Remissmote: Forenklingar for mikroféretag och
modernisering av bokforingslagen, SOU 2021:60

Denna promemoria ar framtagen av Christer Ostlund, Svenskt Naringsliv, Helena Fond, Foretagarna
och Tomas L606v, Naringslivets Regelndmnd NNR. Under respektive kapitel redovisas de forslag som
l[Amnats i betankandet (kursiv text) och forfattarnas kommentarer.

Bakgrund

I juni 2021 lamnade den sarskilda utredaren Kristina Alsér sitt betdénkande Forenklingar for
mikroféretag och modernisering av bokféringslagen, SOU 2021:60. Utredningens direktiv var brett och
omfattade uppdraget att bade lamna konkreta forslag pa forenklingar i gallande lagstiftning, inte minst
pa bokforingsomradet, och att utreda forutsattningar for att forbattra regelgivningsprocessen i syfte att
minska onddigt regelkrangel i framtiden. | denna promemoria fokuserar vi pa den senare delen.

Att forbattra regelgivningsprocessen i Sverige har varit foremal for diskussion under manga ar. Bland
annat har OECD redan ar 2010 pekat pa brister i nuvarande ordning och lamnat ett stort antal
rekommendationer som fortfarande ar relevanta. | det aktuella betdankandet adresseras flera av dessa
rekommendationer och ur det perspektivet ar det valkommet att fragorna nu blir foremal for en bredare
diskussion.

Utredningens arbete kan ses som en naturlig fortsattning pa de synpunkter och forslag som lamnades
under naringsminister Ibrahim Baylans s.k. forenklingsresa hosten 2019. Under resan beskrev ett stort
antal foretagare de problem som uppstar nar regelverket upplevs som otydligt och de praktiska
konsekvenserna av enskilda regler inte ar analyserade i tillracklig utstrackning. Efter genomférd resa
gav departementet Tillvaxtverket i uppdrag att sammanstélla de synpunkter som framférts av
deltagande foretagare och lamna en rapport med forslag pa forbattringar. Till myndighetens
slutrapport bilades ett forslag till en forbattrad regelprocess. Ett flertal av de punkter som Tillvaxtverket
lyfte fram aterfinns nu som férslag i det aktuella betankandet.

Inledning

| dagens globaliserade varld blir utformningen av nationella regelverk och hur de i slutandan tolkas
och tillampas en allt viktigare del av féretagens konkurrenskraft. Far svenska foretag bara regelbordor
som inte har sin motsvarighet i andra jamférbara lander férsamras affarsméjligheterna och pa sikt
aven tillvéxten i Sverige. Att stélla det forenklingspolitiska arbetet i Sverige mot hur andra lander
agerar for att minska regelkostnaderna ar darfér nédvandigt.

Just nu Okar foretagens regelkostnader i Sverige och sa har det sett ut under lang tid. Enligt
berékningar av Tillvaxtverket var den totala 6kningen av administrativa kostnader strax under 4
miljarder under &ren 2013 - 2020. Till det ska laggas 6kade produktions- och investeringskostnader pa
strax 6ver 8 miljarder kr under &ren 2016 — 2020. Detta trots att Sverige under hela den perioden har
haft ett uttalat politiskt mal om minskade kostnader. Forklaringarna till den negativa utvecklingen &r
flera och enligt var uppfattning ar den viktigaste att vi har tydliga brister i den samlade
regelgivningsprocessen. Regelforbattringsarbetet har under I&ng tid varit praglat av begransade
insatser, i forsta hand av ad hoc-karaktar, och ndgra substantiella forbattringar har inte genomforts
sedan tillkomsten av konsekvensutredningsforordningen och inrattandet av Regelradet for snart
femton ar sedan.

Nya regelbeslut tas trots att analyser av hur det kommer paverka foretagen saknas helt eller ar
undermaliga, ndgon systematisk utvardering av gallande regler dar samhallsekonomiska nyttor stalls
mot kostnader genomférs inte och férvaltningsmyndigheternas uppdrag att aktivt delta i



forenklingsarbetet ar sallan tydligt beskrivet i relevanta styrdokument. For att bromsa
kostnadsutvecklingen och pa sikt minska foretagens regelbdérdor bér genomgripande forandringar
genomféras i samtliga dessa delar. Vi menar att utredningens samlade férslag bér ses som ett viktigt
steg i ratt riktning. Det bor dock redan inledningsvis understrykas att ett mer framgangsrikt
regelforenklingsarbete forutsatter att hela regelgivningskedjan omfattas, fran ex-ante via pakallade
justeringar av befintligt regelverk till ex-post.

I sin nyligen presenterade skrivelse, Skr. 2021/22:3, har regeringen pekat ut nya mal for
forenklingspolitiken. Bland annat framgar att de samlade regelverken ska utga fran proportionalitet och
vara utformade s att de framjar svenska foretags konkurrenskraft samt att regelkostnadernas andel
av BNP ska minska Over tid och att kostnadsutvecklingen i Sverige ska vara lagre &an i omvarlden. Vi
star bakom regeringens ambitioner i dessa delar men vill samtidigt understryka att det kravs
substantiella férbattringar i nuvarande regelgivningsprocess for att uppna malen, vilket inte minst de
senaste arens kostnadsutveckling visar. Det &r mot denna bakgrund som utredningens forslag till en
tydlig och sammanhallen process ska lasas.

Nedan foljer vara gemensamma kommentarer pa utredningens férslag om myndigheternas arbete och
en sammanhallen regelgivningsprocess.

Kap. 5: Forslag pa forenklingar av myndigheters tillampning av regler

1. Regeringen ska i utvalda myndigheters regleringsbrev och instruktioner skriva in att de varje
ar ska ta fram en plan hur de ska arbeta med regelférenkling och regeltillampning.
Regeringens forenklingspolitiska mal ska beskrivas och arbetet ska ske behovsdrivet.
Myndigheterna ska varje ar redovisa utfallet och effekterna hos foretag och enskilda.

- Myndigheterna ska ha en plan for hur de ska arbeta strukturerat och behovsdrivet samt
for hur de ska uppna en mer likartad regeltillampning. Planen ska aterrapporteras till
regeringen.

- Myndigheterna ska lIopande identifiera regelverk som behéver foérenklas, med
utgangspunkt fran de férenklingspolitiska mélen och utifrdn det arligen aterrapportera
forenklingsforslag till regeringen.

- De utpekade myndigheterna ska i dialog med berérda foretag och andra intressenter
bedoma vilka forbattringsatgarder som mest prioriterade.

- De utpekade myndigheterna ska se éver och modernisera de regelverk som utgdr hinder
for att ny teknik ska kunna anvandas.

2. Regeringen ska skriva in i myndigheters regleringsbrev att de ska, ett givet datum, ha en
handlaggnings- och kvalitetsgaranti for verksamheten. Myndigheterna ska varje ar rapportera
utfallet for de uppsatta garantierna samt rapportera eventuella avvikelser.
Forvaltningsmyndigheter pa samtliga nivaer ska pa sina hemsidor informera om férvantade
handlaggningstider. Handlaggningstiderna ska inte vara namnvart langre an de faktiska
genomsnittliga tiderna for motsvarande arendetyper.

Forfattarnas kommentarer

Att tydligare involvera hela regelgivningskedijan i férenklingsarbetet ar avgérande for att na framgang.
Det forenklingspolitiska arbetet maste fa en hogre prioritet, hela vagen fran den internationella nivan
till den lokala. Det ar darfor av storsta vikt att regeringen, genom i forsta hand instruktioner till
myndigheter som sedan kan korrigeras arligen i regleringsbrev, ger myndigheterna mal, uppdrag och
resurser som leder till att de 6vergripande forenklingspolitiska malen kan uppnas. Det ar var
uppfattning att ett flertal av de relevanta forvaltningsmyndigheterna for narvarande saknar en sadan
tydlig styrning och att utvecklingen i detta sammanhang har férsamrats under de senaste aren.




De relevanta myndigheterna ska, enligt var mening, ges konkreta uppdrag som arligen redovisas.
Myndigheterna bor uppréatta en plan for hur arbetet ska genomféras. En del i uppdraget bor aven vara
att identifiera vilka delar i lagstiftningen som uppleves som betungande hos féretagen, meddela
regeringen detta och dartill foresla atgarder for att minska regelbérdorna.

Vi stodjer forslaget att infora transparanta handléggnings- och servicegarantier. Det bor dock tillaggas
att sddana utfastelser far konkret och praktisk verkan forst da de kopplas mot nadgon form av
konsekvens om garantierna inte uppnas. Vart forslag ar darfor att det tydliggors att i de fall
arendetypen ar kopplad till en avgift for foretagen ska avgiften sattas ned eller tas bort om garantien
inte foljs. Darutéver menar vi att det bor upprattas en arlig sammanstallining av hur myndigheterna nar
sina utstallda l6ften.

Myndigheternas arbete bér vagledas av samma principer nar det galler Regeringskansliets EU-arbete.
Det bor i myndigheternas styrdokument tydliggoras att de i lagstiftningsarbetet pa EU-niva (inom saval
arbetsgrupper under EU-kommissionen som i arbetsgrupper under Ministerradet) i dessa
sammanhang primart deltar som féretradare for hela Sverige och mer sekundart som experter pa ett
visst omrade. Av detta foljer ocksa krav pa framtagande av en instruktion och darefter beredning av
svenska positioner, inklusive samrad med intressenter. Att adressera svenska myndigheters brist pa
forankring och styrning nér det géller EU-arbetet &r helt centralt for att starka Sveriges position i EU
och se till att vi far en andamalsenlig lagstiftning.

3. Regeringen ska tillsatta en utredning om hur kommunallagen kan uppdateras for att fortydliga
hur kommunerna ska arbeta for genomférande av de forenklingspolitiska malen samt
tillampningen av service- och radgivningsskyldigheten i férvaltningslagen.

Forfattarnas kommentarer

Det forenklingspolitiska arbetet maste omfatta alla led i regelgivningskedjan, aven den tolkning och
tillAmpning som sker vid kommunala myndigheter. Bland annat NNR:s kommungranskningar visar att
det finns betydande skillnader mellan kommunerna nér det galler myndighetsutévningen. Att tydliggéra
att kommunerna har en viktig del i det férenklingspolitiska arbetet och att f& de nationella malen att
aven omfatta den lokala nivan ar darfor nodvandigt. Var uppfattning ar att ett sddant tydliggérande kan
uppnas genom ett tillagg i kommunallagen.

En minst lika viktig uppgift ar att den serviceskyldighet som stadgas i bland annat forvaltningslagen
forstarks sa att servicen till foretag blir foretagsanpassad och val fungerande. Regeringen har nyligen
slagit fast i sin férenklingspolitiska skrivelse, Skr. 2021/22:3, att myndigheternas férhallningssatt till
regelverk ska vara att genom rad och stod till de som ska félja reglerna goéra det latt att gora ratt.
Nagot som enligt var uppfattning inte ar vagledande principer hos alla myndigheter idag. Detta bor
tydliggoras i myndigheternas instruktioner.

En narliggande fraga ar hur nédvandig kompetens kan sakras hos myndigheternas personal. Vi menar
att i samband med en éversyn av hur lagstiftningen kan tydliggéras for att uppna en féretagsanpassad
myndighetsutévning bér dven fragan om hur stod- och serviceuppdraget kan forstarkas hos
myndighetsutévande personal. Ett steg i detta &r att tydligare lyfta in dessa aspekter i utbildningen.

4. Regeringen ska ge Tillvéxtverket i uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Naturvardverket och lansstyrelserna utféra en analys for att ringa in
upplevda problem inom de gréna naringarna. Myndigheterna ska konkretisera
forenklingsbehov och ge forslag pa atgarder pa kort och lang sikt.



5. Regeringen ska ge Tillvéxtverket och Transportstyrelsen i uppdrag, som Tillvéxtverket
samordnar, utféra en analys for att ringa in upplevda problem inom transportbranschen.
Myndigheterna ska konkretisera forenklingsbehov och ge forslag pa atgarder pa kort och lang
sikt.

Forfattarnas kommentarer

Vi delar utredningens foérslag om behovet av att gora sarskilda insatser for vissa utpekade
branscher/regelomraden. Det &r av storsta vikt att de berérda aktorerna involveras tidigt i en saddan
analys och att arbetet genomsyras av en tat dialog. Genomlysningen bor vara heltdéckande och inte
begrénsas genom att vissa delar, som till exempel arbetsmarknadsregleringar och skatteaspekter,
utesluts. Att, som utredningen forslar, inleda med att inrikta arbetet mot den gréna naringen och
transportnaringen forefaller vara val avvagt. Samtidigt ar det var uppfattning att regeringen redan i ett
inledningsskede tar fram en plan fér nar och hur andra branscher/regelomraden kan bli féoremal for en
sarskild analys. Vi vill ocksa understryka att foretagens upplevda problem kan utgéra en av flera
utgdngspunkter. Darutéver bor analysen utgd fran objektiva kriterier sdsom till exempel
handlaggningstider och uppmatt administrativ bérda.

Kap. 6: En process for att hantera forenklingsbehov

1. En tydlig och sammanhallen process bor inrattas for att omhanderta férenklingsbehov for
foretag och sakra att regelgivningen utgar fran proportionalitetsprincipen, och sakra
foretagens tillvaxt, konkurrenskraft och innovationsformaga. Den sammanhallna processen
bor innefatta bl.a.

- Ex-ante utvarderingar i samband med det ursprungliga beslutet om att inréatta en regel,

- Pakallade lopande analyser da en existerande regel inte upplevs fylla sitt syfte eller
motsvara proportionalitetsprincipen,

- Systematiska planerade och genomférda ex-post utvarderingar nar en regel anvants en
period.

Eorfattarnas kommentarer

Utvecklingen av foretagens regelkostnader i Sverige gar at fel hall. Under de senaste atta aren har
kostnaderna 6kat med i genomsnitt drygt 1 miljard kr/ar enligt Tillvéxtverkets berakningar, detta trots
att det politiska malet varit att kostnaderna ska minska. Om inte genomgripande forandringar
genomférs finns det inte heller nagot i dagslaget som talar for att trenden kommer att vanda.
Utredningen har pekat p& behovet av en tydlig och sammanhallen process som tar sikte pa hela
regelgivningskedjan. Vi delar utredningen uppfattning. Ett effektivt regelférbattringsarbete forutséatter
att just att hela regelgivningskedjan beaktas, fran fullédiga konsekvensutredningar till systematiska
utvarderingar av regelverket. Att enbart koncentrera insatserna till nagon av delarna eller att vidta
forandringar i enskilda regelverk kommer inte att rdcka. Detta finns det entydiga bevis for. Ett
helhetsgrepp &r darfér nodvandigt och enligt var uppfattning har utredningen fangat de vasentliga
delarna i sina forslag.

Det ovan ndmnda blir &n viktigare i ljuset av regeringens skrivelse (Skr. 2021/22:3) déar det bland
annat slas fast att regelkostnaderna som andel av BNP ska minska och att kostnadsutvecklingen ska
vara lagre an i omvarlden. Ska Sverige ha ndgon mgjlighet att n& detta mal behdéver hela
regelgivningsprocessen forbattras. Det visar inte minst erfarenheten fran de senaste atta arens
bristande maluppfyllelse nar det kommer till kostnadsutvecklingen. Vi vill i det sammanhanget
understryka vikten av att proportionalitetsprincipen ska vara vagledande, vilket enligt var mening
innebar att regler inte ska utformas pa ett mer betungande satt an nodvandigt och att de
forenklingspolitiska insatserna ska inriktas mot de regler och regelomraden som medfor storst bordor.



Som ett forsta steg bor det dock alltid provas om regleringen dver huvud taget &r nddvandig for att
uppna det syfte som efterstravas.

2. Regelradets mandat och resurser bor starkas for att uppna forbattringar av det befintliga
systemet for ex-ante utvérdering vid regelgivning, bl.a. genom att
- Regelrddets mandat och resurser starks,
- Regelradet ges aterremitteringsratt i forordning och konsekvensutredning vid regelgivning
(2007:1244),
- 58§ iforordning om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244) stryks eller
omformuleras.

3. Regelradets arbete ska vagledas av en proportionalitetsprincip.

4. Tillampningen av 6-7 88 i forordning (20027:1244) bor skarpas och utvecklas sa langt som
mojligt till fullddiga samhéllsekonomiska konsekvensanalyser.

5. Det bor i forordningen (2007:1244) inforas ett krav om att konsekvensutredning ska innehalla
en redogorelse for samradsforfaranden.

6. Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning bor andras sa att 6 § och 7 § innehaller
- Dels ett krav om att regelgivaren ifrdga ska analysera och ange hur den foreslagna
regleringen paverkar foretagens innovationskraft,
- Dels ett krav om att det i konsekvensutredningen ska anges om det gar att tillampa sa
kallade regulatoriska sandlador for att testa bestammelserna i den foreslagna regeln.

7. Det boriforordningen (2007:1244) inforas ett krav om att en konsekvensutredning ska
innehalla en redogorelse for hur och nér den foreslagna regeln ska utvarderas.

Eorfattarnas kommentarer

Arbetet med att analysera vilka konsekvenser nya regler kommer att fa for Sveriges foretag maste
forbattras. Anledningarna till det ar flera. Utifran ett demokratiskt perspektiv &r det av storsta vikt att
beslutsfattarna far gedigna beskrivningar av vilka konsekvenser som féljer av de foreslagna reglerna.
Vidare ar konsekvensutredningarna det instrument som finns till hands for att folja regelverkets
kostnadsutveckling och darigenom ocksa verka for att onodiga kostnader inte pafors foretagen. Med
fullédiga utredningar av de samlade effekterna skulle enligt var uppfattning stérre méjligheter ges for
att bromsa nuvarande kostnadsutveckling och pa sikt minska kostnaderna. Dar &r vi tyvarr inte idag.
Av Regelradet senaste arsrapport framgar att narmare halften av de remitterade
konsekvensutredningarna uppvisade brister. Sarskilt anmarkningsvart ar att underlagen som kom fran
Regeringskansliet och kommittévésendet var samst i sammanhanget. | varsta fall leder detta till att
beslutsfattare tvingas fatta beslut i blindo och att onddiga kostnader paférs foretagen, eller att en
reglering infors helt i onddan.

Vi vill aven peka p& behovet av att 6ka kompetensen inom statsforvaltningen, i férsta hand genom att
fa till en kapacitet med personer som har hdg kunskap i friga om att praktisk kunna goéra fullédiga
samhallsekonomiska konsekvensanalyser. Den svenska inriktningen ar att denna formaga ska vara
generell, medan andra lander snarare har motsatt inriktning genom att det finns olika typer av expertis
centralt som operativt kan vara behjalpliga i arbetet. Regelradet har i sina arsrapporter for 2019 och
2020 ocksa pekat pa fragan om kompetens och 6kat resursbehov for att kvaliteten ska kunna 6ka
ytterligare. Kontroll av kvalitén ar sjalvfallet viktigt genom Regelradets arbete, men det kravs ocksa en



Okad insikt om komplexiteten i att ta fram konsekvensanalyser av hog kvalitet. Vi forordar darfor att det
tillskjuts nodvandiga medel for att fa till en reell formaga dven i Sverige pa detta omrade

Utredningen presenterar ett antal forslag for att forbattra arbetet med konsekvensutredningar. Vi delar
utredningen uppfattningar i samtliga delar och vill till detta anféra féljande. Regelradets roll och
mandat ar avgorande for ett framgangsrikt arbete. Lars Pettersson pekar i sitt underlag pa vikten av att
radet har en autonomi med en hog grad av sjalvstandighet. Vi delar den slutsatsen. Var uppfattning ar
att Regelradet bor omorganiseras till en egen myndighet, med egen budget och personal. Darigenom
kan verksamhetens integritet och resurser séakras.

Utredningen for fram att med hansyn till det utokade uppdraget for Regelradet som foreslas bor radets
resurser forstarkas. Vi delar den uppfattningen men menar att utredningens uppskattning om tio
tilkommande &rsarbetskrafter ar for lagt raknat. Som namnts ovan menar vi att radet bor
omorganiseras till en egen myndighet. En sadan forandring féranleder i sig en resursforstarkning men
sékerstaller samtidigt att tilldelade resurser anvands for avsett andamal. Dartill &r det var mening att
ett utokat uppdrag i linje med vad som foreslas kommer att betinga minst det dubbla resurstillskottet.
Det ar vart att framhalla att en sddan kostnadsokning ar mycket marginell i forhallande till de vinster
som finns att hAmta genom ett mer effektivt arbete med konsekvensutredningar.

Utover det som utredningen foreslar vill vi lyfta fram bristen i att det saknas tydliga och bindande
instruktioner foér Regeringskansliet att i det egna regelgivningsarbetet beakta
Konsekvensutredningsférordningen och dartill involvera Regelradet for granskning. De riktlinjer fran ar
2008 som togs fram av den statssekreterargrupp som bildats inom Statsradsberedningen ar enligt var
uppfattning inte tillrackliga. | praktiken éppnar riktlinjerna for olika tolkningar, vilket erfarenheterna
ocksa visar. Var uppfattning ar att Regeringskansliet i detta sammanhang boér omfattas av samma krav
som forvaltningsmyndigheterna. Det kan astadkommas genom lampliga styrdokument, till exempel
riktlinjer, tillagg till handbdcker och utformning av delningsmissiv.

8. Ett kansli for foérenklingspolitikens genomférande bor inrattas inom Regeringskansliet, bl.a. for
att séakra en sammanhallen process for att sékra att regelgivning baseras pa proportionalitet,
samhallsekonomisk effektivitet och malen for forenklingspolitiken. Kansliet bor bl.a. ha i
uppgift att
- Samordna och ansvara for genomforandet och uppféljningen av de férenklingspolitiska
mal som beslutats av regering och riksdag, och

- Ansvara for uppféljningen av arbetet med konsekvensutredningar, i de delar Regelradet
inte redan gor det,

- Ansvara for att en arlig plan for en systematisk utvardering av befintliga regelverk
upprattas och efterlevs,

- Ansvara for de vidare uppgifter som framgar nedan,

- Regelradet bor ges i uppgift att organisera ett konsultationsforum, dar det kan inhamtas
information fran berérda aktorer, framfor allt féretag och naringsliv, om vilka regler som
behdéver utvarderas och basta sattet att inte dverimplementera EU réatt.

9. Fdljande samordningsfunktioner bor inréttas:

- En statsrads- eller statssekreterargrupp for forenklingsarbete som samlar de statsrad eller
statssekreterare vars departement ar mest avgodrande for genomférandet av
forenklingspolitiken.

- En interdepartemental arbetsgrupp for férenklingspolitiken bor inréattas inom
Regeringskansliet, som har utsedda representanter fér samtliga departement som arbetar
med regelgivning.



- Det kansli for forenklingspolitiken som inrattas bor fungera som samordnande och
foredragande kanslifunktion fér dessa bada grupperingar.

- Bland regeringens férvaltningsmyndigheter skapas ett samordningsforum for
forenklingspolitikens genomférande, det bor omfatta de myndigheter som dels har i
uppdrag inom férenklingsomradet, dels hanterar regelgivning som anses sarskilt
betungande. Dess arbete samordnas av Tillvaxtverket.

10. Det ovan foreslagna kansliet for férenklingspolitiken bor ocksa ha i uppgift att
- Taemot anmalningar av regler som upplevs som problematiska utifran beaktande av
proportionalitet, samhallsekonomisk effektivitet och malen for forenklingspolitiken.
- I samverkan med lampliga myndigheter upprétta en process for att identifiera vilka sddana
anmalda regler som behéver genomga en fullstandig utvardering
- Sakra att en fullstandig ex-post facto utvardering gors av de regler som anmalts och som
identifierats for vidare utvardering genom ovan namnda process.

Eoérfattarnas kommentarer

Det forenklingspolitiska arbetet behdver omorganiseras och forstarkas. Utgangspunkten bor vara att
bredda &garskapet inom Regeringskansliet sa att samtliga relevanta departement arbetar aktivt for att
uppna de forenklingspolitiska malen. Erfarenheterna visar att ett framgangsrikt arbete forutséatter att de
berorda departementen har och tar ett gemensamt ansvar for att na malen. Enligt var uppfattning bor
en statsradsgrupp inrattas som leds av statsministern eller vice statsministern. Det forenklingspolitiska
arbetet kan darigenom fa den tyngd inom Regeringskansliet som krévs for att samtliga delar ska
kénna ett gemensamt ansvar. Till stéd for arbetet bor aven en interdepartemental arbetsgrupp bildas.
Gruppen bor ledas och samordnas fran Statsradsberedningen. Som ett alternativ kan en tvarsektoriell
funktion bildas, till vilken departementens rattschefer kopplas.

Pa motsvarande satt behover forvaltningsmyndigheterna samordnas. Utredningen foreslar att ett
samordningsforum skapas, vilket vi stodjer. Tillvaxtverket framstar som naturlig myndighet att
samordna arbetet. En forutsattning for att Tillvaxtverket, eller nAgon annan enskild myndighet, ska
kunna samordna arbetet pa ett effektivt satt ar dock att samtliga involverade myndigheter far tydliga
instruktioner dar det framgar att forenklingsuppdraget ar hogt prioriterat. En del i arbetet bor vara att
sammanstélla och rapportera myndigheternas arbete till det kansli inom Regeringskansliet som
utredningen foreslar. | en sddan sammanstallning bor myndigheterna till exempel redovisa antalet
arenden, handlaggningstider, antalet 6éverklaganden och totala tillsynsavgifter.

En forutsattning for att effektivt arbeta med standiga férbattringar av regelverket ar att berérda aktorer
ges mojlighet att framfora synpunkter pa hur det befintliga regelverket kan uppdateras och férenklas.
Det behover tydliggoras hur en saddan anmalan ska utformas, vem som ar mottagare och vilket ansvar
mottagaren har att beakta de synpunkter som lamnats. Utredningen foreslar att ett kansli bildas inom
Regeringskansliet med uppdrag att bland annat handlagga inkomna anméalningar. Vi menar att det ar
av vikt att ett sddant kansli ges tillrackliga resurser och mandat for att klara uppdraget. Varje anmalan
ska, enligt var uppfattning, resultera in ett forslag till forandringar i enlighet med de synpunkter som
lamnats eller ges en fullstandig forklaring till varfor hela eller delar av synpunkterna inte beaktats.

Vidare bér beredningsgrupper inrattas med berorda aktérer for de sakfragor som vantas leda till EU-
lagstiftning. Syftet bor vara att skapa en fast struktur for inhdmtning av synpunkter i ett tydligt och
transparent forfarande. Det skulle mdjliggdra for organiserade intressen att méta regeringen i en
fortlopande dialog. For att samradet ska bli verkningsfullt bor det inledas i ett mycket tidigt skede.

11. Befintliga regelverk bor systematiskt och I6pande utvarderas:



- Regeringen bor besluta en arlig plan for en I6pande utvardering av befintliga regelverk
baserat pa forslag fran kansliet for forenklingspolitiken.

- Reglerna ifrdga bor utvarderas med utgdngspunkt i kriterierna proportionalitet,
samhallsekonomisk effektivitet och verensstimma med malen for forenklingspolitiken.

- Utvarderingarna inom ramen fér planen bér genomféras av oberoende organisationer eller
myndigheter med stor trovardighet.

- Utvarderingarna ifrdga bor resultera i ett forslag till regeringen om vilka regler som kan
forenklas och pa vilket satt.

- Kansliet for férenklingspolitik bor fa ansvar for att leda denna utvarderingsprocess.

- Kansliet bér arligen sammanstalla en rapport éver vilka regelverk som utvarderats och
vilka forenklingar det lett till.

12. De regler som ska omfattas av den arliga planen for systematisk utvardering ska besta av:
- Regler som identifierats inom Regeringskansliet, av det kansli for forenklingspolitik som
inrattats,
- Regler som identifierats av relevanta myndigheter,
- Regler som inkommit genom anmalningar fran berérda aktérer.

13. Kansliet for forenklingspolitikens genomférande ska arligen uppratta en sammanstalining av
de regler som forvaltningsmyndigheterna underaret har utvarderat.

14. De systematiska utvarderingarna av regler bér, om det & majligt, genomféras i form av
genomgangar och utvarderingar av mer omfattande omraden. Utgangspunkten bor vara att de
omraden som uppfattas som mest tyngda av regleringar bor prioriteras.

Férfattarnas kommentarer

En stor brist i dagens regelférenklingsarbete ar att Sverige saknar en systematik for nar och hur det
befintliga regelverket ska utvarderas. | dagslaget sker det narmast ad hoc-massigt, utan nagon storre
insyn eller paverkan fran berorda aktorer. Utredningen foreslar att regeringen far i uppdrag att upprétta
en arlig plan for utvarderingsarbetet. Vi stodjer det forslaget men vill i sammanhanget lagga till
foljande. Utgangspunkten bor vara att en tidpunkt for utvardering &ar bestamd redan vid regelns
tillkomst. Darigenom skapas en systematik och en transparens. Dartill bér det i den arliga planen
kunna tas med sarskilda betungande regelverk som identifierats i samband med att aktérer lamnat
anmalningar till ovan namnda kansili.

Det &r av storsta vikt att utvarderingarna genomférs av en oberoende och sjalvstandig aktor. Vart
forslag ar att uppdraget kan laggas pa Riksrevisionen och/eller Ekonomistyrningsverket. Tillrackliga
resurser bor sékras for uppdraget och utredningen uppskattar att det kommer att kravas cirka 25
arsarbetskrafter. Var uppfattning ar att ambitionen bor vara hégre, med fler arliga utvarderingar. En
rimlig niva ar enligt var mening minst det dubbla.

Utgangspunkten for utvarderingsarbetet bor vara att analysera huruvida regelverket uppnatt sitt syfte
och till vilka konsekvenser for de berérda aktorerna. Skulle analysen visa att syftet inte natts eller att
kostnaderna for féretagen pa ett vasentligt satt dverstiger de uppskattningar som angetts i den
ursprungliga konsekvensutredningen bor forslag lamnas pa hur regelverket ska justeras eller ytterst
upphora att gélla.

Utover planerade och systematiska utvarderingar ex post bor &ven principen om s.k.
solnedgangsklausuler inféras. Vid tillkomsten av ny forfattning bor ett datum bestammas nar
regelverket ska upphora att galla. Ett sddant datum bor laggas nagot eller nagra &r senare an den
planerade utvarderingen. Skulle sedan utvarderingen visa att det finns anledning att férlanga
regelverket ska det kunna ske. Genomfdrs ingen utvardering upphér regelverket automatiskt.



15. Regeringen bor fatta de beslut som behévs for att helt tillmotesga Riksdagens
tillkannagivande om att verka for att EU-direktiv genomfors i nationell ratt pa ett satt som inte
missgynnar svenska foretags konkurrenskraft. Utgangspunkten boér vara att EU réatt ska
implementeras pa den miniminiva som framgar i EU ratten.

16. Regelradet bor ges i uppdrag att I6pande granska konsekvensutredningar frdn EU niva utan
sarskild begaran.

Forfattarnas kommentarer

Som vi pekat pa ovan bor berérda aktorer involveras tidigt i processen nar EU-lagstiftning kommer att
bli en del av den svenska lagstiftningen. Bade nér det galler fragan om att forma den svenska
positionen infor forhandlingar i EU och ocksa i situationer da EU-direktiv ska implementeras.
Utgangspunkten bor vara att varna det svenska naringslivets konkurrenskraft.

Sverige bor ta fram nationella konsekvensanalyser for vasentliga arenden som férhandlas inom EU.
Dagens standpunktspromemorior ger i flertalet fall ingen reell vagledning om mojliga effekter for
svenskt vidkommande, vilket riskerar leda till en férsamrad forhandlingsposition.
Konsekvensanalyserna bor tas fram i nara dialog med naringslivet och tas upp fér diskussioner vid
aterkommande samradsmoten. Regelradet bor ges mojlighet att granska dven nationella
konsekvensanalyser

Vi delar utredningen forslag att regeringen omgaende bor lamna forslag pa hur riksdagens
tillkannagivande om implementering av EU-direktiv pa miniminiva tillgodoses. Enligt var uppfattning
bor de vagledande principerna vara foljande:

- Nationella regleringar ska inte gé langre an minimikraven i EU-regleringen.

- Genomférandet i Sverige boér inte vara mer betungande an i andra lander.

- Sverige bor arbete systematiskt med s.k. grannkontroller for att i nara dialog med i forsta
hand de nordiska landerna sékerstalla att implementeringen inte gar langre an
nodvandigt.

- Mojligheterna till flexibilitet och undantag bor utnyttjas.

- Alternativ till tvingande regler (rdd, rekommendationer m.m.) bor regelmassigt provas.

- Betungande regler bor trada ikraft s sent som magjligt.




