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Remissvar

Halsovaxling for aktivare rehabilitering och omstélining pa
arbetsplatserna (Ds 2016:8)

Svenskt Néringsliv har beretts méjlighet att yttra sig éver skrivelsen Halsovéaxling for
aktivare rehabilitering och omstélining pa arbetsplatserna (Ds 2016:8).

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om hélsovaxling i dess helhet.

Svenskt Néringslivs sammanfattande synpunkter

Foretagsamma ménniskor, framgéngsrika och konkurrenskraftiga foretag ar
avgorande for vélstandet i landet. Fler och véxande féretag bidrar till att
skapa nya arbetstillfallen och ékar tillvaxten. Det remitterade forslaget
kommer innebéra farre arbetstillfillen och 6kat utanférskap. Darfér bér det
inte genomforas.

Forslaget innebar betydande och oférutsagbar kostnadsrisk for féretagen,
inte minst for sma och medelstora féretag. For att undvika sadan
kostnadsrisk kan féretagen komma att bli férsiktiga vid rekrytering. Det
kommer att férsémra méjligheterna till anstéllning for personer med
sjukdomshistorik, kroniska sjukdomar och funktionsnedsattning.

Det ar anmarkningsvart att regeringen foreslar ett kostnadsansvar for
arbetsgivare som liknar den tidigare medfinansieringen, trots att studier visat
att sdan reform inte leder till minskad sjukfranvaro och trots att
erfarenheterna visar péa allvarliga selektionseffekter.

| en unders6kning som Svenskt Néringsliv har genomfért bland sina
medlemsféretag uppger nio av tio foretag att férslaget kommer att leda till
storre forsiktighet vid rekrytering av medarbetare med ohélsohistorik. Risken
for selektion ar tydlig och allvarlig.

Trots beskrivning i skrivelsen av betydelsen av skydd for de sma féretagen,
undantas dessa inte fran foreslaget kostnadsansvar. De mindre, medelstora
och nystartade foretagen &r sérskilt sarbara for den risk som ett
oférutségbart och dkat kostnadsansvar innebér.

Foretagen har redan mycket starka drivkrafter fér god arbetsmiljé och friska
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medarbetare, da det ar forutsattningar for féretagens konkurrenskraft,
I6nsamhet och éverlevnad.

Sjukfranvaron ser olika ut pa arbetsmarknaden, med relativt l&g sjukfranvaro
for privat sektor. Det &r orimligt att privata foretag - trots l&g sjukfranvaro -
ska vara direkt betalningsansvariga for sjukfranvaro man pa foretaget
normalt varken kan férhindra eller forutse.

Foretagen lever upp till hogt stélida krav om gott arbetsmiljdarbete.
Regeringen bér darfor — istallet for att paféra varje enskilt foretag ytterligare
kostnadsrisk — premiera det goda arbete som bedrivs i féretagen.

Trots gott arbetsmiljdarbete i féretagen kan sjukfranvaron vara svar att
forutse, forhindra eller paverka, da sjukskrivningar ofta orsakas av faktorer
utanfor arbetsplatsen. Enligt Svenskt Naringslivs féretagarpanel menar 7 av
10 féretag att sjukfranvaron i mycket liten grad eller inte alls ar
arbetsrelaterad. Att lagga ytterligare kostnadsansvar for sjukfranvaron pa det
enskilda féretaget ar darfor inte rimligt.

Granskning har inte kunnat goras av de berakningar som ligger till grund for
regeringens forslag, da Socialdepartementet hemligstamplat hela
berékningsunderlaget. Svenskt Naringsliv menar att bristen pa éppenhet och
transparens ar anmarkningsvérd och allvarlig. Svenskt Néaringsliv &r darfor
tvingat att ifragasatta samtliga berakningar och antaganden i den remitterade
skrivelsen.

Kostnadsansvaret fér den féreslagna séarskilda sjukforsakringsavgiften ar
oférutsagbar och kommer att paverka féretagens likviditet, resultat och
stéllning negativt. Det foreslagna fribeloppet ger begrénsad lattnad och
kompensationen i form av den nedsatta arbetsgivargiften far fsrsumbara
effekter for det enskilda foretaget. Ytterst kan forslaget for det enskilda
féretaget komma att innebéra likvidation eller konkurs.

Den nedsatta sjukfdrsakringsavgiften om 0,16 procent for hela
arbetsgivarkollektivet, motsvarar inte Pa nagot sétt den 6kade och
oférutségbara kostnadsrisk som laggs &ver péa féretaget. Sarskilt kannbar blir
effekten fér mindre féretag med sma marginaler och flera sjukskrivna
medarbetare.

Svenskt Néringsliv konstaterar utifran egna berakningar att férslaget innebar
tilkommande och oférutsagbara kostnader for féretag redan med en enda
langtidssjukskriven medarbetare.

Svenskt Naringslivs egna berékningar visar dven att det kravs 25 friska
medarbetare - som samtliga tianar motsvarande genomsnittsién for arbetare
- for att den nedsatta arbetsgivaravgiften ska motsvara den Okade kostnaden
fér en enda langtidssjukskriven medarbetare.

Att forslaget varken innehaller ett tak eller annan begrénsning fér
betalningsskyldigheten for sjukpenning - som sedan februari kan lamnas
utan bortre tidsgréns - och rehabiliteringspenning, innebar ett obegransat
och darfér orimligt kostnadsansvar fér foretagen. Det ar sarskilt allvarligt for
sma och nystartade foretag.
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* Svenskt Naringsliv anser att den foreslagna sarskilda sjukforsakringsavgiften
inte &r en sadan avgift som ska administreras och debiteras féretagets
skattekonto hos Skatteverket.

¢ Forslaget att sjukforsakringsavgiften ska betalas till Skatteverkets
skattekonto gér att reglerna kring féretradaransvar aktualiseras dven
avseende denna avgift. Anstéllda som blir langtidssjuka kan oférskylit
komma att bidra till att foretag som inte kan betala sjukférsakringsavgiften pa
forfallodagen maste anséka om konkurs eller foretagsrekonstruktion, for att
foretradare for féretaget inte personligen ska drabbas av betalningsansvar.

* Ur réttssékerhetssynpunkt ar det mycket allvarligt att regeringen foreslar att
Overklagandeférbud ska gélla fér arbetsgivaren avseende
Forsékringskassans beslut om sjukpenning, férebyggande sjukpenning och
rehabiliteringspenning, trots att sadant beslut innebar direkt betalningsansvar
f6r den enskilda arbetsgivaren. Detta strider mot saval svensk
forvaltningsratt som europeisk rétt, vilket Lagradet patalat i samband med
inférandet av en liknande medfinansiering 2005.

e En féretagare som driver sitt foretag i aktiebolagsform - och sjélv darfér ar att
betrakta som anstalld — bor rimligen undantas och behandlas pa samma sétt
som den féretagare som bedriver verksamhet i enskild firma. For
foretagarens eget férsakringsskydd bér inte den valda bolagsformen &
féreslagna olika och orimliga effekter. Féretagare bér behandlas lika i
sjukférsakringen, oavsett val av foretagsform.

» Forsékringskassans senaste prognos ger regeringen skal att avsta fran att
gé vidare med det remitterade férslaget. Den inbromsning av sjukfranvaron
som regeringen efterstravar genom forslaget har redan skett, med
sakerstalld och stabil trend enligt Férsakringskassan.

Allménna synpunkter

Svenskt Naringsliv anser att sjukférsékringen bér vara langsiktigt stabil och hallbar,
bidra till 6kad Sysselséttning och vara hallbart finansierad. En I&g och stabil
sjukfranvaro, utan de kraftiga upp- och nedgangar vi har sett historiskt, &r nodvéndig
for férsékringens legitimitet, langsiktighet och finansiella stabilitet. Darfér bor
férsékringens fokus vara arbete. Arbete ar ofta halsoframjande i sig. Det ar viktigt att
reformer av sjukférsékringen stodjer arbetslinjen, tar tillvara arbetsférméga och
underiattar atergang i arbete.

For sjukforsakringens legitimitet &r det av vikt att arbetsgivarens kostnadsansvar
upplevs som réttvist och férutségbart. Att inféra ett direkt kostnadsansvar for
arbetsgivare enligt det remitterade forslaget, innebér att kostnaden for
sjukférsakringen varken kommer att vara rattvis eller férutsagbar for det enskilda
foretaget. Eftersom langvarig sjukfranvaro oftast ar svar att paverka och férhindra
for arbetsgivaren, kommer det direkta kostnadsansvaret for arbetsgivaren fér sadan
sjukfranvaro darfor att alivarligt skada tilltron och lojaliteten till sjukférsakringen.



4(19)

Regeringens motiv for forslaget att féra 6ver ett direkt kostnadsansvar fér del av
sjuk- och rehabiliteringspenning pa arbetsgivaren uppges vara att bromsa den
stigande sjukfranvaron. Forslaget innebar att den enskilde arbetsgivaren ska béra
ett kostnadsansvar om 25 procent av sjukpenning, férebyggande sjukpenning och
rehabiliteringspenning fér medarbetare som ar sjukskrivna mer &n 90 dagar, utan
bortre tidsgréans och utan tak f6r hur hdg arbetsgivarens kostnad kan bii. Enligt den
remitterade skrivelsen ska detta innebéra drivkrafter som sakerstller att alla
arbetsgivare varnar arbetstagarens arbetsmiljé och tar sitt rehabiliteringsansvar.

Svenskt Naringsliv vill understryka att féretagen i privat sektor redan har tillrackliga
och mycket starka ekonomiska drivkrafter for att uppratthalla god arbetsmiljé och
hélsa hos medarbetarna. Féretagen gor redan stora insatser och har ocksa natt
goda resultat. For féretag i privat sektor &r god arbetsmiljé en sjalvklar forutsatining
for att bedriva en langsiktigt hallbar verksamhet. Sjukfranvaro leder till betydande
kostnader for féretagen, inte bara fér sjuklén och férsakringspremier, utan ocksa fér
produktionsbortfall och vikarier.

Férslaget leder inte till lagre sjukfranvaro och ékar risken for selektion
Svenskt Naringsliv delar regeringens oro Gver att sjukfranvaron ékat. Men det
remitterade forslaget kommer inte att leda till lagre sjukfranvaro. Forslaget innebar
att ett orimligt och ofrutségbart kostnadsansvar l&ggs pa den enskilde
arbetsgivaren, inte minst mot bakgrund av att langtidssjukfranvaro &r svar att
paverka, férutse och férhindra fér arbetsgivaren. Sarskilt allvarligt &r att férslaget
kommer géra det svéarare for manniskor med sjukdomshistorik, kronisk sjukdom eller
funktionsnedsattning att f4 ett jobb, eftersom arbetsgivare tvingas bli mer férsiktiga
vid rekrytering. Det &r vad erfarenheterna visar fran den liknande medfinansiering
som fanns under &ren 2005 och 2006. Medfinansieringen avskaffades just for att
den férsvarade for utsatta grupper att f& jobb. Utvardering har dessutom visat att
nagra betydande effekter pa sjukfranvaron inte kunde faststéllas, inte heller inverkan
pé sjukrivningarnas varaktighet (ISF 2015:5).

Svenskt Naringsliv anser att det &r anmarkningsvart att regeringen nu féreslar en
liknande medfinansiering, trots de tidigare erfarenheterna av allvarliga
selektionseffekter och trots att studier visat att en sadan reform inte leder till
minskad sjukfranvaro.

Det remitterade férslaget underskattar dess negativa paverkan pa sysselséttning
och tilivéxt. Féretag behéver i hégsta méjliga utstrackning langsiktiga och
foérutsdgbara férutsattningar for att bedriva verksamheten. Att féretag riskerar att
drabbas av kostnader som de inte kan férutséga eller i nagon namnvird
utstrackning paverka ar for manga féretag tillvaxthammande.

Svenskt Néaringsliv och dess medlemsféretag &r djupt oroade Gver det remitterade
férslaget och staller sig frdgande till om regeringen inser vilka konsekvenser det
kommer att f& bade for foretagen och arbetskraften. Forslaget kommer minska
nyanstaliningar och férsvara laget fér redan utsatta grupper.



5 (19)

Férslaget ger oférutsidgbara kostnader och Okar riskerna

Aven om det remitterade forslaget kallas for "halsovéaxling” &r det i sjélva verket
frdga om en ny palaga for foretagen. Reformen pastas vara kostnadsneutral for
arbetsgivare eftersom arbetsgivaravgiften efter 31 augusti 2017 foreslas sankas
med 0,16 procentenheter. Men varken sankningen av arbetsgivaravgiften eller det
féreslagna "fribeloppet” motsvarar den of6rutsebara och ékade kostnadsrisk som
laggs 6ver pa varje enskilt féretag. Sma, medelstora och nystartade féretag ar
sarskilt sarbara f6r s&dan kostnadsrisk. Det &r ocksa i dessa féretag de flesta nya
jobb skapas.

Svenskt Naringsliv vill sarskilt understryka att arbetsgivare idag éverfinansierar
sjukférsékringen genom arbetsgivaravgiften. Nar kostnaderna fér sjukforsakringen
tidigare har minskat med mer &n fem procentenheter, pa grund av minskande
sjukfranvaro och fértidspension, har arbetsgivaravgiften inte sankts i motsvarande
man. Istéllet har skattedelen i arbetsgivaravgiften héjts. Det har lett till et Overuttag
som idag motsvarar nastan en tredjedel av den totala arbetsgivaravgiften.

Svenskt Naringsliv menar att det behdvs fler foretag som kan och vill anstilla sa att
fler ménniskor kan f& jobb. Det remitterade forslaget om "hélsovaxling” gér det bade
svarare for méanga att fa ett jobb och mer riskfyllt att anstélla. Darfér bor férslaget
inte genomféras.

Bittre végar att n4 Iig och stabil sjukfranvaro

For att n& en 1&g och stabil sjukfranvaro anser Svenskt Naringsliv att andra atgarder
an "halsovaxling” bér vidtas. Till exempel bor sjukférsakringen forses med de
nodvéndiga grindvaktsmekanismer som ett generost férsakringssystem kraver. Det
ar viktigt att Forsakringskassan ges fOrutsattningar till korrekt handl&ggning och
bedbémning av sjukfallen enligt rehabiliteringskedjan. Sjukférsékringens fasta
bedémningstidpunkter bor vérnas och fasta beddmningar bér inféras dven efter ett
ars sjukskrivning. Den bortre tidsgrénsen for sjukpenningen bér aterinféras. Tidig
samverkan och information mellan varden och arbetsgivaren bér utvecklas. Likasa
bor Forsakringskassans samverkan med arbetsgivaren sakerstéllas.
Rehabiliteringsansvaret for de olika aktérerna bér tydliggdras. Samtidigt som
vardens och den sjukskrivande lakarens ansvar for rehabilitering med fokus pa
atergéng i arbete bér regleras och tydliggéras. Lakarintygen bér utvecklas och
sjukskrivningar jamféras. Ansvaret och insatserna for l&ngtidssjukskrivnas
omstallning bor fortydligas. Olika former av st6d, rad och verktyg till arbetsgivare i
den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen behéver ocks& utvecklas.
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Svenskt Néringsliv utvecklar nedan i 15 punkter varfér regeringen inte bér
genomfdra det remitterade férslaget om "hélsovéaxling”.

1. Sjukfranvarons utveckling och senaste prognos fér sjukfranvaron
Svenskt Naringsliv delar regeringens oro éver den dkande sjukfranvaron. Det ar

dock viktigt att pAminna om att okningen efter 2010 sker fran historiskt unikt laga
nivaer. Men sjukfranvaron i Sverige har éver tid varit orimligt hég jamfért med andra
lander, sérskilt vid beaktande att de férsakrade &r jamférelsevis friska och att
arbetsmiljén &r god. Sjukfranvaron har dessutom varierat kraftigt 6ver tid och studier
visar att dessa forandringar varken gar att koppla till motsvarande férandringar i
folkhélsan eller arbetsmiljon. Att sjukférsakringen sedan 1 februari i ar inte langre
har en bortre tidsgréns kommer innebara ytterligare 6kning av sjukfranvaron.

Till grund for regeringens remitterade forslag ligger tidigare prognoser fran
Forsékringskassan som visat pa ékat infléde och varaktighet f6r sjukpenning- och
rehabiliteringspenning. Utvecklingen sammanfattas av regeringen med att allt fler
sjukfall pabérjas, men aven att de paborjade sjukfallen blir langre. Regeringens
uppgivna syfte med férslaget ar att bromsa denna utveckling. Efter det att
regeringen remitterat sitt férslag visar nu Forsakringskassans prognos fran maj 2016
att myndigheten kraftigt skriver ner sin tidigare prognos.

Forsékringskassan anger att tidigare prognos éverskattat utvecklingen framst av
inflédet till sjukforsakringen, men &ven avseende varaktigheten. Myndigheten anser
att trenden &r sékerstélld och stabil, den framtida forvantade 6kningstakten for
inflodet skrivs darfér ner. Inflddet beraknas frén och med 2016 att 6ka i samma takt
som arbetskraften (ca 1 % arligen) under hela prognosperioden. Sammantaget
sanks prognoserna for alla ar fram till 2020 med drygt 14 miljarder kronor, jamfért
med februariprognosen. Prognosen fér 2016 avseende sjukpenning berdknas nu av
Forsékringskassan bli 2,8 miljarder lagre &n anslagsbeloppet. Forsakringskassans
kraftigt sénkta prognos beaktar inte det remitterade férslaget om "Hélsovéaxling”,
vilken enligt forfattarna till den remitterade skrivelsen férvéntas resultera i
utgiftsminskningar om 2,2 - 4,4 miljarder kronor.

Forsékringskassan anger att en av anledningarna till savél det minskade inflédet av
nya sjukfall som sjukfallens varaktighet, &r att myndigheten sedan 2015 starkt
handléggningen och utvecklat kvaliteten vid bedémning av arbetsférméaga vid
rehabiliteringskedjans bedémningspunkter. Myndigheten uppfyller nu med andra ord
sin viktiga funktion som sjukforsakringens grindvakt p4 ett battre satt och det ger
tydliga, métbara och direkta resultat.

Tidigare studier fran saval Inspektionen for socialférsékringen (ISF) som
Férsékringskassan har konstaterat att Forsékringskassans arbete med att
genomféra prévningarna inom ramen for rehabiliteringskedjans fasta tidsgranser
tydligt har férsamrats under aren 201 1-2014, dvs. samtidigt som sjukfranvaron ékat.
Detta innebar att utbetalningar har skett utan att beddémning av rétten till erséttning
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gjorts. ISF menar det ar mycket sannolikt att den férsvagade regeltillAmpningen ar
en delférklaring till de allt langre sjukskrivningstiderna och den hégre sjukfranvaron
de senaste &ren. Det ar ocksa mojligt att den forsamrade kontrollen har inneburit att
fler sjukskrivningar an annars har pabérjats, eftersom den 6kade sjukfranvaron i sig
kan ha skickat signaler om att det har blivit enklare att beviljas ersattning. Under
varen 2015 inledde Forsékringskassan ett arbete med att starka handlaggningen,
och fran september samma &r noteras minskat infléde av sjukpenningérenden.

Att Forsakringskassans arbetssatt har betydelse f6r sjukfranvaron ar helt i linje med
den omfattande nationalekonomiska litteratur som visar att socialférsakringens
utformning och handlaggning paverkar hur den anvinds. Det finns &ven forskning
som ger stod fér att normer och den omgivande sjukfranvaronivan har betydelse for
den forsékrades egna sjukfranvarobeteende.

Svenskt Naringsliv menar att redan Forsakringskassans majprognos &r skal for
regeringen att avsta fran att g& vidare med det remitterade forslaget. Den
inbromsning av sjukfranvaron som regeringen efterstravar genom forslaget har
redan skett och trenden ar sakerstalld och stabil enligt Férsakringskassan. Den
6kning som nu beraknas av inflodet motsvarar arbetskraftens Okning (ca 1 %
arligen) under hela prognosperioden. Istéllet for att oka Forsakringskassans
administration for hantering av den sarskilda sjukfdrsékringsavgiften, bér
myndigheten ges forutsattningar att fortsatt fokusera pa sin viktiga
grindvaktsfunktion och sitt samordningsuppdrag. Inte minst da det ir ett pavisbart
effektivt satt fér att bromsa sjukfranvarons utveckling.

2. Faérre jobb och 6kat utanforskap - risk for selektion
Sverige stéar infér stora utmaningar nér det géller att skapa jobb och méjligheter
aven for utsatta grupper att komma in pa arbetsmarknaden. Foretagen, inte minst
de smé och medelstora, spelar en central roll for att detta ska lyckas. Svenskt
Néringsliv anser att en av de allvarligaste konsekvenserna med regeringens forslag
ar att manniskor med funktionsnedsattning, kroniska sjukdomar eller
sjukdomshistorik riskerar att f& det dnnu svarare pa arbetsmarknaden. Det kan aven
komma att galla fér manga av de nyanlénda, som har traumatiska upplevelser vilka
kan komma att innebéra risk fér ohalsa och framtida sjukskrivning. Eftersom
forslaget innebéar en betydande och oférutsagbar kostnadsrisk vid sjukfranvaro,
kommer det inverka pa foretagens méjligheter att vaga anstilla.

I en undersdkning som Svenskt Néringsliv har genomfért bland sina
medlemsféretag uppger nastan nio av tio foretag att férslaget kommer att leda till
storre forsiktighet vid rekrytering av medarbetare med ohélsohistorik. Risken fér sa
kallad selektion &r mycket stor och allvarlig. Forslaget kommer gora féretagen
forsiktigare, vilket kommer innebara firre jobb och 6kat utanférskap.

Hogre trosklar for utsatta grupper och stérre forsiktighet vid rekrytering &r ocksa
erfarenheterna av vad som skedde d4 ett liknande system med medfinansiering
infrdes 2005-2007. Det var ocksa darfér den avskaffades. Harutéver finns det ett
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antal studier som visar hur sjukléneansvaret negativt paverkar féretagens vilja och
modjligheter att anstéila, samt dess paverkan pa selektion i samband med
nyanstallningar.

Svenskt Naringsliv vill aven understryka att det ar i de privata féretagen, ofta i de
sma och véxande féretagen, som anstallning i hég utstrackning skapas for utsatta
grupper pa arbetsmarknaden. Det galler anstalliningar saval med som utan riktade
subventioner. | samband med Funka-utredningen genomférdes en undersokning
som visade att nastan halften av de tillfragade féretagen hade anstilida med nagon
form av sjukdom eller funktionsnedséttning. Endast 20 procent av féretagen hade
riktade subventioner fér dessa anstallda.

Svenskt Naringsliv vill aven uppmarksamma p4 att forslaget kan komma att
innebéra att fler anstaliningar avslutas p& grund av personliga skal nar
rehabiliteringsméjligheterna &r uttdmda, nagot som sker ytterst séllan idag.
Samtidigt innebar férslaget samre moéjligheter att finna arbete som matchar dessa
personers arbetsférmaga, eftersom forslaget innebar forsamrade
anstallningsmajligheter for personer med ohalsohistorik. Det &r en brist att detta inte
ar beaktat eller beskrivet i den remitterade skrivelsen.

Svenskt Naringsliv anser att de féreslagna undantag fran arbetsgivarnas ékade
kostnadsansvar som &r avsedda att skydda utsatta grupper i samband med
rekrytering, &r mycket snavt definierade, komplexa och svara att forutse. Exempelvis
ska personer med sérskilt hégriskskydd som riskerar en eller flera langa sjukfall
undantas, férutsatt att individen ansékt om skyddet fére eller i nara anslutning till
anstallning. Redan anstilida som i framtiden séker sarskilt hégriskskydd kommer
inte att vara undantagna. Det ar ocksa upp till individen att informera en framtida
arbetsgivare om att han eller hon &r undantagen kostnadsansvar. Enligt Svenskt
Naringslivs uppskattning har drygt 500 personer sarskilt hégriskskydd pa grund av
en eller flera langa sjukfall, inte 3 600 personer som regeringen angivit i skrivelsen,
Det &r mycket f& manniskor med sjukdomshistorik eller funktionsnedséttning som
kommer att vara undantagna kostnadsansvaret pa denna grund.

Dessutom f6reslas personer som kvalificerar sig for arbetsmarknadspolitiska
insatser vara undantagna fr&n kostnadsansvar under anvisningstiden. Fran dessa
exkluderas emellertid nystartsjobb. Det &r vért att notera att 15 procent av
personerna med nystartsjobb under 2015 hade en funktionsnedséittning. Det innebér
att en vésentlig grupp personer som rimligen borde ges extra skydd inte kommer
omfattas av undantag.

3. Avsteg fran den solidariska finansieringen av den allminna
sjukférsakringen
Den allménna sjukférsékringen ar solidariskt finansierad genom
sjukférsékringsavgiften inom ramen for arbetsgivaravgiften. Premien &r densamma
for alla arbetsgivare oavsett risk, detta innebar att kostnaderna for forsakringen
delas lika och jgmnas ut mellan arbetsgivare, utan sa kallad premie- eller
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riskdifferentiering. Solidarisk finansiering innebar bland annat att risken for selektion
minskar, dvs. att riskgrupper viljs bort vid rekrytering och darfor far svarare att
komma in pa arbetsmarknaden.

Regeringens férslag om att infora ett individuelit kostnadsansvar for arbetsgivaren
innebdr ett mycket stort avsteg frén principen om solidarisk finansiering. Istéllet for
att dela kostnadsrisken for sjukférsakringen inom hela arbetsgivarkollektivet, ska del
av sjukférsékringen finansieras av den enskilde arbetsgivaren. Grundtanken med
riskforsékring &r att skydda sig — férsékra sig — mot oférutségbara risker.
Sjukskrivning hos medarbetarna &r en sadan kostnadsrisk, den ar bade svar att
férutse och paverka. Regeringens férslag innebér att den enskilde arbetsgivaren ska
bara denna oférutségbara kostnadsrisk sjalv, istéllet for att dela kostnadsrisken
solidariskt och lika med alla arbetsgivare.

Den nedsatta sjukforsékringsavgiften om 0,16 procent for hela arbetsgivar-
kollektivet, motsvarar inte pé nagot sétt den dkade och oférutsédgbara kostnadsrisk
som laggs dver péa det enskilda foretaget. Ytterst kan det éverviltrade
kostnadsansvaret som laggs pa det enskilda féretaget komma att innebéra
likvidation eller konkurs.

Svenskt Naringsliv vill framhalla att det i den nyligen verlamnade parlamentariska
socialférsékringsutredningens slutbetinkande "Mer trygghet och battre forsakring”
(SOU 2015:15) inte foreslas nagra avsteg fran principen om solidarisk finansiering
av den allméanna sjukférsékringen. En stabil och finansiellt hallbar sjukférsékring
med stéd av en bred parlamentarisk majoritet &r bade efterfragat och nddvandigt.
Svenskt Néringsliv anser att grundlaggande fragor om socialférsékringens
finansiering bér stédjas av en bred parlamentarisk majoritet. Efterstravas férandrade
principer fér socialférsékringens finansiering bér regeringen darfor tillsatta en
parlamentarisk utredning med ett sadant uppdrag.

Att regeringen féreslar grundlédggande avsteg fran principen om solidarisk
finansiering, utan stod av offentlig och parlamentarisk utredning, riskerar att allvarligt
skada tilliten till och fortroendet for socialférsakringen i allmanhet och
sjukforsékringen i synnerhet. Ytterst riskerar regeringen med sitt férslag om 6kat
kostnadsansvar fér arbetsgivaren att férsvaga betalningsviljan till den aliménna
socialférsakringen.

Att gbra avsteg fran den solidariska finansieringen och introducera direkt
kostnadsansvar fr det enskilda foretaget 6ppnar darutéver upp fér privata
férsékringslésningar inom ramen f6r den allménna forsakringen. Férutsattningar och
méjligheter for arbetsgivarna att forsikra sig fér denna kostnadsrisk hos privata
forsakringsbolag &r svarbeddmd. Svenskt Néringsliv saknar
konsekvensbedémningar och berékningar i detta avseende i den remitterade
skrivelsen.
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4. Starka ekonomiska drivkrafter redan hos foretag for lag sjukfranvaro
Svenskt Naringsliv instimmer inte med regeringens bedoémning att det féreslagna
Okade kostnadsansvaret for varje arbetsgivare skulle minska sjukfranvaron och
sékerstalla att "alla arbetsgivare varnar arbetstagarnas arbetsmiljé och tar sitt
rehabiliteringsansvar”. Regeringen tycks tro att arbetsgivarna saknar drivkrafter for
att motverka sjukskrivningar och ta till vara sina medarbetares arbetsférmaga.

De privata féretagen har mycket starka incitament for att férebygga ohélsa och fa
tillbaka sjukskrivna medarbetare i arbete. Féretagen betalar sjuklon de forsta tva
veckorna i sjukfallet, arbetsgivaravgift som finansierar sjukférsékringen, premier for
kompletterande kollektivavtalad sjukférsékring och ibland dven privat
sjukvardsférsakring fér medarbetarna. Dessutom paverkas foretagets verksamhet
vid sjukfranvaro genom produktionsbortfall, risk fér kostsamma kontraktsbrott,
kostnader for rekrytering och inskolning av vikarier, minskad produktivitet samt risk
for kvalitetsbrister och farre framtida uppdrag/kontrakt till féljd av ordinarie personals
sjukskrivning. Inte minst sma och nystartade foretag ar sarbara fér de direkta och
indirekta kostnader som sjukfranvaro medfér.

For Svenskt Naringslivs medlemsfSretag ar god arbetsmiljo och friska medarbetare
prioriterade fragor som hanger nira samman med foretagens konkurrenskraft,
I6nsamhet och éverlevnad. Foretagen arbetar darfor aktivt med utveckling och
forbéttring av saval férebyggande arbetsmiljdatgarder som arbetsplatsanpassning
och andra rehabiliteringsinsatser. God arbetsmilj6 och attraktiva arbetsplatser &r
forutséttningar for att dels behalla och locka tili sig kompetenta medarbetare, dels
mota frvantningar i kundrelationen och 6ka foretagens langsiktiga I6nsamhet.
Foretagen har mycket starka och tiliréckliga drivkrafter till saval férebyggande
arbetsmiljéatgarder som rehabiliteringsinsatser fér sjukskrivna medarbetare.

Samtidigt upplever méanga foretag att det ofta ar svart att paverka sjukfranvaron.
Manga sjukskrivningar orsakas av faktorer utanfér arbetsplatsen och som &r svara
for det enskilda foretaget att forutse, forhindra eller forebygga. Oavsett hur bra
arbetsmiljon ar gar det inte att skydda sig mot att medarbetare skadar sig i samband
med fritidsaktiviteter eller genomgar personliga livskriser. Ofta férlangs
medarbetarens sjukfranvaro dessutom pa grund av véntetider i varden eller
bristande kommunikation mellan varden och arbetsgivaren. De allra flesta
sjukskrivningarna orsakas av faktorer som ligger bortom féretagens paverkan. Enligt
Svenskt Naringslivs féretagarpanel menar hela 69 procent att sjukfranvaron i mycket
liten grad eller inte alls &r arbetsrelaterad. Att lagga ytterligare kostnadsansvar for
sjukfranvaron pa det enskilda foretaget &r darfor inte rimligt.

Svenskt Néringsliv menar att de privata féretagen varnar sina medarbetare och tar
sitt ansvar for den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen. Sjukfranvaron ar ocksa
betydligt lagre i privat sektor jamfért med offentliga arbetsgivare. Regelverket kring
arbetsmiljé och arbetslivsinriktad rehabilitering ar omfattande, samtidigt som
gransdragningen och ansvarsférdelningen mellan de olika aktdrerna i sjukprocessen
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ar oklar. Rehabiliteringsansvaret behéver fortydligas, aven arbetstagarens
skyldighet att medverka i sin rehabilitering behéver tydliggéras. Foretagen
efterfragar olika former av stéd, rad och hjalp for att forebygga ohélsa och underltta
medarbetarnas atergang i arbete, inte mer regleringar och 6kade kostnadsrisker fér
de anstalldas sjukfranvaro. Det galler inte minst de mindre och nystartade féretagen.

Trots att den remitterade skrivelsen beskriver betydelsen av skyddet fér de sma
féretagen undantas dessa inte fran foreslaget kostnadsansvar. De mindre,
medelstora och nystartade féretagen &r sarskilt sarbara for den risk som det
oférutségbara och ékade kostnadsansvaret innebdr. Det &r kostnader som féretaget
sallan kan férutse eller paverka. | tillagg till 6vriga kostnader kopplade till
sjukfranvaro innebér férslaget betydande risk sarskilt for de mindre féretagen. Det
paverkar deras méjligheter att bedriva och utveckla verksamheten effektivt och 6kar
sarbarheten.

Av skrivelsen framgér att det &r den 6kande sjukfranvaron i kommuner och landsting
som ar séarskilt bekymmersam. Kommun- och landstingssektorn har generellt sett
hégre sjukfranvaro 4n den statliga och den privata sektorn. Sjukfranvaron ékar mest
inom vard, skola och omsorgsyrken. Framst avseende kvinnor och i psykiska
diagnoser.

Det remitterade férslaget innebér tillkommande miljardkostnader for offentliga
arbetsgivare, samtidigt som regeringen tillfér kommuner och landsting 10 miljarder
kronor arligen, vilka kan férvantas finansiera det Okade kostnadsansvaret for
sjukfranvaron i sektorn. Nagra motsvarande extra tillskott finns inte att tillga for att
finansiera de tilkommande och oférutségbara kostnader for de privata féretag som
kommer drabbas av kostnadsansvar med forslaget.

5. Pagaende framgangsrikt arbetsmiljoarbete
Inom privat sektor pagar ett intensivt arbete for att forebygga skador och ohilsa,
men ocksa for att underlatta atergangen i arbete fér sjukskrivna medarbetare.
Genom AFA Férsékring, samagt av Svenskt Naringsliv, LO och PTK, satsade
parterna 2015 drygt 350 miljoner kronor pé forskning och férebyggande insatser.
Sa sent som i december 2015 traffade Svenskt Naringsliv en trearig
overenskommelse med LO och PTK om stéd for arbetsmiljéutbildning. 75 miljoner
kronor sétts av for arbetsmiljdutbildningar for chefer och skyddsombud. Genom
stédet har redan 400 utbildare godkants och 1 500 féretag beviljats stéd.

Inom de olika branscherna finns ocks& ett flertal partsgemensamma arbetsmiljérad
och kommittéer, dér parterna aktivt samverkar for att underlatta och stimulera
arbetsmiljdarbetet pa arbetsplatserna.

Genom den partsagda organisationen Prevent far de privata arbetsplatserna
konkreta verktyg, utbildning och stéd i sitt arbetsmiljbarbete. | en undersékning som
Prevent nyligen genomférde bland saval chefer som skyddsombud i
mediemsféretagen, framkommer att en kiar majoritet anser att det systematiska
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arbetsmiljdarbetet fungerar val pa arbetsplatsen, att det finns ett gott samarbete och
ett bra arbetsklimat. Vidare framkom att arbetsmiljdarbetet prioriterades hégt och att
kunskaperna om arbetsmiljériskerna var goda.

I den nyligen publicerade rapporten "Safer and healthier work at any age. Country
Inventory: Sweden" fran Arbetsmiljcbyran i Bilbao (EU-OSHA European Agency for
Safety and Health at Work) framhalls anpassnings- och rehabiliteringsarbetet |
Sverige som mycket framgangsrikt. Som framgangsfaktorer anger byran bland
annat en generellt hog medvetenhet om arbetsmiljofragorna, ett aktivt férebyggande
arbetsmiljdarbete, samverkan med arbetstagarna, rehabiliteringsprocessen med
rehabiliteringskedjan och den bortre tidsgrénsen i sjukférsakringen.

Svenskt Naringsliv menar att ovanstaende visar att féretagen i privat sektor lever
upp till hogt stallda krav i arbetsmiljdarbetet. Regeringen bér darfér — istallet fér att
paféra varje féretag ytterligare kostnadsansvar — premiera det goda arbete som
bedrivs i féretagen, vilket ocksa ka pavisa goda resultat.

6. Sjukpenningmalet ar uppnatt i privat sektor
Svenskt Naringsliv ar 6verens med regeringen om betydelsen av ett tydligt mal foér
sjukfranvaron. Malet &r satt till 9 sjukpenningdagar per forsakrad ar 2020 och
motsvarar nivan for sjukfranvaron i jamforbara lander i Europa.

Privat sektor ligger i medeltal redan en bra bit under regeringens sjukpenningmal fér
saval kvinnor som man. Néra hélften av kvinnor som arbetar gér det i privat sektor,
sjukpenningtalet for dessa ar 7,6. Motsvarande tal fér méan ar 4,8. For kvinnor som
arbetar i kommuner och landsting &r sjukpenningtalet 11,7 resp. 10,6.

Skulle kommunernas och landstingens sjukskrivningstal gélla fér hela
arbetsmarknaden, skulle det innebra en total kostnadsékning av sjukférsakringen
med 8, 6 miljarder kronor per ar. Det visar berékningar som riksdagens
utredningstjénst har gjort.

Med tanke pa att sjukfranvaron ser sa olika ut p& arbetsmarknaden, med relativt lag
sjukfranvaro fér privat sektor, saknas det anledning att lagga ytterligare
kostnadsansvar pa dessa arbetsgivare. Vill regeringen astadkomma férebyggande
insatser och rehabiliterande atgarder for att na sjukpenningmalet, bor mer adekvata
och riktade insatser vidtas. Det &r orimligt att privata foretag - trots lag sjukfranvaro -
ska vara direkt betalningsansvariga for sjukfranvaro man pa foretaget normalt sett
varken kan paverka, férhindra eller forutse.

. 7. Ekonomiska konsekvenser
Okad kostnadsrisk Zven fér arbetsgivare med Iag sjukfranvaro

Svenskt Naringsliv vill understryka att det remitterade forslaget innebér att det
enskilda féretaget drabbas av en of6rutsagbar kostnadsrisk for férhallanden som
foretaget har svart att férutse och forhindra. Férslaget sags vara kostnadsneutralt for
arbetsgivarkollektivet som helhet. Det relevanta fér den enskilde arbetsgivaren ar
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naturligtvis vilket kostnadsansvar férslaget innebér fér den egna verksamheten. Att
bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslaget utifran hur det slar for
arbetsgivare som kollektiv ar darfor inte relevant. Hur férslaget paverkar kollektivet
har ingen betydelse for det enskilda foretaget néar en medarbetare exempelvis
drabbas av en allvarlig diagnos, med osaker prognos och langa vantetider i varden.

Svenskt Néringsliv har inte kunnat granska de berakningar som ligger till grund for
regeringens forslag da Socialdepartementet hemligstamplat hela
berékningsunderlaget. Svenskt Naringsliv menar att bristen pa déppenhet och
transparens &r anmarkningsvird och allvarlig. Svenskt Naringsliv &r darfér tvingat
att ifragasatta samtliga beréakningar och antaganden i den remitterade skrivelsen.

Relevanta underlag har inte kunnat hamtas fran andra kallor, eftersom det saknas
samlad statistik 6ver hur sjukfranvaron ser ut for olika branscher och sektorer. Det
gar dérfér inte att avgéra om det exempelvis ar korrekt att fribeloppet minskar
andelen arbetsgivare som kan komma ifraga for kostnadsansvar fran 11 till 4
procent. Det som daremot kan konstateras utifran egna berakningar med egna
framtagna underlag ar att det foreslagna fribeloppet inte ens ticker den sérskilda
sjukfdrséakringsavgiften f5r en medarbetare med genomsnittsién som ar sjukskriven
under ett ar.

Svenskt Naringsliv stiller sig fragande till det rakneexempel som presenteras
avseende det s& kallade fribeloppet. Berakningen uppges utga fran genomsnittlig
dagerséttning som ar 485 kr. Enligt Férsakringskassans prognos &r den
genomsnittliga dagersattningen for sjukpenning 571 kr ar 2017. Med den korrekta
genomsnittliga dagerséattningen blir den sarskilda sjukfdrsékringsavgiften vid ett &rs
sjukskrivning (0,25*157 025) — 33 500 = 5 756 kronor. Kostnaden fér en
arbetsgivare med en sjukskriven medarbetare med genomsnittlig dagerséttning ett
ar dverstiger saledes fribeloppet.

For att arbetsgivarens kostnad for den sjukskrivne medarbetaren ska kompenseras
av den nedsatta arbetsgivaravgiften kravs att arbetsgivaren har 20 friska
medarbetare som alla tjanar 31 400 kr per ménad (genomsnittsién SCB:s
I6nestrukturstatistik for hela ekonomin, 2014). Forslaget &r sdledes inte
kostnadsneutralt for arbetsgivare med l&g sjukfranvaro och slar dessutom séarskilt
hart mot sma och medelstora foretag.

Mindre féretag har generellt sma marginaler, samtidigt som méanga nya anstaliningar
skapas i just dessa féretag. Att forslaget slar oproportionerligt hart mot mindre
arbetsgivare, kan darfor fa betydande negativa samhéllsekonomiska effekter.
Sarskilt i en tid da stora grupper star utanfor arbetsmarknaden och skulle behéva
enklare végar och Iagre trosklar till jobb.

Nedsatt arbetsgivaravgift och fribelopp - kostnadsneutralitet
Foérslaget innebar avsteg fran principen om solidarisk finansiering av den allmanna
sjukférsakringen for alla arbetsgivare, till att lagga éver risken for
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sjukpenningkostnaden p& den enskilde arbetsgivaren. Svenskt Néringsliv
ifragasétter att forslaget om "hélsovéxling” &r kostnadsneutralt genom den generella
sankningen av arbetsgivaravgiften med 0,16 procentenheter. Svenskt Naringsliv har
i egna berékningar utgatt fran SCB:s statistik éver genomshnittliga I6ner och de
senast tillgangliga siffrorna fran 2014 visar att arbetare och tjansteman i privat
sektor i genomsnitt tjianade 26 200 kronor respektive 39 200 kronor per ménad.
Sankningen av arbetsgivaravgiften &r férsumbar och motsvarar 42 kronor per
manad for en arbetare och 56 kronor per méanad for en tjansteman.

Enligt Svenskt Naringslivs berékningar innebar forslaget att féretag med en
langtidssjukskriven (1 ar) medarbetare som har genomsnittslén far en
kostnadsékning pa drygt 12 000 kronor om medarbetaren &r arbetare. Motsvarande
kostnadsokning om den anstallda ar tiansteman &r drygt 15 000 kronor. |
berékningarna har hansyn tagits till féreslaget fribelopp om 33 500 kronor per
kalenderar och arbetsgivare.

Svenskt Néringslivs berékningar visar att for att nedséttningen av
arbetsgivaravgiften ska motsvara den ékade kostnaden som férslaget medfér, kravs
att 25 (23) friska medarbetare som samtliga tjainar motsvarande genomsnittsién for
arbetare (tjansteman).

Svenskt Néaringsliv ifrdgaséatter hur det féreslagna fribeloppet beriknats. Det uppges
racka till kostnaden for ett ars sjukskrivning med genomsnittserséttning (SGI). Vid
kontrollberakning av Svenskt Naringsliv framkommer att fribeloppet racker till cirka 9
manaders sjukskrivning fér en heltidsanstalld arbetare eller tjansteman med
genomsnittslén (26 200 respektive 39 200 per manad). Fribeloppet haller inte
foretagen skadeslésa, trots att sjukfranvaron i féretagen — framst mindre och
medelstora — &r betydligt lagre &n hos stérre arbetsgivare och offentlig sektor.

8. Medfinansieringens omfattning - sjukpenning, férebyggande

sjukpenning och rehabiliteringspenning - oavsett niva Pé sjukskrivning
Regeringens forslag att varje foretag ska bara ett direkt kostnadsansvar férutom for
sjukpenning &ven fér férbyggande sjukpenning och rehabiliteringspenning, ar
kontraproduktivt. Det galler dven avseende partiell ersattning. Det &r svarférstaeligt
varfér dessa formaner inte undantas fran kostnadsansvar, da det i dessa situationer
de facto pagar férebyggande och rehabiliterande insatser, dvs. sadana insatser som
regeringen efterfragar och vill skapa drivkrafter for.
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9. Betalningsskyldighet utan bortre tidsgréns eller tak

Att det remitterade férslaget inte innehaller ett tak eller annan begransning for
betalningsskyldigheten for sjukpenning, som numera galler utan bortre tidsgréns,
kan allvarligt komma att skada sérskilt sma och nystartade féretag som ar sarskilt
sarbara for oférutsebara kostnader. Obegrénsat kostnadsansvar fér franvaro som
foretaget séllan kan férebygga eller paverka ar orimligt.

10. Overklagandeférbud oférenligt med géllande ritt
Svenskt Naringsliv anser att det ur rattssékerhetssynpunkt ar sarskilt allvarligt att

regeringen féreslar att éverklagandeférbud ska galla fér arbetsgivaren avseende
Forsékringskassans beslut om sjuk- och rehabiliteringspenning, trots att sadant
beslut innebar direkt betalningsansvar fér den enskilda arbetsgivaren. Detta strider
mot saval svensk férvaltningsratt som europeisk rétt, vilket Lagradet tidigare patalat
avseende den liknande medfinansieringen 2005.

Svenskt Néringsliv anser att rattsskyddet for arbetsgivaren i det remitterade
forslaget ar helt otillrackligt. Skyddet maste innebara en praktisk och effektiv
majlighet fér den enskilde arbetsgivaren som kan drabbas av en betydande
ekonomisk palaga att éverpréva sadant ekonomiskt betungande beslut. Méjligheten
som enligt férslaget ska sta till buds ger inte ett sddant praktiskt och effektivt
verktyg. Arbetsgivaren maste ha en reell ratt att i sin helhet 6verpréva det
prejudiciella beslutet som tagits av Forsékringskassan, dvs. beslutet om sjuk- eller
rehabiliteringspenning. Det borde dessutom vara en sjalvklarhet mot bakgrund av att
forslaget antas starka arbetsgivares drivkrafter att vidta insatser fér att sjukskrivna
medarbetare ska kunna aterga i arbete. For att arbetsgivaren ska kunna vidta
sadana relevanta insatser kravs kunskap om vad som féranlett sjukskrivningen. Att
skydda integritetskénsliga uppgifter méaste pa ett rimligt satt kunna métas av
arbetsgivarens behov av réttsskydd, da beslutet innebér att arbetsgivaren drabbas
av en betydande ekonomisk palaga. Kan balansen inte uppnas pa ett
tillfredstallande satt ar det i sig ett starkt argument for att forslaget inte bor
genomféras.

Svenskt Néringsliv vill i sammanhanget hanvisa till rattsfall som tydliggér kraven pa
rattsskydd. | RA 2008 ref. 75 har Hogsta Férvaltningsdomstolen (HFD) funnit att ett
tidigare beskattningsbeslut mot en juridisk person inte &r bindande i ett senare mal
mot den juridiske personens féretradare, med avseende pa ett sa kallat
foretradaransvar fér skatter. Det prejudiciella beslutet ska saledes provas. HFD fann
att det maste kunna konstateras att den skattefordran som det tidigare beslutats om
ar tillkommen i laga ordning och dessutom att beslutet &r vélgrundat. Rattsfallet har
betydelse for det féreliggande férslaget da arbetsgivaren maste kunna invdnda mot
det tidigare beslutet pa materiell grund. Regeringens forslag utgar fran att den
overklagande arbetsgivaren i ett eventuellt domstolsférfarande faktiskt ska kunna
svava i ovisshet kring bakgrunden till sjukskrivningen och beslutet om sjuk- eller
rehabiliteringspenning. Av regeringens remitterade skrivelse framgar: "Om
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arbetsgivaren vid ett sadant Overklagande av avgiftsfragan framfor invandningar mot
sjalva sjukpenning- eller rehabiliteringspenningbeslutet torde domstolen i de flesta
fall kunna ta stéllning till rimligheten i arbetsgivarens invandning utan att behéva
inh&mta ytterligare medicinsk utredning. | de fall da medicinska uppgifter anda
behéver tillféras malet far det frutséttas att ett noga overvédgande gérs, mot
bakgrund av tillimpliga sekretessregler, om vilka uppgifter som arbetsgivaren kan fa
del av.”

Svenskt Néringsliv anser att det &r oférenligt med gallande ratt att arbetsgivaren inte
ska ha rétt till normal partsinsyn. Det gar inte att proéva om det tidigare beslutet 4r
vélgrundat, om inte den som utsétts fér den ekonomiska konsekvensen av det
tidigare beslutet far fullstandig kannedom om sakférhallandena. Den féreslagna
mojligheten att arbetsgivaren endast ges ratt att dverklaga beslutet om den sérskilda
sjukforsakringsavgiften, innebér att overklagandeméjligheten ar illusorisk till sin
karaktar. For att Overklaganderitten inte ska bli illusorisk kravs att arbetsgivaren ges
ratt till normal partsinsyn.

Det finns ett stort antal rattsfall fran den europeiska ménniskorattsdomstolen i
Strasbourg som pépekar att en domstolsprévning som tar sikte pa en tidigare
beddmd rattssak, dvs. en prejudiciell fraga, inte far vara for snav (Terra Woningen
B.V. mot Nederlanderna, 7 december 1996 och Obermaier mot Osterrike 28 juni
1990).

Om inte sakomsténdigheterna vad galler det tidigare beslutet om sjuk- eller
rehabiliteringspenning till fullo senare kan prévas reellt och effektivt, &r det saledes
stor risk for att arbetsgivarens Overklagandeméjlighet enbart blir formell och
illusorisk och darigenom i strid med svensk férvaltningsratt samt europeisk ratt.

11. Sjukférsékringsavgiftens paverkan pa likviditet, resultat och stéllning
Kostnadsansvaret fér den féreslagna sarskilda sjukférsakringsavgiften ar

oférutségbar och kommer att paverka féretagens likviditet, resultat och stéllning
negativt. Sérskilt kannbar blir effekten fér sma foretag med Iag lénsamhet och flera
sjukskrivna medarbetare. | vérsta fall kan féretag tvingas i konkurs eller likvidation.
Det féreslagna fribeloppet ger begransad lattnad och kompensationen i form av den
nedsatta arbetsgivargiften far i praktiken forsumbara effekter for det enskilda
foretaget.

Féretag maste i bokslutet ta upp en skuld i balansrakningen fér avgifter som ar
beslutade av Férsékringskassan, men dar férfallodagen intraffar nasta
rakenskapsperiod. | bokslutet ska dessutom en avsattning tas upp i balansrékningen
for sddana ataganden for sjukfdrsékringsavgifter som vid bokslutet &r sannolika och
som kan uppskattas tillférlitligt. Denna avsattning omfattar framtida betalningar av
sjukférsékringsavgifter som &nnu inte blivit beslutade. Eftersom négot beslut inte
fattats blir uppskattningen av beloppets storlek oséker. Redovisningsreglerna kraver
dock att en avséttning gérs om sannolikheten fér framtida betalning 6verstiger 50
procent.
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Enligt forslaget ska foretagen I6pande betala den sarskilda sjukforsakringsavgiften
per manad, vilket innebar att féretagen maste ha en likviditetsreserv for att klara
dessa I6pande ataganden. Svenskt Néringslivs berakningar ger vid handen att for
de féretag som drabbas av kostnadsansvar enligt férslaget finns 6kad risk for
konkurs, om inte I6nsamhet och kassafléde kan forbattras i féretaget.

Svenskt Naringsliv forutser att situationer kommer uppsta till f6ljd av det féreslagna
kostnadsansvaret d& det foreligger kapitalbrist enligt féretagets arsredovisning,
vilket &r en tydlig signal att upprétta kontrollbalansrékning. Visar
kontrollbalansrakningen att mer an halva aktiekapitalet férbrukats, maste styrelsen
atgérda kapitalbristen inom vissa i aktiebolagslagen angivna tidsgranser. Om s3 inte
sker méaste bolaget likvideras.

Underlater styrelsen att uppratta kontrollbalansrékning eller laka kapitalbrist nar sa
skulle ha skett intrader personligt betalningsansvar fér bolagets skulder fran den dag
da atgérden borde ha vidtagits.

Svenskt Naringsliv saknar konsekvensbeskrivning av forslaget vad géller paverkan
pa likviditet, resultat och stalining. Med tanke pa de allvarliga konsekvenserna i form
av konkurs och likvidation for foretagen, anser Svenskt Néringsliv att férslaget &r
inte &r tillrackligt utrett. Forslaget kan darfér inte beddémas utifran legitima krav om
férutsebarhet, rattssakerhet och administrativ effektivitet.

12. Sjukférsakringsavgiften innebar skatteréttsligt foretriadaransvar
Svenskt Naringsliv anser att den sarskilda sjukférsékringsavgiften inte &r en sadan
avgift som ska administreras och debiteras foretagets skattekonto hos Skatteverket.
Foretagets skattekonto &r inte lampligt som transaktionskonto fér denna typ av
oférutsagbara kostnadsrisker i féretagen.

Med férslaget kommer sjukférsékringsavgiften tillsammans med skatter och
socialavgifter, som i dag regleras pa skattekontot, att omfattas av det skatteréttsliga
foretradaransvaret. Det skatterattsliga féretradaransvar innebér att foretagare som
rakar i betalningssvarigheter narmast med automatik kan bli personligt ansvarig for
bolagets skatteskulder. Foretradaransvaret ar starkt kritiserat och f6r mer &n ett ar
sedan uppdrog riksdagen &t regeringen att snarast lata se Gver regelverket.

Svenskt Néaringsliv anser att utgangspunkten &r, och maste vara, att aktieagare och
foretradare for aktiebolag inte svarar personligen f6r bolagets forpliktelser. Svenskt
Néringsliv anser att aktiebolagslagens reglering av frdgan om personligt
betalningsansvar fér féretradare ar tillréckligt och kan anviandas av alla borgenarer,
aven Skatteverket. Regelverket innehéller tidsfrister som ger féretagaren en
realistisk mojlighet att forsoka radda bolaget, samtidigt som borgenéarernas intressen
skyddas. Men fér skatteskulder tilldampas i praktiken i stillet det skatterattsliga
féretrddaransvaret som innebér att en foretagare snabbt kan bli personligt
betalningsansvarig om inte bolaget kan betala sin skatt. Reglerna kréaver uppsat
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eller grov oaktsamhet. Dessa krav tolkas i praxis sa strangt att det narmast ar fraga
om "strikt ansvar”. Om inte féretaget har ansékt om féretagsrekonstruktion eller
konkurs senast den dag som skatten forfaller till betalning kan féretradaren bli
personligt betalningsansvarig. Foretag ska redovisa och betala skatt varje manad.
For att sakert skydda sig skulle foretagare behéva anséka om konkurs eller
féretagsrekonstruktion, s& snart det finns en risk att féretaget inte kan betala skatten
den 12:e i manaden. Som féretradare réaknas VD, styrelseledaméter och andra som
i praktiken féretrader bolaget.

Alla féretag kan oférskyllt hamna i betalningssvarigheter och mindre foretag &r ofta
mer sarbara. Det kan galla en utebliven betalning fran en kund, ett bankléfte som
inte infrias eller foretagarens egen sjukdom, som gér att verksamheten inte kan
bedrivas. Féretagaren kan ha skjutit till egna medel till bolaget for att férsoka radda
det. Men det &r ytterst sallan som det befriar foretradaren fran betalningskrav. Att
foretagaren foljt aktiebolagslagens regler till punkt och pricka saknar ocksa
betydelse nar det skatterattsliga foretradaransvaret utkrévs.

Regeringens férslag att arbetsgivare ska betala sjukforsakringsavgift for
langtidssjuka till Skatteverkets skattekonto gér att reglerna kring foretradaransvar
aktualiseras dven avseende detta kostnadsansvar. Anstéllda som blir langtidssjuka
kan oférskyllt komma att bidra till att foretag som inte kan betala
sjukforsékringsavgiften pa forfallodagen maste ansoka om konkurs eller
féretagsrekonstruktion, for att foretriadare for foretaget inte personligen ska drabbas
av betalningsansvar.

Svenskt Naringsliv saknar skatterattslig konsekvensbeskrivning av forslaget, inte
minst vad géller féretradaransvaret. Med tanke pa de allvarliga konsekvenser
féretréadaransvaret innebar anser Svenskt Néringsliv att férslaget i skrivelsen inte ar
tillrackligt utrett. Detta &r en allvarlig brist och darfér kan forslaget inte heller i detta
avseende beddmas utifran legitima krav om férutsebarhet, rattssikerhet och
administrativ effektivitet.

13. Okad administration och regelbérda for foretagen
Det remitterade férslaget kommer innebara betydande regelbérda och tillkommande
administration for féretagen, dessa konsekvenser &r inte beskrivna i skrivelsen.
Férslaget innebér att foretaget varje manad méste granska underlagen fér varje
sjukskriven medarbetare avseende Forsakringskassans beslut om sarskild
sjukférsakringsavgift. For det fall myndighetens beslut innehaller brister eller &r
felaktiga avseende anstallning eller inkomst méaste foretaget 6verklaga eller begara
omprovning av beslutet. Eftersom beslutet avseende den sérskilda
sjukférsakringsavgiften féreslas galla omedelbart, maste foretaget dessutom anséka
om anstand for att de skatteréttsliga konsekvenserna inte ska aktualiseras.

Foretagens kostnader for handlaggning, administration och IT kommer att vara
betydande. Detta &r inte beréknat, redovisat eller beskrivet i
konsekvensutredningen. Utifran oklarheter i foreliggande férslag ar det mycket svart
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att bedéma och férutse den samlade uppgiftsldamnarbérdan och de administrativa
kostnaderna for foéretagen. Svenskt Naringsliv anser att det ar en allvarlig brist att
dessa konsekvenser inte ar tydligt beskrivna i den remitterade skrivelsen.

14. Egenforetagare i aktiebolag inte undantagna
Svenskt Naringsliv vill patala att det &r otilifredsstallande att féretagare som driver
sitt foretag i aktiebolagsform - och sjélv darfor ar att betrakta som anstalld - inte
undantas fran férslaget. De borde rimligen undantas pa samma stt som foretagare
som bedriver verksamhet i enskild firma enligt forslaget. For foretagarens eget
forsakringsskydd bér inte den valda bolagsformen f& sadana olika och orimliga
effekter. Féretagare bor behandlas lika sjukférsakringen, oavsett val av
féretagsform.

15. lkrafttradandetidpunkten orimlig
Svenskt Néringsliv anser att den féreslagna ikrafttrddandetidpunkten den 1 juni

2017 &r orimlig. Det remitterade forslaget ar i vasentliga avseenden inte tillréckligt
utrett, varfor yiterligare analys och utredning kravs innan det kan trada i kraft.
Darutéver férutsatter férslaget omfattande férberedelse for anpassning hos s&val
arbetsgivare som myndigheter, varfor féreslagen tidpunkt for ikrafttradande ar alltfor
snav. Svenskt Naringsliv saknar dessutom overgangsbestdmmelser som undantar
pagéende sjukfall, pa sadant sitt att endast medarbetare som insjuknar och vars
sjukperioder intréffar efter ikrafttrddandetidpunkten omfattas av det féreslagna
kostnadsansvaret.
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