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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Denna rapport syftar till att beskriva fakta avseende forandringar i skatteintdkter och
offentliga resurser till vard, skola och omsorg under 2000-talet. Det huvudsakliga
budskapet ar att skattesankningarna i Sverige sedan sekelskiftet har kombinerats med
Okade reala skatteintakter, en fallande skuldsattning i den offentliga sektorn och
6kade resurser till vard, skola och omsorg. Denna kunskap dr viktig som grund

i fortsatta diskussioner om offentliga dtaganden och dess finansiering. Kombinationen
av skattesankningar och utgiftsokningar for vard, skola och omsorg urskiljer Sverige
fran de flesta 6vriga lander i varlden under denna tidsperiod. Till skillnad fran manga
andra lander har skattesankningarna i Sverige inte finansierats med lanade medel.
Resurserna till vard, skola och omsorg har 6kat sedan ar 2000 oavsett om resurserna
mats i férhallande till BNP eller i kronor justerade for prisdkningar. Aven sett till en rad
styckkostnadsmatt har resurserna 6kat. Rapporten ar avgransad till att beskriva
fordndringar i resurser och analyserar alltsa inte kvalitetsforandringar. For att kunna
analysera kvalitetsforandringar behover bland annat viktiga effektivitetsaspekter
ocksa belysas, vilket ligger utanfér denna rapport.

Skattetrycket har sjunkit markant men tillhér fortfarande
de hégsta i varlden

Den offentliga sektorns skatteintakter har realt sett 6kat med 260 miljarder kronor
sedan ar 2000. Samtidigt har skatterna som andel av BNP sjunkit med nastan 7 procent-
enheter fran dryga 50 till 44 procent. Utvecklingen har varit jamnt fordelad 6ver tid,
med vixande skatteintikter och fallande skattetryck under savil Socialdemokratiskt
ledda regeringar som niir Alliansen haft makten. Aven nir hinsyn tas till demografi har
skatteintikterna okat under perioden. Regelandringar som inneburit ligre skatt har
vidtagits av staten medan kommunsektorn, som ansvarar for vard, skola och omsorg,
hojt skatten ndgot. Trots de sinkta skatterna tillhor Sverige idag de linder i virlden som
har hogst skattetryck.

Skatterna har sankts samtidigt som skuldsattningen fallit

Den offentliga sektorns skuldsittning har fallit och ar internationellt sett lag. Skatterna
har saledes inte sinkts med lanade medel. Den offentliga sektorns tillgdngar 6verskrider
idag skulderna, vilket innebir att nettoskulden dr negativ. De ekonomiska dverskotten

i den offentliga sektorn tillhor i genomsnitt de hogsta i virlden under 2000-talet.
Sedan inledningen av finanskrisen dr 2008 har Sverige for varje enskilt &r redovisat ett
hogre finansiellt sparande dn nistan alla andra linder. De ekonomiska 6verskotten

i kommunsektorn har historiskt sett varit hoga under 2000-talet och éverskotten ar

i linje med sektorns mal om god ekonomisk hushdllning. De starka resultaten beror pa
att skatteintakter och statsbidrag successivt okat i reala termer. De 6kade inkomsterna
har dven mojliggjort okade reala utgifter till den I6pande verksamheten.
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Resurserna till vard, skola och omsorg har 6kat

Sammansittningen av den offentliga sektorns utgifter har dndrats sedan mitten av
1990-talet sa att transfereringar, exempelvis a-kassa och sjukpeng, och ranteutgifter
fallit som andel av BNP. Samtidigt har den offentliga konsumtionen, som huvud-
sakligen bestar av utgifter for vard, skola och omsorg, okat. De reala resurserna till
vérd, skola och omsorg har okat i flera avseenden: aggregerat, per brukare och som
andel av BNP. Resurserna ar ocksd genomgdende hoga i ett internationellt perspektiv.

Resurserna till varden har okat och overstigit det kostnadstryck som den 6kade
befolkningen inneburit. Prispressen pa likemedel har successivt bidragit till att dimpa
kostnadsutvecklingen. Resurserna per vardkontakt har okat i den specialiserade
Oppna varden. Sedan mitten av 2000-talet giller detta dven for allminlidkarvarden
och sjukskoterskevarden. Sverige tillhor tillsammans med Japan och Schweiz de
lander i varlden som har okat vardutgifterna mest dren efter finanskrisen.

Resurserna till skolan har okat sedan sekelskiftet. Det giller dven resurserna
justerat for forandringar i befolkningen, det vill sdga per barn i forskolan samt
undervisningsresurser per elev i grund- och gymnasieskolan. Personal och
larartdtheten dr idag hogre i for-, grund- och gymnasieskolan jamfort med ar 2000.
Sverige spenderar mer pa skolan dn genomsnittet i OECD.

Resurserna till omsorgen har okat sedan sekelskiftet. Detta har frimst markts inom
handikappomsorgen. Resurserna per insats inom handikappomsorgen har okat
forhallandevis mycket. Aven dldreomsorgen har fatt 6kade resurser, men i svagare
utstrackning. Det demografiska trycket inom dldreomsorgen har varit svagt de senaste
aren och trenden ar fortsatt att fler aldre bor kvar langre hemma med hemtjanstinsatser
istallet for att flytta till ett sd kallat sarskilt boende. Sammantaget har detta dimpat
kostnadstrycket inom dldreomsorgen. Resurserna per brukare inom sirskilda boenden
och ordindra korttidsboenden har okat jamfort med ar 2000. Resurserna per brukare
inom hemtjansten har ocksa 6kat. Sammantaget ar resurserna inom dldreomsorgen
oforandrade sedan ar 2007, vilket dr sd lang tillbaka som jamforelser kan goras.

Rapporten skiljer pa resurser och kvalitet

Jamforelserna i denna rapport tar i huvudsak sikte pa ekonomiska resurser. Det ska
understrykas att kvantitet och ekonomiska resurser inte alltid 4r det samma som
kvalitet. De bista verksamheterna ar langt ifrdn alltid 4r de som kostar mest. Exempelvis
kan en effektivare organisation, resursanvandning eller arbetsrutin skapa utrymme

for okad kvalitet utan att det skulle innebira ndgra ekonomiska kostnader. Viktiga
instrument for att stimulera till okad effektivitet ar konkurrensutsittning, kombinerad
med tydlig upphandling och noggrann kvalitetsuppfoljning. Dessa betydelsefulla
fragor lamnas dock utanfor denna rapport. I rapporten gors vidare inga normativa
varderingar av resursmingderna till vard, skola och omsorg. For att besvara sidana
fragestallningar kravs en omfattande analys aven av nyss nimnda effektivitetsaspekter.
Fragestillningarna handlar ocksd om politiska bedomningar och prioriteringar, som
ligger utanfor denna rapport.

SAMMANFATTNING 3



SKATTESANKNINGAR OCH OFFENTLIGA RESURSER

Innehall

L INIEANMING oottt bbb bbb R RS R R R R R R R 5
2. MaAtmeToder OCN QVEIANSIINEAI. ... riieeiireiesssseess s ssss s sbs bt bbb SRS bbb bbb 8
3. SKAttEtryCk OCH SKATTEINTAKTEN ......uiveeerieteciiseciie s sess s esss s bbb bbbt bbb bbbk 12
4. Den offentliga SEKTOMNS FINANSEN ..o 20
5. KOMMUNSEKTIOMNS FINGNSET c.ooouuiriiiiiriisisissssssssss s ssssss s ssssss s ssssss s ssssssssssssssss 24
6.  Den offentliga SEKTOMNS ULGITIEN ...ttt 27
T VAIABN....oooooicveeeenneneeesseeeeeeses s8R 32
8. SKOIAN v .40
O, DIMISOTERN cooteitveusmeeesssesessseeeessseeesssesessss st b8 48R48R 8RR R RS R84SR 52

AT OITREKIINE evvvvvtevtseiieecies i sbs bt bs bbbt 62

4 INNEHALL



SKATTESANKNINGAR OCH OFFENTLIGA RESURSER

1. Inledning

Syftet med denna rapport ar att tillféra fakta och nyansera bilden av skattesankningar
och offentliga resurser till vard, skola och omsorg under 2000-talet. Bakgrunden till
rapporten ar att skattesdankningar och valfard pa senare tid i manga fall debatterats
pa ett satt som ger en ofullstandig, och ibland direkt missvisande bild, av de faktiska
forhdllandena. Skattesdankningarna stalls ofta, och utan beldgg, i motsatsférhallande
till 6kade resurser till vard, skola och omsorg. | verkligheten ar sambanden mer
komplexa. Vidare har begreppsforvirring forekommit dar offentliga utgifter for trans-
fereringar, till exempel a-kassa eller sjukpenning (som minskat), blandats samman med
offentliga utgifter for vard, skola och omsorg (som dkat).

Rapporten inleds med en beskrivning av ansatserna for att mita skatter och utgifter
over tid, tillsammans med en redogorelse for analysens avgrinsningar. Direfter foljer
en beskrivning av utvecklingen pa skatteomradet, vilka skattesinkningar som genom-
forts och hur skatteintikterna har forandrats. Efterfoljande avsnitt redogor for de
offentliga och kommunala finanserna. Rapporten ¢vergar sedan till att beskriva
utgiftssidan i den offentliga ekonomin, forst genom att kortfattat redogora for ut-
vecklingen av de totala offentliga utgifterna. Avslutningsvis beskrivs resurstilldelningen
till varden, skolan och omsorgen mer ingdende i tre separata avsnitt. Utvecklingen
over tid och ett antal centrala nyckeltal redovisas liksom vissa internationella jamforelser.
Statistiktillgdngen 4r ojamn men sd ldngt som mojligt gors jamforelser 6ver tid och
med hansyn tagen till prisutvecklingen.

Skilj pa ekonomiska resurser och kvalitet

Jamforelserna i denna rapport tar i huvudsak sikte pa ekonomiska resurser. Det ska
understrykas att kvantitet och ekonomiska resurser inte alltid ar det samma som kvalitet.
De bista verksamheterna ar langt ifrdn alltid 4r de som kostar mest. Exempelvis kan en
effektivare organisation, resursanvindning eller arbetsrutin skapa utrymme for 6kad
kvalitet utan att for den skull innebira ndgra ekonomiska kostnader. Viktiga instrument
for att stimulera till 6kad effektivitet 4r konkurrensutsittning, kombinerad med tydlig
upphandling och noggrann kvalitetsuppfoljning. Dessa betydelsefulla fragor lamnas dock
utanfor denna rapport. Det inledande avsnittet i rapporten resonerar ocksa kring hur
jamforelser av resurser 6ver tid paverkas av passiva antaganden avseende produktiviteten
i produktionen av vilfardstjanster.
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I rapporten gors vidare inga normativa virderingar av resursmingderna till vard,
skola och omsorg. I rapporten tas saledes inte stallning till exempelvis vad som

ar en lagom offentlig kostnad per vardkontakt, huruvida larartitheten i skolan ar
tillrackligt hog eller om de offentliga resurser som liaggs per brukare i aldreomsorgen
ar tillrackligt.! For att besvara dessa fragestillningar krdvs en omfattande analys daven
av nyss namnda effektivitetsaspekter. Fragestillningarna handlar ocksd om politiska
bedomningar och prioriteringar, som ligger utanfér denna rapport. Ytterligare
svarigheter som inte behandlas vidare i rapporten 4r huruvida medborgarnas krav
forandrats under den studerade tidsperioden. Syftet i rapporten dr att presentera
fakta om utvecklingen for de offentliga resurserna till vard, skola och omsorg. Som
framgdr i rapporten har dessa okat sedan ar 2000, samtidigt som skatternas andel
av BNP minskat. Den kunskapen ar viktig som grund i fortsatta diskussioner om
offentliga dtaganden och dess finansiering.

En aspekt som pa senare tid fatt stort utrymme i den allminna debatten handlar om
skattefinansierade valfardsverksamheters dgandeformer och huruvida dessa bedrivs
med vinstsyfte. Fragan ar komplex och behandlas inte i denna rapport. Det ska dock
konstateras att 4ganderitt och vinst dr grundliggande delar i marknadsekonomin
som i olika sammanhang kan och bor kompletteras med nédvindiga regleringar,
kvalitetskontroller och uppfoljning.

Den allmanna uppfattningen avviker fran de faktiska forhallandena

Denna rapport visar tydligt att de ekonomiska resurserna till vard, skola och omsorg
har 6kat under 2000-talet. Detta samtidigt som skatterna har sinkts. Slutsatserna star

i kontrast till uppfattningarna som allmanheten uppger i opinionsundersokningar.?

En stor majoritet av svenska folket anser att vird och skola ”blivit samre”.
Allminheten har en bild av att kvaliteten sjunkit i viktiga delar av den offentliga
servicen, samtidigt som fakta visar att mer resurser tillkommit. Detta pekar delvis pa
att ekonomiska resurser i sig inte avgor allmanhetens upplevelse av vad som har ”blivit
samre” eller ”battre”. Utover resursernas storlek ar det ocksa betydelsefullt att se till
hur de fordelas, hur effektivt de anvands och hur uppfoljning och utvardering sker.

Komplext att analysera samhadllsekonomiska effekter

Sambhillsekonomiska kalkyler 4r komplexa fragor. Metoder och resultat fran
analyser pd omradet kraver omfattande modeller som beskriver samhillsekonomiska
samband. Det ligger utanfor denna rapport att nirmare redogora for forskningslaget
kring beskattningens samhillsekonomiska kostnader, men som kort konstateras

i rapportens skatteavsnitt pekar den senaste forskningen pd ett negativt samband
mellan den offentliga sektorns storlek och tillvaxt.

! Enligt Wagners lag kommer exempelvis ett okat ekonomiskt vilstind att leda till att det offentliga valfirdsatagandet okar.
Tillvaxt i ekonomin leder till 6kade krav pa offentligt finansierade vilfardstjanster (och andra varor och tjanster med hog
inkomstelasticitet). Empiriska studier har bekriftat Wagners lag i manga fall men inte alltid, det senare kan gilla exempel-
vis pa lang sikt eller nir statens omfattning ndtt viss niva. Se till exempel Durevall och Henrekson (2011), ”The Futile
Quest for a Grand Explanation of Long-Run Government Expenditure”. Journal of Public Economics 95(7-8), 708-722
eller Zamartina and Zaghini (2008) “Increasing Public Expenditures: Wagner’s Law in OECD Countries” WP 2008/13,
CFS Frankfurt.

2 Se till exempel Ipsos opinionsmatning 2013-11-16 och SVT:s Novus-mitning 2013-09-10.
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Beskattning innebar definitionsmassigt en kostnad for den som betalar skatten,
samtidigt som virden uppstar nir skattemedlen anvinds till gagn for skattebetalarna.
Samhillsekonomisk analys beaktar dessa direkta effekter men dven andra aspekter
sdsom hur externa effekter, omfordelning och ekonomins funktionssitt paverkas.
Nyttan av det skatterna finansierar kan ha positiva effekter’ medan negativa effekter
normalt uppkommer av att resursfordelningen i ekonomin blir mindre effektiv.

De flesta skatter innebir effektivitetsforluster for ekonomin, eftersom de driver in
kilar som orsakar snedvridningar. Beskattningens samhillsekonomiska kostnader
beror pa flera faktorer, som hur kinsliga olika skattebaser dr och skattekilens storlek.
Ju mer individers beteenden snedvrids och ju hogre skattesatserna dr, desto hogre blir
den samhallsekonomiska kostnaden av beskattning. En for hog beskattning skapar
till slut drivkrafter att undvika skatt eller minskade incitament att forvarvsarbeta.

I vissa situationer kan dven hogre skattesatser leda till lagre skatteintikter.*

Skattemedel kan finansiera allt frin grundliggande samhallsinstitutioner, exempelvis
rattsvasendet, till mindre dtaganden. Skattemedlens anvindning kan klassificeras pa
olika sitt mellan en miangd kategorier, dar tva exempel dr kollektiva nyttigheter och
transfereringar. Kollektiva nyttigheter kan vara rittsviasende och viss infrastruktur.
Transfereringar syftar till att omférdela medel i samhillet. Normalt sett dr den
samhillsekonomiska kostnaden mindre av de forra medan de senare kan ha storre
inverkan pa beteenden och en atféljande storre kostnad.

3 Ett annat vanligt exempel ar att skatter kan internalisera negativa externa effekter pa exempelvis miljbomradet genom
att beskatta utsldpp. Skattemedel som anvinds for att paverka den ekonomiska fordelningen brukar ocksé beskrivas som
positivt, i vilket utstrickning beror delvis pa hur skattemedlen paverkar effektiviteten.

4 Se Laffer (2004), The Laffer Curve: Past, Present and Future.
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2. Matmetoder och avgransningar

Skatter och utgifter kan matas dver tid pa flera olika satt. De tre ansatser som
genomgdende anvands i rapporten ar (i) andel av BNP (ii) totala utgifter i kronor
(iii) kronor per brukare. Matten i kronor ar justerade for prisdkningar. Ansatserna
relaterar pa olika satt skatter och utgifter till samhallets inkomstokningar och
demografiska férandringar under beaktande av prisékningarna. Justeringarna for
prisokningarna eliminerar i stort sett produktivitetsékningar inom vard, skola och
omsorg. Denna utgangspunkt medfor att resurserna till vard, skola och omsorg

i alla fall inte dr dverskattade i rapporten. Rapporten analyserar resurser och inte
kvalitet. Hur resurser anvands ar betydelsefullt for kvaliteten samtidigt som 6kad
ekonomisk tillvaxt bidrar till att héja férvdantningarna pa kvaliteten.

Tre ansatser for att mata utvecklingen éver tid

Den forsta ansatsen som anvands for att beskriva skatter och utgifter over tid ar att
maita dessa som andel av BNP. Fordelen med denna ansats ir att den relaterar skatter
och utgifter till produktionens storlek i Sverige, vilken kan betraktas som ett mtt pa
landets totala resurser. Ekonomisk tillvaxt medfor att det gemensamma valstdndet vaxer.
Nir vilstandet okar ar det rimligt att jimfora exempelvis tilldelningen av resurserna
till varden med de totala resursernas storlek. En ytterligare fordel med ansatsen ar att
det blir mojligt att jamfora skatter och utgifter 6ver tid med andra lander. BNP blir en
normaliserande referenspunkt som mojliggor meningsfulla jamforelser.

De 6vriga tva ansatserna for att jamfora skatter och utgifter 6ver tid uttrycks bada

i kronor. Sddana jamforelser kraver dock justeringar for prisokningar i ekonomin.
Skatter och utgifter i kronor redovisas darfor genomgdende i reala termer i en
gemensam prisniva (fasta priser).’ De prisindex som anvands for att uttrycka skatter
och utgifter i fasta priser ar centrala for resultaten och beskrivs nirmare nedan.

Skatter och utgifter beskrivs bdde aggregerat i kronor och som kronor per person/
brukare. Forandringar i de aggregerade resurserna till vard, skola och omsorg kan
bero pd bade demografiska forandringar och forandringar i ambitioner. Forandringar
i ambitionsniva grundar sig pa politiska prioriteringar. Ett sitt att mer renodlat beakta
forandringarna i skatter och utgifter kopplade till den demografiska utvecklingen ar
darfor att se till exempelvis skatteintdkter per person i arbetsfor dlder respektive
utgifter per brukare (barn i forskolan, elev i skolan, brukare i omsorgen, vardkontakt
i varden).

5 I rapporten kommer utgifter och kostnader (det vill siga periodiserade utgifter) i fasta priser att anvindas synonymt
med resurser.

MATMETODER OCH AVGRANSNINGAR
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Valet av prisindex underskattar troligtvis resurserna

P4 intdktssidan anvands KPI for att justera for prisdkningarna. Detta dr en veder-
tagen deflator och priserna for flera skattebaser, exempelvis konsumtionsvaror,
utvecklas vanligtvis i takt med KPI. Denna konvention anvinds dven i vissa fall for
att fastprisberdkna utgifter, exempelvis av Skolverket i sina analyser av resurser till
skolan.® Att anvanda KPI som prisindex for utgiftssidan kan dock vara problematiskt.
Produktionen av vilfirdstjanster bestir mestadels av lonekostnader. Ett alternativt
prisindex dr darfor den kommunala konsumtionsdeflatorn enligt Nationalrakenskaperna.
Prisokningen har varit betydligt snabbare om man ser till kommunala konsumtions-
deflatorn jamfort med KPI, se diagram 1.

Diagram 1. Olika prisindex fér berakning av resurser i fasta priser.
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. Kommunal konsumtion KPI

Kallor: Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013) och egna berakningar.

En stor del av den kommunala konsumtionens kostnadsmassa bestar av l6ner och
deflatorn foljer sdledes denna utveckling relativt val. I forhallande till den allminna
prisutvecklingen (KPI) har lonerna haft en snabbare utveckling under 2000-talet,
det vill saga det har varit stigande realloner inte minst inom kommunsektorn. Det
ligger utanfor denna rapport att analysera bakgrunden till utvecklingen niarmare,
men i princip kan den dven aterspegla forandringar i till exempel ambition och
produktivitet.

¢ Se skolverkets rapport: Okade kostnader inom skolan, september 2013.

MATMETODER OCH AVGRANSNINGAR 9
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Valet av den kommunala konsumtionsdeflatorn innebir att en férhallandevis stor del
av kostnadsutvecklingen rensas bort som ren priseffekt, men i princip kan den till en del
dven ha andra forklaringar. I grunden ar valet av prisindex ett indirekt antagande om
relationen mellan l6neutveckling och produktivitet. Ar exempelvis hégre lirarloner
att betrakta som en resursforstarkning till skolan? Givet att den kommunala konsum-
tionsdeflatorn anviands exkluderas loneokningar fran resursmattet i en forhallandevis
hog utstrackning. En fastprisberakning baserad pa KPI skulle resultera i vasentligt
kraftigare resursutveckling.

I denna rapport anviands den kommunala konsumtionsdeflatorn som prisindex pa
utgiftssidan. Detta ar ett forsiktigt antagande som snarast kan innebira en viss
underskattning av resursutvecklingen for vard, skola och omsorg. I praktiken innebar
detta att produktivitetseffekterna via hogre loner i stort sett exkluderas. Slutsatsen
att resurserna totalt sett okat blir densamma nar KPI anvands men storleken pa
resurstillskotten blir cirka 25 procent hogre (det vill saga differensen mellan kurvorna
i diagram 1) for perioden 2000-2012. Detsamma giller for resurser per brukare.

Baumols lag

Vad gar att siaga avseende produktivitetstillvaxten for vilfardstjinsterna? Generellt
tenderar produktivitetstillvixten for arbetsintensiva tjanster att vara ldgre dn for
mindre arbetsintensiv produktion. Samtidigt foljer 1onerna i dessa sektorer i stort
utvecklingen i de sektorer som har en hogre produktivitetstillvaxt, vilket leder till att
den relativa kostnaden for tjansteproduktionen stiger. Detta benimns i forsknings-
litteraturen som Baumols lag eller kostnadssjukan for arbetsintensiva tjanster.” Vissa
bedomare menar att kostnadssjukan ar sa pass allvarlig att dtgarder méste vidtas for
att hitta alternativa finansieringsmojligheter.® I nationalrikenskaperna har produkti-
vitetstillvaxten tidigare antagits vara noll inom den offentliga sektorn.” Méanga anser
dock att produktiviteten faktiskt har 6kat inom vissa delar av den offentliga sektorn,
exempelvis inom sjukvarden.!® Det dr dock i allmdnhet svart att mita och beligga
produktivitetsforandringar inom offentlig sektor eftersom merparten av den offentliga
produktionen utfors pd en marknad utan fri prissittning.

7 Se Baumol, Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy of Urban Crisis, Americirkan Economic Review 57:
415 ff., 1967 och Baumol, Productivity Growth, Convergence, and Welfare: What the Long-Run Data Show, Americirkan
Economic Review 76:1072 ff., 1986.

8 Se Lindbeck, Sustainable Social Spending, International Tax and Public Finance 13:303 ff., 2006. En sammanfattning av
kritiken mot hypotesen om Baumols kostnadssjuka finns i Hindriks och Myles, Intermediate Public Economics, MIT, 2006.
° Tidigare mittes offentlig produktion (fasta priser) i nationalrikenskaperna som produktionskostnaden, till exempel lone-
kostnaden. Detta innebar att produktivitetsutvecklingen i princip blev noll. Sedan ett antal ar tillbaka har dock Statistiska
Centralbyran borjat uppskatta produktivitetsutvecklingen inom vissa delar av den offentliga sektorn.

10 Se rapporterna, Hilso- och sjukvérden till 2030 (Sveriges kommuner och landsting 2005) samt Produktivitet och
effektvitet i hilso- och sjukvérden (Sveriges kommuner och landsting 2006).
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Jamférelseperiod och begrepp

Jamforelserna i denna rapport inleds i de flesta fall vid sekelskiftet. Valet av ar 2000
som startdr utgdr bland annat fran att skattesinkningarna paborjades da. Andra fak-
torer som gor det naturligt att borja jamforelserna fran ar 2000 ar att 6verskottsmalet
for de offentliga finanserna, inklusive det lagstadgade kravet pa arlig budgetbalans

i kommuner och landsting, infordes fullt ut detta ar. Av mindre betydelse, men virt
att notera, ar dven att kyrkans verksamhet separerades fran den offentliga sektorn
fran och med ar 2000. Vidare finns en praktisk aspekt i tillgdngen till data som varierar
beroende pa vad som studeras, men for de flesta omraden har det varit mojligt att

g tillbaka till &r 2000. I vissa fall redovisas langre tidsserier medan det pa ett fatal
omrdden saknats enstaka uppgifter.

Det bor ocksa fortydligas vad som skiljer begreppen utgifter, kostnader och resurser.
Bendmningen utgifter avser alltid [6pande priser i denna rapport och anvinds darfor
i huvudsak i samband med att utgifter relateras till BNP. Kostnader avser i huvudsak
periodiserade utgifter, det vill siga att utgifterna redovisas for de ar da de faktiskt
belastade budgeten. Begreppet resurser avser kostnader uttryckta i ett gemensamt ars
prisniva (fasta priser).

MATMETODER OCH AVGRANSNINGAR 11
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3. Skattetryck och skatteintakter

Den offentliga sektorns skatteintakter har realt 6kat med 260 miljarder kronor sedan
2000. Samtidigt har skatterna som andel av BNP sjunkit med ndstan 7 procentenheter.
Utvecklingen har varit jamnt férdelad éver tid, med vdaxande skatteintakter och
fallande skattetryck under saval Socialdemokratiskt ledda regeringar som nar
Alliansen haft makten. Aven nar hansyn tas till demografi har skatteintikterna ékat
under perioden. Regeldandringar som inneburit lagre skatt har vidtagits av staten.
Kommunsektorn, som ansvarar for vard, skola och omsorg, har hojt skatten nagot
genom o6kad genomsnittlig skattesats.

Vilka skatter har sankts sedan 2000?

Den offentliga sektorns samlade skatteintikter berdaknas numera uppga till 6ver 1600
miljarder kronor och skatteintikternas niva har realt vuxit med drygt cirka 260 miljarder
kronor sedan sekelskiftet. Samtidigt har skattekvoten fallit fran drygt 50 till 44 procent
av BNP. Regelverken har genomgétt ett stort antal forandringar. Exempel pa skatter/
avgifter som har sankts/avskaffats sedan ar 2000 framgdar nedan, beloppen i 2012

ars priser.

e Skattereduktion for pensionsavgift (cirka 50 miljarder kronor).
¢ Jobbskatteavdrag (cirka 88 miljarder kronor inklusive steg 5).
e Sinkt/nedsatt arbetsgivaravgift (cirka 36 miljarder kronor).

® RUT och ROT (cirka 13 miljarder kronor).

¢ Avskaffad formogenhetsskatt (7 miljarder kronor).

¢ Avskaffad arvs- och gévoskatt (3 miljarder kronor).

® Bolagsskatt (cirka 2 miljarder kronor netto, svarberiknat. Bolagsskattens incidens,
det vill siga vem som i slutinden bar skatten, dr svar att bestamma).

¢ Forandringar av fastighetsskatten/-avgiften (cirka 15 miljarder kronor, netto).

e Sankt restaurangmoms (5 miljarder kronor).

Niamnas kan ocksa vissa skatter som hojts, daribland skatt pa alkohol och tobak
samt energi- och koldioxidskatterna. Dessa hojningar motsvarar ackumulerat cirka
25 miljarder kronor.

Bland de skatter som sinkts under de Socialdemokratiskt ledda regeringarna fram till
och med 2006 kan framfor allt nimnas skattereduktionen for pensionsavgift, avskaf-
fandet av arvs- och gavoskatten samt drygt hilften av fastighetsskattesiankningarna.
Ovriga skattesinkningar har skett under Alliansregeringarna efter 2006.

Beloppsmissigt ar skattereduktionen for pensionsavgift (Socialdemokraterna; 2000-2002,
2005-2006) och jobbskatteavdraget (Alliansen; 2007-2010, 2014) de helt dominerande
skatteldttnaderna. Forutom att atgardernas statsfinansiella omfattning ar i samma
hirad, finns dven likheter ur fordelningsperspektiv da bada skatteldttnaderna har
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storst betydelse for lag- och medelinkomsttagare. Bida atgarderna har ocksa syftat
till att stodja arbetslinjen och framja arbetsutbudet. Framfor allt for jobbskatteavdraget
har effekterna analyserats och beridkningar fran Finansdepartementet pekar pa att
stegen 1-5 tillsammans kan leda till att 6ka den varaktiga sysselsittningen med cirka
120 000 personer.'! Nastan en tredjedel av littnaderna pa arbetsgivaravgiftens
omrdde skedde under Socialdemokratiskt styre. Vasentligt mindre belopp har av-
skaffandet av arvs- och gavoskatten (Socialdemokraterna; december 2004) samt
formogenhetsskatten (Alliansen; 2007) svarat for. Dessa dtgarder har dock varit
betydelsefulla med utgdngspunkt fran skatters skadlighet for ekonomin, i synnerhet
om detta stills i relation till de (smd) intikterna.'? P4 sikt betyder dock avskaffandet
av dessa skatter mycket for foretagens moijligheter till kapitalforsorjning och dgarskiften.
Andra skatteférandringar med liknande egenskaper (liten statisk statsfinansiell
paverkan, men stor betydelse for ekonomins effektivitet) dr reformeringen av de sa
kallade 3:12-reglerna som framfor allt omfattar mindre foretag. Socialdemokraterna
sjosatte fran och med 2006 ett delvis nytt system, som Alliansen utvecklade genom
ytterligare forandringar 2007-2009. Sammantaget har detta fraimjat foretagsklimatet
och okat intdkterna for statskassan.!3

Sdnkta skattesatser ar inte detsamma som sdnkta skatteintdkter

En viktig distinktion att gora dr att skilja pa sankta/avskaffade skattesatser och hur
skatteintidkterna forandras. Sankta skattesatser syftar till att forbattra ekonomins
funktionssitt och skapa en hogre tillvixt. En hogre tillvixt betyder oftast 6kade
skatteintdkter. P4 motsvarande sitt kan man sdga att en hogre skattesats inte
nodvindigtvis innebar 6kade skatteintikter om det medfor att skattebasen samtidigt
eroderar. Ibland anviands hojda skattesatser uttalat for att minska skattebasen.
Exempel pa detta ar skatter pa tobak och alkohol.

P4 kort sikt dr efterfrigan i ekonomin viktig for utvecklingen av skatteintdkterna.
Under de senaste dren har vi genomgatt betydelsefulla kriser i ekonomin, finans-; euro-
och skuldkrisen. Kriserna har medfort ett konjunkturellt betingat fall i efterfragan pa
varor och tjanster i ekonomin, vilket allt annat lika har medfort en svagare utveckling
av skatteintakterna i Sverige.

! Regeringens budgetproposition 2013/14:1, sid. 22. Andra bedémare (Konjunkturinstitutet, Riksrevisionen, Finans-
politiska rddet och SNS) har (exkl. steg 5) gjort liknande bedémningar; 70 000-110 000 fler arsarbetskrafter. Se dven
prop. 2011/12:100, bilaga 5.

12 Aven internationellt har utvecklingen gatt i samma riktning, framfor allt for formogenhetsskatten som idag ar slopad

i de allra flesta linder och arvsskatterna har i ménga lander starkt begrinsad tillimpning. Skatternas avskaffande har
eliminerat svira tillimpningsproblem och underlittat kapitalférsorjning i synnerhet for investeringar med ofullstindig
tillgang till internationella kapitalmarknader. Vidare kan svenska hushélls placeringar i svenska tillgdngar 6ka och ddrmed
generera okade skatteintikter genom kapitalinkomstbeskattningen.

13 ”Nagra ekonomiska aspekter pd 3:12-reglernas utveckling” Skattenytt 12/2013. En analys av 3:12-foretagares deklara-
tioner pekar pa flerdubblade utdelningar tillsammans med en utveckling for deras sammantagna tjansteinkomster i linje
med, eller aningen snabbare 4n, ekonomin som helhet.

SKATTETRYCK OCH SKATTEINTAKTER
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Den globala konkurrenssituationen har ocksa forandrats starkt, dar inte minst rollen
for BRIC-linderna (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina) férindrats i grunden. Aven
forandringar i produktionens sammansattning ar avgorande for skatteintakterna.
Exempelvis kan & ena sidan inhemsk konsumtion av inhemskt producerade tjanster
generera forhdllandevis stora skatteintikter via den hoga momssatsen och de hoga
sammantagna skatterna pa arbetskraften som utfér tjdnsterna. A andra sidan ar
investeringar och export, i synnerhet avseende kapitalintensiva verksamheter, lagre
beskattat (av grundliggande konkurrenskraftsskil), varfor dessa efterfrigekomponenter
inte paverkar skatteintdkterna lika starkt, &tminstone inte pa kort sikt.

Utover betydelsen av dessa omvirlds- och strukturella faktorer kan dven till exempel
pris- och befolkningsutveckling vara intressant att beakta nidr man studerar ut-
vecklingen av skatteintikterna. Sammantaget kan konstateras att sambanden ar
komplexa. Vad kan man da siga om skatteintikternas utveckling i Sverige sedan
sekelskiftet? Nedan beskrivs utvecklingen i kronor och i termer av BNP.

Skattekvoten har fallit

Skattekvoten, det vill siga skatteintikternas andel av BNP, har trendmissigt fallit med
cirka 7 procentenheter sedan sekelskiftet (se diagram 2 och tabell 1). Skattekvoten foll
framfor allt under borjan av 2000-talet, da den Socialdemokratiska regeringen stegvis
introducerade skattereduktionen for pensionsavgiften, samt under Alliansregeringens
forsta ar vid makten, dd jobbskatteavdragens forsta fyra steg infordes. Manga faktorer
paverkar kvotens utveckling, inte minst konjunkturen. Exempelvis steg skattekvoten
ndgot under 2009, trots omfattande ekonomiska stimulanser detta ar sisom siankt
arbetsgivaravgift, lagre bolagsskatt och ett av jobbskatteavdragsstegen. Skattekvots-
hojningen ar en effekt av att BNP sjonk kraftigt 2009 i sparen av den globala finanskrisen.

Det ligger utanfér denna rapport att beskriva metoder och resultat for analyser av
skattekvotens vidare betydelse for ekonomin. Bergh och Henrekson (2012) har

gjort den formodligen mest omfattande genomgéngen pd omradet under senare

tid.'* De undersoker saval internationella som svenska studier, pekar pé en rad
komplicerande faktorer och manar till forsiktighet men konstaterar att storleken pa
offentliga utgifter har ett negativt samband med ekonomisk tillvixt. Om skattekvoten
okar med 10 procentenheter sa dr det forknippat med en lagre arlig tillvaxttakt pa
0,5 till 1 procentenhet.

Om det rader svarigheter och osikerhet kring analysmetoder med mera av komplexa
makroekonomiska variabler, ar det pd mikroplanet tydligare hur enskilda skatter
driver in kilar som snedvrider ekonomin och orsakar forsamrad effektivitet. Hard
beskattning av exempelvis kapitalstocken eller kvalificerat arbete har kraftigt
skadliga effekter. Skatteldttnader skulle sdledes forbittra ekonomins funktionssitt
och atskilliga studier visar att lattnader pa enskilda omraden skulle kunna fa s pass
positiva effekter att de kan leda till att skatteintakterna for ekonomin som helhet

i slutinden okar."

4 »Varfor gar det bra fér Sverige? — Om sambanden mellan offentlig sektor, ekonomisk frihet och ekonomisk utveckling”
Bergh och Henrekson (2012) innehdller ett stort antal referenser till framfor allt senare tids forskning pd omradet.

15 Se till exempel Langtidsutredningen (2011), ESO 2010:4, Holmlund och Séderstrom (IFAU 2008:28) och Finanspolitiska
radets rapporter.
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Diagram 2. Offentlig sektors totala skatteintakter, procent av BNP i Sverige 1993-2014
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Kalla: Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013).

Trots fallet i skattekvoten tillhor Sverige de lander i varlden som har hogst skattetryck.
Skillnader i transfererings- och skattesystemens uppbyggnad forsvérar jamforelser men
de tre lander som har hogre skattetryck dn Sverige 4r Danmark, Frankrike och Belgien.
Ser man till de nordiska linderna har bade Finland och Norge en lagre skattekvot
(se tabell 1). Skattekvoten i genomsnittet for EU27, och i synnerhet for Storbritannien,
Japan och USA, ar ocksa lagre 4n i Sverige.

Tabell 1. Skattekvoten i Sverige och andra lander 2000-2014, procent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Danmark 50 49 49 49 50 52 50 50 48 49 48 49 49 50 50
Frankrike 46 45 45 45 45 45 46 45 45 44 44 45 47 48 48
Belgien 47 47 47 46 46 46 46 45 46 45 45 46 47 47 48
Sverige 52 50 48 48 48 49 49 48 47 47 46 45 45 45 44
Finland 47 45 45 44 43 44 44 43 43 43 42 44 44 45 45
Italien 42 41 41 40 40 40 42 43 43 42 43 42 44 44 44
Norge 42 42 43 42 43 43 43 43 42 41 42 42 41 43 43
Euroomradet 42 41 41 40 40 40 41 41 41 40 40 41 42 42 42
EU 27 41 41 40 40 40 40 40 40 40 39 39 40 41 41 41
Tyskland 43 41 40 40 40 40 40 40 40 41 39 40 40 40 40
Nederldnderna 41 39 38 38 38 38 39 39 40 39 39 39 39 40 41
Ungern 40 39 38 38 38 37 37 40 40 40 38 37 39 39 39
Storbritannien 37 37 36 36 36 37 37 37 37 36 37 37 37 37 37
Portugal 34 33 34 35 34 35 36 36 36 34 35 36 35 37 36
Grekland 37 35 36 34 34 34 33 34 34 33 34 35 37 36 37
Spanien 35 35 35 35 36 37 38 38 34 32 34 33 34 35 35
Polen 33 32 33 32 32 33 34 35 34 32 32 32 33 32 32
Irland 32 31 30 30 31 32 33 33 31 30 29 29 30 30 31
Japan 27 28 27 26 26 27 29 29 30 28 28 29 29 29 31
Schweiz 29 28 29 28 28 28 28 28 28 29 28 28 28 28 28
USA 28 27 25 25 25 26 27 27 26 24 24 24 25 26 27

Kdlla: Kommissionen (DG ECFIN). Hdmtat fran Macrobond den 7 januari 2014.
Anmarkning: Tabellen &r rangordnad efter storleken pa skattekvoten ar 2013.
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Skatteintdkterna har 6kat i saval nominella som reala termer

Den offentliga sektorns skatteintikter har okat successivt och uppgér idag till drygt
1600 miljarder kronor. Ser man till hela perioden 2000-2014 kan 6kningen nominellt
berdknas till drygt 500 miljarder kronor. Berakningarna for drets och fjolarets
skatteintakter ar Konjunkturinstitutets och bygger pa det skatteregelverk som riks-
dagen redan beslutat om. Huvuddelen av 6kningen, ndstan 400 miljarder kronor,
har skett sedan 2004. De forsta dren pa 2000-talet lag skatteintikternas utveckling
relativt oférandrad, bland annat som f6ljd av svagare ekonomisk tillvaxt i kolvattnet
efter den sd kallade I'T-bubblan och som foljd av den skattereduktion for allman
pensionsavgift som infordes stegvis under denna period. En ldngsammare utveckling
for skatteintakterna kan ocksa avlisas de forsta dren efter regeringsskiftet 2006, da
skatteldttnader framst i form av jobbskatteavdrag infordes samt under 2009, da BNP
foll kraftigt i sparen av den globala finanskrisen.

Beskattningen sker i lopande priser, varfor delar av intaktsokningen kan forklaras av
prisokningar. En vanlig metod att beskriva detta dr att rensa for inflationen.

Diagram 3. Skatteintdkter for offentlig sektor, ackumulerad ékning i miljoner kronor
sedan ar 2000 uttryckt i 2012 ars priser
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Kallor: Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013) och egna berakningar.

Okningen av skatteintikterna fran ar 2000 till 2014 beriknas i reala termer vara cirka
260 miljarder kronor. Huvuddelen av 6kningen, drygt 200 miljarder kronor, har skett
sedan 2004 (se diagram 3).

Utvecklingen for de reala skatteintikterna kan ocksa analyseras i forhallande till hur
antalet personer i arbetsfor alder forandrats. Aven hir kan konstateras att det skett
vissa okningar under perioden. Fran ett skattebelopp r 2000 motsvarande knappt
250 000 kronor per person i dldersgruppen 16-64 ar och uttryckt i 2012 4rs prisniva,
har utvecklingen gétt via ned- och uppgéngar till en beriknad niva kring 270 000
kronor ar 2014 (se diagram 5). Det motsvarar en 6kning pa cirka tio procent.
Okningen blir drygt 4tta procent om de reala skatteintikterna istillet stills i relation
till hela befolkningen, det vill saga inklusive personer som inte dr i arbetsfor alder.
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Diagram 4. Inflation och befolkningstillvaxt, arlig procentuell foérdndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013).

Diagram 5. Skatt per person (16-64 ar), kronor i 2012 ars priser
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013).

Det finns ménga forklaringar till forandringarna i skatteintikterna, men flera ar
svdra att beakta i analysen. Konjunkturldget dr en viktig faktor, se diagram 6. Under
den angivna perioden har efterfrigan i omvirlden varit dimpad till foljd av finans-;
skuld- och eurokrisen. Detta har, allt annat lika, medfort en svagare utveckling av
skatteintdkterna.

SKATTETRYCK OCH SKATTEINTAKTER
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Diagram 6. Tillvaxten och skatteintdkterna, arlig real férandring i procent (2012 ars priser)
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Kallor: Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013) och egna berakningar.

Exempel pa faktorer som paverkar skatteintikterna, och dir betydelsen torde vara
stor men samtidigt svaranalyserad, och som inte har beaktats har ar:

¢ Konjunkturen. Bortfall av skatteintakter till foljd av ligkonjunktur.

e Strukturella férindringar. Okad global konkurrens, teknologisk utveckling,
och en rad andra till exempel politiska férandringar spelar roll.

* Ekonomins funktionssitt har forbattrats. Sankta skatter har bland annat starkt
incitamenten att ta ett jobb och dirigenom forbattrat ekonomins funktionssitt.

Vilken del av den offentliga sektorn har sankt skatten?

En viktig distinktion att gora dr vem som har sinkt skatten. Diagrammen i avsnittet
ovan refererar till den offentliga sektorns totala skatteintikter. Hur ser da fordel-
ningen ut mellan staten och kommunsektorn?

e P4 aggregerad sektorniva ar det uteslutande staten som har sinkt skatten.

e Skattesinkningarna for kapital och konsumtion paverkar uteslutande statens
skattebas, precis som sinkningarna av socialavgifterna.

Jobbskatteavdragen har konstruerats sa att de uteslutande paverkar statens finanser.

Konstruktionen ar sddan att lattnaden ges i form av en skattereduktion som inte pa-

verkar de kommunala skatteunderlagen. For andra typer av skatteforandringar, som

paverkar de kommunala skatteunderlagen, blir kommunsektorn normalt kompenserad
av staten sd att reformerna i slutindan blir intiktsneutrala for kommunsektorn.

En anledning till att de offentliga finanserna ar forhallandevis starka dr att staten
varit dterhallsam med att 6ka utgifterna i transfereringssystemen (a-kassa, sjukforsakring,
med mera). Mer hallbara offentliga finanser har ocksa medfort lagre upplanings-
kostnader (rantekostnader) for svenska staten. Mer om detta i nista avsnitt.
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Kommunsektorn har héjt den genomsnittliga skattesatsen

Den genomsnittliga skattesatsen (medelutdebiteringen) i kommunsektorn har inte
sankts sedan 2000, se diagram 7. Det 4r kommunsektorn som ansvarar och finansierar
vard, skola och omsorg. Pa detta omrade har skatten alltsd inte sankts. Medelut-
debiteringen 6kade framfor allt &r 2003 och 2004, med sammantaget 1 krona frin
30:51 till 31:55 kronor per hundralapp. Darefter har den genomsnittliga kommunal-
skatten via en rad mindre justeringar 6kat med ytterligare totalt drygt 30 ore till
dagens niva pa 31:86 kronor. Den ekonomiska situationen for enskilda kommuner
respektive landsting paverkas ocksd (starkt) av utjamningssystemen inom kommun-
sektorn. Detta berors inte narmare i denna rapport.

Diagram 7. Den genomsnittliga skattesatsen i kommunsektorn (%)

30,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kélla: Statistiska centralbyran.

Foriandringen av skatteintikterna i kommunsektorn beskrivs i avsnittet om
kommunsektorns finanser, se avsnitt 5.
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4. Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser ar starka bade i ett internationellt och i ett
historiskt perspektiv. Den framsta anledningen ar att den offentliga sektorns
bruttoskuld (den sa kallade Maastrichtskulden), tvdrt emot de flesta andra lander,
har sjunkit som andel av BNP under 2000-talet. Den offentliga sektorns tillgangar
overskrider idag dessutom skulderna, det vill saga nettoskulden dr negativ. De
ekonomiska overskotten i den offentliga sektorn tillhor i genomsnitt de hogsta

i varlden under 2000-talet. Sedan inledningen av finanskrisen ar 2008 har Sverige for
varje enskilt ar redovisat ett hogre finansiellt sparande dn nastan alla andra lander.

Det finansiella sparandet ar starkare an i de flesta andra lander

Ett positivt finansiellt sparande 4ar detsamma som ett 6verskott, det vill saga att
inkomsterna 6verstiger utgifterna i den offentliga sektorn. Overskottsmalet i det
budgetpolitiska ramverket ar formulerat sd att det finansiella sparandet i genomsnitt
ska uppgd till 1 procent av BNP over en konjunkturcykel. Nar maluppfyllelsen

av overskottsmalet ska utvarderas anvinds ett konjunkturjusterat sparande, som
korrigerar sparandet fran konjunktursvangningar.

Det finansiella och konjunkturjusterade sparandet i Sverige har i genomsnitt varit
cirka 1 procent av BNP under 2000-talet. Det konjunkturjusterade sparandet har
endast varit negativt dren 2002 och 2003. Konjunkturinstitutet prognostiserar att det
konjunkturjusterade sparandet pa nytt ska bli ndgot negativt under 2013 och 2014,
dock inte i samma utstrackning som under inledningen av 2000-talet, se diagram 8.

Diagram 8. Den offentliga sektorns finansiella, strukturella och konjunkturjusterade sparande
1993-2014, procentuell andel av BNP
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[ | Konjunkturjusterat sparande, Konjunkturinstitutet B Finansiellt sparande, Konjunkturinstitutet
Strukturellt sparande, Regeringen

Kallor: Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013) och Regeringen (budgetpropositionen fér 2014).
Anmarkning: Det strukturella sparandet som Regeringen tar fram dr ocksa justerat for konjunkturen, se budgetpropositionen for 2014.
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Som framgar av diagram 8 har det finansiella sparandet utvecklats svagare dn det
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konjunkturjusterade sparandet under perioden 2008-2014, det vill siga tiden fran det
att den internationella finanskrisen brot ut. Sverige har med andra ord haft flera ar med
lagt resursutnyttjande i ekonomin, vilket inverkar negativt pa det finansiella sparandet.

Sverige, tillsammans med Norge och Tyskland, tillhor de linder i virlden som har

redovisat de hogsta finansiella sparandena aren efter finanskrisen (se tabell 2). Enligt
Europeiska kommissionen vintas Sverige ligga i topp bland jamforbara linder dven ar
2014. Ser man till det genomsnittliga finansiella sparandet for hela 2000-talet placerar

sig dven Finland och Danmark hogt upp i en internationell jamforelse, i synnerhet

Finland som hade ett vildigt hogt finansiellt sparande aren 2000-2002.

Tabell 2. Den offentliga sektorns finansiella sparande i ett antal lander 2000-2014, procentuell andel av BNP

Norge
Tyskland
Luxemburg
Sverige
Danmark
Island

Finland
Osterrike
Belgien
Ungern

Italien
Euroomradet 17
Nederldnderna
EU 27
Frankrike
Polen
Portugal

USA
Storbritannien
Spanien

Irland

Japan

Grekland

2000
154
11
6,0
3,6
23
17
7,0
-1,7
0,0
-3,0
-08
-01
2,0
0,6
-1,5
-3.0
-3.3
15
3,5
-09
49
/A5
-3,7

2001
133
-31

6,1
15
15
-0,7
51
0,0
0.4
-4,1
-31
-2,0
-0,2
-1,5
-1.6
-53
-4,8
-0,5
0.4
-0,5
0.9
-6,2
-4,5

2002
9,2
-3.8
21
-1,3
04
-2,6
4,2
-0,7
-01
-9,0
)il
-2,7
=l
-2,6
<}
-5,0
-3.4
-3.8
2,1
-0.3
-0.4
-7.9
-4,8

2003
7.4
-4,2
05
-1,0
01
-28
26
-15
-01
73
36
31
31
3,2
-4,1
-6,2
-3,7
-4,7
-35
-0.3
04
-7.8
-5,7

2004
111
-3,8
=AldL
0,6

21
0.0
2,5
-4,4
-01
-6,5
-3.5
-29
-1,7
-29
-3,6
-54
-4,0
-4,2
-3,5
-01
14
-6,1
-7.6

Kélla: Kommissionen (DG ECFIN). Hamtat fran Macrobond den 7 januari 2014.
Anmarkning: Tabellen &r rangordnad efter storleken pa det finansiella sparandet ar 2013.

Skuldsattningen har sjunkit till historiskt laga nivaer

Den svenska offentliga sektorns bruttoskuld har sjunkit som andel av BNP sedan

2005
15,0
33

0,0
2.2
5.2
49
29
1,7
-2,5
-7.9
-4,4
-2,5
03
-2,5
-29
-41
-6,5
31
34
13
16
-4,8
-5,5

2006
183
-1.6

14
2,3
52
6,3
4,2
=S
04
94
-3,4
-1.4
0,5
-1,5
-2.3
-3,6
-4,6
-2,0
-2,8
24
29
-1.3
57/

2007
173
0.2
37
3,6
4,8
54
53
-0.9
-01
51
-16
-0,7
0,2
-09
-2,7
-1.9
-31
-2,7
-2.8
2,0
0,2
-21
-6,5

2008
188
-0.1
32
2.2
32
135
44
-0,9
-1,0
-3,7
-2.7
21
05
-2.4
-33
37
-36
-6,2
-5,0
-4,5
7.4
-19
-98

2009
10,5
-31
-0,7
-0,7
-2,7
-9.9
-2,5
-4,1
-5,6
-4,6
55
-6,4
-5,6
-6.9
-7.5
-7.5

-10,2

-11.4

-11.4

111

-13,7
-8,8

-15,7

2010
11,0
-4,2
-08

0.3
-2,5

-101
-2,5
-4,5
-3,7
4,3
-4,5
-6,2
-51
-6,5
-7.1
-7.9
-9,8

-10,9

-10,1
-9,6

-30,6
-8,3

-10,7

toppnoteringen i mitten av 1990-talet. Skulden var som hogst ar 1996, di mattes den
till cirka 73 procent av BNP. Skuldsattningen foll sedan kraftigt i slutet av 1990-talet,
och har darefter successivt fortsatt att falla. Fran 4r 2007 har skuldsattningen varit

i stort sett oférandrad som andel av BNP, se diagram 9.1

16 Uppgangen i Maastrichtskulden ar 2013 beror pd Riksbankens beslut om att 6ka valutareserven med 100 miljarder kronor.
Se pressmeddelande fran Riksgélden 22 januari 2013.

2011
133
-0,8

01
0,2
-1.8
-5,6
-0,7
-2,5
-3,7
4,3
-3.8
-4,2
-4,3
-4,4
55
-5,0
-4,3
-9.8
-7.7
-9,6

-131
-89
95

2012
136
01
-06
-0,2
-4,1
-38
-18
-2,5
-4,0
-2,0
-30
-3,7
-4,1
-39
-4,8
-39
-6,4
9.1
-6,1
-10,6
-8,2
-9,7
-9,0

2013
136
00
-09
-0,9
1,7
-2,0
2.2
-25
-2.8
-2.9
-30
31
-33
-35
-4,1
-4,8
-59
-6,4
-6.4
-6,8
7.4
-96
135

2014

131
01

-1.0
-1,2
-1,7
-0,7
-2.3
=l )
-2,6
-3,0
-2,7
-2,5
-3.3
-2,7
-3,8
4,6

-4,0
-5,7
-53
519
-5,0
-7.2
-2,0
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Diagram 9. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskuld) 1993-2014.
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013).

Anledningarna till den successivt fallande skuldsittningen i Sverige ar flera. Den framsta
orsaken idr de institutionella férdndringar som gjordes av den ekonomiska politiken

i mitten av 1990-talet. D3 infordes exempelvis det budgetpolitiska ramverket, det vill
saga ett overskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak for staten och krav pd arlig
budgetbalans i kommunsektorn. Parallellt lagstiftades ocksa om ett inflationsmal och
en oberoende centralbank. Reformerna har sammantaget aterupprattat fortroendet

for hallbarheten i de offentliga finanserna och pa sikt indirekt medverkat till ligre
upplaningskostnader for den svenska offentliga sektorn. Det budgetpolitiska ramverket
har ocksa haft en direkt bromsande effekt pd de offentliga utgifterna.

Samtidigt som utgifterna har okat dterhallsamt har Sverige ocksa haft en forhallandevis
stark ekonomisk tillvaxt jamfort med manga andra linder under 2000-talet. Det finns
flera forklaringar till den starkare tillvixten, en sddan ar de skattesinkningar som
genomforts i den svenska ekonomin.

Ar 2012 var den svenska offentliga sektorns bruttoskuld cirka 38 procent av BNP.
Den i sirklass storsta andelen av skulden belastar staten (r 2012 var statens brutto-
skuld cirka 31 procent av BNP). Endast en mindre andel av den offentliga sektorns
skuld hirror frin kommunsektorn (dr 2012 var kommunsektorns bruttoskuld cirka
7 procent av BNP).'” Kravet pd ekonomisk balans i de kommunala budgetarna om-
fattar endast verksamhetens budget (I6pande utgifter for exempelvis vard, skola och
omsorg), medan investeringar i kommunsektorn far linefinansieras. Alderspensions-
systemen bidrog inte till den offentliga sektorns bruttoskuld ar 2012, men forvintas
gora det i framtiden i takt med den aldrande befolkningen.

Sverige har en lag skuldsittning i ett internationellt perspektiv. Den dr exempelvis
betydligt lagre i Sverige an i EU, se tabell 3. Noterbart dr ocksa att den i Sverige

ar i princip densamma idag som ar 2008, aret d& den internationella finanskrisen
startade. I Finland har bruttoskulden 6kat med cirka 10 procent som andel av BNP
mellan ar 2008-2012 och i Danmark 6kade skulden med cirka 13 procent som andel
av BNP under motsvarande period.

17 Enligt Statistiska centralbyran.
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Tabell 3. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskuld) i ett antal
europeiska lander 2000-2012, procentuell andel av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Italien 109 108 105 104 104 106 106 103 106 116 119
Portugal 51 54 57 59 62 68 69 68 72 84 94
Irland 37 35 32 31 29 27 25 25 44 64 91
Belgien 108 107 103 98 94 92 88 84 89 96 96
Island 26 28 29 70 88 93
Euroomradet 17 69 68 68 69 70 70 69 66 70 80 85
Frankrike 57 57 59 63 65 66 64 64 68 79 82
Storbritannien 41 37 37 39 40 42 43 44 52 67 78
Spanien 59 56 53 49 46 43 40 36 40 54 62
EU 27 62 61 60 62 62 63 62 59 62 75 80
Tyskland 60 59 61 64 66 69 68 65 67 75 83
Ungern 56 53 56 59 60 62 66 67 73 80 82
Osterrike 66 67 66 65 65 64 62 60 64 69 72
Nederldnderna 54 51 51 52 52 52 47 45 59 61 63
Polen 37 38 42 47 46 47 48 45 47 51 55
Finland 44 43 42 45 44 42 40 35 34 44 49
Danmark 52 50 50 47 45 38 32 27 33 41 43
Sverige 54 55 53 52 50 50 45 40 39 43 39
Norge 29 36 44 46 45 55 52 48 43 43
Luxemburg 6 6 6 6 6 6 7 7 14 16 20

Kélla: Eurostat. Hdmtat fran Macrobond den 7 januari 2014.
Anmarkning: Tabellen &r rangordnad efter storleken pa den konsoliderade bruttoskulden ar 2012.

Nimnas bor ocksa att den svenska offentliga sektorns tillgangar idag 6verskrider
sektorns skulder, det vill siga nettoskulden ar negativ. Sverige har sedan ar 2004 haft
en negativ nettoskuld, se diagram 10. Precis som med bruttoskulden har dven netto-
skulden successivt fortsatt att falla under 2000-talet. Sammantaget kan konstateras att
finanspolitiken inte varit ldnefinansierad utan snarare inriktad pd konsolidering.

Diagram 10. Den offentliga sektorns nettoskuld 1995-2014. Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013).
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5. Kommunsektorns finanser

De ekonomiska éverskotten i kommunsektorn har aldrig tidigare varit sa hdga som
under 2000-talet, éverskotten ar i linje med sektorns mal om god ekonomisk hus-
hallning. De starka resultaten beror pa att skatteintakter och statsbidrag successivt
har okat i reala termer. De 6kade inkomsterna har majliggjort en kombination av
ekonomiska dverskott och 6kade reala utgifter till den I6pande verksamheten.

Kommunsektorn redovisar goda ekonomiska resultat

Kommunerna och landstingen ansvarar for storre delen av de samhaillsuppgifter
som beror enskilda medborgare. De finansierar i huvudsak sin verksamhet genom
sin beskattningsritt. I en internationell jamforelse dr den svenska kommunala
sjalvstyrelsen darfor omfattande.'®

Budgetdisciplinen i kommunsektorn har starkts avsevirt sedan inforandet av balans-
kravet. Balanskravet innebar att kommuner och landsting inte fir besluta om en
budget dir kostnaderna for den 16pande verksamheten 6verstiger intakterna. Kravet,
som ar lagstadgat och infordes ar 2000, utgor en del av det budgetpolitiska ramverket
for den offentliga sektorn. Utover balanskravet kraver kommunallagen att kommuner
och landsting ska ha en god ekonomisk hushéllning. Inneborden av god ekonomisk
hushallning dr dock upp till kommunerna och landstingen att uttolka. Enligt Sveriges
kommuner och landstings (SKL:s) tumregel ar god ekonomisk hushéllning uppnadd
nir det ekonomiska resultatet (fore extraordinira kostnader) i kommuner och
landsting motsvarar 2 procent av summan av skatteintikterna och statsbidragen.

Diagram 11. Det ekonomiska resultatet i kommuner och landsting 2000-2012, procentuell
andel av skatteintdkterna och statsbidragen

8

2000 2001

. Kommuner

S N SN SR IR N N

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Landsting Kommunsektorn, totalt == SKLs tumregel fér god ekonomisk hushallning (2,0)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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81 Sverige utjamnas skillnader i inkomster och strukturella kostnader i hog utstrickning mellan kommuner och landsting
via det kommunala utjamningssystemet. For enskilda kommuner och landsting ar sjdlvstyret dirmed begrinsat till
utvecklingen i 6vriga kommunsektorn. Skillnader mellan olika kommuner och landsting eller det kommunala utjamnings-
systemets inverkan pa resurserna till vird, skola och omsorg ar inte ndgot som avhandlas i denna rapport.
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Bortsett fran dr 2002 och 2003 har kommunsektorn som helhet redovisat 6verskott
varje enskilt 4r under 2000-talet, se diagram 11. Resultaten har historiskt sett varit
hoga i kommunsektorn efter sekelskiftet. I genomsnitt uppgar resultatet (fore extra
ordinidra kostnader) till 1,3 procent av skatter och statsbidrag for perioden efter
inforandet av balanskravet. Kommunerna har redovisat 6verskott varje ar och klarar
i genomsnitt SKL:s tumregel om god ekonomisk hushallning. Landstingen ddremot
redovisade underskott perioden 2000-2004 och ar 2011. Om jamforelseperioden
avgransas till perioden efter 2003 uppnar kommunsektorn som helhet SKL:s tum-
regel om god ekonomisk hushéllning. Det giller 2ven om perioden avgransas till
lagkonjunkturaren efter inledningen av den ekonomiska finanskrisen, det vill siga
perioden 2008-2012.

Kommunala investeringar omfattas inte av balanskravet. Investeringar kan med
andra ord lanefinansieras. Det ar ocksa vanligt att kommunerna bolagiserar delar av
verksamheten, exempelvis kommunaldgda bostider. Den verksamhet som bedrivs

i affirsform omfattas heller inte av balanskravet.?”

Skatteintdkterna och statsbidragen fran staten har okat kraftigt

Skatteintdkter och statsbidrag fran staten utgor tillsammans cirka 80 procent

av kommuner och landstings inkomster. Resterande inkomster dr framst
forsdljningsintakter fran andra kommuner och landstings kop av verksamheter eller
egenavgifter etc. frdn medborgarna.

Skatteintakterna i kommunsektorn berdknas oka realt med cirka 117 miljarder
kronor under perioden 2000-2014, se diagram 12a. Som namnts i skatteavsnittet

har den genomsnittliga kommunskattesatsen hojts med 1,5 kronor per hundralapp
under perioden. Statsbidragen beriknas oka realt med cirka 57 miljarder kronor under
perioden 2000-2014, se diagram 12b. Med statsbidrag avses summan av generella och
riktade statsbidrag, justerade for regelandringar.

Stora hojningar av statsbidraget har gjorts vid tva tillfallen under 2000-talet.

Den socialdemokratiska regeringen hojde statsbidragen kraftigt 4r 2005 och
alliansregeringen hojde statsbidragen kraftigt under 2010. Hojningarna av
statsbidragen efter finanskrisen 2008 har framst varit av tillfillig karaktir. De
tillfdlliga statsbidragen, vilka gatt under bendmningen konjunkturstod, hojdes med
sammantaget 20 miljarder kronor under 2010 och 2011, for att sedan dras tillbaka.

1 Indirekt kan dock bolagen fa en inverkan pa den 16pande verksamhetens méluppfyllelse gentemot balanskravet. I de
fall som kommunal- eller landstingsidgda bolag redovisar underskott och kraver aktiedgartillskott kommer bolagen dnda
in i den l6pande budgeten for kommuner och landsting. Det férekommer ocksé att kommuner fungerar som internbank
genom att anvinda sin hoga kreditvirdighet for att lana upp medel pd marknaden som i ett andra steg ldnas vidare till
det kommunaldgda bolaget. Ett sidant uppligg utgor en finansiell risk for kommunen och kan ga ut 6ver den l6pande
verksamheten om bolaget far ekonomiska problem.

KOMMUNSEKTORNS FINANSER
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Diagram 12a. Skatteintdkter 2000-2014, miljarder kronor i 2012 ars priser
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget, december 2013) och egna berakningar.
Anmérkning: KPI (index 100=ar 2012) anvands som deflator for de reala skatteintakterna.

Diagram 12b. Statsbidrag 2000-2014, miljarder kronor i 2012 ars priser
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget, december 2013), Regeringen och egna berakningar.
Anmarkning: KPI (index 100=ar 2012) anvands som deflator. Svenskt Naringsliv har utifran underlag fran regeringen berdknat nivan pa statsbidragen
i fasta priser. Uppgifterna om statsbidragen fran regeringen dr justerade for skatteregleringar.
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6. Den offentliga sektorns utgifter

Sammansdttningen av den offentliga sektorns utgifter har dndrats sedan ar 2000
och avsevart sedan mitten av 1990-talet. De offentliga transfereringsutgifterna till
exempelvis a-kassan och sjukférsakringen samt de offentliga rantekostnaderna har
fallit som andel av BNP. Samtidigt har de offentliga konsumtionsutgifterna, det vill
saga utgifter for framfor allt vard, skola och omsorg, 6kat under samma period. De totala
offentliga utgifterna sjonk under 1990-talet och en bit in pa 2000-talet. Som andel
av BNP och exklusive ranteutgifter har de varit stabila sedan sekelskiftet.

Okad konsumtion men fallande transfereringar och rinteutgifter

Ar 2012 bestod de offentliga utgifterna till cirka 91 procent av konsumtion och
transfereringar. Inkluderas dven investeringarna ticks cirka 98 procent av utgifterna.
De resterande utgifterna bestar frimst av rantekostnader for statsskulden.

Den offentliga sektorns utgifter foll kraftigt som andel av BNP under 1990-talet
och en bit in pd 2000-talet, se diagram 14. Anledningen var framst att andelen
transfereringsutgifter, det vill siga utgifter for pensioner, a-kassa, sjukpenning och
liknande, sjonk tillbaka. I borjan av 1990-talet var, som framgar av diagram 13,
arbetslosheten hog och transfereringarnas andel av de offentliga utgifterna uppgick
som mest till nirmare hilften av de totala offentliga utgifterna. I takt med att laget
normaliserades i mitten och slutet av 1990-talet sjonk transfereringsutgifterna bade
i absoluta tal och som andel av de totala offentliga utgifterna. Som en foljd sjonk
dven de totala offentliga utgifterna som andel av BNP.2°

20 Transfereringsutgifterna sjonk arligen under perioden 1993-1997, dven miitt i [opande priser. Transfereringsutgifternas
andel av de totala offentliga utgifterna var cirka 40 procent under perioden 1997-2006. Transfereringarnas andel av de
totala offentliga utgifterna berdknas vara cirka 37 procent dr 2014 (Kalla: Konjunkturinstitutet). Volymminskningar, det
vill séiga farre antal arbetslosa eller sjukforsidkrade, har héllit tillbaka utgifterna men dven priskomponenten har bidragit
i synnerhet for a-kassan, dér ersittningstaket inte forandrats sedan 2002.
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Diagram 13. Utanférskap, antal personer, heltidsekvivalenter
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Nir det giller fordelningen av de totala offentliga utgifterna har utvecklingen for
den offentliga konsumtionen, framst utgifter i form av 16ner och lokalhyror for
offentlig verksamhet i huvudsak inom kommunsektorn, delvis varit en spegelbild av
transfereringarna.?' De offentliga konsumtionsutgifterna har utgjort ungefar samma
andel av BNP (cirka 27 procent) under perioden 1995-2014, se diagram 14a.

Diagram 14a. Den offentliga sektorns totala utgifter 1993-2014, procentuell andel av BNP
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Kallor: Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013) och egna berakningar.

2 Konsumtionsutgifterna 6kade under 1990-talet fran dryga 40 procent av de totala offentliga utgifterna till cirka 50
procent kring dr 2000. Den utgiftsandelen behll konsumtionen fram till 2005, da en successiv 6kning paborjades fram till
dryga 53 procent ar 2014 (Kalla: Konjunkturinstitutets berakningar i konjunkturlaget, augusti 2013).
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Diagram 14b. Den offentliga sektorns transfererings- och konsumtionsutgifter 1993-2014,
procentuell andel av BNP
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Kallor: Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013) och egna berakningar.

Sedan &r 2006 har utgifterna stabiliserats pa en andel som ligger ndra 50 procent av
BNP. Fordelningen av de offentliga utgifterna har sedan 20035 allt tydligare gdtt frin
transfereringar till konsumtion och investeringar. Forklaringen 4r att dtstramningar
skett i bidragssystemen parallellt med satsningar pa offentlig verksamhet sdsom vard,
skola och omsorg. De offentliga investeringarna har ocksa okat nadgot som andel av
BNP under denna period, se diagram 15.

Historiskt har dven den offentliga sektorns ranteutgifter haft en stor betydelse for de
totala offentliga utgifterna. I mitten av 1990-talet utgjorde ranteutgifterna néstintill
10 procent av de totala utgifterna, vilket motsvarar drygt 5 procent av BNP, se
diagram 15. I takt med att den offentliga skuldsattningen blivit lagre och rantelaget
mer gynnsamt har rianteposten krympt och motsvarar sedan 2008 mindre dn tre
procent av de totala offentliga utgifterna, vilket motsvarar omkring 1 procent av BNP.

Diagram 15. Den offentliga sektorns rante- och investeringsutgifter 1993-2014, procentuell
andel av BNP
6
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Kallor: Konjunkturinstitutet (Konjunkturlédget, december 2013) och egna berakningar.
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Som namnts inledningsvis i denna rapport ar kvantitet och ekonomiska resurser
inte alltid detsamma som kvalitet. Exempelvis kan en effektivare organisation,
resursanvindning eller arbetsrutin skapa utrymme for 6kad kvalitet utan att det
skulle innebidra nagra ekonomiska kostnader. Dessa betydelsefulla fragor limnas
dock utanfér denna rapport. Aven bedomningar och normativa virderingar av
resursmangdernas storlek lamnas utanfor rapporten. I de foljande analyser denna
rapport vard, skola och omsorg utforligare. Offentliga utgifter p4 andra omraden
avhandlas saledes inte niarmare.

Resurserna i kommunsektorn gar framst till vard, skola och omsorg

Kommunsektorn ansvarar for verksamheten inom véard, skola och omsorg. Denna
verksamhet utgor stora delar av den I6pande driften i kommuner och landsting.

I den resterande delen av rapporten avgrinsas analysen till att beskriva de utgifter
som anvinds i den lopande driften och som dirmed omfattas av balanskravet.
Investeringsutgifter och kommunala utgifter for affirsverksamheter som bedrivs

i bolagsform analyseras foljaktligen inte.

Beslutsfattarna i kommunsektorn avgor hur resurser ska dimensioneras och fordelas

mellan olika verksamheter. Ar 2012 férdelades kommunsektorns kostnader enligt
foljande, se figur 1.

Figur 1. Kommunsektorns kostnader efter dndamal ar 2012, andel av totala kostnader

Vard
B sk 17%
B Omsorg

Ovrigt

Kalla: Sveriges kommuner och landsting.

22 Classification of Functions of Government. Redovisningen inriktar sig pa vilket syfte olika floden har samtidigt som
redovisningen delvis indelar utgifter enligt befintliga utgiftsomrdden i statsbudgeten och kommunernas rikenskapssamman-
drag (RS). COFOG ir mer stabil éver tid och mer jimférbar mellan linder i férhéllande till den Gvriga redovisningen av
utgifterna. Den senaste versionen av COFOG inférdes 2001 och bygger pa tio huvudidndamal som sedan dr underindelade.
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Tillsammans uppgick utgifterna for vard, skola och omsorg till 645 miljarder kronor
ar 2012, vilket motsvarar cirka 18 procent av BNP. Det finns olika redovisningar
som beskriver utgifter for vird, skola och omsorg. Den funktionella indelningen som
anviands for offentlig verksamhet i nationalrikenskaperna (NR) benimns COFOG.?
Uppgifter i COFOG illustrerar att utgifter for vard, skola och omsorg har 6kat som
andel av BNP sedan 4r 2000, se diagram 16. Notera att utgifternas andel av BNP
okade starkt under 2009. Detta kan ses som en anomali i och med att BNP foll
kraftigt samtidigt som utgifterna beholls pa en hog niva. Darmed 6verdrivs fallet
darefter och egentligen borde utvecklingen ses som en svagt uppatgéende trend.

Diagram 16. Kommunsektorns utgifter for vard, skola och omsorg, procentuell andel av BNP

6.9
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Kallor: Statistiska centralbyran (COFOG), Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget, december 2013) och egna berdkningar.
Anm. Med vard avses halso- och sjukvard i COFOG, med skola avses utbildning och med omsorg avses socialt skydd.

De tre avslutande avsnitten i rapporten analyserar resurserna till vird, skola och
omsorg mer i detalj. 2

2 Kostnaderna som anvinds for skola och omsorg i dessa avsnitt 4r himtade i Statistiska centralbyrdns redovisning riken-
skapssammandragen, for att kunna goéra fler underindelningar for dessa utgiftsomraden. For rikenskapssammandragen
finns dessutom ett utfall for 4r 2012, vilket inte finns i Statistiska centralbyrdns redovisning enligt COFOG. Fér skolan
och omsorgen kan analysen goras frén ar 2000. For vardens omrade finns det endast verksamhetsindelad statistik sedan &r
2001. Kostnaderna for varden dr himtade fran Sveriges kommuner och landsting (Ekonomirapporten, oktober 2013), an-
ledningen ér att kostnadsuppgifterna inte finns tillgingliga hos Statistiska centralbyran annat dn fran dr 2008. Resurserna
analyseras over tid och i ett internationellt perspektiv. I de internationella jimforelserna anvinds COFOG-indelningen.

DEN OFFENTLIGA SEKTORNS UTGIFTER 31



SKATTESANKNINGAR OCH OFFENTLIGA RESURSER

32

VARDEN

7. Varden

Resurserna till varden har 6kat sedan sekelskiftet. Okningen har 6verstigit kostnads-
trycket som den 6kade befolkningen inneburit. Resurserna per vardkontakt har

oOkat i den specialiserade 6ppna varden. Sedan mitten av 2000-talet galler detta

dven for allmanlakarvarden och sjukskdterskevarden. Fdrre stora patent och breda
generikaprogram har 6kat prispressen pa Idkemedel och successivt bidragit till att
dampa kostnadsutvecklingen inom varden under 2000-talet, inte minst inom den
slutna specialistvarden. Sverige tillhér tillsammans med Japan och Schweiz de lander
i varlden som har 6kat vardutgifterna mest aren efter finanskrisen.

Resurserna till varden har 6kat

Ar 2012 utgjorde kostnaderna for varden cirka 240 miljarder kronor. Sammantaget
gick cirka 61 procent (52+9) av dessa resurser till den specialiserade varden, se figur 2.
Ovriga resurser gick frimst till primirvarden. Sammansittningen av kostnaderna inom
halso- och sjukvarden har inte férandrats i betydande utstriackning sedan inledningen
av 2000-talet. Noterbart dr att kostnaden for likemedel successivt har sjunkit som
andel av de totala resurserna till virden (totalt med cirka 3 procentenheter sedan 2002).
Detta beror framst pa att stora lakemedelspatent gétt ut och att si kallade generika
(konkurrerande lakemedel med i stort sett samma substanser som originallikemedlet
men i allmédnhet till ett lagre pris) tillkommit. Primarvarden ar den del av varden dar
kostnaderna har 6kat som andel av de totala kostnaderna sedan 2002.

Figur 2. Fordelning av resurserna till varden ar 2012, andel

Primarvard

13%
[ Specialiserad somatisk vard 18%
. Specialiserad psykiatrisk vard

Lakemedel

Ovrig vard inkl tandvard

Kallor: Sveriges Kommuner och landsting (Ekonomirapporten, oktober 2013) och egna berakningar.

Anmarkning: Med primarvard avses grundldggande medicinsk behandling, omvardnad, forebyggande atgarder och rehabilitering och som inte kraver
sjukhusens medicinska och tekniska resurser. Den specialiserade varden bedrivs i huvudsak pa sjukhus, men dven pa specialistmottagningar och
vardcentraler. Den specialiserade somatiska varden omfattar till exempel medicinsk och kirurgisk vard. Den specialiserade psykiatriska varden omfattar
allman psykiatri, barn- och ungdomspsykiatri, rattspsykiatri och beroendevard.



SKATTESANKNINGAR OCH OFFENTLIGA RESURSER

De totala resurserna till virden har 6kat bade som andel av BNP och i reala termer
sedan inledningen av 2000-talet, se diagram 16 och 17. Resurserna har okat med cirka
14 procent sedan ar 2001. Enligt SKL har forandringarna i befolkningen medfort att
resursbehovet 6kat med cirka 10 procent under motsvarande period. Resurserna till
varden overstiger dirmed 6kningen i vardkostnaderna som ar demografiskt betingad.
SKL gor bedomningen att resurserna till halso- och sjukvarden 6kat dubbelt s& snabbt
under angiven period i forhéllande till vad som varit motiverat till f6ljd av demografiska
forandringar.?* Forandringar i befolkningens storlek och sammansattning ar dock
endast en mindre forklaring till den 6kade resursanviandningen i varden. Det som

ar kostnadsdrivande ar istillet nya och dyrare behandlingar och hogre krav fran
medborgarna. Samtidigt dndrar mojligheterna till effektiviseringar genom exempelvis
ny teknologi stindigt forutsdttningarna for sjukvarden.?® SKL bedomer att resurserna
okat med 22 procent, vilket 4r 8 procentenheter mer dn resursokningen som redovisas

i den hir rapporten.?® En delforklaring ar att SKL valt att deflatera kostnaderna med ett
annat index 4an det som anvands i den har rapporten. Eftersom SKL:s index stigit mindre,
leder deras metod till slutsatsen att de reala resurserna har stigit mer. Det bor dock
ndmnas att det inte dr sjalvklart vilken metod som ger den rittvisande bilden. Bida
metoderna kan forsvaras pa olika grunder.

Diagram 17. Resurser till varden 2001-2012, miljarder kronor i 2012 ars priser
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Kallor: Sveriges Kommuner och landsting (Ekonomirapporten, oktober 2013), Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013)

och egna berdkningar.

Anmarkning: Kostnaden i diagrammet ar verksamhetindelad av SKL (vkv-kostnad). Vkv-kostnaden ar detsamma som bruttokostnaden minus interna
intdkter minus forsaljning av verksamhet till andra kommuner och landsting.

24 SKL:s ekonomirapport, oktober 2013.

% Se Forum for Health Policy rapport om bland annat resurser och vardfloden i virden av de mest sjuka aldre, baserat pa
deras workshop 9,30 maj 2013. Se dven SKL:s rapport Vad fir vi fér pengarna?, 2008.

26 Se SKL:s publikation Ekonomirapporten, oktober 2013.
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Resurserna per vardkontakt inom olika delar av varden

Virden kan delas in i primarvard, specialiserad vard och 6vrig vard. En annan
vanlig indelning ar 6ppenvard, hemsjukvard och slutenvérd, se figur 3 nedan for en
beskrivning av vardens (exklusive tandvardens) organisering.

Sveriges kommuner och landsting berdknar drligen kostnaden (exklusive egenavgifter)
per viktad virdkontakt inom olika delar av virden.?” Virdkontakterna inom 6ppen-
varden viktas med avseende pa att de ar olika resurskravande.?® Ett sitt att jamfora
resurserna inom varden over tid dr darfor att se till resurserna per viktad vardkontakt
(fortsdttningsvis anvinds endast termen vardkontakt for att beskriva de viktade
vardkontakterna).

Figur 3. Organisering av hdlso- och sjukvarden

Primarvard Specialiserad vard Ovrig hilso- och sjukvard
Oppenvard Oppenvard Handikappverksamhet/
Mottagningsbesok hjalpmedelsverksamhet
Hembesok Mottagningsbesok

Mottagningsbesok
inkl. hembesok

Telefonkontakt

Hemsjukvard -
Hemsjukvardsbesok Da_gSJthkvard )
Telefonkontakt Dagsjukvardsbesok
Slutenvard Hemsjukvard
Vardtillfalle Hemsjukvardsbesok

Slutenvard
Vardtillfalle

Kalla: Sveriges Kommuner och landsting.

I det foljande beskrivs resurser for olika vardkontakter inom den 6ppna primar-
véarden och inom den 6ppna samt slutna specialistvarden. Avgransningen ar gjord
utifrdn att det ar inom dessa omrdden som de huvudsakliga vardresurserna anvands.

Resurserna inom primirvarden gir nistan uteslutande till den 6ppna varden och i
huvudsak till allmanlikarvard och sjukskoterskevird.?’ Mer 4dn hilften av resurserna

i primdrvarden gar till allmdnldkarvarden. Resurserna per vardkontakt inom allmén-
lakarvarden foll i inledningen av 2000-talet, men har okat sedan dess (se diagram 18a).

For sjukskoterskevarden har resurserna per vardkontakt okat successivt under
2000-talet (se diagram 18b).3°

¥ Kostnaderna per vardkontakt avser nettokostnader. Se SKL:s publikation Statistik om hilso- och sjukvird samt regional
utveckling.

28 Viktningsmetoden ir utvecklad av SKL. Den innebir exempelvis att inom primarvarden riknas ett hembesok som tva
mottagningsbesok och inom den specialiserade somatiska och psykiatriska vdrden antas andra personalgrupper motsvara
40 procent av en likarkontakt.

2 Ar 2012 motsvarade dessa cirka 70 procent av nettokostnaderna inom priméarvarden.

30 Resurserna inom de mindre omrddena av primirvirden (exempelvis médravard, barnhilsovard, sjukgymnastik och
arbetsterapi) dr ndgot lagre 2012 jamfort med 2003. Detta beror bland annat pa att annan personal dn lidkare i hogre
utstrickning arbetar inom dessa omraden 2012 jamfort med 2003. SKL:s viktning av vardkontakter beaktar inte personal-
sammansdittningen inom primarvarden.
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Diagram 18a. Resurser per vardkontakt inom allmdnlakarvarden (primdrvard) 2003-2012,
kronor i 2012 ars priser
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Kéllor: Sveriges Kommuner och landsting (Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling, 2003-2012), Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget,
december 2013) och egna berdkningar.

Diagram 18b. Resurser per vardkontakt inom sjukskoterskevarden (primarvard) 2003-2012,
kronor i 2012 ars priser
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Kéllor: Sveriges Kommuner och landsting (Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling, 2003-2012), Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget,
december 2013) och egna berdkningar.

Antalet virdkontakter inom allmanlikarvirden har okat fran cirka 1,3 vardkontakter
per invanare ar 2003 till cirka 1,6 vardkontakter per invdnare ar 2012. For ovriga
delar av primarvarden har antalet vardkontakter inte dndrats i samma utstrackning
under motsvarande period.

Den specialiserade virden har generellt firre virdkontakter per invanare dn primar-
varden men samtidigt vasentligt hogre kostnader per vardkontakt. Detta galler
i synnerhet inom den slutna specialiserade varden.

Ar 2012 utgjorde den 6ppna virden cirka 1/3 av kostnaderna inom den specialiserade
somatiska varden och lite drygt hilften av kostnaderna inom den specialiserade
psykiatriska virden. Den 6ppna specialiserade varden bestdr framst av kostnader for
mottagningsverksamhet. Resurserna per vardkontakt inom detta omrdde var hogre
2012 jamfort med 2003 inom bdde den somatiska och psykiatriska varden, se
diagram 19a,b.
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Diagram 19a. Resurser per vardkontakt for mottagningsverksamheten inom den éppna
specialiserade somatiska varden 2003-2012, kronor i 2012 ars priser
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Kdllor: Sveriges Kommuner och landsting (Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling, 2003-2012), Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget,
december 2013) och egna berakningar.

Diagram 19b. Resurser per vardkontakt for mottagningsverksamheten inom den 6ppna
specialiserade psykiatriska varden 2003-2012, kronor i 2012 ars priser
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Kéllor: Sveriges Kommuner och landsting (Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling, 2003-2012), Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget,
december 2013) och egna berdkningar.

De resterande kostnaderna for den specialiserade varden utgors nistan uteslutande
av slutenvérden. For slutenvérden finns inte statistik 6ver vardkontakter viktade efter
vardtyngd tillganglig, vilket medfor att det inte gar att dra lika starka slutsatser for
resurstilldelningen till slutenvarden. Istillet beskrivs kostnader per vardtillfdlle inom
slutenvarden. Kostnaderna per vardtillfalle har 6kat for den slutna somatiska varden
och minskat for den slutna psykiatriska varden, se diagram 20a,b.
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Likemedel utgor en stor del av kostnaderna inom den slutna specialiserade varden.
En forklaring till att kostnadstrycket hallits tillbaka 4r att likemedelspriserna
utvecklats svagt och i vissa fall sjunkit. Utgdng av patent och inférande av system for
val av generika ligger bakom prispressen pa likemedel. Férandrad organisation och
behandlingsmetoder inverkar ocksa pa kostnaderna.

Diagram 20a. Kostnader per vardtillfalle (obs ej viktad efter resurser) inom den slutna
somatiska varden 2003-2010, kronor i 2012 ars priser
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Kéllor: Sveriges Kommuner och landsting (Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling, 2003-2012), Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget,
december 2013) och egna berakningar.
Anmarkning: Publicerad statistik saknas for aren 2011 och 2012.

Diagram 20b. Kostnader per vardtillfalle (obs ej viktad efter resurser) inom den slutna
psykiatriska varden 2003-2012, kronor 2012 ars priser
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Kéllor: Sveriges Kommuner och landsting (Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling, 2003-2012), Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget,
december 2013) och egna berdkningar.
Anmarkning: Publicerad statistik saknas for aren 2011 och 2012.
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De offentliga resurserna till varden ar hoga i en internationell jamforelse

Enligt uppgifter fran Virldsbanken utgjorde de offentliga utgifterna for halso- och
sjukvard i Sverige samma andel av BNP som genomsnittet i OECD ar 2011, se tabell
4. Andelen ir ungefir densamma i 6vriga Norden, Danmark undantaget. Ar 2011 var
andelen hogst i Nederlanderna, foljt av Danmark, Frankrike och Tyskland.

Tabell 4. Offentliga utgifter for halso- och sjukvard som procentuell andel av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nederldnderna 5,0 52 55 6,5 6,5 6,5 8,0 9 9,3 101 10,3 10,2

Danmark 73 7.7 7.9 8,0 8,2 83 84 84 8,6 9,7 9,5 9,5
Frankrike 8,0 8,1 84 8,6 8,7 8.8 8,7 8,7 8,5 9,0 9.0 89
Tyskland 8,3 8,3 8,5 8,6 8,2 83 81 8,0 8,2 9,0 8,8 84
USA 58 6,2 6,5 6,9 7,0 7.0 7.2 73 76 84 8,5 8,2
Euroomradet 6.9 7,0 7.2 74 74 7.5 7.5 75 77 83 8.2 81
Belgien 6,1 6,3 6,2 74 77 7.7 70 7,0 75 81 79 8,0
Kanada 6.2 6,5 6,7 6,9 6.9 6.9 7.0 7,0 7.2 81 81 79
EU 6.6 6,7 6.9 71 71 7.2 7.3 7.2 74 81 8,0 78
Norge 6.9 74 8,2 84 8,0 75 7.2 7,4 7.2 8,2 8,0 78
Storbritannien 56 58 6,1 6,2 6,5 6,7 6,9 6,9 7.2 81 8,0 7,7
Sverige 6,9 73 76 76 74 74 73 73 75 81 77 76
0ECD 5% 6,2 6.4 6,7 6,7 6.8 6,8 6,9 71 7.8 7.8 7,6
Japan 6,1 6.4 6.4 6,4 6,5 6,7 6,5 6,6 6.9 7.6 74 74
Italien 58 6,1 6.2 6,2 6,5 6.8 6.9 6,6 7,0 74 74 73
Australien 6,7 6,7 6.8 6,8 7,0 70 6,8 6,9 71 76 7.5 73
Island 7.9 78 8,6 8,7 8.2 77 7.5 7.5 75 79 7.5 73
Schweiz 55 59 6,1 6.4 6,4 6,5 6,1 6,1 6,7 7.2 71 71
Spanien 52 52 52 58 58 59 6,0 6,1 6,5 7.2 71 7,0
Portugal 6,2 6,2 6.4 6,7 6,8 7,0 6,7 6,7 6,7 7.2 71 6,6
Finland 51 53 57 6,1 6.2 6.4 6.2 6,0 6,2 6.9 6,7 6,6
Irland 4,6 51 54 56 58 58 57 59 6,8 71 6.4 6,6
Tjeckien 57 58 6,1 6.4 6,2 6,1 58 5,6 5,6 6,7 6,3 6,2
Vérlden 53 55 57 59 59 59 58 58 59 6,5 6.2 6,0
Polen 3.9 4,2 4,5 44 4,3 4,3 43 4,5 49 52 50 4,8

Kallor: Varldsbanken och egna berdkningar.
Anmdrkning: Manga lander har hoga egenavgifter/privata férsakringar som finansierar stora delar av varden, exempelvis USA. | tabell 4 redovisas enbart de offentligt
finansierade utgifterna fér varden.
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Perioden efter finanskrisen, det vill siga 2009-2011, tillhor Sverige de lander som har
satsat mest pa vardutgifter, matt per capita, se diagram 21.

Diagram 21. Halso- och sjukvardsutgifter per capita, genomsnittlig arlig forandring
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Kalla: Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten oktober 2013. Se dven OECD.
Anmarkning: De Iander som fatt ekonomiska problem i samband med skuldkrisen har exkluderats, exempelvis Grekland, Irland och Portugal.
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8. Skolan

Resurserna till skolan har ékat under 2000-talet. Sverige satsar mer dn genom-
snittet i OECD och ungefar lika mycket som Finland. Det demografiska trycket ser olika
ut for olika delar av skolvasendet. | férskolan har antalet inskrivna barn okat kraftigt
under 2000-talet. Aven antalet elever i grund- och framfor allt gymnasieskolan

har ékat sedan ar 2000. Kostnaden per barn i férskolan samt per elev i grund- och
gymnasieskolan har 6kat sedan ar 2000. Personal och larartatheten ar idag hogre

i forskolan, grund- och gymnasieskolan jamfort med vid sekelskiftet.

8.1 Resurserna till skolan har okat

Av de totala resurserna pa 220 miljarder till skolan ar 2012 gick cirka 85 procent till
forskola, grundskola och gymnasium, se figur 4. Enligt Skolverket gar 6vriga kostnader
framst till fritidshem, forskoleklass, sarskolan och Komvux. Kostnaden for forskolan har
okat som andel av de totala resurserna till skolan under 2000-talet (med cirka

10 procentenheter).’! Kostnaderna for grundskolan dr ungefar samma som andel av de
totala kostnaderna 2012 som &r 2000, medan kostnadsandelen fallit fér gymnasieskolan.

Figur 4. Fordelning av resurserna till skolan ar 2012, andel

Forskola

16%

I Grundskola ’
[ Gymnasieskola

Ovriga skolformer

Kallor: Skolverket och egna berdkningar.

De totala resurserna till skolan har 6kat bade i reala termer och som andel av BNP
sedan 4r 2000, se diagram 16 och 22. Resurserna uttryckt i fasta priser har 6kat med
cirka 8 procent under 2000-talet.

31 Det dr inte uppenbart om forskola och annan pedagogisk verksamhet sasom fritidshem ska klassificeras som
utbildning eller omsorg. Enligt Statistiska centralbyrdns COFOG-indelning ingdr merparten av dessa kostnader
som utbildning. Skolverket redovisar ocksa dessa kostnader 4rligen pa sin hemsida.
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Diagram 22. Resurser till skolan under 2000-talet, miljarder kronor i 2012 ars priser
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200
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Kéllor: Statistiska centralbyran (Rakenskapssammandragen), Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013) och egna berakningar.

Anmarkning: Kostnaderna innehaller egenavgifter. Ett alternativ &r att anvdnda nettokostnader, dar egenavgifterna ar exkluderade.
Slutsatserna blir detsamma. De reala kostnaderna har 6kat med 8 procent sedan ar 2000 och de reala nettokostnaderna med 10 procent.

Nar forandringar i resurser analyseras dr det betydelsefullt att dven beakta forandringen
och sammansittningen i befolkningen. Efterfragan pa skolverksamhet forandras over
tid i takt med att barn- och elevtal forandras. Det kan exempelvis vara rimligt att
minska de totala kostnaderna givet att elevantalet sjunker. Viktigare ar att analysera
per barn och per elev. Hur resurserna prioriteras i skolan fangas delvis av personal- och
larartitheten. I foljande delavsnitt beskrivs utvecklingen inom forskolan, grundskolan
och gymnasieskolan mer ingdende.

8.2 Forskolan

Kraftig okning av antalet barn i forskolan

Kommunernas dtagande for forskolan har okat kraftigt sedan sekelskiftet. Antalet
inskrivna barn har 6kat med cirka 170 000 under 2000-talet, se diagram 23. Utover
det faktum att det har fotts relativt manga barn under de senaste dren, ar en annan
forklaring att en hogre andel av befolkningen i dldrarna 1-5 ar skrivs in i forskolan.
Andelen har hojts successivt de senaste aren, fran cirka 79 procent av befolkningen ar
2006 till cirka 84 procent dr 2012.3

32 Enligt Skolverket.
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Diagram 23. Totalt antal inskrivna barn pa forskolan
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Kalla: Skolverket.

Okade resurser per inskrivet barn i forskolan

Ar 2012 var kostnaderna fér forskolan cirka 60 miljarder kronor. De totala resurserna
till forskolan har 6kat successivt under hela 2000-talet. Realt har resurserna samman-
taget okat med cirka 54 procent sedan sekelskiftet, se diagram 24a.

Okningen av antalet inskrivna barn 4r den frimsta forklaringen till att resurserna
okat under 2000-talet. Det 4r dock inte hela forklaringen. Aven resurserna per
inskrivet barn har okat sedan sekelskiftet. Resurserna per inskrivet barn i forskolan

har 6kat med cirka 3 procent sedan ar 2000, se diagram 24b. Ar 2012 uppgick
kostnaden per inskrivet barn till 125 700 kronor

Diagram 24a. Totala resurser till férskolan 2000-2012, miljarder kronor i 2012 ars priser
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Kallor: Skolverket, Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget, december 2013) och egna berakningar.
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Diagram 24b. Resurser per inskrivet barn i forskolan 2000-2012, tusentals kronor
i 2012 ars priser
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Kallor: Skolverket, Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget, december 2013) och egna berdkningar.

Personal och larartatheten har 6kat

Béde personal- och ldrartatheten har okat nagot i forskolan sedan sekelskiftet.
Antalet barn per arsarbetande personal har sjunkit fran 5,4 ar 2000 till 5,3 &r 2012.
Under samma period har antalet barn per drsarbetande forskolldrare fallit fran 10,3
till 10,1 barn, se diagram 25a,b.

Personaltatheten sjonk under 1990-talet och var som lagst dren 1997-1998.
Sedan sekelskiftet har personaltitheten inte varierat i ndgon storre utstrackning.
Forskolldrartitheten sjonk daremot under inledningen av 2000-talet och var som
lagst dren 2003-2004.

Diagram 25a. Personaltdthet i forskolan, antal barn/elever per arsarbetare
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Kalla: Skolverket.
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Diagram 25b. Forskollarartathet i forskolan, antal barn/elever per arsarbetande forskolldrare
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Kalla: Skolverket.

8.3 Grundskolan

Farre antal elever i grundskolan

Antalet elever i skolan har blivit cirka 150 000 farre sedan sekelskiftet, se diagram 26.
Detta har mojliggjort en neddragning av resurstillskotten fran kommunerna till skolan
utan att samtidigt minska de ekonomiska resurserna per elev. Samtidigt som resurserna
till skolan har 6kat under 2000-talet och ar forhallandevis hoga i en internationell
jamforelse (se nedan) sa sjunker de svenska elevernas studieresultat i en internationell
jamforelse.? Detta indikerar att resurserna inte anvands effektivt. Som namndes
inledningsvis ligger en analys av resursanvindningen i skolan utanfér denna rapport.

Diagram 26. Antal barn/elever i grundskolan 1990-2012
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Kalla: Skolverket.

3 OECD (2013), PISA 2012 Results.
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Resurserna har 6kat per elev

Den totala kostnaden for grundskolan var cirka 83 miljarder kronor ar 2012. De totala
reala kostnaderna for grundskolan har sjunkit med cirka 5 procent sedan sekelskiftet
till foljd av lagre antal elever. I takt med att elevtalen i grundskolan har gatt ned har
medel kunnat foras till andra omraden samtidigt som resurserna per elev inda okat.
Resurserna per elev, oavsett om man ser till totala kostnaden per elev eller under-
visningskostnaden per elev, har 6kat med cirka 11-13 procent sedan sekelskiftet,

se diagram 27a och 27b%. Kostnaden per elev dr 2012 var 93 000 kronor.

De 6kade resurserna till grundskolan under 2000-talet ar alltsa betydande. En jamforelse
med utvecklingen efter 1990-talskrisen gor detta tydligt. Resurserna per elev sjonk

ar 1993 och var under fem &r ldgre dn vid inledningen av 1990-talet. Resurserna per
elev i grundskolan var i inledningen av 2000-talet fortfarande lagre jamfort med

i borjan av 1990-talet.

Diagram 27a. Resurser per elev i grundskolan, tusentals kronor i 2012 ars priser
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Kallor: Skolverket, Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013) och egna berakningar.

Diagram 27b. Undervisningsresurser per elev i grundskolan, tusentals kronor i 2012 ars priser
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Kallor: Skolverket, Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget, december 2013) och egna berakningar.

341 undervisningskostnaden ingar kostnader for skolans rektor och andra anstillda med ledningsuppgifter, skolans
undervisande personal, stodatgirder till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av personalen och liknande
kostnader. Kostnader for exempelvis lokaler, skolskjuts och kommunal administration ingar inte.
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Larartatheten har okat sedan sekelskiftet

Larartitheten okade under forsta halvan av 2000-talet och har sedan varit forhéallandevis
oforiandrad, se diagram 28. Ett annat matt ar att se till lirartitheten nar endast larare
med pedagogisk hogskoleexamen inkluderas. Aven enligt detta matt har larartitheten
okat sedan sekelskiftet.

Under mitten av 1990-talet sjonk ldrartitheten i grundskolan. Den frimsta orsaken
till det var sannolikt att resurserna sjonk eller utvecklades svagt under dessa ar.
Larartatheten var som lagst i slutet av 1990-talet.

Diagram 28. Antal barn/elever per larare (heltidstjanster) 1993/94-2012/13
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Kalla: Skolverket.
Anmadrkning: Uppgifter dver antalet elever per pedagogisk personal saknas under 1990-talet.
Med pedagogisk personal avses larare med pedagogisk hogskoleexamen.

8.4 Gymnasieskolan
Antalet elever i gymnasieskolan har sjunkit de senaste aren

Antalet elever i gymnasieskolan har 6kat med cirka 50 000 sedan sekelskiftet,
se diagram 29. Volymutvecklingen terspeglar delvis situationen i grundskolan,
med forskjutning.

Diagram 29. Antal barn/elever i gymnasieskolan 1992/93-2012/13
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Kalla: Skolverket.
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Undervisningsresurserna per elev har 6kat

Den totala kostnaden for gymnasieskolan var cirka 37 miljarder kronor ar 2012.
De totala kostnaderna for gymnasieskolan, justerat for prisutvecklingen, har darmed
okat med cirka 13 procent sedan sekelskiftet. Om jamforelsen avgransas till att se till
okningen av undervisningskostnaderna bli 6kningen cirka 22 procent for samma
tidsperiod.

Sedan sekelskiftet har resurserna per elev i gymnasieskolan sjunkit med 5 procent,

i termer av totala resurser. Undervisningsresurserna per elev har okat med 3 procent.
Aven under perioden efter finanskrisen har resurserna per elev okat. Det kan jamforas
med perioden vid mitten av 1990-talet dd resurserna per elev sjonk och utvecklades
svagt under nigra ar.

Diagram 30a. Totala resurser per elev i gymnasieskolan, tusentals kronor i 2012 ars priser
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Kallor: Skolverket, Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget, december 2013) och egna berdkningar.

Diagram 30b. Undervisningsresurser per barn/elev i gymnasieskolan, tusentals kronor
i 2012 ars priser
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Kallor: Skolverket, Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget, december 2013) och egna berdkningar.
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Personaltatheten har aldrig varit sa hg som ar 2012

Personaltitheten (pedagogisk personal) i gymnasieskolan har 6kat successivt sedan
tidigt 1990-tal, se diagram 31. Under 2000-talet har personaltatheten i stort sett
varit densamma. Antalet elever per pedagogisk personal har fallit fran 12,7 elever
ar 2000 till 12,1 elever ar 2012. Aven larartitheten, dir liraren har pedagogisk
hogskoleexamen, var ovanligt hog lasaret 2012/13.

Diagram 31. Antal elever per larare (heltidstjanster) 1992/93-2012/13
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Kalla: Skolverket.
Anmarkning: Uppgifter dver ldrartathet dar lararen har pedagogisk hogskoleexamen saknas innan Idsaret 2004/05.

8.5 Resurser till skolan i en internationell
jamforelse

De svenska resurserna till skolan ar hoga i ett internationellt perspektiv. Enligt OECD
har de svenska skolutgifterna, som andel av BNP, varit hogre an genomsnittet i EU21
och OECD vid de redovisade jamforelserna for dren 2000, 2005 och 2010.%° I jam-
forelsen ingdr bade offentliga och privata utgifter for skolan. Sveriges utgifter for skolan
ar 2010 ligger i linje med Finlands (som ofta kommer vil ut i internationella matningar
av skolresultat, de s3 kallade PISA-mitningarna), USA:s och Schweiz. Sveriges utgifter
for skolan dr, som andel av BNP, hogre dan for exempelvis (senaste uppgiften ar 2005),
Italien och Japan. De 6vriga nordiska linderna landernas utgifter for skolan ar generellt
hogre dn i Sverige och Finland, mitt som andel av BNP. Danmark, Norge och Island
tillhor de linder som har hogst utgifter for skolan i termer av BNP.

De svenska utgifterna 2010 var hogre jamfort med genomsnittet i OECD dven matt
som utgifter per elev i grund- och gymnasieskolan. Sveriges utgifter per elev i grund-
skolan dr exempelvis betydligt hogre 4n i Finland. Aven i gymnasieskolan 4r de svenska
utgifterna per elev hogre dn i Finland. Danmark och Norge har hogre utgifter per elev
i skolan 4n i Sverige.

3 OECD:s Education at a Glance 2013.
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Virldsbanken beskriver offentliga resurser per elev i skolan uttryckt som andel av BNP
per invanare. En sddan jamforelse beaktar den demografiska utvecklingen, pris- och
inkomstutvecklingen (BNP anvands hir som ett approximativt matt for inkomsterna)
over tid och mellan linder. Jamforelsen visar att Sverige tillhor de lander som spenderar
mest pa grundskolan, se tabell 5. Det ar i stort sett bara Danmark som kan mita sig
med Sverige. Aven fér gymnasieskolan tillhor Sverige de linder i virlden som spenderar
mest, se tabell 6. P4 senare tid har Finland spenderat mer dn Sverige pa gymnasieskolan

enligt detta sitt att mata resurserna.

Tabell 5. Offentliga utgifter per elev i grundskolan som procentuell andel av BNP per invanare

Danmark
Sverige
Island

Polen
Osterrike
Storbritannien
Schweiz

USA
Portugal

EU

Belgien
Euroomradet
0ECD
Spanien
Norge

Irland
Finland
Nederldnderna
Frankrike
Tyskland
Tjeckien

Japan

Kalla: Varldsbanken.

2000
24,2
22,9
22,2

23,0
141
21,3
151
19,7
18,0

17,5
18,5
17,5

111
16,8
154
18,0

111
21,3

2001
25,5
21,8
21,6

231
14,8
22,3
20,7
21,0
18,0
18,2
18,0
1951
180

118
173
16,4
18,0

10,7
21,6

2002
24,6
23,4
253
22,5
23,5
16,0
23,5
211
22,2
18,8
184
183
19,2
18,2
20,4
12,2
178
17,6
183

113
22,1

2003 2004
249

230 248
24,2 24,5
22,9 22,8
23,3 22,7
18,0 17,5
23,9 239
21,1 21,6
22,2 22,3
18,7 18,7
19,7 19,7
18,7 18,7
19,2 194
18,6 18,9
21,2 199
133 141
184 18,5
18,7 18,2
18,2 18,5
12,2 12,2
22,6 22,3

2005
253
24,8
25,6
23,7
23,4
18,6
233
20,4
22,4
19,4
19,8
19,2
19,0
15,0
18,8
14,5
18,0
181
18,0

12,0
22,0

2006
24,7
24,3
26,1
251
23,4
21,6
22,3
21,8
21,6
21,6
20,3
18,7
193
183
18,0
14,7
18,0
17,6
17,7
161
13,0
21,8

2007
24,4
25,0
26,1
24,3
23,0
22,9
21,7
22,0
20,0
20,0
20,5
194
194
194
18,2
15,7
17,4
16.8
183
157
12,6
21,7

2008
24,8
26,2
26,8
253
24,1
23,2
19,7
22,6
19,9
22,1
22,3
19,9
19,8
20,3
17.9
18,6
18,5
17.2
181
15,6
131
21,6

2009 2010

28,9

28,3 27,6

27.2

26,3 27,4

26,3

24,2

23,2

22,6 229

22,4

22,2 23,6

221 23,0

21,7 23,0

21,7 22,3

21,7 21,5

21,6 21,3

20,8

20,5 211

18,9 18,6

18,5

178

15,8 15,6
23,7
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Tabell 6. Offentliga utgifter per elev i gymnasieskolan som procentuell andel av BNP per invanare

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Portugal 27,5 29,0 29,3 30,0 334 33,5 32,8 314 31,6 389
Belgien 23,7 24,3 22,5 331 328 32,7 33,2 36.5 379 37.8
Finland 23,9 25,2 26,1 271 323 32,2 318 30,7 32,2 36,1 36,5
Sverige 25,7 25,5 256 256 334 323 315 3006 309 330 319
Danmark 38,2 34,8 358 348 354 35,2 34,6 32,2 31,3 33,0

Storbritannien 24,3 24,5 26,2 27,7 26,2 25,6 26,8 28,0 28,8 31,0

Osterrike 27,8 27,9 278 287 275 263 266 263 274 306
Euroomradet 23,6 24,7 245 248 271 263 273 251 275 299 313
Irland 16,3 17,1 178 191 209 21,5 22,3 23,2 27,5 29,9
EU 23,6 244 245 245 247 241 249 241 274 295 269
Frankrike 29,2 29,1 293 30,7 302 280 280 274 279 295
Norge 305 323 299 285 258 261 251 292 275
Schweiz 26,2 26,8 283 281 268 269 254 243 298 286
Spanien 23,2 22,7 234 237 236 233 238 241 258 282 266
0ECD 22,7 23,7 239 24,3 24,2 23,1 23,8 23,8 25,0 27,2 25,2
Nederldanderna 22,8 23,0 235 239 249 250 249 243 250 272 273
USA 22,7 23,9 243 254 242 228 242 242 248 253 253
Tyskland 21,0 218 218 24,7
Tjeckien 20,4 20,2 215 223 221 220 222 212 218 244 244
Polen 199 198 216 222 231 22,0 229 242 247
Island 19,0 21,5 22,4 21,8 231 22,8 22,7 21,7 218 22,7
Australien 139 186 17,8 175 173 187
Japan 20,9 20,9 216 222 223 222 223 224 224 243

Kalla: Varldsbanken.

Larartdtheten i den svenska grundskolan ar hog i ett internationellt
perspektiv

Den svenska larartatheten dr forhéllandevis hog i grundskolan jamfort med manga
andra liander, i synnerhet i de ldgsta arskurserna. Larartatheten i drskurs 1-6 i grund-
skolan var dr 2011 hogre dn exempelvis i Finland och Danmark, se tabell 7. I grundskolan
har Sverige en hogre larartithet an lander som Tyskland, Frankrike, Storbritannien, USA
och Japan. Norge och Island har en hogre larartithet i grundskolan 4n Sverige. Lirar-
tatheten i gymnasiet ar ndgot lagre i Sverige dn i manga andra jamforbara lander.
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Tabell 7. Larartathet ar 2011 i ett internationellt perspektiv, elever per Idrare

Ak 1-6 Ak 7-9 Gymnasiet

Luxemburg 9,9 22,1 89
Island 10,2 10,6 11,5
Norge 10,4 10 97
Polen 11 10 111
Portugal 11,2 8,2 7.3
Sverige 11,3 11,3 13
Italien 11,7 11,5 128
Danmark 11,8

Osterrike 121 91 9.8
Belgien 12,4 81 101
Spanien 13,2 103 9,8
Finland 13,7 9,3 16,3
Kroatien 143 103 9,6
USA 153 15,2 153
Irland 15,7 ; 14,4
Tyskland 16,3 14,2 138
Japan 181 14,2 12,2
Frankrike 184 14,8 10
Tjeckien 187 111 11,7
Storbritannien 19,9 15,2 173
Nederldanderna 20,6 153 35,5

Kalla: Eurostat.
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OMSORGEN

9. Omsorgen

Resurserna till omsorgen har 6kat sedan sekelskiftet. Framférallt ar det resurserna till
handikappomsorgen som har 6kat. Resurserna per brukare inom handikappomsorgen
ar hogre 2012 an ar 2000. Det demografiska trycket inom dldreomsorgen har varit
svagt de senaste aren och trenden ar fortsatt att fler dldre bor kvar langre hemma
med hemtjdnstinsatser istallet for att flytta till ett sa kallat sdrskilt boende.
Sammantaget har detta dampat kostnadstrycket inom dldreomsorgen. Resurserna
per brukare inom sdrskilda boenden och ordindra korttidsboenden har 6kat jamfort
med ar 2000. Sammantaget dr resurserna per brukare inom aldreomsorgen
oférandrade sedan ar 2007, vilket dr sa langt tillbaka som jamforelser kan goras.

9.1 Resurserna har okat till omsorgen

Ar 2012 uppgick kostnaderna for omsorgen (inklusive ekonomiskt bistand) till cirka
201 miljarder kronor. Aldreomsorgen och handikappomsorgen utgjorde sammantaget
cirka 81 procent av dessa kostnader, se figur 5. Ovriga kostnader gick till individ- och
familjeomsorgen och till ekonomiskt bistand.3¢

Figur 5. Kostnader fér omsorgen ar 2012, andel

Aldreomsorg

I Funktionshindrade

I ckonomiskt bistand
Individ- och familjeomsorg

51%

Kalla: Sveriges kommuner och landsting ((Ekonomirapporten, oktober 2013).

Sammansittningen av kostnaderna for omsorgen har forindrats under 2000-talet.
Detta beror pa att kostnaderna fér handikappomsorgen har ¢kat snabbare dn
kostnaderna for dldreomsorgen.’” Sammantaget utgor kostnaderna for dldre- och

% Resurser till férskolan inkluderades i féregdende avsnitt om skolan och ingér siledes inte som barnomsorg i detta avsnitt.
% De totala kostnaderna for dldreomsorgen foll med sammantaget cirka 4 procent (i fasta priser) mellan dren 2002-2005,
men har 6kat sedan dess. Kostnaderna dr hogre 2012 jamfort med inledningen av 2000-talet.
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handikappomsorgen en storre andel av de totala omsorgskostnaderna ar 2012 jamfort
med vid sekelskiftet. Kostnadsandelen for ekonomiskt bistand har fallit sedan 2002.%

De totala resurserna till omsorgen har 6kat sedan ar 2000, bade som andel av BNP
och i reala termer, se diagram 16 och 32. 1 fasta priser har kostnaderna 6kat med
cirka 13 procent under 2000-talet.

Diagram 32. Resurser till omsorgen under 2000-talet, miljarder kronor i 2012 ars priser
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Kdllor: Statistiska centralbyran (Rakenskapssammandragen), Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013) och egna berdkningar.

Anmarkning: Kostnaderna innehaller egenavgifter. Ett alternativ &r att anvanda nettokostnader, dar egenavgifterna ar exkluderade. Slutsatserna blir
detsamma. Precis som de reala kostnaderna har de reala nettokostnaderna ékat med 13 procent sedan ar 2000.

Anm.2: Ekonomiskt bistand ingar i uppgifterna i diagram 32. Anledningen &r att Statistiska centralbyran inte tillhandahaller en lika Iang tidsserie dar

ekonomiskt bistand dr exkluderad. Ekonomiskt bistand utgér dock en liten del av de totala omsorgskostnaderna och har ocksa fallit som andel av de totala
omsorgskostnaderna. Utvecklingen skulle saledes sannolikt bli starkare om bistandet exkluderades.

Nar resursfragan analyseras ar det betydelsefullt att beakta strukturella forandringar
och befolkningens sammansattning. Exempel pa strukturella forandringar som
paverkat kostnadsutvecklingen for omsorgen dr forskjutningen frén insatser i form av
sarskilt boende till insatser i hemmet och konsekvenserna av lagen om stod for
funktionshindrade (LSS). I foljande delavsnitt beskrivs kostnadsutvecklingen inom de
storsta utgiftsomradena, dldreomsorgen och handikappomsorgen, mer ingdende.

3% En jamforelse lingre bakat i tid enligt denna redovisningsniva finns inte hos SKL, men SCB redovisar kostnaderna for
individ- och familjeomsorg sammanslaget med kostnaderna fér ekonomiskt bistind dven fér dren 2000-2001.
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9.2 Aldreomsorg
Resurserna per brukare i sarskilt boende inom dldreomsorgen har 6kat

Ar 2012 var kostnaden fér dldreomsorgen cirka 102 miljarder kronor. De totala resurs-
erna till aldreomsorgen har okat svagt under 2000-talet. Samtidigt har de senaste arens
demografiska tryck ocksa varit svagt (se nedan). Vidare har fler dldre hjalpinsatser

i hemmet istallet for att flytta till ett sa kallat sarskilt boende (som generellt medfor
hogre kostnader). I sammanhanget kan namnas att Sverige rankas som det basta landet
i varlden att aldras i 4r 2013 samtidigt som brukarna sjalva anger att de dr n6jda med
omsorgen som ges.*’

Kostnader for s kallade sirskilda boenden utgjorde dr 2012 cirka 60 procent av
kostnaderna. Resterande del ar nastintill uteslutande kostnader for ordinart boende.*
Med ordinirt boende avses i huvudsak hjilpinsatser i hemmet sdsom hemtjanst eller
boende pa ett korttidsboende. Sammansittningen av kostnaderna inom dldreomsorgen
har dndrats avseviart under en lang tid. Under 2000-talet har kostnadsandelen for
sdrskilt boende blivit cirka 10 procentenheter lagre i forhéllande till de totala dldre-
omsorgskostnaderna. Det omvinda galler for kostnaderna for ordinart boende.

Resurserna per person boende pa ett sarskilt boende eller ordinart korttidsboende har
okat med drygt 20 procent under 2000-talet, se diagram 33*'. En forklaring till
okningen av resurserna till sarskilda boenden dr att personer som flyttar dit tenderar
att vara aldre med ett storre vardbehov an tidigare. Detta ar en foljd av att gamla
personer i allt hogre utstrackning bor kvar laingre med hjalpinsatser i hemmet dn
flyttar till ett sarskilt boende (se diskussion nedan). Kostnaden per brukare inom
hemtjansten har ocksa okat, se diagram 33b. Jamforbar statistik 6ver antalet brukare
inom hemstjansten finns endast tillbaka till ar 2007.

Diagram 33a. Kostnad per brukare inom sarskilt boende och korttidsboende, tusentals kronor
i 2012 ars priser
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Kallor: Socialstyrelsen, Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget, december 2013) och egna berdkningar.

3 Se rapport frdn HelpAge International, 2013. Statistiken frén rapporten bygger pa uppgifter fran olika FN-organ,
Virldsbanken och WHO. Enligt Socialstyrelsens nationella brukarundersokning f6r 2012 ar nio av tio dldre trygga med den
omsorg som de fir. Nio av tio av de dldre som har hemtjinst dr néjda med sin omsorg och &tta av tio inom sirskilt boende
ir nojda med omsorgen som ges.

40 Kostnaderna for dldreomsorgen bestdr ocksa till cirka 2 procent av 6ppen verksamhet.

# Resurserna (kostnaderna i 2012 &rs priser) per person i dldreomsorgen har riknats ut genom att dividera kostnaderna
med antalet brukare. Det giller for de olika delarna inom ildreomsorgen och for den dldreomsorgen som helhet, det vill
sdga diagram 33a-c. Siffrorna som anvinds ar utfallsiffror frin Socialstyrelsen.
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Diagram 33b. Kostnad per brukare inom hemtjansten, tusentals kronor i 2012 ars priser
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Kallor: Socialstyrelsen, Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013) och egna berdkningar.

Sammantaget har kostnaden per brukare inom 4ldreomsorgen varit oférandrad sedan
4r 2007. Ar 2011 och 2012 har kostnaderna fér 6vriga ordinira insatser inom éldre-
omsorgen sdsom dagverksamheten sjunkit. Om enbart kostnader for brukare inom
hemtjansten och boende pa sirskilda respektive korttidsboenden inkluderas i mattet sd
har kostnaden per brukare inom dldreomsorgen 6kat sedan ar 2007, se diagram 33c.

Diagram 33c. Kostnad per brukare dldreomsorgen, tusentals kronor i 2012 ars priser
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I Kostnad per brukare inom dldreomsorgen exklusive 6vriga ordindra insatser sasom dagverksamhet
samt 0ppen verksamhet

Kallor: Socialstyrelsen, Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget, december 2013) och egna berdkningar.
Anmarkning: For den 6ppna verksamheten inom dldreomsorgen kravs inte ett beviljat bistandsbeslut fran Socialtjdnsten for den &ldre personen
ska kunna delta.
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Bakgrunden till forandringar dir dldreomsorg i allt mindre utstrackning kommit att
bedrivas i sarskilt boende och istillet i okad utstrickning sker i hemmilj6 ir komplex.
Socialstyrelsen har jamfort minskningen av personer i sirskilda boenden med 6kningen
av personer med omfattande hemtjidnst (25 timmar eller mer per manad) for perioden
2007-2011. Okningen av personer med omfattande hemtjinst ar storre 4n, och tycks
kompensera for, minskningen i antalet platser pa sarskilt boende.* Samtidigt som
antalet platser har minskat i sirskilda boenden har ocksd boendestandarden forbattrats.
Boenden med ldagre boendestandard har avvecklats.

Som ndmnts inledningsvis ligger det dock utanfoér denna rapport att ndirmare analysera
effektivitet och kvalitet i vilfirdsproduktionen. Arbets- och organisationsformer for
verksamheterna kan skifta over tid, liksom preferenser hos sdvil dldre som anhoriga.*
Skillnaderna kan férmodligen vara stora i hur olika former vardesitts for dldre som
ur kliniskt perspektiv har liknande omsorgsbehov.

Diagram 34a. Antal personer i sdrskilt boende
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Kalla: Socialstyrelsen.
Anmarkning: Siffrorna avser antal personer den 1 oktober varje ar.

“2Se Socialstyrelsens lagesrapport Vard och omsorg om éldre 2007, s 23-24.

4 Innan ddelreformen 1992 virdades manga sjuka dldre pa lingvarden. Efter ddelreformen 6évertog kommunerna ansvaret
for ménga ildre och sa kallade sirskilda boenden upprittades. Forutsdttningarna finns idag att bo kvar hemma ldnge.
Det ir svért att bedoma hur kvaliteten paverkats (och heller inte nigot uttalat syfte i rapporten) men det dr mojligt att den
utvecklingen har varit kvalitetshdjande samtidigt som den varit kostnadseffektiv, se rapport fran Forum for Health Policy
frdn maj 2013 for vidare analys.
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Diagram 34b. Antal beviljade hemtjansttimmar
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Kalla: Socialstyrelsen.
Anmarkning: Siffrorna avser antal hemtjansttimmar den 1 oktober varje ar.

En forklaring som inte ndmnts till att kostnadsutvecklingen totalt sett varit dterhallsam
inom dldreomsorgen ir inférda skattereduktioner for hushallstjanster (RUT). Skatte-
lattnaden har 6kat mojligheterna till egna kép av hemtjanster pa den 6ppna marknaden,
som vuxit starkt under senare ar tack vare lagre skattekilar. Darmed har kostnads-
trycket p4 kommunfinansierad service minskat. Det ligger utanfor denna rapport att
bedoma hur den samhaillsekonomiska effektiviteten paverkas. Undersokningar fran
SKL och Socialstyrelsen visar att dldre personer i allt storre utstrackning viljer att
kopa stadtjanster privat istillet for via hemtjansten.** Priset som ett foretag erbjuder
ar efter rutavdrag ar i manga fall detsamma som priset via hemtjansten. Under 2008
var det drygt 29 000 personer som var 65 ar och dldre som gjorde RUT-avdrag, och
2011 hade antalet okat till 6ver 148 000 personer. Enligt SCB ar ensamstdende kvinnor
over 85 ar bland de vanligaste anvindarna av RUT-tjdnster.*

Svagt demografiskt tryck pa dldreomsorgen sedan mitten av 2000-talet

Det ar framst dldre pensiondrer som ar i behov av insatser inom aldreomsorgen. Enligt
Socialstyrelsen ar det ca tre gdnger sa vanligt att en dldre person har beviljats sarskilt
eller ordinir boende om personen ar over 80 ar.

Vid inledningen av 2000-talet 6kade antalet dldre personer 6ver 80 ar forhallandevis
starkt i ett historiskt perspektiv, se diagram 35. De senaste dren har dock det demo-
grafiska trycket pa dldreomsorgen varit svagt till foljd av en dimpad 6kning av antalet
aldre personer. Den senaste femdarsperioden okade antalet personer som ar 80 ar och
dldre arligen med i genomsnitt knappt 0,3 procent. Samtidigt har befolkningsokningen
varit betydlig storre for personer i dldrarna 65-79, personer som generellt har ett mindre
omsorgsbehov. Sveriges kommuner och landsting finner i sina analyser att det demo-
grafiska trycket har okat med 16 procent mellan ar 2000 och ar 2012.% Enligt SKL har
kostnaderna for dldreomsorgen (i fasta priser) understigit vad som ar demografiskt
motiverat. En forklaring som SKL anger dr den dndrade sammansittningen av sarskilda

4 SKL:s ekonomirapport, oktober 2013 sid. 30.
45 Socialstyrelsens ligesrapport Tillstandet och utvecklingen inom hilso- och sjukvédrd och socialtjinst, 2013 sid. 138.
4 Se sid. 29-30 i SKL:s ekonomirapport fran oktober 2013.
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boenden och hemtjanst som diskuterats ovan. Denna dndrade sammansattning innebar
ldgre kostnader for kommunerna som inte fingas i SKL:s uppskattningar av den
demografiska efterfragan. Som framgar i diagram 33a—c ovan har resurserna per
person med beviljad dldreomsorg inte sjunkit nir Socialstyrelsens utfall analyseras.

Diagram 35. Antal aldre personer i olika aldersgrupper 2000-2012,
arlig procentuell férandring
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

9.3 Handikappomsorg
Rattighetslagstiftning finns inom handikappomsorgen

Handikappomsorgen styrs av en mangd delvis 6verlappande lagar och regler.*”
Huvuddelen hanteras av kommuner och landsting, men dven Forsikringskassan
fattar beslut i vissa fragor. Det kan ofta vara svdra bedomningar som ligger till grund
for olika typer av stod med offentlig finansiering. I sammanhanget ar det intressant
att fran juridiskt perspektiv framhélla att regelverken bygger pa saval skyldighets-
(for det offentliga) som rittighets- (for medborgaren) lagstiftning. Aven om bada
typerna av lagstiftning ska tillgodose rittssidkerhet, likabehandling etc. rymmer den
senare formen mojlighet for medborgare att overklaga. I praktiken kan alltsa ritten
till olika typer av ersittningar avgoras av domstolar. Detta paverkar ekonomiska och
andra forutsattningar for i synnerhet kommuner och landsting som har att
tillhandahalla omsorgstjanster.*®

47 Kommunernas och landstingens generella ansvar for omsorgsservice regleras i hilso- och sjukvérdslagen (HSL) och
socialtjanstlagen (SoL). Personer med stora och varaktiga funktionsnedsittningar kan dessutom ha ritt till sirskilda insatser
enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). En av de tio mdéjliga insatserna enligt LSS ér personlig
assistans. Denna insats kan dven ges som assistansersittning enligt lagen om assistansersittning (LASS). Beslut om assistans-
ersdttning fattas av Forsikringskassan.

4 Exempelvis dr det &r 2012 betydligt fler personer som far omsorgsinsatser enligt LSS (rittighetslagstiftning) jimfort med
de andra lagstiftningarna. Antalet personer som var beviljade en insats enligt LSS var cirka 64 000 personer ar 2012, varav
cirka 26 000 personer var beviljade ett boende. Det kan jimféras med att cirka 4 000 funktionshindrade personer var
beviljade ett sirskilt boende enligt SoL (skyldighetslagstiftning).

OMSORGEN
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Resurserna per funktionshindrad har 6kat kraftigt

Ar 2012 var kostnaden f6r handikappomsorgen cirka 60 miljarder kronor. Det 4r mer
an en fordubbling av kostnaderna i lopande priser och en 6kning med cirka 50 procent
i fasta priser sedan ar 2000.

Det ar framst kostnader for omsorgsinsatser beviljade enligt LSS som har okat.
Lagen ger sarskild hjilp for personer med utvecklingsstorning och liknande, indelat
efter olika si kallade personkretsar (se nedan). Ar 2012 var cirka 70 procent av kost-
naderna for omsorgsinsatser beviljade enligt LSS.

Det finns tio stycken insatser som kan beviljas inom ramen for LSS. Den insats som
flest personer var beviljad ar 2012 var daglig verksamhet foljt av boende och kontakt-
person. Kostnader for ersittningar som beviljas enligt LSS med mera* utgors till
storsta delen av boendekostnader, f6ljt av kostnader for personlig assistans och daglig
verksamhet. Dessa senare kostnader har varit stabila i férhallande till varandra under
2000-talet.

Resurstilldelningen per funktionshindrad person enligt LSS har 6kat mellan ar 2004
(da de officiella statistikmitningarna inleddes) och 2012, se diagram 36. Aven kostnaden
per funktionshindrad boende har 6kat. Mest har dock resurserna avseende personlig
assistans per funktionshindrad person ¢kat, denna 6kning dr cirka 34 procent i fasta
priser mellan ar 2004 och 2012.

Diagram 36a. Kostnad per funktionshindrad person enligt LSS, tusentals kronor i 2012 ars priser
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Kallor: Socialstyrelsen och egna berakningar
Anm. Statistiken for LSS redovisas fran och med ar 2004, aret da statistiken blev officiell. Siffrorna for antalet beviljade insatser som ingar i berakningarna
dr uppmatta av Socialstyrelsen den 1 oktober varje ar.

4 Aven LASS, som stir for mindre dn 10 procent av kostnaderna for omsorgsinsatser. LSS och LASS kan ses tillsammans,
da personlig assistans beviljas enligt bdda lagstiftningarna, men skillnaden ir att olika delar av den offentliga sektorn
finansierar insatsen.
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Diagram 36b. Kostnad per funktionshindrad person i ett boende enligt LSS, tusentals
kronor i 2012 ars priser
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Kallor: Socialstyrelsen och egna berdakningar
Anm. Statistiken for LSS redovisas fran och med ar 2004, aret da statistiken blev officiell. Siffrorna for antalet beviljade insatser som ingér i berakningarna
dr uppmatta av Socialstyrelsen den 1 oktober varje ar.

Resurserna till en funktionshindrad person (under 65 ar) enligt SoL/HSL har ocksa
okat under 2000-talet, se diagram 37. Resurserna for en person pa ett sarskilt boende
inom handikappomsorgen ar hogre dn for en dldre person pd ett sirskilt boende inom
aldreomsorgen.

Diagram 37. Kostnad per funktionshindrad person (under 65 ar) i sarskilt och ordinart korttids-
boende enligt SoL/HSL, tusentals kronor i 2012 ars priser
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Kallor: Socialstyrelsen och egna berakningar.
Anmadrkning: Siffrorna for antalet beviljade insatser som ingar i berdkningarna ar uppmdtta av Socialstyrelsen den 1 oktober varje ar.
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Omsorgsbehovet storst bland yngre funktionshindrade

Som andel av befolkningen ar de flesta personer med en insats enligt LSS i dldrarna
13-22 ar, se diagram 38. Socialstyrelsen redovisar ocksa antalet beviljade insatser enligt
LSS fordelat pa tre olika personkretsar. Personkrets 1 ar den grupp som ar i storst behov
av omsorg. Denna grupp omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstind. Personkrets 2 omfattar personer med betydande och bestidende
begdvningsmaissigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom. Personkrets 3 omfattar personer med andra varaktiga
fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pd normalt dldrande.

Diagram 38. Antal personer med insats enligt LSS den 1 oktober 2012 per 10 000
av befolkningen fordelade enligt personkrets (vertikal axel) och alder (horisontell axel)
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Kélla. Socialstyrelsen (Personer med funktionsnedsattning - insatser enligt LSS ar 2012).
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