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Sammanfattning

Sveriges kommuner bedriver niringsverksamhet 1 osund konkurrens med privata fore-
tag. Detta dr ett stort problem, bade for foretagen och for samhéllet i stort d4 det him-
mar tillvixten och forsvarar Sveriges mojligheter att dter na toppen av vélstdndsligan.

Osund kommunal konkurrens uppstir nir kommuner bedriver niringsverksamhet dir
det redan finns en fungerande marknad, eller, nir det inte finns en fungerande marknad
och kommunen bedriver ndringsverksamhet pé ett sdtt som hindrar utvecklingen av pri-
vata alternativ.

Rapporten bygger pa enkitsvar fran 41000 foretagare i samtliga svenska kommuner och
visar att en stor del av foretagarna upplever att deras kommun bedriver verksamhet som
konkurrerar med privata foretag pa ett osunt sitt. I framstillningen ges ocksa ett stort
antal exempel pé konkreta fall av osund konkurrens.

1400 kommunala foretag omsétter drygt 130 miljarder kronor &rligen. Dessa siffror ar
dock en underskattning av problematiken. En stor del av kommunernas néringsverk-
samhet drivs ndmligen inom fOrvaltningen och ingar dirfor inte i de hér siffrorna. Den
hér rapporten bidrar till att ge en bild av hur detta morkertal ser ut.

De friamsta problemomraden som kan utldsas ur foretagarnas enkitsvar ér: samman-
blandning av roller, underprisséttning, korssubventionering, subventionering till utvalda
aktorer, arbetsmarknadspolitiska projekt samt dverskottsforsiljning.

De branscher dédr osund kommunal konkurrens uppges vara vanligast forekommande ér
Fastigheter, uthyrning och foretagstjanster (uppges i 184 kommuner) f6ljt av Bygg och
anldggning (164) och Hotell och restaurang (160).

De kommuner dér foretagarna kunnat ge flest exempel pa olika branscher med osund
kommunal konkurrens dr: Skellefted och Alvsbyn (9 av 10 branscher), Arboga, Gote-
borg, Karlskrona, Kiruna, Ljusdal, Lund, Olofstrom, Oskarshamn (8 av 10), Givle,
Karlsborg, Lidkoping, Mark, Pited, Sollefted, Stockholm, Umea, Vimmerby, Ystad,
Amal (7 av 10).

Det 1dn som hamnar hogst upp pé listan dr Blekinge med osund konkurrens i genomsnitt
inom 6 av 10 branscher per kommun. Sedan foljer Gotland (5), Norrbotten (4,9), Gévle-
borg (4,8) och Visterbotten (4,7).

Borgerligt styrda kommuner driver osunt konkurrerande verksamhet i 3,3 branscher i
genomsnitt. Samma siffra for kommuner med socialistisk majoritet &r 4,2. En viss skill-
nad finns alltsd, men slutsatsen &r att okunskapen om den osunda konkurrensens effek-
ter inte tar ndgon partipolitiska hénsyn.

Svenskt Naringsliv foresprakar bland annat foljande 16sningar pa problemet med osund
kommunal konkurrens: De offentligt dgda foretagen bor successivt avvecklas, alla myn-
digheter bor avveckla sina kommersiella verksamheter och staten och kommunerna bor
endast fa bedriva niringsverksamhet i undantagsfall.
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Inledning

For att Sverige ska dterta sin position 1 toppen av vilstandsligan kridvs en god ekono-
misk tillvaxt. Svenskt Néringslivs uppfattning ar att en grundldggande forutsittning for
att detta ska uppnds ér en fungerande konkurrens pa lika villkor. Med detta avses inte
bara konkurrens pa lika villkor mellan privata foretag, utan ocksa mellan privata foretag
och den offentliga sektorn. Det &r det sistnimnda som &r &mnet for denna rapport och i
fokus star konkurrensforhallandet mellan foretagen och kommunerna. Rapporten kom-
mer att visa att denna konkurrens langt ifran sker pd lika villkor utan att kommunernas
niringsverksamhet leder till osund konkurrens. Detta stéller till med vildigt stora pro-
blem for Sveriges foretagare vilket ocksd kraftigt forsdmrar mdjligheterna till en gynn-
sam ekonomisk utveckling.

Svenskt Naringsliv har genomfort en landsomfattande undersokning om det lokala fore-
tagsklimatet bland 41 000 foretagare i samtliga svenska kommuner. En del av under-
s0kningen behandlade specifikt omradet osund konkurrens. I undersokningen framkom
att en stor del av foretagarna upplever att det forekommer osund kommunal konkurrens
pa den ort dér de verkar och att detta dr ett storre bekymmer dn négon tidigare har kun-
nat visa.

Vad dr d4 osund kommunal konkurrens? Den definition som den hér rapporten utgér
ifrén &r egentligen véldigt enkel — osund konkurrens ar:

e ... ndr kommuner bedriver ndringsverksamhet dir det redan finns en fungerande
marknad.
e ... ndr det inte finns en fungerande marknad, och kommunen bedriver nérings-

verksamhet pa ett sitt som hindrar utvecklingen av privata alternativ.

Nar fungerande marknad finns

Ténk er in 1 situationen att ni dr en restaurangigare pa en mindre ort. Kundunderlaget ar
begransat och det kridvs hért arbete och ldnga arbetsdagar for att fi verksamheten att
16na sig. P4 samma ort finns dven ett kommunalt servicehus med en lunchrestaurang
avsedd for de boende. Nu ar det emellertid inte bara de boende som ges mojlighet att dta
dér, utan lunchrestaurangen dr dven oppen for allménheten som kan komma dit och éta
lunch for en billig penning (eftersom priset dr subventionerat). Det krdvs ingen storre
fantasi for att inse att det hir drabbar er som privat restaurangégare hart. Alla som nu
véljer att ga till servicehusets restaurang hade, om denna mgjlighet inte funnits, gétt till
er restaurang istéllet. Sarskilt pa en liten ort dir antalet mojliga kunder &r begrénsat gor
varje enskild lunchgist en stor ekonomisk skillnad for verksamheten.

Nar fungerande marknad inte finns

Den andra punkten handlar om nidr kommunen sjilv startar verksamhet dé det inte finns
nagra privata alternativ. Detta sker ofta i glesbygdskommuner och motiveras med att
kommunen maste driva en viss verksamhet eftersom det inte finns nigon privat aktor
som gor det. Denna verksamhet ar ofta helt frimmande i forhéllande till vad som nor-
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malt forknippas med kommunal verksamhet och kan exempelvis rora sig om drift av
stugbyar och skidanldggningar. Kommunen far i och med detta en sidan dominerande
stillning att utvecklingen av privata alternativ hindras. Privata entreprendrer tycker inte
att det ar ndgon id¢ att forsoka att sla sig in eftersom den kommunala verksamheten ar
sd dominerande.

Rapportens upplagg

Den hir rapporten tar sin utgangspunkt i den stora mangd enkitsvar som samlats in frén
foretagare runt om i hela landet. Rapporten inleds med en genomgéang av varfér osund
konkurrens ér ett problem. Efter detta foljer analysen av enkdtmaterialet. Forsta avsnit-
tet tar upp sdrskilda problemomraden som foretagarna upplever i samband med att
kommuner bedriver niringsverksamhet. Néstfoljande avsnitt ser ndrmare pa vilka bran-
scher som dr de virst drabbade och lyfter fram exempel pa osund konkurrens. Sedan
foljer en analys av eventuella regionala skillnader samt en sammanstillning 6ver de
varst drabbade kommunerna. I det sista analysavsnittet behandlas fragan om det ar na-
gon skillnad mellan kommuner som styrs av olika politiska majoriteter? Styrs politiker-
na av ideologi eller andra overviganden? Rapporten avslutas med Svenskt Néringslivs
16sningar pa problemet med osund konkurrens och ndgra goda exempel pa kommunal
verksamhet som konkurrensutsatts.
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Osund konkurrens missgynnar alla

Det ér inte enbart den enskilde néringsidkaren som forlorar pa att kommunen driver en
konkurrerande verksamhet pa ett osunt sétt.

Pé de lokala marknaderna kan osund konkurrens leda till att annars sunda privata aktor-
er slas ut. Vérst dr det for smaforetagarna. Det dr framst pa den hér nivan rapporten har
sitt fokus.

P& branschniva innebdr osund konkurrens att branschutvecklingen stannar upp da de
privata aktorerna saknar incitament till att utveckla sin verksamhet.

P& konsumentniva kan varorna och tjansterna bli dyrare nér konkurrensen inte fungerar,
eftersom aktorerna 1 branschen inte tvingas halla lagsta mojliga priser.

P& samhidllsniva paverkar osund konkurrens den totala vilfarden. Firre foretag etablerar
sig, effektiviteten i verksamheterna blir ldgre och den offentliga sektorn blir totalt sett
dyrare. Detta har dven regeringen konstaterat i en proposition. '

Vi kan ocksa ta det ett steg vidare — till nationell niva. Genom att vi har ett problem
med osund konkurrens blir Sveriges totala konkurrenskraft sémre. Detta kan vara en av
manga faktorer som bidragit till att vi halkat efter 1 vélstandsligan.

Manga foretag moter problemet dagligen

I en studie som Konkurrensverket bestillt visade det sig att tva av tre tillfrigade foretag-
are ansag att det forekommer konkurrens frdn offentliga aktorer. De flesta menade att
det i forsta hand géller verksamhet som bedrivs pd kommunal niva. Vidare ansag tre av
fyra att konkurrensen leder till problem, framst for att den inte sker pa lika villkor. Det
absolut vanligaste problemet var korssubventionering — att kommunen tar fran en verk-
samhet och subventionerar en annan. Det 1 sin tur leder till att kommunens verksamhet
har en prissittning (underprisséttning) som pa ett ojust sétt konkurrerar ut alla andra
alternativ.”

Problemet vaxer i omfattning

I den allminna debatten talas det mycket om att offentlig verksamhet 14ggs ut pa entre-
prenad och att alltmer verksamhet bedrivs 1 privat regi. D4 kan man vl tinka sig att det
hér ar ett problem i avtagande och ndgot som kommer att ordna upp sig med tiden? Det-
ta kunde inte vara mer fel, faktum &r att problemet 6kar. Konkurrensverket har konstate-
rat att kommuner, landsting och deras foretag samt statliga myndigheter under 1990-
talet 1 6kad utstrickning borjat bedriva niaringsverksamhet inom omraden dér det redan
finns foretag och en fungerande marknad.’

! Regeringens konkurrenspolitiska proposition 1999/2000:140
* Myndigheter och marknader. Konkurrensverkets rapportserie 2004:4
3 Konkurrensen i Sverige under 90-talet — problem och forslag. Konkurrensverkets rapportserie 2000: 1
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Offentlig produktion

Osund kommunal konkurrens har inte sin grund i vem det dr som finansierar verksam-
heten, utan vem det dr som producerar varan eller tjansten.

Offentlig finansiering Privat finansiering
Egen regi Egen regi
Offentlig produktion | (ex: fardtjénst, skola, omsorg, (ex: sophantering, sotning, ener-
parkskotsel, bygg etc.) gi, allménnyttan etc.)
. . Privata foretag dér kunden beta-
Privat produktion Entreprenad lar direkt ur egen ficka.

Kalla: Svenska Kommunforbundet

Osund kommunal konkurrens uppstér enbart nédr det ror sig om offentlig produktion,
vem det dr som i forsta hand betalar for verksamheten spelar ingen roll. Problem i sam-
band med entreprenader och upphandling ingar foljaktligen inte i begreppet osund kon-
kurrens.

Offentlig produktion och osund konkurrens

Privat finansierade varor och tjénster som produceras i kommunal regi handlar ofta om
traditionella samhéllstjanster. Sophdmtning och energiforsorjning bedrivs exempelvis
fortfarande av manga kommunala foretag, trots att marknaden &r konkurrensutsatt och
privata alternativ finns. Ibland drivs dessa i1 bolagsform (aktiebolag och liknande) och
finns darfor med 1 den offentliga statistiken hos SCB.

Det finns 1416 registrerade kommunala foretag som tillsammans omsitter drygt 130
miljarder kronor. Storst kategori dr fastighets- och uthyrningsverksamhet som stér for
hilften av omséttningen, 6ver 60 miljarder kronor. Tvaa ligger el-, gas-, virme- och
vattenfOrsorjning som omsétter drygt 48 miljarder. Kategorier som troligen forvanar
annu mer dr kommunernas hotell och restauranger som arligen omsétter ca 580 miljoner
kronor och partihandel (handel med varor 6ver disk, reparationer, verkstider med mera)
som omsitter drygt 400 miljoner kronor.

Stort morkertal for verksamheter inom forvaltningen

Sa langt ar det inget problem att uppskatta kommunal verksamhet pa konkurrensutsatta
marknader, men langt ifrn alla kommunala verksamheter drivs i bolagsform. Verksam-
het som bedrivs inom forvaltningen ingar inte i den offentliga statistiken. Kommuner
runt om i landet driver allt fran restauranger och bagerier till friskvard och taxiverksam-
het inom den egna forvaltningen. Sddana verksamheter behover darfor inte registreras
hos SCB som ett kommunalt foretag, vilket leder till att ingen vet inom vilka branscher
kommunen &r verksam eller hur stor omsédttning det egentligen handlar om. Det &r dér-
for troligt att siffrorna ovan dr en kraftig underskattning av problematiken.
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Sarskilda problemomraden

Den inledande delen av rapporten har gett en bakgrundsbild 6ver problematiken med
osund konkurrens. De avsnitt som foljer kommer nu att se nidrmare pa och analysera
Svenskt Niringslivs omfattande material ur nigra olika synvinklar. * Det forsta omradet
som ska tas upp ér vilka sirskilda problem som uppstar nir en offentlig aktdr bedriver
niringsverksamhet i konkurrens med privata foretag och vilka konsekvenser det far for
foretagen.

Det finns ett antal problemomrdden som kan identifieras i foretagarnas exempel pa
osund kommunal konkurrens. Dessa ar:

Sammanblandning av roller

Generell underprissittning

Korssubventionering

Subventioner till utvalda aktorer

Olika former av arbetsmarknadspolitiska projekt
Overskottsforséljning

Nedan forklaras de sérskilda problemomradena mer i detalj och de exemplifieras med
foretagarnas egna beskrivningar av osund kommunal konkurrens, vilka framkommit i
Svenskt Naringslivs undersokning.

Sammanblandning av roller

Med sammanblandning av roller menas att rollen som myndighetsutdovare blandas
samman med rollen som aktdr pd en konkurrensutsatt marknad. Detta kan ske nér en
myndighet erbjuder en tjinst som de sjélva star for kontrollen av.

Ett fall handlar om Varnamo kommun, dir foretagare uppgett att riddningstjdnsten test-
ar brandlarm och siljer utbildningar till privata foretag i regionen. Detta trots att det
redan finns privata alternativ som erbjuder sadana tjanster. Det kan ocksé tyckas vara
underligt att samma myndighet som har ansvar for brandsyn i vissa lokaler och hos f6-
retag med exempelvis brandfarlig verksamhet, ocksé séljer Oversyn med mera som extra
tjénster. Det &r troligt att konsumenten uppfattar riddningstjdnstens extratjdnster som ett
béttre alternativ, eftersom de ju dr den kontrollerande myndigheten. Konkurrenterna har
ingen mojlighet att pad samma sitt skaffa sig konkurrensférdelar genom att anvénda sig
av raddningstjénstens status.

* Materialet bestar av 41 000 enkitsvar pa frigan “Om du svarat att det finns problem med osund kon-
kurrens i kommunen, ange hér exempel pa sddana verksamheter”. Fragan miter sdledes inom vilka bran-
scher foretagaren upplever att det finns osund konkurrens. Materialet har sedan kategoriserats och kvant-
ifierats enligt SNI for att fa fram vilka problem och branscher som &r vanligast och se om det finns skill-
nader mellan regioner och kommuner med olika politisk majoritet. Ibland har foéretagen blandat ihop upp-
handlingsproblem med osund konkurrens — dessa exempel har déarfor i mdjligaste man eliminerats. Det
kan dven hénda att vissa kommunala verksamheter upphort efter det att studien genomférdes 2003-2004.
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Aven i andra kommuner, sdsom Fagersta, Hirndsand, Mjdlby, Mora och Sandviken kan
foretagare ge exempel pd rdddningstjdnster som séljer utbildningar och andra tjénster
som dven privata foretag erbjuder.

Andra intressanta fall ur materialet handlar att man utnyttjar sin roll inom kommunen
till ndgot utdver vad denna omfattar. Bland annat uppges det i tvd kommuner att stads-
arkitekten tar uppdrag i egen regi och i Malmo uppger flera foretagare att kommunens
arkitektavdelning ibland utfor rituppdrag till foretag och privatpersoner.

Generell underprissattning

Den absolut vanligaste effekten av olika former av subventioner dr underprissdttning,
det vill sdga nir kommunen som aktor haller priser som ligger under vad som ar mdjligt
pa en helt fri marknad. Inte bara foretagarna i Svenskt Naringslivs undersokning, utan
dven regeringens utredare i fragan, anser att detta 4r ett stort problem.’

Det handlar om att kommunernas verksamheter, sérskilt de som drivs inom forvalt-
ningen, inte har nagot vinstsyfte. Detta bidrar till att man erbjuder varor och tjanster till
alldeles for 14ga priser, vilket snedvrider konkurrensen och bidrar till att privata foretag
trangs ut fran marknaden. Man kan tycka att kommunen gor invénarna en tjanst genom
att erbjuda varor och tjdnster frdn verksamheter som inte behdver gé& med vinst, men det
paverkar det lokala foretagsklimatet och den lokala tillvéxten negativt.

Kommunerna tar 1 manga fall lattvindigt pa problematiken. For att forbattra denna situa-
tion foreslog Konkurrensrédet att offentliga aktorer ska utveckla en policy for att und-
vika att konkurrensen med privata aktorer blir snedvriden. En uppfdljning av Konkur-
rensverket 2004 visade att endast fyra procent av de kommunala och statliga aktdrerna
utvecklat nagon sédan policy.°

Lagpristraning hos kommunal copycat

I Grums har "Tréna hos Anki” bedrivit friskvirdsverksamhet i snart sex ar. Detta har
hon gjort i konkurrens med kommunens friskvardsverksamhet pd badhuset. Anki har
kontinuerligt forsokt utveckla marknaden och inforde bland annat traningsformen spin-
ning for nagra ar sedan. Kommunen var dock inte sen att haka pd Ankis idéer utan in-
forde spinning i sin egen verksamhet kort ddrefter. S4 har det sedan fortsatt. Anki har
infort nya traningsformer for att forbittra och fornya verksamheten, terminen efter har
kommunen startat liknande verksamhet i badhuset. Problematiken spads pa ytterligare
genom att alla kommunanstéllda, drygt 800 eller néstan 10 procent av kommunens in-
vanare, far fria drskort till kommunens egen verksamhet. Det kostar de kommunanstéll-
da en tia att gd pd ett spinningpass, ett pris Anki omojligt kan matcha. Som plaster pa
séren utsdg kommunen henne till ”Arets Kvinna” 2004.

> SOU 1995:105 Slutbetéinkande av Underprissittingsutredningen.
6 Myndigheter och marknader. Konkurrensverkets rapportserie 2004:4

Svenskt Naringsliv



Osund kommunal konkurrens

Korssubventionering

Offentliga subventioner omfattar fall nir offentliga aktdrer subventionerar sin egen eller
andras konkurrensutsatta verksamhet. Det leder till underprissittning och en snedvrid-
ning av konkurrensen. Nar kommunerna subventionerar en av sina verksamheter med
hjalp av tillskott fran en annan uppstar s.k. korssubventionering. Det &r inte létt att ta
reda pd om kommunen subventionerar sin verksamhet eller inte, sirskilt inte da verk-
samheten bedrivs inom forvaltningen, eftersom néringsverksamheten dé inte maste sér-
redovisas. Man kan dock utga ifran att verksamheten subventioneras pd ett eller annat
sdtt om kommunen haller priser som ingen annan lokal aktor kan erbjuda.

Ett mycket vanligt exempel pa underprisséttning som tas upp av foretagarna i enkét-
materialet dr billiga luncher i restauranger som drivs av kommunen. Detta uppges vara
ett problem 1 en lang rad kommuner som t.ex. Uppvidinge, Borgholm, Eslov, Horby,
Skurup, Essunga, Lekeberg, Norrtélje, Kalmar och Trelleborg.

Kommunal camping, billigare intrade

Foretagarna i Vimmerby kommun har en generellt sett positiv attityd till det lokala fore-
tagsklimatet, framfor allt anser de att kommundgda Astrid Lindgrens Varld dr en verk-
samhet som alla aktdrer i kommunen kan dra nytta av. Vad som upplevs som problema-
tiskt av foretagarna dr att kommunen numera dven driver en stugby och campingplats
inom samma anldggning och att man konkurrerar pa ett osunt sétt. Problemet handlar
om att turisterna far halva priset pa intrddet till Astrid Lindgrens Vérld om de ocksa
Overnattar i kommunens camping eller stugby. Detta leder forstés till att turisterna har
kommunens camping och stugby som forstahandsval. De privata aktérerna missgynnas
dé de inte kan erbjuda ett subventionerat intrddespris pd samma sitt.

Subventioner till utvalda aktorer

Det kan ocksé vara sé att kommunen véljer att ge bidrag eller stod till en av aktérerna pa
marknaden. Den aktoren kan da halla ett 14gre pris, alternativt gora investeringar, som
konkurrenterna inte har mojlighet till.

Det problem med subventioner som framkom tydligast i undersdokningen &r kommuner-
nas verksamheter inom fastigheter och uthyrning. I fler 4n 50 kommuner kan foretagare
ge exempel pd fall d& kommunen valt att subventionera hyran till enstaka privata verk-
samheter. Ocksé detta leder till att den subventionerade aktdren kan ta ut lédgre priser dn
sina konkurrenter.

En skidanlaggning subventioneras, en annan blir utan

I Sorsele kommun hittar vi ett tydligt exempel. I kommunen finns ett antal turistanlagg-
ningar inom skidndringen. Anldggningen i Nalovardo, som forutom skidanldggning
dven omfattar camping och vandrarhem, 4gs av kommunen och drivs av det privata bo-
laget Lapplandskatan AB. Forutom att kommunen statt for de grundldggande invester-
ingarna har Lapplandskétan ocksa fatt ett fordelaktigt hyresavtal. I avtalet ingar ndmli-
gen bidrag pa 1,8 miljoner kronor. Ingen av de andra privata aktorerna har fatt nagot
liknande erbjudande och pé grund av den snedvridna konkurrensen kan de omdjligt ut-
veckla sin verksamhet pd samma sétt som kommunens subventionerade anliggning.

Svenskt Naringsliv
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Olika former av arbetsmarknadspolitiska projekt

Som visades ovan dr det storsta problemet med kommunernas niringsverksamheter att
man sitter priser som ligger langt under den nivd som privata foretag klarar av. Detta
hianger ofta thop med att verksamheten dr ndgon form av arbetsmarknadsatgird dar man
inte behover ta hinsyn till kostnader for exempelvis personal pa samma sétt som privata
foretagare.

Runt om 1 landet pagér projekt av olika slag vars syfte &r att ge sysselséttning till arbets-
16sa och 1 vissa fall arbetshandikappade. Detta dr givetvis viktiga projekt, men de far
ofta effekter som troligen inte alls dr onskvdrda. Manga fOretagare i undersékningen
upplever att dessa arbetsmarknadsprojekt konkurrerar med deras verksamhet pa olika
sétt, ibland med effekten att de har ytterst svart att hélla sin verksamhet levande. Kom-
munerna borde vid sédana hér tillfdllen driva verksamheten tillsammans med de lokala
entreprendrerna.

De vanligaste aktiviteterna ar:

e Reparationer, sdmnad, tapetsering och liknande (Arboga, Gillivare, Halmstad,
Kristianstad, Torsas m.fl.)

e Flyttservice (Stenungsund, Ulricehamn, Karlskrona, Nykoping, m.fl.)

e Snoskottning och grasklippning (Ragunda m.fl.)

e Bakning och forséljning i egna caféer (Borlidnge, Kiruna, Finspang m.fl.)

Borlange kommun driver tre caféer och ett bageri

I Borldnge driver kommunens arbetsmarknadsenhet ett bageri och inte mindre &n tre
caféer. Bageriet siljer endast till kommunala enheter medan caféerna ar 6ppna for all-
minheten. Problemet hér, och i andra fall med arbetsmarknadsatgirder, &r att dessa
verksamheter kan hélla vildigt 1aga priser da man inte har de personalkostnader etc.
som privata foretag har. Dessa priser kan vanliga foretagare omdjligt konkurrera med
och man upplever diarfér kommunernas verksamheter som ett stort problem pa den loka-
la marknaden.

Reparation och forséljning pa Miljostationen

Miljostationen i Emmaboda &r ett annat exempel. Miljdstationen ska pd uppdrag av
kommunen samla in grovsopor, men fungerar ocksd som ett arbetsmarknadsprojekt i
kommunens regi. Miljostationens cirka 30 anstillda driver exempelvis en second hand-
butik dir man bland annat siljer reparerade cyklar, datorer, vitvaror med mera. I motsats
till flera foretag i unders6kningen hdvdar Miljostationen att de inte konkurrerar pa ett
osunt sitt. Det finns dock forsdljare i kommunen som inte vigar sldnga nagra grovsopor
eftersom de dr rddda for att hitta sina egna varor till forséljning pa Miljostationen.

Svenskt Naringsliv
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Overskottsforsaljning riskerar att bli permanent

En del exempel pd kommuners aktiviteter pa den konkurrensutsatta marknaden har an-
knytning till fenomenet dverskottskapacitet. Med detta menas att kommunen producerar
eller kdper in mer dn vad kommunen behdver, vilket genererar ett overskott som man
vill bli av med.

Kommunal blomsterférsaljning

Bland de blomsterintresserade invénarna i Hudiksvall har det ldnge varit ként att man
kan kopa blommor, buskar och smétrdd i kommunens vixthus. Sedan lokala blomster-
forséljare for ndgot ar sedan reagerat pdA kommunens annonsering om vaxtforsiljning
har verksamheten minskat i omfattning. Fortfarande dr det dock mojligt att kopa bade
tulpaner och penséer till laga priser — kunder 4r i huvudsak kommunens anstillda. Pa
varen har man tidigare kunnat kopa penséer fran vixthuset, detta innan ortens blomster-
handlare ens kunnat gora bestéllningar pa sddana blommor hos sina grossister. Kommu-
nen menar emellertid att det numera handlar om 6verskottsforséljning av mycket liten
omfattning. Liknande verksamhet — Overskottsforsdljning av véxter, virke och grus —
uppges finnas dven pa andra hill i landet.

Att sdlja tillfalliga 6verskott dr ndgot som kommunerna éar tilldtna att gora under vissa
omstdndigheter. Det ska rora sig om tjdnster eller produkter som i forsta hand produce-
rats for internt bruk och det ska handla om just tillfdlliga 6verskott. Det &r alltsd inte
tillatet att anpassa sin produktion for att géra det mojligt att sdlja produkterna pa den
Oppna marknaden. Problemet med Overskottsproduktion dr enligt Konkurrensverket att
den har en tendens att bli permanent, vilket alltsé gor att det alltid finns ett dverskott till
forsiljning pa marknaden.’

7 Myndigheter och marknader. Konkurrensverkets rapportserie 2004:4
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Osund konkurrens i alla branscher

Sveriges kommuner driver verksamheter inom alla omraden. Detta avsnitt ska nu mer i
detalj se pa vilka branscher som &r vanligast enligt foretagarna 1 respektive kommun.
Som en ren bonus frdn materialet framkommer ocksa en uppskattning av morkertalet 1
respektive bransch, det vill sdga verksamheter som bedrivs inom kommunens forvalt-
ning och som dérfor inte syns i den officiella statistiken.

Forst och framst kan konstateras att det som av foretagarna upplevs som mest stérande
ar att kommunerna 1 stor utstrackning sysslar med sadant som ligger langt utanfor deras
traditionella verksamhetsomrade. Det finns en uppseendevickande spidnnvidd bland de
olika ndringar som ndmns 1 materialet: forsdljning av ved 1 Olofstrom och Vistervik;
tryckeriverksamhet i en méngd kommuner, exempelvis Bollnis, Mark, Karlshamn, Ka-
trineholm, Hirndsand; forsiljning av stidd- och hygienprodukter i Alvsbyn; kommunalt
hunddagis pé Tjorm...

De mest utsatta branscherna

Foretagarnas exempel pd osund kommunal konkurrens har klassificerats 1 tio bransch-
kategorier. Foljande rangordning visar i hur mdnga kommuner en viss branschkategori
har ndmnts av de lokala féretagarna.

1. Fastigheter, uthyrning och foretagstjanster (exempel i 184 kommuner)
2. Bygg- och anldggning (164)

3. Hotell- och restaurang (160)

4. Ovriga samhillstjinster (150)

5. Transport och kommunikation (131)

6. Vérd, skola och omsorg (88)

7. Partihandel (77)

8. Jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske (67)

9. Tillverkning (54)

10. El, gas, virme och vattenforsorjning (40)

Det ar till en borjan virt att notera att de vanligaste fallen av osund konkurrens inte fal-
ler inom omraden som kommunerna prioriterar 1 nagon storre utstrickning. Exempelvis
aterfinns kirnverksamhet som vérd, skola och omsorg forst pa sjitte plats. Overst pa
listan hamnar istillet verksamheter som faller inom omraden dér det dr uppenbart att det
finns fungerande marknader, exempelvis inom byggbranschen och hotell- och restau-
rangbranschen.

En bild av morkertalet

Med hjélp av Svenskt Néringslivs unika undersékning ges for forsta gdngen en bild av
morkertalet inom ndgra olika branscher. Ett exempel dr transport, magasinering och
kommunikation dér antalet kommunala foretag registrerade hos SCB uppgar till 119,
medan denna undersokning visar pa 131 olika exempel runt om i landet. Ett annat ex-
empel dr kommunala verksamheter inom bygg- och anléggning. Registrerade foretag ar
28, medan foretagarna i undersokningen kan uppge 164 fall dir kommunen driver verk-
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samhet pa ett osunt sdtt. P4 samma sétt finns det 77 exempel pa partihandel 1 materialet,
medan kommunerna endast har 10 foretag registrerade inom samma omréde.

Ett annat exempel ar hotell- och restaurangverksamheter som ofta drivs inom de kom-
munala forvaltningarna och dérfor inte registreras. Det finns endast 29 registrerade fore-
tag, medan foretagarna kan uppge hela 160 olika exempel pa osund kommunal konkur-
rens inom restaurangnéringen. Dir innebdr den officiella statistiken en underskattning
pa dver 500 procent.

Till de hér siffrorna tillkommer sedan alla fall dd@ kommunen driver niringsverksamhet,
men da foretagarna i undersokningen inte kdnner till eller pa annat sétt inte har upplevt
att det handlar om osund konkurrens.

Sa har ser det ut i respektive bransch

En sammanstillning av respektive kommuns aktiviteter i olika branscher, det vill sdga
de branscher de lokala foretagarna upplever att kommunens verksamhet leder till osund
konkurrens, finns i en bilaga till den hir rapporten. Nedan foljer en beskrivning av de
olika branscher som anvénts i analysen, de vanligaste verksamheterna och exempel frén
en méangd svenska kommuner.

Fastigheter, uthyrning och foretagstjanster

Kommunala bostadsbolag star for en del av foretagarnas kritik. Inte frimst for att de
finns till, utan for att de subventionerar vissa verksamheter och haller en orimlig pris-
niva vilket gor att marknaden inte utvecklas. I den hér kategorin ingar dock ocksa uthyr-
ningsverksamhet av annat én lokaler, exempelvis verktyg, bilar med mera, samt olika
foretagstjanster. Det vanligaste exemplet pa fOretagstjinster dr att kommunen driver
lokalvardsverksamhet nir det finns privata alternativ. Detta aterfinns i dver 70 av lan-
dets kommuner. Det ndst vanligaste exemplet dr méss- och kongressverksamhet som
bland annat finns i Alingsas, Stenungssund, Flen, Hissleholm, Landskrona, Norsjo,
Mellerud, Stromstad, Vinersborg, Jérfilla och Ornskoldsvik.

I Simrishamn finns ett annat konkret exempel. Dir hyr kommunen ut olika slags maski-
ner och verktyg. P4 kommunens hemsida finns en lang lista med de saker man kan hyra,
exempelvis traktorer och lastbilar inklusive forare, elektrisk hdcksax (“med eller utan
man”), borrmaskiner, betongblandare, hogtryckstviatt med mera. Dessutom sdljer de
matjord, kompostjord, bjorkved, gatsten och kullersten!

Bygg och anlaggning

Problematiken med kommunernas byggverksamhet har framst att géra med att den
kommunala entreprenadverksamheten, som ofta ligger under tekniska forvaltningen,
ibland tar privata uppdrag och héller priser som ingen annan aktor rimligtvis kan hélla. I
andra fall handlar det om att kommunens energibolag utfor elinstallationer i konkurrens
med privata elektriker. Detta finns det exempel péd i bland annat Olofstrém och Vis-
terds. I Aneby 1 Jonkopings 1dn anvinds istéllet den kommunala rdddningstjansten till
att utfora vissa el- och VVS-arbeten.

Svenskt Naringsliv
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Hotell och restaurang

Tidigare har konstaterats att kommunerna i manga fall driver lunchrestauranger med lag
prissdttning. Flera foretagare kdnner att det inte dr 16nt for dem att halla 6ppet pa dagar-
na, eftersom alla gar till kommunens subventionerade lunchrestaurang. Det innebér for-
stas att den privata foretagaren ldter bli att anstélla folk, enbart pd grund av att kommu-
nen driver restaurang pa ett osunt sétt. Ett annat exempel 1 branschen dr nir kommunala
restaurangskolor utfor cateringuppdrag.

Andra samhallstjanster

I kategorin andra samhéllstjinster aterfinns bade traditionell kommunal verksamhet som
sophdmtning och renhallning, och helt andra verksamheter som gym och biograf. Den
absolut vanligaste samhéllstjansten som drivs pa ett osunt sitt &r sophdmtning och ren-
héllning. I Skéne har exempelvis 32 av 33 kommuner ett eget avfallsbolag, trots att det
finns vél utvecklade privata alternativ. Konkurrensen ér valdigt dalig, vilket pa sistone
har lett till kraftiga avgiftshjningar och en 6kad debatt om de lokala sopsorteringsmo-
nopolen. Liknande exempel finns i Knivsta, Norrtilje, Vara, Mariestad, Lerum, Orust
m.fl.

Den nist vanligaste samhéllstjédnsten ar friskvards- och gymverksamhet. Branschen har
vaxt betydligt de senaste aren, frimst pa grund av privata kedjor som har 6ppnat runt
om 1 landet. Trots det driver kommuner fortfarande gym pd manga héll. Konkurrenterna
missgynnas bland annat for att kommunen ger de anstéllda gratiskort till det egna gym-
met, men ocksa for att gymmen drivs i lokaler som subventioneras av kommunen. Detta
g0or manga gymégare runt om i landet frustrerade, d& konkurrensen blir helt satt ur spel.

Transport och kommunikation

Det ar vanligt bland Sveriges kommuner att kommunen bedriver nagon form av taxi-
verksamhet — ibland utan att ha tillstdnd for detta. Detta inkréktar direkt pa den privata
taximarknaden. Det finns flera exempel, har foljer ett av dem.

Sedan nagra ér tillbaka har kommunens taxiverksamhet i Hudiksvall varit en het frdga —
atminstone bland de privata foretagare som drabbats av denna. Det har till och med gatt
sé langt att kommunen atalats for att uppsétligen ha bedrivit yrkesmassig trafik utan
tillstdnd. Tingsratten friade kommunen sedan &klagaren &talat fel person, men i domen
bekréftas att kommunen bedrivit taxiverksamhet pa ett olagligt sitt. Verksamheten har
pagéatt under manga &r och kommunen har bade anstillt egna chaufforer och skaffat sig
en egen fordonspark. Konsekvenserna for de lokala aktorerna har varit avsevarda. Nar
kommunen borjade fakturera kunderna ménadsvis blev exempelvis Hudiksvalls Taxi av
med flertalet fasta kunder. Uppskattningsvis har kommunen utfort mellan 30 000 och
40 000 taxiresor sedan 2001. Den viktigaste fragan ar forstds om kommunen nu har énd-
rat sin verksamhet efter domen. Svaret blir ett nej. Kommunen bedriver fortfarande taxi-
verksamhet och har dven utdkat denna till att &ven omfatta skolskjuts for invénare 1 en
nérliggande ort.

Vard, skola och omsorg

Traditionell kommunal verksamhet som vérd, skola och omsorg far i forhallande till den
stora del av kommunens verksamhet som den faktiskt utgdr, en relativt 1ag placering.
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Det finns emellertid sdrskilda aktiviteter pa utbildningsomradet som &r mer uppseende-
vickande 4n andra. Framfor allt handlar det om Komvux som i vissa kommuner antar
uppdragsutbildning till subventionerade priser. Ett annat exempel dr de kommunala sko-
lor som ger eleverna korkortsutbildning. Sddan verksamhet borde skotas av privata bil-
skolor, som annars tappar ett stort antal kunder, vilket 1 sin tur gor att skolorna laggs
ned eller blir tvungna att séiga upp ett antal anstéllda.

Partihandel

Partihandel ar en verksamhet som ligger vl utanfér kommunernas traditionella kompe-
tens- och verksamhetsomrdden. Det handlar om att kommunen séljer varor och utfor
reparationer, precis som vilken affir eller verkstad som helst. I praktiken handlar det
ofta om att kommunala foretag vixer och engagerar sig 1 verksamheter utanfor sitt ur-
sprungliga omrade. I Karlsborg finns Karlsborgs Energi AB som inte bara erbjuder el
numera, utan dven siljer vitvaror till privatpersoner. Det dr bara att ga in pa hemsidan
och ta del av de erbjudanden som finns, i skrivande stund ett par olika spisar. Bolaget
berittar ocksd pd samma sida att man &r auktoriserad aterforsiljare for varumérket Cy-
linda.

Det finns ocksa andra exempel som kanske inte &r lika omfattande, men som for den
enskilde konkurrenten innebér ett stort problem for dennes verksamhet. Det kan handla
om att kommunen séljer bocker pa biblioteket som i Arvika eller som 1 Sotenéds dér en
kommunal verksamhet utfor biltvitt for en billig peng.

Jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske

I denna kategori hamnar verksamhet som vixtodling, skotsel av parker med mera.
Framfor allt parkskotsel dr en verksamhet som finns i médnga kommuner, dven dir det
finns vil utvecklade privata verksamheter. En effekt av kommunens verksamhet pé det-
ta omréde dr att det ibland blir produkter ver, vilka gar till en 6verskottsforsiljning.

Tillverkning

Det ar tveksamt om kommunala politiker 6verhuvudtaget kdnner till att det finns till-
verkning av olika varor i kommunen. Oftast dr verksamheten relativt liten, det handlar
exempelvis om bagerier (Borlidnge), somnad (Géllivare) och tillverkning av mdobler
(Haparanda). Dessa verksamheter konkurrerar dock med lokala tillverkare som ofta ar
ensamforetagare. En enda forlorad kund ar dérfor av stor betydelse.

El, gas, varme- och vattenforsorjning

Kommunen har ett ansvar for att invanarna har tillgéng till vissa grundldggande tjanster,
men trots att avregleringar skett pd dessa marknader har fortfarande kommunala bolag
ndrmast en monopolstillning pa den lokala marknaden. Det foretagarna framst upplever
ar att kommunens energiforetag har en sidan stdllning att den hindrar utvecklingen av
privata alternativ, vilket leder till dilig konkurrens, hoga avgifter och dalig effektivitet.
Ldsningen &r att konkurrensutsétta dven sddana hir verksamheter.
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Skillnader mellan olika kommuner och regioner

I undersokningen visade det sig att medelkommunen bedriver verksamhet pa ett osunt
satt 1 3,8 av 10 branscher. Det var endast 1 tvd kommuner, Sundbyberg och Boxholm,
som foretagarna inte kunde ge ndgot exempel pa osund kommunal konkurrens.

De mest utsatta kommunerna

De kommuner som foretagarna upplever ha flest antal verksamheter med osund konkur-
rens ar:

1. Skellefted och Alvsbyn (9 av 10 branscher)

2. Arboga, Goteborg, Karlskrona, Kiruna, Ljusdal, Lund, Olofstrém, Oskarshamn
(8 av 10)

3. Giévle, Karlsborg, Lidkoping, Mark, Pited, Sollefted, Stockholm, Umed, Vim-
merby, Ystad, Amal (7 av 10).

Skellefted kommun 4r en av tvd kommuner som i undersokningen driver verksamhet
inom flest antal olika branscher. Kommunen driver Skelleftebuss AB. Det ér ett bolag
som forutom traditionell kommunal linjetrafik erbjuder bestéllningstrafik, ndjesresor till
Norge, kryssningar till Finland, flygbuss, resor till IKEA med &vernattning, med mera.
Bussbolagets motto dr “Resor for alla”, vilket man har lyckats med. Bolaget har ndmli-
gen blivit ett av Sveriges 10 storsta bussbolag, alltmedan privata aktorer haft ytterst
svart att komma in pd marknaden. Dessutom driver bolaget genom dotterbolag bland
annat flyttservice och godstrafik. Kommunen driver dven bland annat miss- och konfe-
rensverksambhet, séljer 16sningar for bredband och IP-telefoni samt har ett energibolag
som erbjuder privata foretag portfoljforvaltning av vardepapper inom elkraft. Kommu-
nens verksamhet padverkar med andra ord logistik- och persontransportbranschen, rese-
branschen, IT-branschen, finansbranschen m.fl.

De mest utsatta lanen

P& samma sitt kan man gora en sammanstéllning 6ver de mest utsatta ldnen for att se
om det finns nagra regionala skillnader. De 14n med verksamheter inom flest branscher
ar:

Blekinge (6 av 10 branscher)
Gotland (5) ®

Norrbotten (4,9)

Gévleborg (4,8)
Visterbotten (4,7)

SNk W=

I Blekinge ligger samtliga kommuner 6ver riksgenomsnittet. Tidigare i rapporten har
exempelvis ndmnts forsdljningen av ved i Olofstrom. I Karlskrona anger foretagarna i
undersokningen kommunens forarutbildning, kommunens flyttfirma och fastighets-
bolaget som subventionerar hyror. I Karlshamn driver kommunen ett gym och ett tryck-
eri och i Solvesborg séljer kommunen kontorsmaterial i kommunhuset.

8 Gotlands lin bestér av endast en kommun, Gotlands kommun.
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Nagot storre problem i storstadskommunerna och norrlandslanen

Konkurrensverket har gjort en beddmning av konkurrensen fran offentliga aktdrer och
menar att den dr storre 1 storstdderna én 1 mellanstora stader och pd landsbygden. Var
undersokning stoder till viss del den bedomningen. De tre storstadskommunerna ligger
samtliga vil 6ver medelkommunen 1 antalet olika branscher. Eventuellt finns det dock
ocksé en liten Gvervikt i vissa norrlandslan. Vésterbotten, Gévleborg, Norrbotten och
Visternorrland ligger hogt upp pa listan 6ver de mest utsatta lanen.
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|deologi eller andra overvaganden?

Rapporten har hittills kunnat ge en médngd olika exempel pa hur den osunda konkurrens-
en ser ut i de svenska kommunerna. Nu ar det dags att undersoka om det finns nédgon
skillnad 1 forekomst av osund konkurrens mellan kommuner med olika politiska majori-
teter.

Partierna inom det borgerliga blocket framhéller viardet av ett bra foretagsklimat och
stravar efter privat foretagande i storre utstrickning &n det socialistiska blocket. Detta
gor att man skulle kunna forvinta sig en ldgre grad av osund konkurrens i borgerligt
styrda kommuner dn i kommuner styrda av vinsterblocket. Men &r det sd i verklig-
heten? Ar det si att kommuner med en socialistisk majoritet haller p4 med fler verk-
samheter i osund konkurrens med privata foretag dn borgerliga kommuner? Styrs politi-
kerna av sin ideologi eller dr det i sjdlva verket andra Overvdganden som tar Gver-
handen?

Uppgifterna om majoritetsforhallandena har himtats frain KommunAktuellts samman-
stillning av Kommunvalet 2002. De kommuner dir miljopartiet blev vagmaistare har
kontrollerats ndrmare och i1 de fall ddr miljopartiet ingatt en allians med nagot av block-
en har dessa dndrats till antingen en socialistisk eller borgerlig kommun. Majoritetsfor-
hallandena har sedan jaimforts med det antal branscher som fOretagarna i undersok-
ningen upplever osund konkurrens i.

Politisk majoritet Antal branscher Antal kommuner*
Socialistisk majoritet 4,2 114
Borgerlig majoritet 3,3 100
Oklar majoritet 4.1 76

Kalla: Svenskt Naringsliv
*Uppgifter om politisk majoritet fran KommunAktuellt

Tabellen visar att kommuner med socialistisk majoritet bedriver osunt konkurrerande
verksamhet 1 4,2 branscher i genomsnitt (totalt antal branscher i undersékningen = 10).
Samma siffra for borgerligt styrda kommuner ar 3,3 branscher i genomsnitt. Undersok-
ningen visar alltsd pa att det finns vissa skillnader mellan kommuner av olika politisk
farg vad géller forekomst av osund konkurrens. Fragan dr bara hur stora véxlar man ska
dra av detta resultat.

Genomsnittet for borgerliga kommuner dr visserligen ldgre, men problemet dr omfat-
tande dven dar. Som exempel pa osund konkurrens i borgerligt styrda kommuner har
foretagarna i1 enkdtmaterialet bland annat ndmnt foljande: friskvird och solarium 1 Ulri-
cehamn, Lilla Edets Industri- och Fastighetsbolag i Lilla Edet, massage i Vargérda, IT-
tjénster 1 Sdvsjo, kopieringsservice 1 Siffle och uthyrning av minibuss i1 Kinda. Av detta
dras slutsatsen att det i de flesta fall inte 4r en frdga om ideologi utan om andra over-
viganden.

Ett annat exempel &r borgerligt styrda Vellinge kommun i Skéne som i de flesta sam-
manhang fér ett gott betyg for sitt lokala foretagsklimat. Trots det gar det att hitta ex-
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empel pd osund kommunal konkurrens d@ven i1 Vellinge. Serkon startade som en av-
knoppning av kommunens administrativa verksamhet, men borjade sd sméningom silja
konsulttjanster inom administration, IT och ekonomi till andra foretag i regionen. Fore-
taget hdvdar att antalet privata uppdrag har minskat den senaste tiden. Svenskt Nérings-
liv menar dock att det redan finns en fungerande marknad f6r sddana hér tjénster och att
Serkon ddrmed inte alls borde utféra privata uppdrag. Sérskilt for smaforetagaren pa
den lokala marknaden ar det viktigt att konkurrensen helt sker pa lika villkor.
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Osund konkurrens inget olosbart problem

Att kommunernas ndringsverksamhet dr ett stort problem for Sveriges foretagare har i
denna undersokning blivit tydligare. Framfor allt sma och medelstora foretag har svart
att klara sig pa den lokala marknaden om inte konkurrensen sker pa lika villkor. En ef-
fekt av den osunda konkurrensen dr att den hdmmar tillvixten i landet, men en annan
minst lika viktig effekt dr att den offentliga sektorn blir onddigt dyr. Osund konkurrens
kostar kommunerna pengar eftersom marknaden blir ineffektiv och de lokala foretagar-
na fir problem att dverleva. Det finns med andra ord pengar att spara for kommunerna
genom att konkurrensutsitta verksamheterna.

Det ar dérfor av storsta vikt att atgirder vidtas for att forbattra konkurrenssituationen.
Problemet dr omfattande, men det gér att 16sa. Svenskt Néringsliv anser att man, for att
komma tillrdtta med problemet bor gora foljande:

e Staten, kommuner och landsting bor successivt avveckla sina foretag. Forst och
frimst de statliga bolagen, sedan dven de kommunala energi-, fastighets- och
transportbolagen. Den offentliga sektorn ska bara dga de fastigheter som dr nod-
vandiga for den egna verksamheten

e Alla myndigheter bor avveckla sina kommersiella verksamheter. Om en myn-
dighet har ett bestdende behov av att bedriva naringsverksamhet dr det ett tecken
pa att uppgiften inte bor 16sas av en myndighet.

e Staten och kommunerna ska endast fa bedriva naringsverksamhet i undantags-
fall. Likaséd bor forséljning av tillfélliga 6verskott endast fa ske i undantagsfall
och da genom en inrdttning som ar fristaende frdn kommunen. Tillfélliga 6ver-
skott ska inte séljas direkt till konsumenter utan ska i forsta hand siljas till priva-
ta foretagare efter anbud.

e Kommunerna bor avskaffa avgifter, bidrag och regleringar som snedvrider kon-
kurrensen.

e Privatpersoner ska kunna vélja sa ldngt det 4r mgjligt mellan konkurrerande pro-
ducenter av utbildning, omsorg och sjukvérd.

e Det allmédnna ska i sa stor utstrickning som det d&r mojligt anvanda upphandling i
konkurrens for varor och tjdnster som bast ldmpar sig for kollektiv konsumtion.

Nagra goda exempel

Att kommunerna konkurrensutsétter sin verksamhet och 1 stérsta mgjliga mén later pri-
vata alternativ konkurrera om det en kommun har skyldighet att utféra, dr en stor upp-
gift. En uppgift som dock redan har paborjats och det finns ménga goda exempel runt
om i landet.

Ett exempel dr inom avfallshantering och renhéllning dir kommuner fortfarande driver
verksamheter i egna bolag, men dér privata aktdrer pA ménga hall i landet fatt mojlighet
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att konkurrera pé lika villkor. Ragn-Sells, ett storre familjedgt bolag inom branschen,
har idag entreprenadavtal med attio av Sveriges 290 kommuner. Uppdragen varierar,
frdn enbart sophdmtning i exempelvis Linkdping kommun, till sophdmtning, slamhan-
tering, himtning av kéllsorterat avfall med mera i exempelvis Vara kommun.

Det finns stora mgjligheter for kommunerna att stdlla hoga krav pé leverantdrerna nér
det rader fri konkurrens. Ragn-Sells entreprenadavtal med Uppsala kommun har mycket
hogt stéllda krav, dédr kvalitetsledningssystemet ISO 9001 och miljoledningssystemet
ISO 14001 varit ett maste for att fi kommunens kontrakt. Nér konkurrensen &r fri finns
det med andra ord stora mojligheter for kommunen att forbéttra verksamheten och som
foljd forbéttras effektiviteten i hela branschen.

Omsorgsverksamhet ér ett annat omrade dér privata aktorer utvecklats till foljd av att
den lokala marknaden 6ppnats upp. Solhaga By och Lerhem é&r tva delar av ett och sam-
ma familjeforetag som driver grupp- och servicebostider samt dagverksamhet i Ale,
Goteborg, Lerum och Lilla Edet. Aven nirliggande kommuner har méjlighet att kopa
platser, vilket gjort att foretaget nu har 23 olika kommuner som kunder. Genom fortlo-
pande tillsynsrapportering foljer lansstyrelsen, via de enskilda kommunerna, upp verk-
samheten for att sékerstilla kvalitén. I den senaste rapporten uttryckte utredarna att de
hade svarighet att formulera i skrift allt positivt som de har sett. Rapporterna visar att
foretaget utvecklat bra rutiner s att omsorgen kan utforas pa bista sitt och de boende
upplever personalen som mycket kompetenta och engagerade. Foretaget dr ett bra ex-
empel pa framgéngsrik privat driven verksamhet inom ett omrade dér kommunerna fort-
farande 1 stor utstrdckning véljer att géra det i egen regi.

I den hér rapporten har ocksa framgatt att parkskotsel och mindre anldggningsjobb av
offentliga platser ofta utfors i kommunens egen regi. Genom att lagga ut sddan verk-
samhet pa entreprenad kan man istdllet gynna det lokala foretagsklimatet. Klasses Lant-
bruk ar ett exempel pa ett litet foretag som fatt uppdrag av bland annat Stockholm stad
Solna stad att genomfora skotsel av parker, renovera lekplatser med mera. Uppdragen ér
viktiga for Klasses verksamhet, men de &r minst lika viktiga for de kommuner som har
anlitat honom. Genom att konkurrensutsdtta kommunens verksamheter 6ppnas nimligen
marknaden upp och det blir mgjligt for flera liknande foretagare, stora som sma, att eta-
blera sig 1 kommunen.
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Skellefted Vasterbotten 9 v v 4 4 4 4 v v
Alvsbyn Norrbotten 9 v v v v v v v v v
Arboga Vastmandland 8 v v v v v v v v
Goteborg Vastra Gotaland 8 v v v v v v v v
Karlskrona Blekinge 8 v v v 4 4 4 4 v
Kiruna Norrbotten 8 v v v v v v v v
Ljusdal Gavleborg 8 4 v v 4 4 4 v v
Lund Skane 8 v v v v v v v v
Olofstrom Blekinge 8 v v v 4 4 v v v
Oskarshamn  Kalmar 8 v v v v v v v v
Gavle Gavleborg 7 v v 4 v v v v
Karlsborg Vastra Gotaland 7 v v v v v v v
Lidkoping Vastra Gotaland 7 v v 4 4 4 4 v
Mark Vastra Gotaland 7 v v v v v v v
Pited Norrbotten 7 v v v v v v v
Sollefted Vasternorrland 7 v 4 v v v v v
Stockholm Stockholm 7 v v 4 4 v v v
Umea Vasterbotten 7 v v v v v v v
Vimmerby Kalmar 7 v v 4 4 4 4 4
Ystad Skane 7 v v v v v v v
Amal Vastra Gotaland 7 v v v v v v v
Boras Vastra Gotaland 6 v v v v v v
Eslov Skane 6 v v v v v v
Fagersta Véastmanland 6 v v v v v v
Falkenberg Halland 6 v v v v v v
Finspang Ostergétland 6 v v v v v v
Haparanda Norrbotten 6 v v v v v v
Hofors Gavleborg 6 v v v v v v
Hudiksvall Gévleborg 6 v v v v v v
Horby Skane 6 v v v v v v
Kumla Orebro 6 v v v v v v
Luled Norrbotten 6 v v v v v v
Lycksele Vasterbotten 6 v v v v v v
Lysekil Vastra Gotaland 6 v v v v v v
Malung Dalarna 6 v v v v v v
Mora Dalarna 6 v v v v v v
Norsjo Vasterbotten 6 v v v v v v
Nassjo Jonkdping 6 v v v v v v
Robertsfors Vasterbotten 6 v v v v v v
Smedjebacken Dalarna 6 v v v v v v
Sotenas Vastra Gotaland 6 v v v v v v
Saffle Varmland 6 v v v v v v
Trelleborg Skane 6 v v v v v v
Vastervik Kalmar 6 v v v v v v
Vaxjo Kronoberg 6 v v v v v v
Ange Vasternorrland 6 v v v v v v
Boden Norrbotten 5 v 4 v v v
Botkyrka Stockholm 5 v v v v v
Degerfors Orebro 5 v v v v v
Falképing Vastra Gotaland 5 v v v v v

[Listan visar exempel p& osund kommunal konkurrens sdsom foretagare i respektive kommun upplever det. Listan visar saledes inte alla
de branscher som en viss kommun rent faktiskt bedriver verksamhet inom.]
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Falun Dalarna 5 v v v v v
Forshaga Varmland 5 v v v v v
Gotland Gotland 5 v v v v v
Gullspang Vastra Gotaland 5 v v v v v
Gallivare Norrbotten 5 v v v v v
Gotene Vastra Gotaland 5 v v v v v
Hallstahammar Véastmanland 5 v v 4 v v
Halmstad Halland 5 v v v v v
Hylte Halland 5 v v v v v
Hassleholm Skane 5 v v v v v
Hoganéas Skane 5 v v v v v
Jarfalla Stockholm 5 v v v v v
Jonkdping Jonkdping 5 v v 4 4 v
Karlshamn Blekinge 5 v v v v v
Katrineholm Sodermanland 5 v v v 4 4
Kinda Ostergétland 5 v v v v v
Kristianstad Skéne 5 4 v v v Ve
Kdping Véastmanland 5 v v v v v
Laholm Halland 5 v v v v v
Landskrona Skane 5 v v v v v
Lindesberg Orebro 5 v v v v v
Link6ping Ostergétland 5 v v v v v
Ljungby Kronoberg 5 v 4 v v v
Ludvika Dalarna 5 v v v v v
Malmo Skane 5 v v v v vy
Mijolby Ostergétland 5 v v v v v
Ronneby Blekinge 5 v v v v v
Sala Vastmanland 5 v v v v v
Sandviken Géavleborg 5 v v v v v
Skara Vastra Gotaland 5 v v v v v
Solna Stockholm 5 v v v v v
Stenungsund  Vastra Goétaland 5 v v v v v
Storuman Vasterbotten 5 v v v v v
Stréngnas Sodermanland 5 v v v v v
Sunne Varmland 5 v v v v v
Séavsjo Jonkdping 5 v v v v v
Soéderhamn Gévleborg 5 v v v v v
Soderkoping  Ostergétland 5 v v v v v
Tanum Vastra Gotaland 5 v v v v v
Uddevalla Vastra Gotaland 5 v v v v v
Ulricehamn Vastra Gotaland 5 v v v v vy
Uppsala Uppsala 5 v v v v v
Vilhelmina Vasterbotten 5 v v v v v
Véanersborg Vastra Gotaland 5 v v v v v
Vasteras Vastmanland 5 v v v v vy
Almhult Kronoberg 5 v v v v v
Alvdalen Dalarna 5 v v v v v
Ornskoldsvik  Véasternorrland 5 v v v v v
Ostersund Jamtland 5 v v v v v
Overkalix Norrbotten 5 v v v v v

[Listan visar exempel p& osund kommunal konkurrens sdsom foretagare i respektive kommun upplever det. Listan visar saledes inte alla

de branscher som en viss kommun rent faktiskt bedriver verksamhet inom.]
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Alingsas Vastra Gotaland 4 v v v
Aneby Jonkoping 4 v v v v
Arvika Varmland 4 v v v v
Avesta Dalarna 4 v v v v
Bjurholm Vasterbotten 4 v v v v
Borgholm Kalmar 4 v v v v
Borlange Dalarna 4 v v v v
Bromolla Skane 4 v v v v
Eda Varmland 4 v v v v
Emmaboda Kalmar 4 v v v v
Essunga Vastra Gotaland 4 v 4 v 4
Gislaved Jonkoping 4 v v v v
Gnosjo Jonkoping 4 v v v v
Hammaro Varmland 4 v v v v
Haninge Stockholm 4 v v v v
Hedemora Dalarna 4 v v v v
Harjedalen Jamtland 4 v v v v
Hogsby Kalmar 4 v v v v
Hoor Skane 4 v v v v
Jokkmokk Norrbotten 4 v v v v
Kalmar Kalmar 4 v v v v
Karlstad Varmland 4 v v v v
Krokom Jamtland 4 v v v v
Kungsbacka  Halland 4 v v v v
Ljusnarsberg  Orebro 4 v v v v
Mala Vasterbotten 4 v v v v
Mellerud Vastra Gotaland 4 v v v v
Munkedal Vastra Gotaland 4 v v v v
Munkfors Varmland 4 v v v v
Mélndal Vastra Gotaland 4 v v v v
Nybro Kalmar 4 v 4 v v
Nynashamn Stockholm 4 v v v v
Orsa Dalarna 4 v v v v
Osby Skane 4 v v v v
Oxelésund Sdédermanland 4 v v v v
Partille Vastra Gotaland 4 v v v v
Ragunda Jamtland 4 v v v v
Simrishamn Skane 4 v v v v
Skurup Skane 4 v v v v
Sundsvall Vasternorrland 4 v v v v
Sddertélje Stockholm 4 v v v v
Sélvesborg Blekinge 4 v v v v
Tidaholm Vastra Gotaland 4 v v v v
Torsas Kalmar 4 v v v v
Trollh&ttan Vastra Gotaland 4 v v v v
Vadstena Ostergétland 4 v v v v
Vaggeryd Joénkdping 4 v v v v
Valdemarsvik  Ostergétland 4 v v v v
Vansbro Dalarna 4 v v v v
Vindeln Vasterbotten 4 v v v v

[Listan visar exempel p& osund kommunal konkurrens sdsom foretagare i respektive kommun upplever det. Listan visar saledes inte alla
de branscher som en viss kommun rent faktiskt bedriver verksamhet inom.]
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Asele Vésterbotten 4 v v v
Atvidaberg Ostergétland 4 v v v v
Odeshog Ostergétland 4 4 v 4 v
Orkelljunga Skane 4 v v v v
Osteraker Stockholm 4 v v v v
Ostra Goinge  Skéne 4 v v v v
Overtorned Norrbotten 4 v v v v
Alvesta Kronoberg 3 v v v
Arvidsjaur Norrbotten 3 4 v v
Bengtsfors Vastra Gotaland 3 v v v
Berg Jéamtland 3 v 4 v
Bjuv Skane 3 v v v
Bolinas Gavleborg 3 v v v
Bréacke Jamtland 3 v v v
Enkoping Uppsala 3 v v v
Flen Sodermanland 3 v v v
Gagnef Dalarna 3 v v v
Grums Varmland 3 v v v
Hagfors Varmland 3 v v v
Hallsberg Orebro 3 v v v
Herrljunga Vastra Gotaland 3 v v v
Hjo Vastra Gotaland 5 v v v
Huddinge Stockholm 3 4 4 v
Hultsfred Kalmar 3 v v v
Habo Uppsala 3 v v v
Hallefors Orebro 3 v v v
Harnosand Vasternorrland 3 v v v
Karlskoga Orebro 3 v v v
Klippan Skane 3 v v v
Knivsta Uppsala 5 v v v
Kramfors Vasternorrland 3 v v v
Kungsor Véastmanland 3 v v v
Kungalv Vastra Gotaland 3 v v v
Kavlinge Skane 3 v v v
Laxa Orebro 3 v v v
Lekeberg Orebro 3 v v v
Leksand Dalarna 3 v v v
Lilla Edet Vastra Gotaland 3 v v v
Lomma Skane 3 v v v
Mariestad Vastra Gotaland 3 v v v
Motala Ostergétland 3 v v v
Mullsjo Jonkoping 5 v v v
Morbylanga Kalmar 3 v v 4
Nordanstig Gavleborg 5 v v v
Norrtélje Stockholm 3 v v v
Nykdping Sodermanland 3 v v v
Ockelbo Gévleborg 3 v v v
Orust Vastra Gotaland 3 v v v
Rattvik Dalarna 3 v v v
Sjobo Skane 3 v v v

[Listan visar exempel p& osund kommunal konkurrens sdsom foretagare i respektive kommun upplever det. Listan visar saledes inte alla
de branscher som en viss kommun rent faktiskt bedriver verksamhet inom.]
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Skinnskatteber¢ Vastmanland 3 v v v
Sollentuna Stockholm 3 v v v
Sorsele Vasterbotten 3 4 v v
Storfors Varmland 5 v v v
Stromstad Vastra Gotaland 3 v v v
Stromsund Jamtland S v v v
Sater Dalarna 3 v v v
Tibro Vastra Gotaland 3 v v v
Timr& Vasternorrland 3 v v v
Tingsryd Kronoberg 3 v v v
Tjorn Vastra Gotaland 3 v v v
Torsby Varmland 3 v v v
Tranemo Vastra Gotaland 3 v 4 4
Tranas Jonkoping 3 v v v
Trosa Sodermanland 3 v v v
Taby Stockholm 3 v v v
Toreboda Vastra Gotaland 3 v v v
Vara Vastra Gotaland 3 v v v
Varberg Halland 3 v v v
Vargarda Vastra Gotaland 3 v v v
Vannas Vasterbotten 3 v v v
Orebro Orebro 3 v v v
Osthammar  Uppsala 3 v v v
Ale Vaéstra Gotaland 2 v v
Arjeplog Norrbotten 2 v v
Askersund Orebro 2 v v
Burlov Skane 2 v v
Dals-Ed Vastra Gotaland 2 v v
Dorotea Vasterbotten 2 v v
Eksjo Jonkoping 2 v v
Eskilstuna Sodermanland 2 v v
Filipstad Varmland 2 v v
Habo Jonkdping 2 v v
Heby Véastmanland 2 v v
Helsingborg  Skane 2 v v
Harryda Vastra Gotaland 2 v v
Kalix Norrbotten 2 v v
Kil Varmland 2 v v
Kristinehamn  Varmland 2 v v
Lessebo Kronoberg 2 v v
Lidingo Stockholm 2 v v
Markaryd Kronoberg 2 v v
Nacka Stockholm 2 v v
Nora Orebro 2 v v
Norberg Vastmanland 2 v v
Nordmaling Vasterbotten 2 v v
Norrkdping Ostergétland 2 v v
Ovanaker Gavleborg 2 v v
Pajala Norrbotten 2 v v
Sigtuna Stockholm 2 v v

[Listan visar exempel p& osund kommunal konkurrens sdsom foretagare i respektive kommun upplever det. Listan visar saledes inte alla
de branscher som en viss kommun rent faktiskt bedriver verksamhet inom.]
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Skovde Vastra Gotaland 2 v
Surahammar  Vastmanland 2 v v
Svalov Skéne 2 v v
Svedala Skane 2 v v
Tierp Uppsala 2 v v
Tomelilla Skane 2 v v
Tyreso Stockholm 2 v v
Upplands-Vasb Stockholm 2 v v
Uppvidinge Kronoberg 2 v v
Vaxholm Stockholm 2 v v
Vellinge Skane 2 v v
Vetlanda Jonkoping 2 v v
Varmdo Stockholm 2 v v
Are Jamtland 2 v v
Arjang Varmland 2 v v
Astorp Skane 2 v v
Alvkarleby Uppsala 2 v v
Angelholm Skane 2 v v
Bollebygd Vastra Gotaland 1 v
Bastad Skane 1 v
Danderyd Stockholm 1 v
Ekero Stockholm 1 v
Fargelanda Vastra Gotaland 1 v
Gnesta Sdédermanland 1 v
Grastorp Vastra Gotaland 1 v
Lerum Vastra Gotaland 1 v
Monsteras Kalmar 1 v
Nykvarn Stockholm 1 v
Perstorp Skane 1 v
Salem Stockholm 1 v
Staffanstorp ~ Skane 1 v
Svenljunga Vastra Gotaland 1 v
Upplands-Bro  Stockholm 1 v
Vallentuna Stockholm 1 v
Vingaker Sodermanland 1 v
Varnamo Jonkdping 1 v
Ydre Ostergétland 1 v
Ockero Vastra Gétaland 1 v
Boxholm Ostergétland 0
Sundbyberg Stockholm 0
Totalt inom respektive bransch 67 54 40| 164 771 160 131 184 88 150

[Listan visar exempel p& osund kommunal konkurrens sdsom foretagare i respektive kommun upplever det. Listan visar saledes inte alla

de branscher som en viss kommun rent faktiskt bedriver verksamhet inom.]




