SVENSKT NARINGSLIV

Overskottsmalet - en kritisk granskning

JAN HERIN, ULF JAKOBSSON, ANDERS RYDEMAN

JANUARI, 2007




Innehall

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER.....eeeiueieeiuieeeetteeeetteeeeeeeeeeeeeeteeeeseeeaseessseeeansees 2
INLEDNING ...oteuuiireusirensssrnnssrrnsssssnsssrsmsssrnnsssrnsssssnsssssnsssssnsssssnssssnnssssnnssssnssssnnssssnnns 4
1. OVERSKOTTSMALET — DEFINITION, TILLKOMST OCH HISTORIK. .....coveeeeeeeierierenannns 5
2. BUDGETSALDO OCH SKULDBORDA PA KORT OCH LANG SIKT.........c.cccceueeeereeeannnnn 7
3. INTERNATIONELL JAMFORELSE AV BUDGETPOLITISKAMAL .........cccoeevuieeerieeannennn. 9
4. DEN DEMOGRAFISKA UTMANINGEN SOM ARGUMENT FOR OVERSKOTTSMALET ...... 11
DEMOGRAFINS EFFEKT PA DE OFFENTLIGA FINANSERNA ......cccoiuiiieeeiiiieeeeeiieeee e 12

5. AR OFFENTLIGA GVERSKOTT RATT SATT ATT HANTERA DEN DEMOGRAFISKA

UTMANINGEN? ...ttt e e e e e e 14
6. OKAT ARBETSKRAFTSDELTAGANDE SOM MOTKRAFT .........cecveiveeriueieeieeeenaenanens 15
7. ALTERNATIVA FINANSIERINGSFORMER FOR OFFENTLIG SEKTOR............ccceeeeennnnn. 17
8. FORMOGENHETSUPPBYGGNAD | PRIVAT ELLER OFFENTLIG SEKTOR?................... 21
9. ALTERNATIV INRIKTNING AV BUDGETPOLITIKEN .......ccooeiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeee e 23

Svenskt Naringsliv



SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Overskottsmalet for de offentliga finanserna var en del av det stabiliseringspolitiska regelverk
som infordes efter krisdren i borjan pa 1990-talet. Syftet var att skapa forutséttningar for
makroekonomisk stabilitet efter att svensk ekonomi under lang tid priaglats av instabilitet och
aterkommande kriser. Huvudargumentet fran 6verskottsmalets foresprakare idag ar dock snarast
att ’vi maste samla i ladorna” infor de péfrestningar pa de offentliga finanserna som de
demografiska fordndringarna framdéver kommer att innebéra.

Vi anser att det finns flera invéndningar mot detta synsétt. En grundldggande invéndning ar den
malkonflikt som finns inbyggd med dagens politik. En snabbt vixande och vital privat sektor
med hog sysselséttning &r helt avgorande for att vi ska kunna moéta den demografiska
utmaningen pa ett tillfredstillande sitt. Genom den dverbeskattning av privat sektor som
overskottsmalet innebér, forsvaras dock i sjélva verket en sadan utveckling.

Politiken maste inriktas pé att med olika medel langsiktigt 6ka arbetskraftsutbudet — inte minst
héja den faktiska pensionsaldern — for att motverka de negativa effekterna av framtida
demografiska fordndringar. Helt avgorande for en generations forsorjning och vélfiard ar anda
till syvende och sist de inkomster som den sjdlv genererar pd marknaden.

En annan uppenbar invindning ar att verskottsmalet utgér fran skattefinansiering som den helt
dominerande finansieringsformen for vard- och omsorgstjénster under flera decennier framover.
Men om den langsiktigt 6kande efterfragan pa vard- och omsorgstjénster ska kunna tillgodoses
krévs en 6kad dppenhet for nya finansieringsformer av olika vélfardstjénster. De kalkyler som
gjorts under senare r visar att skattetrycket annars skulle hamna pa helt orealistiska nivéer.

Ett annat argument mot dagens politik &r att den offentliga formogenhetsuppbyggnad som sker,
samtidigt minskar den privata formogenhetsuppbyggnaden. Med tanke pé den centrala roll som
det privata riskkapitalet har for ett vixande och dynamiskt néringsliv, forsvagas hiarigenom
langsiktigt tillvixtkrafterna i ekonomin.

En ytterligare aspekt som inte alls uppmérksammats i de senaste arens debatt kring
budgetpolitiken &r att den strategi, som dverskottsmalet dr en del av, paradoxalt nog innebér ett
undergrivande av den framtida finanspolitiska stabiliteten. Detta beror pa att nér de medel som
nu byggs upp i den offentliga sektorn sa smaningom ska anvindas, bygger strategin pa att vi
arbetar med underskott i de offentliga finanserna som i varje fall periodvis kommer att vara
storre dn vad EU:s stabilitetspakt idag tilldter. Erfarenheterna visar att en sddan budgetpolitik
kan undergrava den ekonomiska stabiliteten 4ven om skuldsituationen i utgangsldget ar god.
Denna problematik understryker ytterligare behovet att skapa forutsittningar for att framtida
generationer ska kunna klara de 16pande atagandena dven nér antalet dldre Okar.

Vi menar att ssmmantaget ger en analys av 6verskottsmélets effekter i olika avseenden flera
starka argument for att idag utforma ett nytt mal for budgetpolitiken.

Ett ndraliggande alternativ &r att virna om de framgangar som under senare ar uppnatts i de
offentliga finanserna och nu fokusera pé att den offentliga skulden som andel av BNP ligger
kvar pa ungefiir nuvarande nivai (ca 40 procent). Ett likartad mal for budgetpolitiken har ocksa
under flera ar tillimpats i Storbritannien. Det skulle innebéra att vi fortfarande med god
marginal lever upp till de krav som EU:s tillvéaxt- och stabilitetspakt stéller.

En sadan inriktning av budgetpolitiken skulle ge utrymme for en minskning av skattetrycket
med forsiktigt riknat runt 2 procent av BNP (ca 60 miljarder kronor). Detta skulle gora det
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mojligt att genomfora langsiktigt tillvaxtbeframjande skattesdnkningar nér detta blir
stabiliseringspolitiskt 1ampligt.

Det utrymme for sinkningar som vi hér talar om skulle t.ex. mdjliggora ett avskaffande av den
statliga inkomstskatten och/eller en betydande generell sdnkning av arbetsgivaravgifterna.
Harigenom skulle det skapas forutséttningar for en uthélligt hogre tillviaxt, nagot som &r
avgorande for att vi pa ett framgéngsrikt sitt ska klara de utmaningar som bl.a. de framtida
demografiska forandringarna medfor.

Det skulle ocksé innebéra en 6kad privat formdgenhetsuppbyggnad och dédrmed ett storre utbud

av privat riskkapital som skulle kanaliseras till investeringar i det framtida svenska néringslivet
och dirmed till nya jobb i den svenska ekonomin.
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INLEDNING

Syftet med rapporten &r att analysera pa vilket sitt och i vilken utstrackning den svenska
ekonomins utveckling under det senaste decenniet - i synnerhet forstarkningen av de offentliga
finanserna och de permanent stora dverskotten i bytesbalansen - har fordndrat forutséttningarna
for det dverskottsmal for de offentliga finanserna som infordes efter kriséren i borjan pa 1990-
talet.

Rapporten dr upplagd sa att det i avsnitt 1ges en kort beskrivning av verskottsmélets definition,
tillkomst och historik. I avsnitt 2 fors en diskussion om bugetutveckling och skuldborda pé kort
och langsikt ges. En internationell 6versikt av budget- och statsskuldspolitik i olika lander,
inklusive EU:s tillvéaxt- och stabilitetspakt, ges i avsnitt 3.

De demografiska foréndringarna under kommande decennier &r ett huvudargument for
overskottsmalet idag och detta argument diskuteras i avsnitt 4. Flera viktiga invindningar kan
dock resas mot demografiargumentet och dessa tas upp i avsnitt 5.

Behovet av att mota kommande demografiska fordndringar med en politik som stimulerar till
okat arbetskraftsutbud diskuteras i avsnitt 6. En invindning mot 6verskottsmalet ar att det kan
sdgas utgd fran att de tjénster inom vard och omsorg som idag i huvudsak sker i offentlig sektor,
dven fortsittningsvis helt ska finansieras genom skatter. I avsnitt 7 diskuteras alternativa
finansieringsformer som 16sning pé en langsiktigt 6kad efterfrdgan pa tjanster inom vard och
omsorg.

I avsnitt 8 diskuteras inneborden av den offentliga formogenhetsuppbyggnad som
Overskottsmalet medfor och vilka effekter detta har i jamforelse med en 6kad privat
formogenhetsuppbyggnad som mojliggdrs av ett lagre skatteuttag. I avsnitt 9 kommenteras hur
en ny budgetinriktning, som inkluderar en sédnkning av skattetrycket, paverkar forutsattningarna
for den framtida finansieringen av vélfarden.
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1. OVERSKOTTSMALET - DEFINITION, TILLKOMST OCH HISTORIK.

Overskottsmalet r sedan 1997 #r ett av de tva dvergripande mélen for budgetpolitiken. Det
andra &r utgiftstaket for staten. Dessa budgetpolitiska mal inférdes som en del av det ramverk
for den svenska stabiliseringspolitiken som etablerades gradvis efter krisaren i borjan pa 1990-
talet. Syftet var att skapa forutsittningar for ekonomisk stabilitet i den svenska ekonomin. Detta
sdgs av naturliga skél som mycket angeldget for en ekonomi som da under 1dng tid priglats av
instabilitet och &terkommande kriser. Utvecklingen under det senaste dryga decenniet visar
ocksa tydligt betydelsen av spelregler, som ger makroekonomisk stabilitet, och som skapar
fortroende for politiken hos allménhet och marknad.

Det beslut som riksdagen tagit nér det giller 6verskottsmélet &r att den offentliga sektorns
finansiella sparande ska uppgé till 2 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Att just tva procent valdes som mal var ingen sjdlvklarhet och inte forankrat i ndgon
teoribildning, utan detta riktmérke bestimdes snarast utifran ett pragmatiskt synsitt i en
situation ndr den hoga offentliga skuldséttningen var ett akut problem. Det handlade om att
sdkerstilla att skuldsdttningen s snabbt som mdjligt kom ned till en niva som inte dventyrade
stabiliteten i ekonomin.

Diagram 1.1 visar att dverskottsmalet i stort sett uppfyllts under det senaste decenniet. |
genomsnitt har de offentliga finanserna under perioden 1997-2006 visat ett 6verskott pa 1,8
procent av BNP.

Den offentliga skuldandelen har samtidigt gradvis minskat under denna period (diagram 1.2) till
en nivd som med god marginal uppfyller EU:s krav sa som de dr formulerade i tillvéxt- och
stabilitetspakten (en skuldandel pa hogst 60 procent av BNP). I &r berdknas skuldandelen ligga
pa runt 40 procent av BNP.
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Diagram 1.1. Offentligt sparande i procent av BNP 1997-2007.
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Diagram 1.2 Offentlig bruttoskuld i procent av BNP 1997-2007.
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2. BUDGETSALDO OCH SKULDBORDA PA KORT OCH LANG SIKT

Fragan om budgetunderskottets lampliga storlek kan diskuteras bade ur ett kortsiktigt
stabiliseringspolitiskt perspektiv och ur ett mera l&ngsiktigt perspektiv. I det forra fallet ses
budgetunderskottets fordndring som en indikator pa den efterfrageforandring som den offentliga
sektorn bidrar med ett givet ar. Under den keynesianska stabiliseringspolitikens glansdagar
tilldrog sig denna siffra ett mycket stort intresse.

Under senare ar har skepsisen vuxit angdende regeringens mojligheter att styra ekonomin med
diskretiondr budgetpolitik. Den forhirskande uppfattningen har istillet blivit att regeringen pa
detta omrade bor noja sig med att lata de automatiska stabilisatorerna arbeta. Inneborden &r att
vi i en konjunkturnedgéng bor lata budgeten forsvagas av minskade skatteintdkter pa grund av
lagre ekonomisk aktivitet och dkade utgifter till foljd av bl.a. 6kade erséttningar till de
arbetslosa nér konjunkturen viker. I en konjunkturuppgang arbetar stabilisatorerna givetvis i
motsatt riktning.

Under senare ar har istillet det /dngsiktiga perspektivet kommit i centrum nér det géiller
budgetpolitiken. Detta beror dels pé att vi i vissa lander har fétt skulder och underskott av en
storlek som gor att risken dr uppenbar att regeringen tappar kontrollen 6ver budgetutvecklingen.
Tar vi ett europeiskt perspektiv har tillkomsten av EMU och den dértill horande tillvéxt- och
stabilitetspakten bidragit till att sitta de langsiktiga budgetfragorna i centrum. Ett mal {for
tillvixt- och stabilitetspakten &r just att sékerstélla att inget av EMU-l4nderna tappar kontrollen
over sin budgetutveckling.

Om budgetunderskottet i ett land ar stort under flera ar, eller om skulden som andel av BNP ér
mycket stor, finns risken att landet kommer in i en utveckling med ett snabbt vixande
underskott, som det kan bli mycket svart for landets regering att hantera. Skélet till detta ar att
med véxande skuld sé& véixer ocksé rantebetalningarna. Nér dessa blir tillrickligt stora kan man
fa en snobollseffekt dar skuldens tillvaxt blir mycket svar att stoppa. Ett centralt begrepp i detta
sammanhang &r skulddynamiken som anger hur skulden, som andel av BNP utvecklas dver
tiden. Denna utveckling ges av foljande formel:

di=dui(1+24)-q
dar d ar skulden som andel av BNP

}\. ar realrdnta minus real tillvaxt

( ér budgetsaldot exklusive rintebetalning (det priméra saldot), som andel av BNP'.
Nedsénkt t, indikerar variabelns vérde vid tidpunkten t.

Av formeln framgér det intuitivt rimliga forhéllandet att en stor skuldandel, en hog realrdnta och
ett stort primért budgetunderskott biddar for en snabb tillvixt i skuldens andel av BNP.
I borjan av 1990-talet l1ag virdena for Sveriges del ungefarligen kring foljande nivaer;

d =0,95, A =0,04 och q =-0,065. Dessa tal gav en tillvixt i skuldandelen pé 10
procentenheter per ar. Det star helt klart att en sddan budgetutveckling inte skulle vara héllbar
under nagon langre tidsperiod.

Den situation vi nu befinner oss 1, ser helt annorlunda ut. Virdena torde nu vara; d- 0.4,

A=- 0,01 och = 0,04. Resultatet av detta &r att vi nu har en relativt snabb nedgéng i
skuldandelen. For att i nuldget halla skulden konstant skulle det priméra saldot behova ligga

" Noga taget skall ocksa den del av saldot som finansieras monetrt subtraheras.
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strax under noll. Eftersom réntebetalningarna uppgar till knappt 2 procent av BNP motsvarar
detta ett totalt budgetsaldo pa ca -2 procent av BNP.

Generellt sett innebér formeln att nér skuldandelen &r relativt 1ag uppnas en konstant skuldandel
vid ett mindre underskott i statsbudgeten. Det finns darfor en viss inkonsistens i reglerna for
EMU:s tillvéxt- och stabilitetspakt. Enligt denna bor l1anderna stréva efter att uppna noll i
budgetsaldo, samtidigt som en skuldandel pa 60 procent sétts upp som en dvre grians. Men om
man startar med noll i budgetsaldo och 60 procent i skuldandel kan man vid ett fortsatt nollsaldo
forvénta sig att skuldandelen sjunker stadigt och detta dr enligt aktuell forskning inte férenligt
med en optimal budgetpolitik®.

Av intresse i1 detta sammanhang ar den offentliga sektorns totala formogenhetsstillning. Precis
som nir det géller hushéll och foretag kan man argumentera for att det ar rimligt att 1ana till
investeringar, varvid den offentliga sektorns formogenhetsstéllning 1dmnas ofordandrad, medan
lan till 16pande utgifter urholkar sektorns formogenhetsstéllning. Man talar darfor om
upplaningens “’gyllene regel”, som innebdr att man aldrig ska léna till 16pande utgifter.

En stor del av den offentliga sektorns investeringar &r inte kommersiellt realiserbara, ej heller
skapar de 16pande intdkter. Dessa investeringar kan dérfor inte i en finansiellt trangd situation
anvéndas for att vinda en ogynnsam skuldutveckling. Darfor kan man ténka sig att en regering
rakar in i en ohallbar budgetsituation d&ven om den “gyllene regeln” f6ljs till punkt och pricka.
Om man dérfor kombinerar ’den gyllene regeln” med ett krav pa att skuldandelen, 6ver
konjunkturcykeln, skall héllas konstant, pa en rimligt 1ag nivéa, torde sdkerhetskraven vara vil
tillgodosedda. Risken for att rdka in i en svarkontrollbar situation ar forsumbar och den
offentliga formogenhetsstillningen urholkas inte, om regelverket foljs. I praktiken innebéar
regelverket att skuldandelen ska hallas konstant &ver en konjunkturcykel. Bland europeiska
lander arbetar Storbritannien med ett sddant regelverk.

Naér det géller fragan om budgeten &r langsiktigt hallbar, har man pd manga hall ocksa infort ett
generationsperspektiv pa budgetutvecklingen. Av sérskild betydelse &r detta perspektiv nir den
offentliga sektorn administrerar ett pensionssystem. Flera lander har formdnsdefinierade
pensionssystem enligt férdelningsmodellen (pay-as you-go) . Av denna typ var tidigare ocksa
Sveriges ATP-system. Typiskt for dessa system ar att formansnivaerna dr garanterade medan
intékterna fér tas ur de 16pande betalningarna in i systemet. I ménga ldnder finns det i den
statliga sektorn ocksé formansdefinierade system i den statliga sektorn som &r helt 6ppna i den
meningen att de inte ar kopplade till ndgon fondering eller till négra sirskilda system for
inbetalning. Vare sig i fordelningsmodellen, eller &nnu mindre i de 6ppna systemen, finns det
nagon direkt koppling mellan de framtida dtagandena och en framtida inkomststrom.

Déaremot kan man utifran relativt sékra prognoser om befolkningsutvecklingen berdkna
storleken pé de framtida &tagandena och stélla dessa emot de framtida intékterna vid dagens
skatte- och avgiftsnivaer. For de flesta europeiska ldnder finner man vid dessa berdkningar att
de gjorda atagandena &r vasentligt mycket storre dn de forvantade framtida intdkterna i de
offentliga systemen. Ldndernas budgetutveckling &r salunda inte héllbar i ett
generationsperspektiv. Antingen méste avgifterna komma att hdjas kraftigt eller ocksa far man
gd ifran de gjorda atagandena. Eftersom de flesta europeiska lander redan nu &r utpriglade
hogskattelédnder torde mojligheterna att hdja avgifterna eller skatterna vara begransade. Den
aterstdende mojligheten 4r att riva upp de gjorda pensionsatagandena. Med hjilp av en
kvantitativ generationsanalys kan man salunda forutse att flera europeiska ldnder star infor en
kris nér det giller de gjorda pensionsatagandena.

Sverige har lyckligtvis avvérjt risken for en sddan kris genom att infora ett avgifisbaserat
pensionssystem. Detta system dr konstruerat s att utgifterna inte tillats bli storre &n intdkterna.

? For en diskussion, se Wren-Lewis Simon, Changing the rules, IPPR, 2003
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Déremot finns givetvis risken att intdkterna endast récker till en relativt ldg pension. Detta
innebdr, dels att det ar ett viktigt gemensamt intresse med hoga intdktsfloden till
pensionssystemet genom att skapa forutséttningar for en god tillvéaxt och for ett hogt deltagande
i arbetskraften, dels att det blir tydligt for den enskilda individen att hon har ett betydande eget
ansvar for sin pension. Den svenska pensionsreformen bidrar starkt till att Sverige tillhér den
lilla grupp av ldnder som har en hallbar langsiktig budgetposition.

Generationskalkylerna kan, tekniskt sett, ocksé utstrackas till att omfatta andra delar av den
offentliga verksamheten &n pensionerna. Det finns dock en mycket stark principiell skillnad
mellan dessa generationskalkyler och pensionskalkylerna. De senare kan ses som en
konsekvensanalys av gjorda vildefinierade offentliga ataganden som stricker sig langt fram i
tiden. Nér det géller offentlig konsumtion generellt sett finns inte denna typ av véldefinierade
ataganden. Vi vet relativt lite om framtida behov och om framtida tekniker for att mota dessa
behov. Vi vet inte heller vilka finansieringssystem man kommer att arbeta med i den offentliga
sektorn vid denna tid. I ett ldngre perspektiv paverkas savil produktion som kostnader som
finansiering av den offentliga sektorn av en rad olika faktorer av vilka demografin &r en. Man
kan darfor vara ganska séker pé att prognoser pé flera decenniers sikt av den offentliga sektorns
utveckling med bara den demografiska utvecklingen som ingangsvariabel inte ger ett
tillforlitligt beslutsunderlag.

3. INTERNATIONELL JAMFORELSE AV BUDGETPOLITISKA MAL

I Maastrichtfordraget fran 1992 lades det fast vilka ekonomiska krav som stélls pa
medlemsldnderna inom EU for att inga i Euroomradet. I tillvixt- och stabilitetspakten, som
tradde 1 kraft 1998, bestdimdes vissa finansiella mal som samtliga EU ldnder maste f6lja, oavsett
om de dr med i Euroomradet eller star utanfor. Kraven for varje enskilt land &r att det offentliga
underskottet inte far Gverstiga 3 procent av BNP samt att den offentliga skuldens andel av BNP
inte bor vara hogre dn 60 procent av BNP.

Medlemsldnderna rekommenderas ocksa av EU-kommissionen att den offentliga budgeten, som
ett genomsnitt Gver en konjunkturcykel, bor befinna sig i balans eller nira balans”. Pa sé vis
skapas ett tillriackligt avstand till underskottsgrinsen pa 3 procent och de automatiska
stabilisatorerna, som finns inbyggda pa budgetens inkomst- och utgiftssida, tillats dirmed att
verka.

I det fall ett lands underskott 6verskrider 3 procent av BNP aldggs landet, enligt vissa fastlagda
regler, att korrigera underskottet dver ett antal ar. Sker inte detta inom den utsatta tiden intrdder
vissa sanktioner. Motivet till dessa regler dr att en fungerande valutaunion kraver en viss
samordning av finanspolitiken. Ett land som ingér i det monetdra samarbetet kan genom att
misskdta landets finanser skapa problem dven for andra lander inom valutaomradet. Stora
offentliga budgetunderskott eller en stor offentlig skuld i ett land kan driva upp rinteldget i hela
Euroomrédet, forsvaga valutans virde och dirigenom skapa problem ocksé for de ldnder inom
valutaomradet som skoter sin ekonomi vl.

Infor inférandet av euron genomforde flertalet EU-ldnder stora forbattringar i budgeten. Det
cykliskt korrigerade offentliga underskottet, mitt som andel av BNP, minskade fran 6 procent
1992 till ca 1 procent &r 2000. Under perioden 2000 till 2006 har underskottet dock ater
forsamrats i hela EU-omréadet och ndrmat sig gransen péa 3 procent av BNP.

De enskilda ldndernas budgetunderskott har, som framgar av tabell 3.1, visat en varierande
utveckling. I Euroomradets tolv lander minskade det faktiska budgetunderskottets andel av BNP
marginellt frén 2,8 procent 2004 till 2,4 procent 2006. Lander som Tyskland, Frankrike,
Grekland, Italien och Portugal 1&g under 2006 néra eller dver stabilitetspaktens grins pa 3
procent av BNP.
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Tabell 3.1. Offentligt budgetsaldo och offentlig bruttoskuld i procent av BNP 2004-2007.

Offentligt budgetsaldo Offentlig bruttoskuld

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Belgien 0,0 0,1 -03| -09 94,7 93,3 | 89,8 | 87,0
Tyskland 3,71 33| -3,1| -25 65,5 67,7 68,9 | 69,2
Grekland 591 45 -3,0| -3,6 108,5 | 107,5 | 105,0 | 102,1
Spanien -0,1 1,1 0,9 0,4 46,4 | 432 | 40,0| 379
Frankrike 371 291 -3,0| -3,1 644 | 66,8 | 66,9 | 67,0
Irland 1,5 1,0 0,1 -04 2941 276 | 272 | 27,0
Italien 34 41| 41| 45 103,8 | 106,4 | 107,4 | 107,7
Luxemburg -1,1( -19| -1,8 | -1,5 6,6 6,2 7,9 8,2
Nederldanderna | -1,9 | -0,3 | -1,2| -0,7 52,6 | 529 | 512 | 50,3
Osterrike 1,1 -1,5( -1,9] -14 63,6 629 | 624 | 61,6
Portugal 321 60| 50| -49 58,7 63,9 684 | 70,6
Finland 2,3 2,6 2,8 2,5 443 | 41,1 | 39,7 | 38,3
Euro-12 28| 24| 24| -23 69,8 70,8 | 70,5 | 70,1
Danmark 2,7 4.9 3,9 4,0 42,6 | 358 | 30,0 | 26,5
Sverige 1,8 2,9 2,2 2,3 50,5| 503 | 47,6 | 448
Storbritannien | -3,3 | -3,5| -3,0| -2,8 40,8 | 42,8 | 44,1 | 44,7
Tjeckien 29| 26| -32| -34 30,6 | 30,5| 31,5| 324
Estonia 1,5 1,6 1,4 0,8 5,4 4.8 3,6 3,0
Cypern 410 24 2,1 -2,0 71,7 70,3 | 69,1 | 67,8
Lettland -0,9 02| -1,0| -1,0 146 11,9 11,3 10,9
Litauen -1,5) -05] -0,6| -09 19,5 | 18,7 18,9 | 19,7
Ungern 541 6,1 -6,7| -7,0 57,1 584 | 59,9 | 62,0
Malta 5,10 33 29| -3,2 76,2 | 74,77 74,0 74,0
Polen 391 -25] -3,0| -3,0 41,9 | 42,5| 455 | 46,7
Slovenien 23] -1,8] -1,9| -1,6 2951 2921 299 | 29,7
Slovakien 30 29| 27| -2,1 41,6 | 34,5| 343 | 34,7
EU-25 26| 23| 23| -2,2 62,4 | 634 | 63,2 | 62,9

Killa: EU-kommissionen, Economic Forecast Autumn, 2006.

For lander utanfor Euroomradet varierar underskottet 2006 fran +3,9 procent av BNP i Danmark
till -6,7 procent av BNP i Ungern. I fem av ldnderna var underskottet i nivd med eller 6ver 3-
procentsgransen. I hela EU-25 &r Sverige, Danmark och Finland de l&nder som uppvisar storst
overskott i budgeten.

Tabell 3.1 visar ocksé den offentliga skuldens andel av BNP i olika EU-ldander. Inom
euroomradet 6kade skuldandelen fran 69,8 procent av BNP 2004 till 70,5 procent 2006.
Motsvarande siffror for hela EU-omrédet var 62,4 respektive 63,2 procent. Italien och Grekland
har en skuldandel som 6verstiger 100 procent av BNP. Nio EU ldander har 2006 skuldandelar
som Overstiger 60 procent. Sverige tillhor den grupp av lander som har en skuldandel kring 40
procent av BNP eller ldgre.

Inom ramen for tillvaxt- och stabilitetspakten har 4ven de enskilda lénderna satt upp mal for
budgetbalansens utveckling pa medellang sikt ("Medium Term Objectives” for de ndrmaste
aren). I tabellen 3.2 anges de mer l&ngsiktiga mal som medlemslédnderna redovisade 2005. De
mest ambitidsa malen redovisar Sverige och Danmark, som siktar till att budgetoverskottet, dver
en konjunkturcykel, skall uppga till 2 respektive 1,5-2,5 procent av BNP. Ett tiotal av
medlemsldnderna efterstrivar balans i budgeten medan ett lika stort antal 1dnder ndjer sig med
att uppvisa ett underskott pa mellan 0,5 procent och 1 procent av BNP. England har som mal att

Svenskt Naringsliv

10



halla den offentliga skuldandelen oférandrad och anpassar budgetunderskottet darefter med
hénsyn tagen till tillvixten.

Tabell 3.2 ”Medium Term Objectives” for olika ldnders budgetsaldo.

Osterrike 0 procent av BNP

Belgien 0,5 procent av BNP

Cypern -0,5 procent av BNP
Tjeckien -1 procent av BNP
Tyskland 0 procent av BNP

Danmark 1,5-2,5 procent av BNP
Estland 0 procent av BNP

Grekland 0 procent av BNP

Spanien 0 procent av BNP

Finland 1,5 procent av BNP
Frankrike 0 procent av BNP

Ungern (-1) - (-0,5) procent av BNP
Irland Niéra balans

Italien 0 procent av BNP

Litauen -1 procent av BNP
Luxemburg -0,5 procent av BNP
Lettland -1 procent av BNP

Malta 0 procent av BNP
Nederlénderna | (-1) - (-0,5) procent av BNP
Polen -1 procent av BNP

Portugal -0,5 procent av BNP
Sverige 2 procent av BNP
Slovenien -1 procent av BNP
Slovakien -0,5 procent av BNP
Storbritannien | Oforéndrad offentlig skuldandel

Kdlla: EU-kommissionen

4. DEN DEMOGRAFISKA UTMANINGEN SOM ARGUMENT FOR OVERSKOTTSMALET

Liksom i flertalet OECD-lédnder kommer befolkningsstrukturen i Sverige under kommande
decennier att dndras patagligt. Enligt aktuella prognoser frin SCB kommer andelen personer
over 65 ar 1 befolkningen att 6ka fran 17 procent idag till 23 procent 2030. Detta speglar dels ett
okat antal dldre, men ocksé att antalet personer i yrkesverksam alder utvecklas svagare én
tidigare. Resultatet blir — vid oférdndrade aldersmonster pa arbetsmarknaden - att varje person i
arbetsfor alder i framtiden kommer att fa forsorja betydligt fler personer i icke-arbetsforalder édn
idag. Den s.k. forsorjningskvoten som visar antalet barn och gamla per person i arbetsfor alder
kommer att 6ka. Antal personer i aldern 0-19 ar plus antal personer 6ver 65 ar, i relation till
antal personer i yrkesverksam élder (20-64 ar), berdknas saledes stiga fran 0,70 idag till 0,84
2030.

Aven om den demografiska utmaning som Sverige star infor ir betydande, sé blir kommande
demografiska forindringar i Sverige mindre 4n i de flesta andra europeiska linder. Anda har
Sverige som i stort sett enda land valt att ta kalkyler over den framtida demografins paverkan pé
den offentliga sektorn som utgéngspunkt for en betydande 6verbeskattning i forhéllande till
dagens offentliga utgiftsniva.

Huvudargumentet for 6verskottsmalet idag ar saledes dr att motverka de framtida péfrestningar
pa de offentliga vilfardssystemen som de demografiska forandringarna kommer att medfora,
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genom att bygga upp en finansiell buffert i den offentliga sektorn. Detta sker genom att det i den
offentliga sektorn byggs upp tillgangar i form av fonder i pensionssystemet, samtidigt som
statsskulden minskar som andel av BNP.

Denna inriktning av politiken anses av overskottspolitikens forsvarare nddvéandig for att hantera
de 6kade ansprak pa ekonomin som demografin kommer att fora med sig under de ndrmaste
decennierna. Argumentationen handlar mycket om att de kommande &ren maste anvéndas for att
stirka de offentliga finanserna och pa detta sétt rusta oss” for kommande belastningar pa den
offentliga ekonomin.

Ett annat argument for att skapa Gverskott i offentlig sektor idag &r att fordelningsproblemet
mellan generationerna darigenom minskar. Foresprakare for overskottsmalet hdvdar ocksa att
det behdvs for att undvika kraftiga hojningar av skatterna i ett senare skede. Tanken é&r att ett
okat offentligt sparande nu ska minska behovet av framtida skatteh6jningar och dérigenom kan
man uppna storre stabilitet i skattesatserna dver tiden.

DEMOGRAFINS EFFEKT PA DE OFFENTLIGA FINANSERNA

De demografiska fordndringarna kommer att paverka ekonomin pa manga sétt. En uppenbar
effekt av att arbetskraftsutbudet utvecklas svagare ar att tillvixtpotentialen paverkas negativt.
Samtidigt kommer efterfragan pad ménga éldersrelaterade tjénster (frimst inom vard och
omsorg) att 0ka - mest patagligt fran runt 2015 - till foljd av ett vixande antal dldre. Generellt &ar
dessutom inkomstelasticiteten hog for manga av de tjénster som idag huvudsakligen produceras
i offentlig sektor, dvs. efterfrdgan pa dessa tjénster kan forvéntas 6ka ocksa p.g.a. pé grund av
okade inkomster hos hushéllen’.

Flera utredningar har under de senaste aren presenterat kalkyler som visar vilka effekterna blir
pa de offentliga finanserna under de kommande decennierna till foljd av demografin. Den
senaste langtidsutredningen 2003/2004* och SNS:s konjunkturrapport frén 2004° 4r tvé av de
viktigare rapporterna. Svenskt Néringsliv® ldt forra aret Konjunkturinstitutet gora berikningar
av demografins effekter fram till 2035 under olika antaganden. Expertgruppen for studier i
samhillsekonomi, ESS’, har ocksé nyligen presenterat en rapport dér man belyser
omfordelningen mellan generationer och ocksé tar upp dverskottsmaélet i detta perspektiv.

Samtliga dessa studier ger en ganska entydig bild av vilka pafrestningar som ekonomin kommer
att utséttas for under vissa traditionella antaganden om produktivitet, sysselsittning och tillvaxt
mm. Tillvéxtantagandet r naturligtvis centralt och hér riknar savil SNS som
Langtidsutredningen med att de demografiska fordndringarna péverkar den langsiktiga
tillvixtpotentialen negativt med ca 0,3 procent per ar fram till 2030. Den langsiktigt uthalliga
tillvixten i dessa rapporter har darfor antagits bli endast 1,8 procent per ar, vilket ar ndgot lagre
dn genomsnittet under de senaste tre decennierna.

Samtliga rapporter visar att det vid dessa tillvixtantaganden pé sikt blir mycket svéart att klara de
offentliga finanserna, dven vid en mycket 1ag ambitionsniva for vilfarden och en i princip

? Den senaste langtidsutredningen 2003/2004 (SOU 2004:19) visar skattningar som tyder pa att nir
inkomsten 6kar med 10 procent, s& okar efterfragan pa hilso- och sjukvard resp. utbildning med 16
procent, vilket innebér att inkomstelasticiteten ar 1,6.

* Langtidsutredningen 2003/2004 (SOU 2004:19).

> SNS; Konjunkturradets rapport 2004, Finanser for framtida valfard.

% Svenskt Naringsliv; Skattechock eller vilfardsras utan 500 000 nya jobb, september 2006.

7 ESS; Generationsanalyser - omfordelning mellan generationer i en vixande vélfardsstat.
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ofordndrad standard i vélfardstjdnsterna jamfort med idag. Om ambitionen &r att den offentliga
servicenivan langsiktigt ska forbattras ndgot accentueras naturligtvis problematiken ytterligare.

Diagram 4.1 visar utvecklingen av den offentliga skuldandelen vid tvd mycket forsiktiga — och
sannolikt orealistiska - antaganden for offentlig konsumtion, oférdandrad standard i
valfardstjansterna resp. en arlig 6kning med 0,5 procent. I det forra fallet klaras precis de
offentliga finanserna under perioden, medan det sker en mycket snabb forsvagning av de
offentliga finanserna redan vid en sa blygsam expansion av valfardstjdnsterna som 0,5 procent
per ar. Vid mer realistiska antaganden for offentlig konsumtion — ndgot mer i linje med t.ex. den
privata standardutvecklingen — skulle de offentliga finanserna i detta rdkneexempel bli
ohallbara. Som kontrast visar diagrammet ocksa de offentliga finanserna i ett scenario som
Svenskt Naringslivs latit konjunkturinstitutet rdkna pa och som forutsitter att det skapas

500 000 nya jobb 2008-2012 (en diskussion om detta alternativ och betydelsen av att fa fler i
arbete fors i avsnitt 6).

Diagram 4.1 Utvecklingen av de offentliga finanserna vid olika antaganden om den offentliga
konsumtionen samt som jaimforelse vid antagandet om 500 000 nya jobb under perioden 2008-
2012.

4 )

Offentlig bruttoskuld i % av BNP

- 500 000 nya jobb 2008-2012 — = Oférandrad valfardsniva
=— =Vailfardstjanster + 0,5% per ar

Kdlla: Svenskt Naringsliv och Konjunkturinstitutet.

SNS menar att de demografiska férdndringarna motiverar fortsatta offentliga Gverskott och att
Overskottsmalet i det korta perspektivet snarast kan behova skérpas ytterligare. Man
understryker ocksé att det framover snarast behovs ett mal for statens finanser, d&
pensionssystemet numera i hog grad ér sjdlvreglerande. SNS foreslar ocksa ett overskottsmal for
staten pa 1-2 procent av BNP fram till 2015, vilket skulle motsvar totalt runt 3 procent av BNP i
Overskott totalt for den offentliga sektorn.

I langtidsutredningen (LU) 2003/2004 analyseras i forsta hand forutséttningarna fram till 2020. I
bascenariot 0kar BNP med i genomsnitt 1,8 procent per ar, vilket som ndmnts dr nagot lagre én i
genomsnitt under de senaste decennierna. Den offentliga konsumtionen berdknas endast vixa i
linje med demografin, dvs. en oférdndrad niva per brukare av utbildning, vard och omsorg
(vilket motsvarar en 0kning av den offentliga konsumtionen med ca 0,5 procent per ar). Detta &r
en mycket blygsam tillvéxt och innebir att den offentliga konsumtionen vixer betydligt
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langsammare &n den privata konsumtionen. Trots detta &r det endast med knapp marginal som
de offentliga finanserna klaras fram till 2020 med dagens skattesatser. Pa sikt 6kar efterfragan
pa vilférdstjanster i en utstrackning som ar oforenlig med ofdérdndrade skatter. Problemet
accentueras fran 2015 till f61jd av att de demografiska fordndringarna da blir mer patagliga.

LU nidmner att det teoretiskt finns fyra alternativ att klara den offentliga vélfarden pa sikt: hdja
skatterna, oka tillvixten, 6ka produktiviteten i offentlig sektor och ge okat utrymme for
alternativ finansiering (avgifter och privatisering)

LU:s slutsats dr att hojda skatter av manga skél, bl.a. 6kad globalisering av alltfler marknader,
inte dr en framkomlig vdg. De andra alternativen kan alla var for sig ge ett visst bidrag. Nar det
giller effekten av 6kad tillvaxt understryker LU den viktiga skillnaden mellan 6kad
produktivitet i privat sektor da den offentliga utgiftssidan anpassas till de standardékningar som
sker i privat sektor genom hojda offentliga loner och transfereringar och 6kad privat
sysselsdttning d& de offentliga utgifterna snarare minskar och statens inkomstsida forstiarks. Den
forsta vigen ar ingen framkomlig vég for att 16sa den offentliga sektorns finansieringsbehov,
dven om vilfirden okar i detta fall. Okad tillvixt genom fler privata jobb far déremot stor effekt
pé de offentliga finanserna. LU understryker att det krivs generella atgirder i form av bittre
drivkrafter till arbete for att en sddan utveckling ska kunna realiseras. Ocksé dkad produktivitet i
offentlig sektor kan ge ett bidrag, &ven om man bedomer att potentialen hér ar ganska
begrinsad. Okad anvindning av avgifter och privat finansiering bedéms av LU som en
mojlighet. LU ser dock detta som en vig som é&r politiskt problematisk.

5. AR OFFENTLIGA OVERSKOTT RATT SATT ATT HANTERA DEN DEMOGRAFISKA
UTMANINGEN?

Det forharskande synséttet idag ar att de demografiska fordndringarna under kommande
decennier bast hanteras genom att nu ”samla i ladorna” for att sedan ta i ansprak dessa medel
nir andelen dldre och dirmed efterfrigan pa offentliga vilfardstjanster 6kar. Det finns
emellertid flera principiella invindningar mot detta synsétt.

En grundldggande invéndning dr den malkonflikt som finns inbyggd med denna politik. En
snabbt vixande och vital privat sektor med hog sysselsittning &r helt avgorande for att vi ska
kunna mota den demografiska utmaningen pa ett tillfredstdllande sétt. Genom den
Overbeskattning av privat sektor som overskottsmalet innebdr, forsvaras dock i sjdlva verket en
sadan utveckling. De negativa effekterna av ett hogt skattetryck pé tillvaxt och sysselséttning
blir ocksé alltmer uppenbara efterhand som den globala integrationen av olika marknader och
ekonomier fortsétter.

Sasom bl.a. betonas i den nyligen publicerade rapporten fran Expertgruppen for studier i
samhillsekonomi, ESS®, 4r ocksé potentialen att bista en generation genom dverforingar fran
tidigare generationer begriansad. Helt avgdrande for en generations forsorjning och vélfard ér de
inkomster den sjilv genererar pa marknaden. Det kan ocksa ifragasittas om det dr rimligt att den
generation som nu dr pa arbetsmarknaden skall gora uppoffringar genom extra hogt skatteuttag
idag till forman for en generation, som kan férvéintas ha mer dn 50 procent hdgre medelinkomst
dn dagens.

Politiken borde darfor inriktas pé att 6ka arbetskraftsutbudet, inte minst genom att hdja den
faktiska pensionsaldern. Om en faktor, demografin, utvecklas sa att det, ceteris paribus,
tenderar att bli allt farre som ska forsorja allt fler, &r det 4n mer angeldget att fora en politik som
pa olika satt motverkar detta. Alliansens atgarder i hostens budgetproposition inneh6ll ocksa

¥ ESS; Generationsanalyser - omfordelning mellan generationer i en vixande vélfardsstat.
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flera atgérder i ratt riktning. En mer utforlig diskussion om okat arbetskraftsutbud som motkraft
till de demografiska fordndringarna fors i avsnitt 6.

En annan uppenbar invindning mot dverskottsmélet dr att det — utan att nigon ndrmare analys
gOrs - innebir en fortsatt satsning pé skattefinansiering som den helt dominerande
finansieringsformen for vard- och omsorgstjanster under flera decennier framéver. Problemen
med dagens hoga skatteryck understryker istédllet behovet av en 6ppen och forutséttningslos
diskussion om alternativa finansieringsformer for de tjdnster inom frimst vardsektorn som med
stigande inkomster kommer att efterstrévas i allt hdgre utstrackning. Fokus borde siledes vara
inriktad pa en diskussion om hur finansieringen av den langsiktigt 6kande efterfrdgan pa vard-
och omsorgstjanster m.m. ska se ut for att vi ska kunna tillgodose denna efterfragan, utan att
ekonomins funktionssitt och konkurrenskraft paverkas negativt. Denna fraga diskuteras nirmare
i avsnitt 7.

Det ar ocksé viktigt att understryka att dagens politik har langsiktiga effekter for
formoégenhetsuppbyggnaden i samhillet. Spegelbilden av den offentliga
formogenhetsuppbyggnad som dverskottsmalet medfor, dr ett minskat privat sparande. Detta ar
problematiskt av flera skél. Dels innebér ett minskat privat riskkapital en himsko pa tillvéxt och
utveckling i naringslivet, dels innebér dverbeskattningen att det &r mycket svart for hushallen att
overhuvudtaget fa utrymme att spara och bygga upp en viss buffert for oférutsedda héndelser
(och didrmed blir man dn mer beroende av det offentliga). Dessa effekter av 6verskottsmalet
kommenteras mer i avsnitt 8.

En ytterligare aspekt som inte alls uppmérksammats i de senaste arens debatt kring
budgetpolitiken &r att den strategi, som overskottsmalet dr en del av, paradoxalt nog innebér ett
undergriavande av den framtida finanspolitiska stabiliteten. Detta beror pa att niar de medel som
nu byggs upp i den offentliga sektorn s& sméningom ska anvéndas, bygger strategin pé att vi
arbetar med underskott i de offentliga finanserna som é&r betydligt storre én vad EU:s
stabilitetspakt idag tilldter. Erfarenheterna visar att en sddan budgetpolitik kan undergrdva den
ekonomiska stabiliteten dven om skuldsituationen i utgéngslaget dr god. Denna problematik
understryker ytterligare behovet av att skapa forutséttningar for en ekonomi som kan utvecklas
tillrackligt starkt for att klara de lopande dtagandena dven nér antalet dldre okar.

Sammantaget finns det idag, enligt var mening, mycket starka invéindningar mot att hélla fast

vid dverskottsmélet som grund for en budgetpolitisk strategi. Tva huvudalternativ att mota de
framtida ekonomiska utmaningar som demografin ir en del av - ett 6kat arbetskraftsutbud och
alternativa finansieringsformer for vélfardstjdnsterna - diskuteras i avsnitt 6 och 7.

6. OKAT ARBETSKRAFTSDELTAGANDE SOM MOTKRAFT

Kopplingen mellan den demografiska utvecklingen och statsfinanserna, beror enkelt uttryckt pa
att demografin paverkar relationen mellan andelen nettomottagare fran och andelen
nettobetalare till den offentliga sektorn. Som tidigare nimnts kan man forvénta sig att andelen
personer i1 befolkningen som ar 6ver 65 ar stiger fran 17 procent 2006 till 23 procent 2030. Allt
annat lika betyder det att andelen potentiella nettomottagare fran offentlig sektor stiger med 6
procentenheter medan andelen betalare i motsvarande man sjunker. Hur allvarligt detta dr beror
i hog grad pa hur arbetsmarknaden for dldre kommer att fungera om 25 ar och pa kostnads- och
finansieringsbilden i sjukvérden.

Niér det géller arbetsmarknaden kan man rdkna med att aldersgriansen 65 ér i framtiden inte i
samma utstrickning som tidigare kommer att vara avgérande for om man deltar i
arbetsmarknaden eller inte. Ocksa under de senaste decennierna har vi kunnat se att den faktiska
pensionsaldern avvikit fran den teoretiska pa ett mycket patagligt sitt, &ven om utvecklingen har
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gétt i fel riktning. Den faktiska pensionsaldern (dvs. medianaldern for pensionering) har under
de senaste decennierna sjunkit och torde nu ligga kring 59 ar. Under en lang period har ocksa
incitamenten for en pensionering fore 65 ars alder pd ménga sétt varit starka.

Det finns en omfattande forskning som visar att ekonomiska incitament har mycket stor
betydelse for nir individen viljer att pensionera sig’. Nir demografin under de kommande &ren
kan forvéntas verka for en mera oférmanlig relation mellan mottagare och betalare, &r det
naturligt att de politiska anstrdngningarna inriktas pé att motverka detta. Da behovs en politik
som siktar till att 6ka antalet potentiella nettobetalare till offentlig sektor genom att skapa
starkare drivkrafter for arbete.

Under senare ar har det ocksé skett flera fordndringar i ritt riktning. Det nya pensionssystemet
som infor en starkare koppling mellan intjanade och pension &r en av dessa forandringar.
Systemet uppmuntrar ocksa pé ett patagligt sétt individer att uppskjuta sin pensionering till dess
att de blir 67 ar. Dértill kommer att regeringen infort ett dubbelt jobbavdrag for personer over
65 &r som arbetar. En annan betydelsefull fordndring &r att arbetsgivaravgiften for personer 6ver
65 &r sinks till 10,2 procent for personer dver 65 ar, att jamfora med 32,2 procent for personer
under 65 ar. Denna inriktning av politiken — att 6ka arbetsutbudet generellt och i synnerhet ett
oOkat deltagande i arbetskraften for personer som &r 60 ar och éldre - dr naturlig och som ett sétt
att minska de pafrestningar som demografin forefaller skapa for finansieringen av den offentliga
sektorn.

De potentiella effekterna av ett 6kat arbetskraftsdeltagande har belysts av berdkningar som
Svenskt Néaringsliv 1atit Konjunkturinstitutet utfora. I dessa jamfors ett alternativ med
framskrivning vid oférédndrade strukturer pa arbetsmarknaden och ett alternativ dar 500 000 nya
jobb tillkommer.

Alternativet med oforidndrade strukturer leder till de vilbekanta problem som vi redan pekat pa.
For att undvika en gradvis forsvagning av de offentliga finanserna, maste da tillgripas kraftiga
skattehdjningar eller betydande nedskérningar i offentlig verksamhet.

Den alternativa vag som SN pekar pa som den enda hallbara handlar om att man snabbt maste fa
fler i arbete. I ett sadant positivt alternativ antas att 500 000 nya jobb skapas under en
overgangsperiod pa fem ar och att utanférskapet” minskar i motsvarande grad. Detta ger
dubbla positiva effekter pa de offentliga finanserna (minskade utgifter och 6kade inkomster). De
kortsiktiga positiva effekterna pa de offentliga finanserna blir i detta alternativ betydande och
stora offentliga 6verskott skapas fram till 2020 (se diagram 6.1).

? Se t.ex. Wadensjo E & Sjogren Lindquist G, Inte bara socialforsikringar — kompletterande
inkomstforsakringar vid inkomstbortfall, ESS 2005:2.
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Diagram 6.1 Utvecklingen av de offentliga finanserna vid oforédndrade skatteregler under
antagandet att det skapas 500 000 nya jobb under perioden 2008-2012.
4 )

Offentligt finansiellt sparande

procent av BNP, genomsnitt per ar

2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030
. S

Killa: Svenskt Niringsliv, Skattechock eller vélfardsras utan 500 000 nya jobb, 2006.

Dérmed skapas ocksa i ett sddan positivt scenario utrymme for strukturella reformer, &ven om
nagra berdkningar pé vilka dynamiska effekter detta skulle kunna fa inte redovisas. SN
understryker dnda att pé sikt (nér den positiva effekten av ”500 000 nya jobb” ebbat ut) krévs att
svensk ekonomi kommer in pa en hogre “tillvixtbana”, med fler jobb i privat sektor och/eller
hogre produktivitet i den offentliga sektorn, for att ekonomin ska klara utmaningen for de
offentliga finanserna.

7. ALTERNATIVA FINANSIERINGSFORMER FOR OFFENTLIG SEKTOR

Demografin dr inte den enda faktor som skapar finansieringsproblem nér det géller offentlig
sektor. En faktor med stor tyngd dr Baumols lag som bidrar till att hoja den relativa kostnaden
for verksamheter i tjdnstesektorn inklusive den offentliga sektorn. Detta leder till att alternativa
finansieringsformer av den offentliga verksamheten blir nddvéndiga. Med stor sdkerhet kommer
sddana att ha vuxit fram till 2030 da finansieringsproblemet enligt olika kalkyler blir akut. Med
alternativa finansieringsformer blir det angeldget att stdrka hushallen mojligheter att sjdlva
betala for delar av det tjansteutbud som idag dr monopoliserat i den offentliga sektorn. De
skattesdnkningar som ett slopat Gverskottsmal innebér skapar sddana mojligheter, dels genom
sdnkningarna i sig och dels genom den forbéttrade funktion i ekonomin som skattesédnkningarna
ger upphov till.

Medan de demografiska problemen nér det géller offentlig sektors finansiering d4gnas stor
uppmirksamhet i debatten, talas vésentligt mindre om den forvintade relativa
kostnadsutvecklingen i den offentliga sektorn. Detta ar ett problem som vi maste hantera nu och
som kommer att vixa dver tiden och som inte kan l9sas genom att planera for framtida vixande
underskott i budgeten.

En diskussion om kostnadsproblemet i offentlig sektor kan ta sin utgdngspunkt i den

amerikanske ekonomen William Baumols mer generella analys av kostnadsutvecklingen i
tjdnstesektorn. Baumol konstaterar att man generellt sett kan rdkna med att
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produktivitetsutvecklingen i tjanstesektorn dr lagre &n i den varuproducerade sektorn. ”Man kan
inte spela en symfoni dubbelt sa fort som kompositoren tinkt sig. Det dr heller inte mojligt att
utdka antalet personer som ser en levande forestéllning pa ett alltfor omfattande sétt utan att
upplevelsen av stycket forstors”.

En annan utgangspunkt for analysen &r att man maste rakna med att det pa sikt rader
16nef6ljsamhet mellan tjdnstesektorn och varusektorn. Darmed ger produktivitetsskillnaden
mellan sektorerna upphov till en trendmaéssig prisrorelse mellan sektorernas produkter, dir
tjdnsterna hela tiden blir dyrare i forhallande till varorna. Det dr den senare utsagan, som brukar
kallas Baumols lag.

Den givna invdndningen mot Baumols lag dr att den inte har generell giltighet for
tjdnstesektorn. Det finns gott om exempel pa snabba produktivitetssprang i tjanstesektorn. Inte
minst har IT-tekniken bidragit till detta. De mycket stora férdndringar som skett inom omradet
finansiella tjdnster dr ett exempel pé detta.

Trots de givna motexemplen finns det en betydande empirisk tyngd i Baumols lag. Sin stdrsta
giltighet torde den ha nér det géller den typ av tjénster som utfors person mot person. Mycket av
tjidnsteverksamheten inom den offentliga sektorn har just denna karaktér. Dartill kommer att
produktivitetsforbéattringar och innovationer naturligast uppstér i miljoer dér det finns
konkurrens och mangfald. Och s& &r inte fallet nér det géller de offentliga monopolen. Dédrmed
kan man forvénta sig att produktivitetsutvecklingen 1 offentlig sektor ar sdmre &n i huvuddelen
av den privata sektorn.

Detta innebér att vi for en given utgiftsandel till offentlig sektor fér i stort sett samma
tjidinsteméngd Gver tiden. | den privata sektorn géller daremot att vid en given utgiftsandel okar
volymen av varor och tjinster. Vid ett oférdndrat skatteuttag stiger salunda den privata sektorns
volymandel av hushallens konsumtion kontinuerligt. Detta gar sannolikt pa tvirs mot hushallen
preferenser, men skattetaket lagger hinder i véigen for en annan utveckling.

En bild av den spanning som skapas av skattetaket i kombination med Baumols lag ar de
kalkyler 6ver erforderligt framtida skatteuttag vid oférandrad relativ standard i offentlig sektor
som gjorts i kommunforbundets analys av kommunernas framtida ekonomi'® och i den senaste
langtidsutredningen (SOU 2004:19). Kommunférbundets framtida skattekalkyl under dessa
forutsattningar aterges i diagram 7.1.

" Kommunfdrbundet, Kommunala framtider, 2005
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Diagram 7.1 Kommunal skattestas 1955-2095, i Kommunforbundets berékningar. Prognosen
forutsatter oférandrad relativ standard i offentlig sektor i forhallande till privat sektor.
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Kdlla: Kommunférbundet, Kommunala framtider (2005)

Utredarna finner naturligt nog det teoretiskt framriknade skatteuttaget orimligt och konstaterar
att: ”Slutsatsen maste bli de tjédnster som idag huvudsakligen finansieras skattevigen i 6kande
grad maste finansieras pa annat sitt, om dessa tjanster skall kunna utvecklas pa samma sétt som
efterfragan i stort.”

En annan belysning av samma problem ger langtidsutredningens kalkyler 6ver den framtida
utvecklingen av privat och offentlig konsumtion (diagram 7.2). Hér ar utgangspunkten att
skatteuttaget ligger kvar pa oférdndrad niva. Bilden som ges ar realistisk i den meningen att den
bygger pé forutsittningen att fortsatta skattehdjningar inte dr mojliga. Samtidigt &r den
orealistisk i den meningen att den privata konsumtionen 6kar mycket snabbare dn offentlig
konsumtion, trots att hushallens preferenser snarast skulle tala for en 6kad andel for de tjénster,
som nu ligger i offentlig konsumtion.
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Diagram 7.2 Privat och offentlig konsumtion 1970-2020 (vid antagande om of6randrat
skatteuttag och oféréndrad standard i offentliga valfardstjanster fran idag fram till 2020).

s “\
Privat och offentlig konsumtion
arlig procentuell tillvaxt

\ B Privat konsumtion O Offentlig konsumtion\

1970-1980  1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020

N S
Killa: Langtidsutredningen 2003/2004

Den spénning som finns mellan hushallens preferenser och den méjliga utvecklingen vid
nuvarande finansieringsstrukturer kan i princip 16sas upp pa tva sétt. Antingen sker en spontan
uppluckring av de offentliga finansieringsmonopolen eller kan man tinka sig att spiAnningen
16ses upp mots genom politiska reformer.

Om ingenting gors kommer tva starka krafter att verka for en spontan uppluckring av de
offentliga monopolen. Fér det forsta ger den sjunkande relativa kvalitet i den offentliga
servicen som diagram 7.2 ger en bild av, stigande incitament for hushallen att sjélva betala for
battre service. Genom att ta detta steg betalar man tva ganger, forst via skattsedeln och sedan
direkt for den privata losningen. For det andra kommer stigande inkomster att leda till en 6kad
efterfragan pé dessa tjanster. De flesta studier visar att efterfrdgan pa dessa tjénster har en
inkomstelasticitet som &r vésentligt storre én ett.

Vi ser redan tydliga tendenser till att en sddan utveckling ar pa vég att dga rum. T.ex. har antalet
privata vardforsakringar under de senaste aren stigit mycket kraftigt. Internationaliseringen
Oppnar ocksa mojligheter till privata alternativ, dar sddana inte fanns tidigare. Regelsystemet i
EU mdjliggdr sélunda att medborgaren kan fa offentligt finansierad vérd i andra EU-ldnder.
Privata sjukforsékringar kan dven vara kopplade till vard i andra ldnder. Det finns ocksa
exempel pa att svenskar direktbetalar for kvalificerad vard i andra ldnder.

Fordelningsmaéssigt har den spontana uppluckring av vardmonopolet som péagar en tydlig
hoginkomsttagarprofil i den meningen att man i huvudsak kan forvénta sig att det ar
hoginkomsttagare som pa detta sétt betalar sin sjukvard en géng till for att f& hogre kvalitet och
battre tillgdnglighet i varden. Samtidigt blir dessa hdginkomsttagare nettobidragsgivare till det
offentliga systemet, genom att de med sina skatter bidrar till att finansiera systemet utan att
utnyttja detsamma. De koper en hogre kvalitet i sjukvarden for egen del, men bidrar ocksé pa
marginalen till att starka det offentliga systemet.
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Saval nér det géller varden som utbildningen leder ett stigande vélstdnd och allt mera
sofistikerade konsumtionsmonster till att grinserna borjar bli allt mera flytande for vad som
skall finansieras med skattemedel. Vi har t.ex. en debatt om huruvida olika typer av
livsstilsterapier skall omfattas av den offentliga varden.

Med utgéngspunkt frén analysen i denna rapport kan man forvénta sig att vi — om inga atgérder
vidtas - kommer att fi se en fortsatt spontan uppluckring av det offentliga monopolet. Vad vi
kan se framfor oss dr en utveckling, dir den relativa kvaliteten pa den offentliga servicen
kommer att bli allt sémre. Samtidigt kommer allt flera personer att betala delar av den service
som ligger under det offentliga monopolet tvd gnger. Betalningen sker en gang dver
skattsedeln, och en ging Gver exempelvis en privat vardforsakring. Man kan dé forvénta sig att
de politiska forutsittningarna forbattras for organiserade reformer pa detta omréade.

Realistiskt sett finns det tvd metoder att genomfora dessa reformer. I den forsta underldttar man
individens mdojligheter att soka sig utanfor systemet genom subventioner av alternativa
l6sningar. Dessa kan antingen ta formen av skattesubventioner eller direktsubventioner. Det &r
givetvis viktigt att subventionen endast ticker en del av tjanstens kostnad. Denna ordning finns
i begridnsad omfattning redan idag. Nar arbetsgivaren gor en avséttning for den anstéllde till en
privat sjukvardsforsékring dr denna avdragsgill hos arbetsgivaren och inte forménsbeskattad hos
den anstéllde. En enkel atgérd vore att ligga denna mojlighet hos varje enskild l6ntagare med en
motsvarande skattesubvention.

De forsdkringar som finns idag ar inriktade pa personer i arbetsfor dlder och ger i princip
forsdkringar for akut sjukvard. En utvidgning vore att 6ppna avdragsméjligheter for
avsittningar till forsakringar inriktade pa den enskildes dldrevard. I detta fall skulle det bli fraga
om ett specialdestinerat 1dngsiktigt sparande for den enskilde. Forsikringselementet skulle ligga
i att man inte vet i hur stor utstrickning som ett behov for forsékringstagaren av aldringsvard
kommer att uppsta.

De 16sningar som skissats hér innebér fortfarande att den enskilde betalar tvd ganger for varden.
Den extra betalningen till den alternativa varden blir dock reducerad av en subvention. Dessa
16sningar skulle 6ka valfriheten for den enskilde. De skulle ocksé litta pa
finansieringsrestriktionerna i de offentliga systemen, och de skulle mojliggéra en expansion av
varden som inte 4r mojlig idag. Att modellen i begransad omfattning finns redan idag borde
innebdra att de politiska problemen med att ga vidare inte &r helt odverstigliga.

Den andra modellen innebdr att den subvention som ligger i den offentliga konsumtionen knyts
till den enskilde individen. Hon far sjdlv vilja producent och har ddrtill méojlighet att skjuta till
medel utover den statliga subventionen for att fa bdttre kvalitet. Denna modell har néra
anknytning till friskolereformen, med den viktiga skillnaden att extrabetalningar inte tillats i den
senare. Mojligheten till extrabetalningar ger utrymme for en kvalitetsinriktad expansion, men
den skulle, i varje fall i det kortare perspektivet, inte bidra till en sdnkning av de offentliga
utgifterna sa ldnge den offentliga basnivan finansieras fullt ut. I ett ldngre perspektiv skulle den
okade konkurrens pa utbudssidan, som skulle bli foljden av reformen, béddda for en ligre
utgiftsniva.

8. FORMOGENHETSUPPBYGGNAD | PRIVAT ELLER OFFENTLIG SEKTOR?

Det 6verskottsmal i offentlig sektor som idag styr budgetprocessen hindrar pa flera sétt en
formodgenhetsuppbyggnad i privat sektor. Fér det forsta innebér en overbeskattning av
hushallen att den privata sektorns faktiska utrymme for sparande och formogenhetsuppbyggnad
minskar. Hér spelar den hdga inkomst- och formogenhetsbeskattningen en avgoérande roll.
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For det andra visar den historiska utvecklingen att en av statsmakterna uttalad ambition att
bygga upp stora dverskott och reserver i offentlig sektor for med sig att sparandet minskar i
privat sektor (den s.k. Ricardianska ekvivalensen). Att det privata sparandet och
formogenhetsuppbyggnaden i privat sektor pa detta séitt minskar har naturligtvis langsiktiga
implikationer for den ekonomiska utvecklingen.

Den Ricardianska ekvivalensen kan belysas av sambandet mellan privat och offentligt
finansiellt sparande i ett 1dngre historiskt perspektiv. Det finansiella sparandet utgor skillnaden
mellan sparande och investeringar i respektive sektor. For hela landet sammantaget kommer
skillnaden mellan det totala sparandet och de totala investeringarna motsvara saldot pé
bytesbalansen. Ett underskott i bytesbalansen innebar att sparandet i landet inte racker till for att
finansiera investeringarna utan en kapitalimport frén utlandet, som motsvarar
bytesbalansunderskottet, far fylla ut kapitalbristen.

P& motsvarande sitt innebir ett 6verskott i bytesbalansen att vi, sésom idag, sparar mer én vad
som investeras och kapital exporteras till utlandet. Nationen som helhet bygger darigenom upp
tillgdngar utomlands eller minskar skulderna till utlandet. Vid balans i utrikesbetalningarna
motsvaras ett finansiellt Overskott (alt. underskot) i privat sektor av ett motsvarande finansiellt
underskott (alt. dverskott) i offentlig sektor.

Diagram 8.1 belyser det finansiella sparandet i privat sektor (hushall och foretag) samt i
offentlig sektor (stat, kommun, landsting samt socialfoérsidkringar) under perioden 1970-2006.

Diagram 8.1 Finansiellt sparande i privat och offentlig sektor 1970-2006
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Med relativt regelbundna cykler har det finansiella sparandet vixlat mellan dver- och underskott
1 privat och offentlig sektor samtidigt som bytesbalansen uppvisat en relativ stabilitet, med
perioder av smirre dver- eller underskott. Under perioderna 1970-1976, 1986-1990 uppvisar det
finansiella sparandet i offentlig sektor ett dverskott kring 2-4 procent av BNP, vilket motsvaras
av ett néstan lika stort underskott i privat sektor. Under perioderna 1977-85 samt 1991-99, har
den privata sektorn visat ett Overskott, som balanserats av ett underskott i offentlig sektor.

Detta monster bryts under 2000-talet, d& det finansiella sparandet har varit positivt i bade privat
och offentlig sektor samtidigt som bytesbalansen visar ett relativt stort dverskott. Ett skél till
detta kan vara de relativt l14ga investeringarna i Sverige, som héller uppe den privata sektorns
finansiella sparande. Det finansiella sparandet har istdllet investerats i utlandet.
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Under perioden 1970-2000 ar sdledes monstret relativt tydligt: sparbalanserna i privat och
offentlig sektor dr varandras spegelbild. Ett skél till detta kan vara att den privata sektorn, och i
synnerhet hushallssektorn, &dndrar sitt sparbeteende till f6ljd av dndringar i det offentliga
sparandet. Nar hushéllen ser att den offentliga sektorn bygger upp ett finansiellt 6verskott
anpassar sig hushéllen till detta och minskar sitt sparande. Hushéllen inser att den offentliga
sektorns forbéttrade finansiella stéllning kommer att resultera i 6kade offentliga utgifter
och/eller sinkta skatter i framtiden. Ocksa empiriska studier visar att det rader ett visst
”spegelbildssamband” mellan privat och offentligt sparande i svensk ekonomi. Det finansiella
sparandet i privat och offentlig sektor fungerar saledes till betydande del - men som de senaste
arens utveckling visar inte hundraprocentigt - som kommunicerade kirl'".

Ett permanent finansiellt dverskott i offentlig sektor pa 2 procent av BNP, vilket &r regeringens
mal, riskerar sdlunda att till viss del kompenseras av en nedgang av sparandet i privat sektor och
till viss del absorberas av ett 6kat bytesbalansoverskott och ddrmed 6kad kapitalexport till
utlandet. Det medfor ocksé en mycket kraftig formdégenhetsuppbyggnad i offentlig sektor,
samtidigt som det sker en dverbeskattning av privat sektor. Under en tioarsperiod skulle 20
procent av BNP (idag 600 miljarder kronor) flyttas over i form av en formogenhetsuppbyggnad
i offentlig sektor.

Det dr en uppenbar risk att en sddan politik minskar tillgdngen av riskkapital i privat sektor och
diarmed bromsar investeringar och nyforetagande. Erfarenheterna visar ocksé att lander med ett
hogt privat hushéllssparande har storre tillgéng till riskkapital och en vitalare
sméforetagarsektor. Detta &r naturligt dd privat sparande dr av avgorande betydelse for
forsdrjningen med egenkapital och ddrmed for mojligheterna for nyetablering och expansion
inom foretagssektorn'”.

Sammanfattningsvis dr det uppenbart att en Gverbeskattning av privat sektor for att bygga upp
reserver 1 offentlig sektor, dranerar privat sektor pa sparande och forsvarar for hushallen att
bygga upp en viss finansiell buffert. Alltfler hushall blir hdarigenom 4n mer beroende av
offentligt stod vid olika oforutsedda héndelser som paverkar ekonomin negativt. Risken &r dven
stor att en politik, som bygger pa permanent stora offentliga 6verskott, leder till att den privata
sektorn drar ner sina finansiella 6verskott ytterligare ndr man ser att den offentliga sektorn hojer
sitt sparande och bygger upp stora finansiella tillgdngar. Denna risk &r &n mer uppenbar om den
offentliga sektorn stiller ut véaxlar pa framtiden”, som innebér att man genom
formodgenhetsuppbyggnad i offentlig sektor avser att ”’16sa generationsproblemet”.

9. ALTERNATIV INRIKTNING AV BUDGETPOLITIKEN

En huvudinvindning mot att idag tillimpa Gverskottsmalet dr att det riskerar att ldgga hinder i
vagen for en politik som genom strategiska skattesdnkningar kan stiarka ekonomins langsiktiga
tillvaxtformaga. Eftersom hogre tillvéxt och fler jobb i privata néringslivet &r avgorande for att
klara de utmaningar som de demografiska fordndringarna innebdér, finns det en risk att
overskottsmalet blir kontraproduktivt, och i sjdlva verket gor det svérare att upprétthalla
langsiktig balans i ekonomin.

' Se t.ex. Jan Higgstrom och Mats Kinnvall, "Ricardianska effekter pa hushallens sparkvot i OECD: Hur
starka dr de"? Ekonomisk Debatt 2001, ar 29, no 1

'2 Se t.ex.; Tomas Lind och Henry Ohlsson," Self employment and windfall gains: Evidence from the
Swedish Lottery", Economic Journal, vol 106, 1998. Magnus Henreksson, "Foretagandets villkor -
spelregler for sysselsattning och tillvéaxt", SNS 1996
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Tabell 9.1 visar de offentliga finanserna idag och de prognoser for de ndrmaste tre dren som
regeringen presenterade i sin hostbudget. Det framgar att det totala offentliga Gverskottet
berdknas ligga mellan 2 och 3 procent av BNP och dessutom stiga under perioden.
Skuldsituationen forbattras ocksa betydligt och den offentliga bruttoskulden ligger i ar kring 40
procent av BNP, vilket ar klart béttre dn de krav (60 procent av BNP) som EU:s stabilitetspakt
foreskriver.

Tabell 9.1. Offentliga finanser, procent av BNP om ej annat anges

2005 2006 2007 2008 2009
Finansiellt sparande 2.8 2.8 2.3 2,6 3,1
Nettoskuld -12,4 -15,4 -16,9 -18,7 -20,8
Konsoliderad bruttoskuld 50,3 46,5 41,5 37,4 33,0
Konsoliderad bruttoskuld , 1346 1315 1248 1184 1095
mdr
Statsbudgetens saldo mdr 14 -8,5 63,2 62,2 89,8
Finansiellt sparande, mdr 10,4 -18.,8 2.8 20,2 47,4
Statsskuld, mdr 1261 1236 1170 1106 1015
Statsskuld 47,2 43,7 38,9 35,0 30,6

Kidlla: Regeringen budgetproposition for 2007.

I denna situation finns det skél att se 6ver vilken budgetpolitisk inriktning som idag dr mest
lamplig. En néraliggande ansats &r att permanenta de forbittringar i de offentliga finanserna som
uppnatts under senare ar genom att inrikta budgetpolitiken pa att den offentliga sektorns
skuldandel ska ligga kvar pa den relativa laga nivd som vi idag kommit ner till.

En saddan méalsittning dr ocksa vil forenlig med ekonomisk stabilitet och det skulle innebéra att
vi har fortsatt mycket god marginal gentemot kraven som ges i EU:s tillvéxt- och stabilitetspakt.
Det finns dven exempel pé att en sddan politik fungerar bra. Labourregeringen i Storbritannien
har t.ex. under lang tid fort en budgetpolitik med just en skuldandel pa runt 40 procent som
styrande for den langsiktiga politiken. I Storbritannien ges ocksa utrymme for underskott i den
offentliga sektorn till den del som pengarna anvénds till investeringar.

Med en budgetpolitisk ambition att den offentliga skuldandelen ska ligga kvar pa ungefar
dagens niva (runt 40 procent av BNP), skulle det finnas ett betydande utrymme for
tillviaxtbeframjande skattesdnkningar. Utrymmet motsvar forsiktigt réknat c:a 2 procent av BNP
(ungefar 60 miljarder kronor).

En skattesénkning i denna storleksordning skulle t.ex. mdjliggora ett avskaffande av den statliga
inkomstskatten (ca 45 miljarder kronor) och/eller en kraftig generell sinkning av
arbetsgivaravgifterna.

Denna typ av atgarder skulle paverka ekonomin positivt pa flera sitt, framforallt genom att 6ka
efterfragan pa arbetskraft, gora det léttare att attrahera den mest kvalificerade arbetskraften och
gora det mindre 16nsamt med svartarbete. Skattesdnkningarna skulle dven bidra till en
langsiktigt bittre fungerande ekonomi, en vitalare privat tjinstesektor samt ett dkat
nyforetagande och vixande investeringar.

Det finns ocksé starkt stdd i nyare forskning for att en sénkning av skatten pé arbete i den
storleksordning som hér diskuteras skulle fa en betydande positiv 1&ngsiktig effekt pa tillvaxt
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och sysselsittning'®. Inte minst globaliseringen och den skirpta internationella konkurrensen pa
alltfler marknader har gjort att efterfragan pa arbetskraft idag kan forvéntas reagera kraftigare dn
tidigare pé en fordndrad beskattning av arbete. Det har dock inte varit mdjligt att inom ramen
for denna rapport géra nadgon skattning av hur stor effekt eventuella skattesdnkningar skulle
kunna f2 pa tillvaxt, sysselséttning och offentliga finanser.

Aven om det ar svart att kvantifiera effekten av olika skatteséinkningar, tyder saledes s&vil
aktuell forskning som erfarenheter fran andra lédnder att ett sdnkt skatt pa arbete i den omfattning
som har diskuteras skulle paverka tillvdxt och sysselsittning positivt. Ddrmed skulle ocksa
skatteunderlaget 6ka snabbare och den langsiktiga finansieringen av vélfarden skulle
underléttas.

Det &dr samtidigt viktigt att understryka att ett langsiktigt reformprogram ocksé méste fokusera
pa att oka det langsiktiga utbudet av arbetskraft, inte minst genom att den faktiska
pensionsaldern hojs. Flera atgérder fran den nya regeringen gar ocksa hér i rétt riktning.

Olika berékningar som vi lyft fram i rapporten visar ocksé att det &r viktigt att pa ett helt annat
sdtt 4n idag 6ppna upp for nya finansieringsformer av vilfardstjansterna. Av flera skil kommer
efterfragan pa dessa tjanster att 6ka. Och var genomgéng i denna rapport har tydligt visat att
denna efterfrdgan kommer att kunna tillgodoses bara om skattefinansieringen i 6kad
utstrickning kompletteras med nya finansieringsformer.

" For en genomgang av aktuell forskning se t.ex. Asa Hansson; ”Hur paverkar en skatt pa arbete utbudet
och efterfragan pa arbetskraft? Vad séger nationalekonomisk teori och empiri?”’,2006 eller Herin J,
Jakobsson U och Rydeman A, ’Ge de arbetslosa en chans”, 2006..
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