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Forord

Svenskt Naringsliv vill utifran fakta redovisa utvecklingen inom det svenska niringslivet av
miljéindikatorer f6r utslipp till omgivande milj6. Det svenska niringslivet har under mycket lang tid
aktivt bedrivet ett framgangsrikt miljdarbete. Detta dterspeglas daligt i miljédebatten som ocksa
paverkar lagstiftningen. Svenskt Niringslivs uppfattning ar att lagstiftningen pa miljéomradet har
blivit alltfér administrativt kostsam.

Vi har darfor gett IVL Svenska Miljoinstitutet i uppdrag att utfora arbetet med att redovisa ndgra
miljéindikatorer f6r svenskt niringsliv. Ansvarig har varit professor Peringe Grennfelt,
forskningsdirektér och vice VD vid IVL. I samverkan har vi identifierat ett antal miljdomraden som
bedémts relevanta f6r det samlade svenska niringslivet. For kvaliteten hos informationen i
rapporten ar IVL ansvariga.

Miljéindikatorerna dr pa makroniva och i arbetet har IVL utgitt frian idag tillginglig statistik f6r
utsldpp till luft, vatten, kemikalier och avfall. I rapporten redovisas stora skillnader vad giller
tillgéng till statistiska uppgifter pd dessa omraden. Luftomradet 4r mycket vil tickt medan det i
fallande grad 4r sdmre med statiska uppgifter pa vattenomridet, f6r den samlade paverkan av
produktion och anvindning av kemikalier samt uppkomna méngder avfall, speciellt farligt avfall.

Fran det svenska niringslivets sida dr det natutligtvis av stort intresse att bra information finns om
paverkan av just anvinda kemikalier och uppkomna avfall. Bada dessa omriden ir féremal f6r

omfattande lagregleringar.

Vir térhoppningen dr att vi allteftersom kan utvidga informationen om miljéindikatorerna i denna
rapport pa makroniva med specifika miljéindikatorer frin véra olika medlemsorganisationer.

Fran Svenskt Niringsliv sida hoppas vi mdnga olika aktdrer 1 samhillet i den pagdende
miljédebatten kan ha glidje av denna sammanstillning.

Stockholm 22 mars 2007

Goran Norén Inger Strémdahl
Chef Niringspolitik Ansvarig £6r Miljépolicies
Svenskt Naringsliv Svenskt Niringsliv

goran.noren@svensktnaringsliv.se inger.stromdahl@svensktnaringsliv.se
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Sammanfattning

I foreliggande rapport redovisas tidsutvecklingen av for niringslivet centrala imnen nir det giller
emissioner till luft och vatten, anvindning av kemikalier samt avfall. Redovisningen omfattar savil
de totala nationella nivierna som det svenska niringslivets andel av dessa. Med niringslivet avses
industri-, transport- bygg-, tjanste- och handelssektorerna.

For alla de undersdkta emissionerna till luft (svaveldioxid, kviveoxider, koldioxid, flyktiga organiska
dmnen och partiklar) har utslippen frin niringslivet minskat patagligt sedan 1970-talet. Sikra siffror
som gor det moijligt att redovisa detaljerade trendstudier foreligger fran 1990. Dessa visar pa
fortsatta minskningar for alla imnen utom f6r koldioxid, dir emissionerna i stort sett varit
konstanta. Niringslivets relativa andel av de nationella luftutslippen har efter 1990 varit konstanta
eller svagt 6kande. Fér de féroreningar som fororsakar det sura nedfallet star de samlade svenska
emissionerna till luft f6r mindre 4n 20% av det som deponeras och paverkar den svenska miljon.
Mer dn 80 procent importeras siledes, huvudsakligen fran linderna séder och vister om oss. For
Sverige dr dirfor internationella 6verenskommelser av stor betydelse.

For vatten, dir studierna avser niringsimnen och vissa metaller har utslippen minskat kraftigt
sedan 1970-talet. Vattendelen av denna studie omfattar 1 férsta hand storre tillstaindspliktiga
industrier. Mindre industrier och annan verksamhet under svenskt néiringsliv 4r anslutna till
kommunal rening och har inte analyserats i denna studie. Industrins utslipp av halogenerade
organiska dmnen (AOX), syreférbrukande substanser (COD) och metaller har minskat drastiskt
sedan 1970-talet. Stora osikerheter foreligger kring de samlade nationella utslippen av
niringsimnen till havet. Industrins andel av dessa dr dock mycket liten, omkring 3-5 procent.

Omsittning och tillf6rsel av sa kallade farliga dmnen har studerats £6r tre anvindningsomraden;
flamskyddsmedel, ftalater och bekdmpningsmedel. For dessa redovisas i stort sett oférindrade
totala anvindningsvolymer inom niringslivet samtidigt som den totala produktionen inom
niringslivet genomgaende Okat. Diremot har det skett en omf6rdelning fran imnen som bedémts
som mer miljéstérande till sidana som uppvisar mindre miljéproblem.

Nationella avfallsinventeringar har skett vid enstaka tillfallen de senaste aren. Till f6ljd av olikheter i
metodik, ar det svart att dra slutsatser om trender. Naringslivet har aktivt arbetat med avfallsfrigor
under ldng tid och en stor del av uppkommet avfall dtervinns inom de industrier som genererar
avfallet. Den svenska dtervinningspolitiken och foretagens producentansvar ar for flera
avfallskategorier en stor framging. Detta giller framfér allt f6r glas, papper och metall dir den
langsiktiga trenden gatt mot 0kad atervinning. For glas dr nivan f6r materialatervinning éver 90%.
For plast 4r materialitervinningsnivin ligre men inom detta omrade 4r energiatervinningen hog.

Att f6lja olika sektorers omsittning och emissioner av miljéstérande dmnen 4r en viktig del i
samhillets och niringslivets miljéarbete. Bra underlag skapar férutsittningar f6r riktiga
prioriteringar och f6r bittre méjligheter att belysa samband mellan tillf6rsel till miljén och
miljéeffekter. Under de senaste dren har ett betydande arbete lagts ned i Sverige f6r att hoja
ambitionsnivan nir det giller miljédata. Frimsta drivkrafterna i detta arbete dr kraven pa data fran
EU och internationella konventioner samt det nationella miljomalsarbetet.

For niringslivet 4r detta en vilkommen f6rbittring. Bra undetlag g6r det ocksd moiligt att géra
bittre bedémningar och prioriteringar i dtgirdsarbetet, dir kostnadseffektivitet blivit allt viktigare.



EUs handel med utslippsritter har till exempel inte kunnat genomféras utan tillgang till goda
emissionsdata. For framtida prioriteringar dr det viktigt att det inom samhillet skapas bra underlag
kring kostnaderna for olika atgirder. I ett Gvergripande samhills- och internationellt
konkurrensperspektiv dr sidana data virdefulla.

I den féreliggande rapporten, som baseras pa offentlig statistik, visar vi att det inom vissa omriden,
kanske framfo6r allt avfall och farliga dmnen samt i ndgon man vatten, rader stora begrinsningar nir
det giller offentliga data som g6r det mojligt att hirleda killor. Férhallandena, d.v.s. omfattningen,
frekvensen och kvaliteten nir det géller emissionsdata forbittras dock snabbt, framfor allt genom
Naturvirdsverkets arbete med miljédata.
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1 Inledning

Denna rapport utgér underlag f6r Svenskt Naringslivs 6nskemdl att utarbeta och kommunicera
miljéindikatorer sdvil externt som internt inom organisationen. Syftet 4r att indikatorerna skall
spegla niringslivets bidrag till olika miljéproblem och hur dessa bidrag férindras 6ver tiden.
Miljoindikatorerna har diskuterats fram i ett tidigare skede och har befunnits relevanta for det
svenska nidringslivet. Underlaget till rapporten har himtats frin offentlig statistik.

Underlag f6r denna typ av information dr trots ett lingvarigt miljéarbete fortfarande i manga fall
bristfillig. Tillstindspliktiga industrier har visserligen under manga ar levererat rapporter Gver
utslipp uppkomna avfallsméigder etc. men f6r manga andra verksamheter har underlag saknats
Dessutom har insamling av data under en ling £6ljd av ar skett ad hoc och det dr f6rst i samband
med internationella statistikbehov och det systematiska miljémaélsarbetet som startade for cirka fem
ar sedan som nationella data borjat tas fram pé ett langsiktigt strukturerat sitt. Det omréade, dir det
statistiska arbetet natt lingst dr inom luftvardsomradet, ddr man f6r manga sektorer (t ex industrin
och storre forbrinningsanliggningar) och dmnen har en tillfredsstillande statistik fran 1990 och
framdt. Men inte ens detta omrade dr i alla avseenden tillfredsstillande behandlat. Diffusa utslipp
fran olika verksamheter 4r ett sidant omrade.

For vattenomradet, har omfattande data insamlats, inte minst fran tillstindspliktiga industrier och
fran kommunala avloppssystem. Fér andra verksamheter dr dock ofta kvaliteten hos insamlade data
begrinsad, bl. a. beroende pa att minga mindre niringslivsverksamheters vattenutslipp ar anslutna
till de kommunala systemen och att det nationella systemet dnnu inte dr fardigutvecklat. For avfall
och farliga amnen finns ocksa omfattande rapportering fran industrier. Format och definitioner har
dock variet 6ver tiden varfor det dr svirt att dra slutsatser betriffande trender. Mera kring
underlagsstatistiken framgar av bilaga 1.

Aven om rapporten koncentrerar sig pa férhallandena fran 1990 och framat gors tillbakablickar pa
utvecklingen frin cirka 1970. Data f6r den tidigare perioden blir dock mest kvalitativa.

Dataundetlaget inom luft, vatten, och avfall kommer successivt att forbittras genom
Naturvirdsverkets lingsiktiga arbete med miljGstatistik och som genomférs av ett nationellt
konsortium SMED, som bestér av IVL, SCB, SLU och SMHI. Den nya EU-lagstiftningen REACH
kommer att medf6ra férbittringar vad giller kemikalier.

2 Luft och klimat

2.1 Bakgrund

Nationella utslipp av luftféroreningar har i vissa fall inventerats sedan 1970. Detta giller frimst
svaveldioxid men Gversiktliga inventeringar har dven genomfdrts f6r andra dmnen som kviveoxider
och partiklar. Sedan 1980 férekommer internationell rapportering av emissionsdata for svavel- och
kviveoxider samt i ndgon utstrickning f6r ammoniak och flyktiga organiska dmnen. For de
sistndimnda 4r kvaliteten sdmre nir det giller férhallandena f6re 1990. Fran 1990 ir emissionsdata
till luft £6r de ovan nimnda dmnena av god kvalitet och data har ocksa successivt uppdaterats i takt



med att ny kunskap kommit fram. Intresset for partikelemissioner kom inte férrin i slutet av 1990-
talet och tidigare data f6r dessa emissioner dr darfér mycket osikra.

I de foljande figurerna med kommentarer redovisas fér respektive imne de killor som ger stérsta
bidraget till utslippen fran "svenskt niringsliv". Med svenskt niringsliv avses all industriell
verksamhet samt transporter med lastbilar och inrikes sjofart. Kraft- och virmeproduktion utantor
industrin, jordbruk och fiske ingar ej. Se bilaga 1.

For jimforelse 1 samtliga dessa figurer finns de totala nationella emissionerna inlagda som en linje. I
de fall en eller flera utslippskillor dr sma for ett specifikt &mne har de summerats till figuren.
Processutslippen fran olika industrigrenar har siledes summerats till "Industri, process", och i
&vriga fall till en post "Ovrigt".

Pa de omraden dir nationella utslippsmal (EUs takdirektiv) fastlagts finns de markerade i figurerna.

2.2 Svaveldioxid

Svaveldioxid dr sedan mycket lang tid kind att tillsammans med sot utgéra en hilsorisk for
befolkningen i stider. Det egentliga genombrottet nir det giller att vidta dtgirder f6r att begrinsa
exponeringen for befolkningen kom dock inte forrin efter den mycket kraftiga féroreningsepisoden
i London i december 1952, di de hdga halterna férorsakade en direkt Sverdédlighet pa 4000
personer. Efter den allvarliga hindelsen i London bérjade ett aktivt luftvardsarbete i Europa. 1
Sverige pabotjades ett kartliggningsarbete i slutet av 1950-talet och genom att paborja
fjarrvirmeutbyggnad sd koncentrerades utsldppen till ett fatal utslipp pa hog hojd 1 stillet £6r ett
stort antal utsldpp i takniva direkt fran de enskilda fasticheterna. Det var dock f6rst i samband med
férsurningslarmen i slutet av 1970-talet som ett mer omfattande nationellt arbete kom till stind.

Forsurningen av mark, sjéar och vattendrag var under 1970- och 80-talen det dominerande
miljéproblemet i Sverige liksom i stora delar av Europa. Det férsta forsurningslarmet som fick
politisk uppmairksamhet kom hosten 1967, da Svante Odén via en artikel 1 Dagens Nyheter vickte
hela Sverige infor ett helt nytt miljéproblem. Redan tidigt kunde man visa att den sura nederbérden
hade sitt frimsta ursprung i svaveldioxidemissioner fran férbrinningen av kol och olja och att
Sverige var ett mottagarland f6r de stora utslippen pé kontinenten. De svenska utslippen gav
endast ett litet bidrag till de svenska férsurningsproblemen. De stora killorna ldg i stillet utanfor
landets grinser i de stora industrilinderna s6der och vister om oss. Samtidigt transporterades en
stor del av vdra egna utslidpp till andra linder. Till en botjan var det férsurningen av sjéar och
vattendrag med fiskdod som f6ljd som drev fram ett svenskt engagemang men s smaningom
tillkom dven markférsurning som en viktig komponent.

De svenska utslippen av svaveldioxid berdknades 1970 uppga till ndrmare 1 miljon ton
svaveldioxid. Utsldppen dominerades vid denna tid av utsldpp fran industri och oljeeldning. Hela
sambhillet var uppbyggt kring den billiga oljan, som anvindes for savil uppvirmning (lokal
uppvarmning och fjarrvirmesystem) som for att mota stora delar av industrins energibehov.
Elproduktion gav ocksa betydande bidrag till emissionerna aren innan kirnkraften togs i1 bruk, inte
minst frin kondenskraftverken i Stenungsund och Karlshamn. Redan fére 1970 borjade atgirder
inféras for att begrdnsa emissionerna. Forst ute var Stockholm, dir Riksdagen 1968 beslutade att
man 1 centrala staden inte fick anvinda olja med en hégre svavelhalt dn 1%.



Processutslippen av svaveldioxid inom industrin uppgick 1970 till cirka 230 000 ton och till det
kom utsldpp frin industrins egna energibehov. Sammanlagt var industrins drliga utslipp sannolikt
kring 400 000 ton vid denna tid. Industrins bidrag till de stora emissionsminskningarna kom under
1970-talet i samband med den omfattande omstruktureringen av industrin. Inom skogsindustrin var
torindringarna kanske mest patagliga genom att de kalciumbaserade sulfitfabrikerna férsvann och
genom att en rad mindre fabriker med dalig rening ersattes med nybyggnation och utbyggnad av
dldre fabriker med betydligt bittre mojligheter till atervinning av svavel som en processkemikalie.
Aven inom jirn- och stilindustrin och 6vrig metallurgisk industri skedde en betydande
omstrukturering och modernisering som medférde minskade utslipp. Kraven pi svavelhalten i olja
och kol skirptes successivt genom lagstiftning av hégsta tillatna svavelhalt i brinslen. Frin mitten
av 1970-talet spelar ocksa kidrnkraften en betydande roll nir det giller minskade utsldpp.

Fram till 1990 gav dessa férdndringar en minskning med narmare 80% till ett drligt utsldpp p4 cirka
120 000 ton svaveldioxid. Aven efter 1990 har emissionsminskningarna fortsatt och emissionerna
uppgir idag till mindre dn 50 000 ton, d.v.s. de har minskat med cirka 60% sedan 1990, se Figur 1.
Sveriges mal f6r 2010 enligt det sd kallade G6teborgsprotokollet (liksom EUs takdirektiv) édr ett
utslipp pa 67 000 ton. Yttetligare forslag pa minskningar kommer fram i samband med
kommissionens luftstrategi och tas upp 1 ett senare avsnitt.
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Figur 1. Arliga emissioner av svaveldioxid 1990-2004 totalt f6r Sverige samt for olika delar av svenskt
naringsliv. (EMEP/MSC-W 2006 samt IVL). I figuren har dven lagts in de svenska dtagandena enligt
EUs takdirektiv och det sé kallade Géteborgsprotokollet, vilket innebir att de svenska utslippen
2010 far vara hégst 67 000 ton.

Forsurningsproblemet i Sverige domineras fortfarande av utslipp utanfor landets grinser, se Figur
2. Av nedfallet i Sverige 2004 berdknades 9% komma frin egna killor. De stérsta killorna utanfor
landets grinser utgdrs av Polen (18% av nedfallet) och utslippen fran fartygstrafiken i Ostersjon
(15% av nedfallet).



Foérsurningsproblemet ér ett langsiktigt problem och trots stora minskningar i utslippen kommer
effekterna att kvarstd under mycket ling tid, sannolikt under hela detta arhundrade. Det beror pi att
aterhimtningen i de mest férsurningsdrabbade omrddena gar mycket lingsamt. For att nd under
den kritiska belastningen for de férsurningskinsligaste omrddena 1 Skandinavien (sjoar och
vattendrag i vistra Sverige och sédra Norge) beh6vs dessutom ytterligare minskning av utslippen
av savil svaveldioxid som kviveoxider.
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Figur 2. Bidraget tll nedfallet av antropogent svavel dll Sverige 4r 2004 (EMEP/MSC-W 20006). Det totala
nedfallet ir cirka 90000 ton. Det svenska bidraget ir beriknat till 9%. De marina killorna i Ostersjén
(BAS) och Nordsjon (NOS), vilka i férsta hand utgdrs av avgaser fran fartygstrafik, bidrar
tillsammans med 22%. Av de landbaserade killorna dr Polen (PL) storst med ett bidrag pa 18%.

2.3 Kvaveoxider

I Sverige borjade kviveoxider uppmirksammas under 1970-talet som en luftférorening.
Uppmirksamheten gillde 1 férsta hand observationer av héga halter av kvivedioxid (NOy) 1 urbana
omraden, men dven i andra sammanhang 6kade intresset, dels for att kviveoxider tillsammans med
svaveldioxid bidrar till f6rsurning men ocksd eftersom kviveoxider utgdr ett av utgangsimnena till
bildningen av fotokemiska oxidanter (marknira ozon) i atmosfiren. Sa smaningom
uppmirksammades 6vergddningen av marina och markekosystem och det blev ytterligare en
drivkraft till atgirder. For 6vergédning och férsurning dr ammoniak en lika viktig férorening som
kviveoxider. I Europa ér utslippen av ammoniak (riknat som ton kvive) av ungefir samma
stotleksordning som kviveoxider. Huvuddelen av dessa ammoniakemissioner kommer fran
jordbruket.

De frimsta killorna till kviveoxider (kvivemonoxid, NO, och kvivedioxid NOy) ir stationir
torbrinning och fordonstrafik. I bada fallen ér det sjilva férbrinningen som ger upphov till en
bildning av kviveoxider. Emissionsuppskattningar visar att utslippen 6kade mycket snabbt frin
mitten av 1950-talet till 1970 - sannolikt 6kade emissionerna med nira en faktor tre 6ver denna
period. Den frimsta orsaken till 6kningen var den snabba expansionen i biltrafiken. Men ocksé
industrins utbyggnad med 6kade energibehov och den omfattande introduktionen av eldningsolja
som brinsle medférde 6kade emissioner. Kvaveoxidutslippen fran industriprocesser, t. ex.
gddseltillverkning uppgick 1970 till cirka 50 000 ton.

1VL °



NO, Gg (kiloton)

Mellan 1970 och 1990 beridknas emissionerna ha varit ganska stabila strax éver 300 000 ton per ir.
Det har dock skett en omférdelning av utslippen genom att transportsektorns andel successivt 6kat
till att 1990 omfatta mer dn 60%. Efter 1990 har de svenska emissionerna minskat och uppgar 2004
till cirka 200 000 ton, Figur 3. Genom internationella avtal har Sverige dtagit sig att utslippen ar
2010 skall vara hogst 148 000 ton. Med den minskningstakt som nu rader dr det inte sannolikt att
malet kan nas. Minskningen férvintas dock att fortsitta efter 2010 genom att redan beslutade
atgirder fir genomslag 6ver lang tid. Ett skal till detta 4r att dtgdrderna mot fordon i stort sett alltid
riktats mot nya fordon och forbittringarna sker hirigenom forst i den takt som dldre mer
férorenande fordon ersitts med nya med hégre krav pa emissionsbegrinsning. Fortsatta atgirder
mot kviveoxider dr ocksd en del i Kommissionens luftvardsstrategi och genom nya direktiv
kommer sannolikt emissionerna fortsitta att minska.

350
300 \\_\—\\
250
B Ovrigt
200 + 3 Industri, process
Il Nationell sjofart
[ Vagtransporter, lastbilar
150 7 — CJForbranning inom industrin
- S - —— Takdirektivet, 148 kiloton
100 | —— Nationellt totalt
50 A = 1 1
0 T T T T T T T T T
N ~ [co) (2] o I N [se] <
(=2} [e2] (=2} (o2} o o o o o
o o o (o] o o o o o
— - - - N N N N N

1990
1991
1993
1994
1995
1996

Figur 3. Arliga emissioner av kviveoxider (kilton riknat som NO,) 1990-2004 totalt fr Sverige samt for
olika delat av svenskt nitingsliv (EMEP/MSC-W 2006 samt IVL). Takdirektivet innebir att
utslippen 2010 fir vara hégst 148000 ton.

Ett problem med kvivedioxid ir att den svenska miljokvalitetsnormen 6verskrids eller riskerar att
Overskridas pd utsatta platser i de storre stiderna. De senaste drens data frin
luftkvalitetsévervakningen i Sverige visar samtidigt att halterna inte fortsatt att minska pa det sitt
som de gjort sedan slutet av 1980-talet da bl. a. den katalytiska avgasreningen inférdes pd nya
fordon. Ett troligt skdl till att inte halterna i titorterna forbittras trots att inventeringar visar pa
fortsatta emissionsminskningar f6r de samlade kviveoxidemissionerna ir att den avancerade
reningsutrustningen for partiklar som idag installeras pa nya tunga dieselfordon medfér en hogre
andel kvivedioxid i avgaserna.

Niringslivets processutslipp, som omkring 1970 uppgick till cirka 50 000 ton, minskade successivt
fram till 1990 till cirka 15 000 ton och har sedan minskat ytterligare.



2.4 Koldioxid

Klimatfriagan dr idag i centrum pa den internationella miljdagendan. Fokus 4r i stor utstridckning
riktat mot koldioxid trots att de 6vriga vixthusgaserna ger ett betydande tillskott. Metan,
dikviveoxid, troposfitiskt ozon och stabila halogenerade gaser dr de 6vriga vixthusgaser som miste
tas in 1 analyserna av klimatférindringarna. Dessutom har partiklarna i atmosfiren en betydande
paverkan. De kan ge savil en positiv som en negativ paverkan pd jordens stralningsbalans.
Berikningarna visar dock att paverkan i férsta hand dr negativ, d.v.s. de motverkar
vixthusgaseffekten. Modellberikningar pekar pa att utslippen av svaveldioxid och de sulfatpartiklar
som utsldppen ger upphov till har pétagligt motverkat den férvintade temperaturfkningen.

I allt storre utstrackning visar forskningen pa att det héller pa att ske en successiv f6rindring av
klimatet.. Den nyligen publicerade rapporten fran IPCC stirker slutsatserna fran tidigare rapporter
att vi redan har en betydande klimatférindring och modellberidkningar pekar entydigt pa en
accelererad fordndring under hela det innevarande drhundradet. Bl a visar métningar att isticket
over Arktis sedan 1970-talet minskat i sdvil utbredning som tjocklek. Andra indikatorer pa ett
forindrat klimat utgdrs av en stigande havsyta och en 6kande avsmailtning av landisar. Genom
avancerade modeller finns det idag indikationer pd vad 6kade halter av vixthusgaser kan leda fram
till inom nagra decennier. Fér Europas del kan det innebdra en betydligt stérre temperaturékning
in den som modellerna anger som en genomsnittlig global temperaturdndring. En annan effekt som
modellerna indikerar dr dessutom att mellanarsvariationerna kommer att 6ka, det vill sdga
skillnaderna mellan de varmaste och kallaste dren nir det giller t ex sommartemperaturer kommer
att 6ka.

Dagens svenska emissioner av koldioxid dr cirka 55 miljoner ton koldioxid, Figur 4. Emissionerna
har legat i stort sett konstanta sedan 1980. Data fére 1980 dr begrinsade men 6versiktliga
inventeringar indikerar att de omkring 1980 var cirka 80 miljoner ton och att de i bérjan av 1970-
talet var dnnu hégre. Emissionerna fran stationdra killor har successivt minskat fran mitten av
1970-talet och framat. Minskningen ér i stort sett helt en konsekvens av 6kande energipriser och
den forda energipolitiken. Oljekriserna under 1970-talet, utbyggnaden av kidrnkraften, 6kad
anvindning av biobrinslen samt omfattande investeringar i energieffektivisering och biobrinsle
inom savil industrin som den bebyggda miljon har skapat forutsittningar f6r stora minskningar
frin de stationira killorna trots en omfattande expansion i sa gott som alla samhillssektorer.

Inom transportsektorn har det dock skett en 6kning. Aven om transporter blivit mer
energieffektiva, 6kar de kontinuerligt f6r bade person- och godstransporter.

Observera att alla emissionsberikningar fér koldioxid omfattar fossil koldioxid och inte inbegriper
emissioner frin eldning av biomassa. Den 6kade andelen biomassa i det svenska energisystemet ar
alltsa en viktig faktor nir det giller att halla emissionerna under kontroll. Det 4r osidkert om det
nationella miljémalet kommer att nds d.v.s. att emissionerna skall minska med 4% mellan 1990 och
2010. Det mal som bérdeférdelningen inom EU resulterade i var att Sverige kan 6ka utslippen med
4 procent, och detta mot bakgrund av avstingningen av kirnkraftsaggregat.

De framtida emissionerna kommer i stor utstrickning att bestimmas av den internationella
klimatpolitiken och handeln med utslippsritter. Handeln omfattar dock f6r Sveriges del i dagslaget
mindre 4n hilften av utslippen. EU kommer att tilldela utsldppsritter som ger det uttymme som de
enskilda linderna 1 inledningsskedet har att utga fran f6r den vidare tilldelningen inom det egna
landet. Handeln kan sedan forskjuta emissionerna mellan enskilda linder.
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Figur 4. Arliga emissioner av koldioxid (kiloton) 1990-2004 totalt f6r Sverige samt fér olika delar av svenskt
niringsliv (EMEP/MSC-W 2006 samt IVL).

2.5 Emissioner av partiklar

Partikelférekomsten 1 atmosfiren har fatt en patagligt 6kad uppmirksamhet till f6ljd av att
epidemiologiska och andra studier funnit ett samband mellan partikelférekomst och térekomsten
av vissa sjukdomar och till dédsfall. De epidemiologiska undersékningarna indikerar att partiklarna
kan férorsaka mer 4n 300 000 fortida dédsfall per r i Europa. Eftersom det inte finns nigon siker
kunskap kring vilken egenskap hos partiklarna som ger effekterna (mer dn att det frimst dr de sma
partiklarna <2.5um) sa arbetar man f6r nirvarande med att begrinsa den samlade
partikelexponeringen.

Partiklar emitteras till atmosfiren fran en rad antropogena killor. Traditionellt dr f6rbrinning en
stor killa men det finns andra stora killor t ex uppvirvling av stoft. Industrins direkta utslipp av
partiklar var féremal f6r omfattande dtgirdsarbete under 1970- och 1980-talen och de
vildefinierade utslippen via skorstenar och liknande 4r idag i allménhet atgirdade till nivier lingt
under de som radde f6r 30 ir sedan. I tilldge till de direkta utslippen av partiklar kan partiklar bildas
1 atmosfiren genom reaktioner, dir gaser 6vergir till partiklar. Detta giller bl. a. svaveldioxid som
kan oxideras till sulfat och ddrmed 6vergar i aerosolform. Ammoniak, kviveoxider och VOC kan
ocksd genom reaktioner 6verga i acrosolform och étgirder mot dessa dmnen 4r saledes ocksa
effektiva nir det giller att begrinsa partikelférekomsten.

De fina partiklarna transporteras i atmosfiren pd samma sitt som utslippen av svavel- och
kviveoxider. Detta innebir att de fina partiklarna ir ett grinséverskridande problem pa samma sitt
som forsurningen. Kraftfulla dtgirder kan dirfor inte genomféras utan samordnade insatser i
Europa.
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De redovisningar som gérs 6ver partikelemissioner avser 1 férsta hand partiklar fran vil definierade
killor, dir emissionerna kan kvantifieras. Detta innebir att killor som uppvirvling av stoft fran
trafik och diffus dammning inom industrin oftast inte finns med. Eftersom emissionerna frin dessa
killor till storsta delen omfattar partiklar som ér storre dn 2.51m sa paverkas emissions-
uppskattningarna mindre for de finaste och mest hilsovadliga partiklarna. Som framgar av Figur 5
sd skedde det en kraftig minskning av emissionerna under 1990-talet f6r att sedan ligga pa en i stort
sett konstant niva fran ar 2000. Emissionsminskningen under 1990-talet kan till stor del hinféras till
lokaluppvirmning, dir smutsiga vedpannor férsvunnit och ersatts av annan uppvirmning, nya
pannor och av fjirrvirmecentraler.
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Figur 5. Ar]iga emissioner av partiklar, PMy s (partiklar mindre dn 2,5 pm; kiloton) 1990-2004 totalt for
Sverige samt for olika delar av svenskt niringsliv (EMEP/MSC-W 2006 samt IVL).

2.6 Emissioner av flyktiga organiska amnen

Flyktiga organiska imnen (VOC) har uppmirksammats som grupp till £6ljd av deras betydelse f6r
bildningen av marknira ozon. VOC och kviveoxider dr en férutsittning f6r bildning av ozon och
bildningen sker genom fotokemiska reaktioner (solljus). Normalt brukar man i samband med
angivandet av emissionerna av dessa dmnen utesluta metan (NMVOC=non-methane volatile
organic compounds) eftersom dess bidrag till lokal och regional ozonbildning dr begrinsad. Metan
har dock stor betydelse for bildning av marknira ozon i den troposfiriska bakgrundsluften och ir
ett viktigt skdl till att ozonhalten 6kar 1 bakgrundsluft 6ver hela norra halvklotet. Emissionerna bor
dirfor dven beaktas 1 ozonsammanhang och inte som hittills enbart som en vixthusgas.

Marknira ozon uppmirksammades omkring 1950 i sédra Kalifornien som den viktigaste
féroreningen i det som dé borjade bendmnas fotokemisk smog. I Europa har uppmirksamheten
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framst gallt den regionala bildningen sommartid i samband med hogtryckssituationer. De dtgdrder
som genomforts har i hittills helt inriktats mot en begrinsning av dessa situationet.

Emissionsuppskattningar fére 1990 dr mycket osikra men indikerar att utslippen legat pa en relativt
hég och konstant nivd under 1970- och 80-talen. Inom industrin genomférdes omfattande
begrinsningar med start under 1970-talet, t ex genom att inféra flytande tak i lagringscisterner for
lattflyktiga petroleumprodukter.

Bensindrivna bilar dr en annan stor killa till VOC och en rad atgirder har successivt inforts fOr att
begrinsa dessa emissioner. Den viktigaste atgirden har sannolikt varit de avgaskrav som ledde fram
till inférandet av den katalytiska avgasreningen. Sddana krav blev obligatoriska i Sverige fran 1989
ars modell och inom EU fran 1991 ars modell. Detta ér den frimsta orsaken till emissions-
minskningarna efter 1990 (drygt 40%). Andra utslipp som minskat hérrdr fran minskad anvindning
av organiska I6sningsmedel vid rengdring och ytbehandling (géller bade industrin som privat
forbrukning). Industrin har dven fortsatt sina dtgirder for att begransa emissionerna och
emissionerna har minskat med mer dn 40% sedan 1990, Figur 6.

Fortsatt minskning kan forvintas, bl. a. till f6ljd av att dtgirderna inom trafikomradet inte fatt full
effekt. Mélet om ett samlat utslipp om 241 000 ton till &r 2010 kommer sannolikt att uppnis.
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Figur 6. Arliga emissioner av NMVOC (flyktiga organiska imnen, exklusive metan; kiloton) 1990-2004 totalt
for Sverige samt for olika delar av svenskt niringsliv (EMEP/MSC-W 2006 samt IVL). I tabellen
har utslappskravet f6r 2010 enligt takdirektivet - 241000 ton angivits.

2.7 Framtida emissionsutveckling

Av de ovan redovisade dmnena ir utslippen av svaveldioxid, kviveoxider och flyktiga organiska
dmnen reglerade genom avtal inom ramen f6r konventionen f6r grinséverskridande
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lufttéroreningar och EUs takdirektiv. Dessa avtal, som stricker sig fram till 2010, dr under
omférhandling med malaret 2020. Det som kommer att bestimma den framtida utslippssituationen
1 Sverige dr frimst takdirektivet. Kommissionen férvintas ligga fram ett forslag till revidering av
takdirektivet sommaren 2007. Sannolikt kommer krav pa emissionsbegrinsningar for partiklar
ocksa att inga 1 det nya takdirektivet. Inom luftvirdsomradet tillimpades redan tidigt
kostnadseffektivitet som en utgangspunkt for dtgirder. Detta innebir att de atgirder som hittills ar
genomforda i allmidnhet varit de med de ldgsta kostnaderna och att varje ny dtgird kommer att bli
dyrare. Kostnads-nytta analyser visar trots detta att fortsatta dtgirder dr I16nsamma 1 ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

Nir det giller klimatgaser s dr kraven bortom Kyotoavtalet och den utformning det fitt inom EU
osikra. Aven om vissa steg tagits mot att utforma avtal bortom 2012 ir det alltfor tidigt att uttala sig
om vilka krav som kan bli aktuella. En alltmer allmin politisk uppfattning dr att det kommer att bli
nédvindigt med avsevirt storre atgirder dn hittills.

Genom EUs arbete med luftvardsstrategin och utifrin férhandlingar kring ett avtal efter Kyoto
finns det skl att anta att emissionerna till luft for alla de 1 detta kapitel nimnda dmnena fortsatt
kommer att minska. Milet inom sdval EU som nationellt 4r att man skall nd nivder, dar varken halsa
eller ekosystem skall vara hotade. Fortsatta dtgirder kommer sannolikt att omfatta de flesta
branscher och sektorer i samhallet.

2.8 Sammanfattande beddmning av naringslivets
bidrag till de nationella utslappen

Niringslivet har allt sedan miljédebatten startade under 1960-talet statt i fokus for atgirder. Till en
borjan var intresset i manga fall riktat enbart mot industrin medan andra killor (t ex jordbruk,
lokaluppvirmning och anvindning av produkter) limnades i stora stycken utanfér det prioriterade
atgirdsarbetet. Under senare ar har en balans upptritt mellan samhillets olika sektorer, vilket
inneburit att andra sektorer fitt bira en storre del av atgirderna. Tar man t ex utslippen via
bilavgaser sd skedde den stora férindringen frin 1990 och framit i och med de 6kade kraven pa
fordonsemissioner. En jaimférelse som startar 1990 utfaller ddrfér i méinga fall si att det inte till
fullo framgar att industrin ofta tagit ett betydligt storre ansvar for atgirderna under decennierna
innan. Det begrinsade intresset f6r de 6vriga sektorerna gbr ocksi att kvaliteten i samlade data ér
begrinsad. Att gbra en inventering fran 1970 liknande den som ir gjord fran 1990 kan vara méjlig
for enskilda branscher men inte for niringslivet 1 dess helhet eller ens f6r de samlade nationella
utslippen.

Nir man som i Figur 7 redovisar férandringen i niringslivets bidrag till emissionsutvecklingen efter
1990 si bor man dirfor gora detta med utgangspunkten frin att mycket har gjorts langt tidigare.
Dessutom har produktionen i de flesta branscher ékat under perioden 1990-2004, vilket medfért att
mingd utsldpp per produktionsenhet minskat under denna period.
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Figur 7. Niringslivets bidrag till emissionerna till luft av de viktigaste luftféroreningarna och koldioxid (IVL).

3 Vatten

3.1 Bakgrund

Vattenkvaliteten i stiders och industriers recipienter férsimrades i raskt takt under efterkrigstiden
fram till 1970. Orsaken lag i allt storre mangder utslipp av framf6r allt organiskt material och fosfor
nir stdder och industrier vixte. Problematiken med dalig vattenkvalitet accelererade ytterligare nir
handelsgbdsel infordes 1 jordbruket under 1950-talet, varvid jordbruksnira vattendrag och sjoar
blev niringsrika (eutrofa), i minga fall till en niva att de inte kunde brukas som vattentikter eller f6r
bad och friluftsliv. I slutet 1960-talet var situationen ohillbar, med fiskdéd, badférbud och
forsimrade ravattentikter. Den daliga vattenkvaliteten blev ett direkt hot mot fortsatt
samhillsutbyggnad.

Ett stort arbete pabérjades i slutet av 1960-talet och 1 bérjan pa 1970-talet med att inféra hoggradig
vattenrening med biosteg och kemisk fallning for att reducera organiskt material och fosfor i
utslippen fran sivil kommunala som industriella avloppsreningsverk. Atgirderna ledde fram till
snabba och stora férbittringar av vattenkvaliteten kring industrier och i inlands- och
kustrecipienter. Under 1980-talet fortsatte arbetet med att reducera vattenpaverkande dmnen, bl. a.
genomfordes omfattande dtgirder fOr att begridnsa utslippet av halogenerade organiska dmnen
(AOX) och syreférbrukande substanser (COD) fran skogsindustrin (se Figur 8) och metaller fran
verkstadsindustrin. De halogenerade dmnena fran skogsindustrin utgjordes i férsta hand av
avloppsvatten fran klorgasstegen i blekerier.
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Figur 8. Utslipp av AOX och COD samt massaproduktion frin skogsindustrin 1978-2004
(Skogsindustrierna, 2007).

Ser man bara till utslipp frin traditionella verksamheter som industri och kommunala
avloppsanliggningar si har vattensituationen genomgatt dramatiska forbittringar sedan det
systematiska miljoarbetet inleddes i slutet av 1960-talet. De utslipp som dd dominerade bilden,
kanske frimst organisk substans men dven utslipp av tungmetaller har minskat till en brakdel av
nivierna f6r 30-40 ar sedan.

Samtidigt kan vi notera att vattenkvaliteten i vissa recipienter, kanske i férsta hand Ostersjon, under
de senast 10-20 aren foérsimrats pa ett hdgst patagligt sdtt. Bilden dr sdledes motstridig. Vad dr det
som gor att trots omfattande atgirder och férbittrade situationer i inlandsvatten och nir det giller
traditionella utslidpp frin avloppsanliggningar att det inda inte blir bittre vattenkvalitet i Ostersjon?
Sanningen ér att vi inte har det fulla svaret dven om det finns mycket som pekar pd att de
forsimrade forhallandena i Ostersjén har att géra med att de linga uppehallstiderna i det relativt
slutna havet, med stora utslipp fran linderna pa andra sidan Ostersjén och férindrad niringsbalans
till £6ljd av ett allt f6r omfattande fiske.

Vattenfriagorna handlar saledes sdvil om havet som om inlandsvatten. Inlandsvattnen uppvisar 1
minga fall helt annorlunda problem 4n havet och nir det giller havsmiljberna sa skiljer sig
Ostersjons vattenssystem radikalt frin visterhavet. Dessutom ir férhallandena i kustzonerna
speciella, inte minst i Ostersjons skirgardar. Nir man dirfor skall diskutera tillférsel och
niringslivets bidrag sa skiljer sig dessa bidrag at. I den sammanstillning som vi har gjort hir har vi
valt att koncentrera oss pi tillforseln till havet eftersom det dnda 4r havsmiljén som star i fokus f6r
den politiska debatten.

3.2 Vattenanvandning

Svensk industri anvinder stora mingder vatten. Enligt SCBs undersékning ”Vattenanvindning i
Sverige ar 2000” anvinde industrin 67 % av de uttagna vattenvolymerna, hushallen 19 % och
jordbruket 4 %. I figur 8 redovisas vattenanvindningen 2000. Med industri avses hir
tillverkningsindustrin, gruvor och mineralbrott samt el-, gas och virmeverk. Ovrig anvindning
avser kommunalt vatten och utgdrs av bla. byggverksamhet och servicesektorn. Kirnkraftens
vattenanvindning ingar inte i denna redovisning. Kylvatten vid elproduktion och &vrigt kylvatten
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utgdr mer 4n hilften av industrins vattenanvindning, processvatten en dryg tredjedel och sanitirt
vatten en procent, Figur 9.
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Figur 9. Vattenanvindning i Sverige och uppdelat inom industrin ar 2000 (SCB 2005).

Som redovisas ovan utgdr stora delar av industrins vattenvolymer av kylvatten, vilket sillan medfor
problem f6r mottagande recipient, da detta vatten ar fritt fran fororeningar.

En mindre mingd av industrins vattenanvindning utgérs av processvatten. Rening av industrins

processvatten sker ofta internt inom industrin i specialutformade reningsanldggningar. Nir
processvattnet dr férorenat och inte innehéller nagra substanser som kan skada fortsatt
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reningsprocess eller paverka slamkvalitén negativt leds industrins vatten normalt till ett kommunalt
avloppsreningsverk.

Det som i statistiken kallas utslipp till vatten fran industrin 4r utslipp fran industrin som inte
passerar nagot kommunalt avloppsreningsverk. Denna uppdelning gors for att ingen dubbelrikning
av utsldpp skall ske. Industribranscherna med egen rening dr massa- och pappersindustrin, kemisk
industri, stal- och metallverk, el-, gas- och virmeverk, samt 6vrig tillverkningsindustri. Den statistik
som presenteras har berir alltsa bara de utslapp som inte gar till kommunalt avloppsreningsverk och bendnmns
utsléipp fran industrin

3.3 Utslapp naringsamnen

Denna rapport visar, trots omfattande brister i underlaget, att industrin stir f6r en relativt lite del av
den svenska niringsbelastningen pé havet, Tabell 1. Totalt sett stod industrin £6r 3% av kvive- och

5% av fosfortillférseln ar 2005. Forhdllandet dndras inte mer 4n marginellt om industrins del av det

atmosfiriska nedfallet inkluderas.

Tabell 1. Industrins andel av den totala belastningen pa havet 2005. Kalla:
Brandt, M., Ejhed, H. 2002. TRK Transport Retention Kéllférdelning
— Belastning p& havet. Naturvardsverket rapport.

Omrade Totalkvave Totalfosfor
Bottenviken 2% 2%
Bottenhavet 5% 8%
Egentliga Ostersjon 3% 5%
Oresund 2% 0%
Kattegatt 2% 6%
Skagerrak 2% 4%
Sverige 3% 5%

For att kunna uppskatta industrins andel av den totala kvivebelastningen pa Ostersjon behéver
retention (naturens kvarhallande f6rmaga) beriknas pa industrins utslipp och nettobelastningen
jimforas med den frin andra punktkillor och diffusa killor. Inom det sa kallade TRK-projektet
(Transport - Retention - Killférdelning) (Brandt, M, Ejhed, H., Naturvirdsverks rapport 5247,
2002) utvecklades en metod fOr att beridkna férdelningen av tillférseln av niringsdmnen till
Ostersjon. Berikningar med den utvecklade metodiken visade att industrin star fér 940 ton eller 4%
av de antropogena kviveutslippen till egentliga Ostersjon (data frin 1985-1999), Figur 10.
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Figur 10.Killf6rdelning av antropogen nettobelastning av kvive (%) till de olika havsbassidngerna 4r 1985-
1999, enligt TRK-projektet. Observera att cirklarna representerar olika totala mingder, vilket ocksa
anges i cirkel rubrikerna. Killa: Brandt, M., Ejhed, H. 2002. TRK Transport Retention
Killférdelning — Belastning pa havet. Naturvirdsverket rapport.

Inom samma projekt berdknades dven bruttobelastningen pé havet av fosfor fram f6r ar 1985-1999,
Figur 11. Berdkningarna visade att industrin stir f6r 65 ton eller 6% av de antropogena
fosforutslippen.
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Figur 11.Killférdelning av antropogen bruttobelastning av fosfor (%) i de olika tillrinningsomréidena till
havsbassingerna ar 1985-1999 enligt TRK-projektet. Observera att cirklarna representerar olika
totala mingder, vilket ocksa anges i cirkel rubrikerna. Killa: Brandt, M., Ejhed, H. 2002. TRK
Transport Retention Killférdelning — Belastning pd havet. Naturvardsverket rapport.

Intresset f6r 6vergddningsproblemen har ékat under 2005 och 2006 fran flera hall. Politiker,
myndigheter, niringsliv och enskilda pekar pa behovet av att fa till stand kraftfulla insatser for att
forbittra situationen i framfor allt Ostersjon. 1 en vetenskaplig utvirdering av niringsproblemet
pekar ett antal forskare pa att dtgirderna i storre utstrickning maste koncentreras till fosfor och att
mojligheterna till forbittring maste ses i ett langsiktigt perspektiv. Atercirkulation av niringsimnen
g0r, enligt utvirderarna, att effekten av utslippsminskningar endast kan ses i ett lingsiktigt
perspektiv.

3.4 Utslapp metaller

Fér kadmium, koppar och zink dr industriandelen av utslippen under eller omkring 10% for alla
tillférselomriden runt Sveriges kuster (senaste utslippsdata har anvints, 1992-2000). For kvicksilver
spelar industrins utslipp en storre roll dven om dessa utsldpp dr svirare att mita och kvantifiera.
For utslippen till Visterhavet och Bottenviken dr andelen mellan 20 och 30%, Tabell 2.



Tabell 2. Industrins (ej gruv) andel av metallutslappen per vattendistrikt (&r 1992-2000). Kalla:
Ejhed, H., m fl, Uppskattning av utslapp for Cd, Hg, Cu och Zn p& TRK-omraden, 2005.
SMED-rapport nr 15, se www.smed.se

Vattendistrikt Cd [kg] Cu [kg] Hg [kgl Zn [kg]
Bottenviken 6% 2% 21% 5%
Bottenhavet 11% 3% 3% 9%
Egentliga 5% 1% 3% 2%
Osterssjon norra

Vasterhavet 4% 2% 28% 6%
Egentliga 10% 1% 5% 4%
Ostersjén sodra

inkl. Oresund

Totalt 7% 2% 15% 620

3.5 Diskussion — orsaker till forandringar

I det hir redovisade materialet framgar att det finns begrinsat med statistik som pd ett enhetligt och
langsiktigt sitt beskriver olika verksamheters belastning pa havet. Fér méinga storre industrier finns
visserligen lingsiktiga vil dokumenterade mitningar men dd det saknas motsvarande mitningar f6r
andra verksamheter dr det omoijligt att fa fram en samlad bedémning av hur belastningen férindrats
over tiden.

Vad vi vet genom vattenkvalitetsunderstkningar, sedimentanalyser och artinventeringar ar att
Ostersjons status forsamrats radikalt under 1900-talet. Pa 40-talet var minniskans paverkan pa
Ostersjons miljo fortfarande begrinsad iven om den lokala miljopaverkan pa vissa platser var lika
eller mer omfattande 4n idag. Ostersjén var d ett niringsfattigt hav med klart vatten och lag
biologisk produktion. Idag ser Ostersjons situation helt annotlunda ut och 6vergédningen paverkar
hela Ostersjons ekosystem dven langt ut fran land. Overgédningen leder till algblomningar och
syrefria bottnar, vilket i sin tur bl. a. paverkar torskens méjlighet till reproduktion. I de syrefria
bottnarna bildas ocksa giftigt svavelvite, vilket negativt paverkar de bottenlevande djuren.
Problemet 4r dock gemensamt fér alla linder kring Ostersjén.

Det ovan redovisade arbetet med att minska skogsindustrins utsldpp visar att det dr mojligt att
forbittra en svar miljGsituation.

3.6 Framtida utveckling for utslapp till vatten

Miljarbetet inom vattenomridet héller successivt pd att férdndras. For industrins del kommer
dven i fortsdttningen miljébalken och tillstindsfragor att vara basen f6r miljéarbetet men det
kommer ocksa att paverkas av EGs samlande direktiv f6r vatten som antogs 1 december 2000.
Syftet med direktivet (ofta kallat ramdirektivet f6r vatten eller bara "vattendirektivet") dr att géra
arbetet for att skydda Europas vatten mer enhetligt och kraftfullt. Detta giller bl a kravet pa
rapportering.

En viktig férindring dr att arbetet nu ska liggas upp efter avrinningsomraden, naturens egna

grinser for vattnets fléde. Sverige dr dirfor, sedan 2004, indelat i fem vattendistrikt, som utgdr den
geografiska och hydrologiska grunden f6r Vattenmyndighetens férvaltning av vatten. Mycket av det
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lingsiktiga planeringsarbetet betriffande vattenanvindning kommer att ske inom ramen f6r
vattendistrikten och for detta kommer bl a kravet pa rapportering att 6ka. Genom arbetet med
vattendirektivet kommer ocksa vattenfragorna att kunna behandlas samlat, dir alla bidragande
killor (dven jordbruk, kommunala avlopp etc.) kommer att beaktas i atgirdsarbetet.

En annan f6rindring dr legalt bindande milj6kvalitetsnormer och avsikten dr att man med hjilp av
dem ska alla vatten uppné ”god status”.

Det nya synsittet pa vattenfrigor i Ramdirektivet fér vatten kommer med storsta sannolikhet att
paverka hur industrin anvinder vatten, sivil som ravara som transport6r och recipient fér
restprodukter. Svensk industri behdéver dock stora méingder vatten och i rapporten ”Prognos 6ver
vattenuttag och vattenanvindning 2015 (SCB 2004) beriknas vattenanvindningen i Sverige 6ka
med 21 procent mellan 2000 och 2015 vid antaganden om samma férbrukning i relation till
produktionen. Med antaganden om viss ytterligare slutning av processtrémmarna fér de tre
vattenintensivaste branscherna (skogsindustrin, kemisk industri samt stil- och metallverk) beriknas
1 stillet det totala vattenuttaget 6ka med 14 procent mellan 2000 och 2015.

Sverige har under de senaste decennierna genomgitt en strukturomvandling, antalet anliggningar
har blivit firre men stérre. Genom processutveckling och effektiv reningsteknik har utslippen
minskat. Strukturomvandlingen tillsammans med en omfattande processutveckling och utbyggnad
av reningsanldggningar vid befintliga industrier har gjort att industrins paverkan pa vira ytvatten
idag dr en brakdel av vad den var f6r 50 ar sedan.

Hir kan ocksd ndmnas att den teknikutveckling som skett inom basindustrin har fokuserats pa
slutning av processerna vilket medfért ligre f6rbrukning av processvatten. Detta kan exemplifieras
med skogsindustrin. Vattenférbrukningen vid kemisk massatillverkning har reducerats fran nivaer
om 150 kubikmeter till ca 25 kubikmeter vatten per ton massa under de senaste tre decennierna.
Motsvarande fér papperstillverkning dr fran nivaer om 200 till 50 kubikmeter vatten per ton

papper.

Mycket av det framtida miljéarbetet f6r den svenska industrin blir att arbeta med de ”gamla
synderna” som ligger lagrade pé industrifastigheter, deponier samt sj6- och havsbottnar. Svensk
industri kommer ocksa att behéva arbeta internationellt f6r att tillsammans med beslutsfattare runt
Ostersjélinderna se till att dtgirder genomférs dir de dr mest kostnadseffektiva for att forbittra
vattenmiljon i Ostersjon.

4 Farliga amnen

4.1 Bakgrund

Flera av de mest miljofarliga dmnena som man uppmiter i miljon idag har sitt ursprung i
verksamheter som skedde fo6r lang tid sedan och produkter som tillverkades f6r manga ar sedan.
Till sadana dmnen riknas PCB och DDT. Dessa dmnen ir av stort intresse att f6lja nir det géller
deras férekomst i miljén eftersom de fortfarande 4r en potentiell risk f6r ekosystem och
minniskans hilsa. I Figur 12 visas férekomsten av PCB i sillgrissledgg fran Stora Karlsén mellan
aren1988 till 2004.
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Figur 12. Férekomsten av PCB i sillgrissledgg mellan 1988 och 2007. Figuren visar summan av ett antal PCB
(28, 52, 101, 118, 153, 138 och 180). Referens: Naturvéirdsverkets databas f6r miljogifter i biota
(www.ivl.se)

Farliga dmnen 4r idag en betydligt mer komplicerad friga 4n vad den var nir larmen kring PCB och
DDT kom. Da, f6r 30-40 ar sedan, var det enskilda dmnen och dmnesgrupper som intresset och
atgirderna fokuserades kring. Effekterna var tydliga i miljén och dven om det i manga fall krivdes
en omfattande forskning for att sdkerstilla sambanden sa var sambhillets olika aktérer, politiker,
myndigheter, NGOs och niringsliv, 6verens om att dmnena snabbt beh6vde avvecklas.

Idag handlar det om langt fler imnen som uppmirksammas men ocksd i manga fall om mer diffusa
tillférsel- och spridningsvigar. Manga av de imnen som idag uppmiits kan dirfér inte hirledas
ndgon specifik punktkilla, utan kommer istillet frin diffusa utslipp som ofta kan hinféras till de
kemiska produkternas férbrukning eller avfallsfas. Dessutom ir en stor del av de imnen som
observeras transporterade (frimst via atmosfiren) 6ver langa avstand, d.v.s. killorna kan ligga langt
utanfdr Sveriges grinser. Detta gbr att problemet med fatliga dmnen blir betydligt mer
svaroverskadligt och det krivs ocksa internationella insatser for att 16sa dem.

Genom de manga killorna och de linga transportvigarna blir méjligheterna att genom berikningar
uppskatta hur mycket av spridningen av ett 4mne som kan hinféras till en specifik verksamhet eller
vara betydligt mer vansklig. Problemet med den diffusa spridningen har under de senaste dren
uppmirksammats av Naturvardsverket genom sa kallade screeningprojekt, vilka éversiktligt
kartligger férekomst, spridningsvigar och risker f6r olika dmnen och dmnesgrupper. Vidare avser
verket under 2007 starta upp ett nytt forskningsprogram kring farliga dmnen i varor. Programmet
kommer férhoppningsvis att leda till forbittrade verktyg for att uppskatta tillférsel och
tillférselvigar f6r viktiga dmnen och dmnesgrupper men ockséd ge kvantitativa uppskattningar av
fléden for ett antal Amnen.

Det gar inte att behandla farliga imnen som en enhetlig grupp av dmnen. Det dr ofta svért att dven
diskutera dessa dmnen fran specifika anvindningsomriden. Egentligen borde man darfér behandla
dmnena utifran enskilda substanser. For att i ndgon mén kunna generalisera har vi dock valt att ta
upp tre dmnesgrupper som har en stor anvindning inom niringslivet; flamskyddsmedel, ftalater,
som anvinds som mjukgorare inom plast- och gummiindustrin samt bekdmpningsmedel.
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4.1.1 Flamskyddsmedel

For att begrinsa riskerna i samband med brinder behandlas manga produkter med
flamskyddsmedel. Dessa karaktiriseras av att de skall f6rhindra att ett 1 6vrigt eldfingt material
antinds. Manga olika kemiska dmnen verkar som flamskyddsmedel se Figur 13. Av diagrammet
framgar att metallbaserade flamskyddsmedel dr de som anvinds i storst kvantitet i svensktillverkade
varor och bland de metallbaserade medlen 4r aluminiumoxid vanligast.

Totalt anvinds 6ver 6 500 ton kemikalier som flamskyddsmedel i svensktillverkade varor.
Dessutom kommer ytterligare flamskyddsmedel in i Sverige med importerade varor.
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57%
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1% Bromerade fareningar
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Figur 13. Omsittning av alla flamskyddsmedel (KemlI, Produktregistret 2004).

De flamskyddsmedel, som tilldragit sig det storsta intresset frin miljésynpunkt dr de bromerade.
Dessa dmnen tillverkas inte 1 Sverige, Figur 14. Huvuddelen av de bromerade flamskyddsmedel vi
anvinder finns i varor som vi importerar. Det r6r sig om varor som innehéller elektronik eller
flamskyddade plast- och textildetaljer i till exempel bilar. Till Sverige importerades ar 2005 totalt
knappt 200 ton bromerade flamskyddsmedel som ravara till industrin. Diagrammet, se Figur 15
visar de vanligaste bromerade flamskyddsmedlen. Det finns lagstiftning som reglerar anvindningen
av vissa polybromerade difenyletrar (framfér allt PBDE).

Efterfragan i virlden av PBDE uppskattas till cirka 70 000 ton. Importen av PBDE som ravara till
Sverige var cirka tre ton under 2005.
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Figur 14. Omsittning av bromerade flamskyddsmedel 1993 - 2005. Killa: Produktregistret, KemI, 2005 ars
uppgifter dr preliminira.
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Figur 15. Omsittning av ndgra specifika bromerade flamskyddsmedel i kemiska produkter 1993-2004.
Killa: Produktregistret, Keml. 2005 ars uppgifter dr preliminira.
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4.1.2 Ftalater

Ftalater bestir av kol, vite och syre. De tillverkas av ftalsyra och alkoholer. Med hjilp av olika
alkoholer kan man fa varierande egenskaper hos ftalaten. Det finns cirka 50 olika ftalater pd den
svenska marknaden.

Ftalater b6rjade anvindas nir PVC-industrin vixte fram pd 50-talet och den helt dominerande
anvindningen dr som mjukgoérare i plast och gummi. Det finns ftalater i produkter for
golvbeldgening, tapeter, kabel, folie, vivplast och sjukvardsmaterial. Ftalater kan ocksa anvindas
som mjukningsmedel f6r bindemedel 1 olika slags firg och lim. En del ftalater kan ocksa anvindas
till exempel som losningsmedel i parfymer och bekimpningsmedel.

Ftalater kan delas in i lingkedjiga och kortkedjiga féreningar beroende pa hur ling kolkedjan i den
anvinda alkoholen ir. De vanligaste langkedjiga ftalaterna dr diisononylftalat (DINP) och andra
ftalater med ungefir samma kedjelingd. Butylbenzylftalat (BBP) hor ocksi till de lingkedjiga
ftalaterna. Langkedjiga ftalater anvinds frimst som mjukgorare i plast och firg med mera. Varor av
mjukgjord PVC som golv och kablar innehaller olika laingkedjiga ftalater till exempel DEHP, DINP
eller DIDP.

Till de vanligaste kortkedjiga ftalaterna hor dibutylftalat (DBP) och butylbenzylftalat (BBP).
Anvindningen av dibutylftalat (DBP) har minskat. Denna och &vriga kortkedjiga ftalater fungerar
frimst som 16sningsmedel i farg och lim, Figur 16. Anvindningen av DEHP, som visat sig ha
reproduktionsstérande egenskaper, har ocksa minskat.

Mjukgérare dr inte fast bundna till PVC-polymeren och kan utgdra upp till hilften av den firdiga
produkten. Ftalater anvinds i en lang rad produkter och 4r en industrikemikalie med stor spridning.
Den sprids via luften och dterfinns globalt.

Ftalater 4r inte langlivade i naturen men eftersom de produceras i sa stora mingder och ér

fettlosliga dterfinns de dnda 1 natur och ménniska. For flera av dessa finns det riskbedémningar
inom ramen f6r EU (se t ex http://www.phthalates.com/RAs).
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Figur 16. Anvindning av ftalater i kemiska produkter i Sverige. Killa: Produktregistret, KemlI. 2005 ars
uppgifter dr preliminira.

4.1.3 Bekdmpningsmedel

Bekdmpningsmedel anvinds inom bl. a. industti och jordbruk f6r behandling mot ogris och
skadeinsekter och for att férhindra o6nskad férekomst och tillvixt av olika mikroorganismer och
svampar. Bekimpningsmedlen omfattar savil vixtskyddsmedel som biocider. Den totala drliga
forsiljningen av bekdmpningsmedel uppgar till cirka 9000 ton. Den stérsta anvindningen (cirka
75%) sker inom industrin medan vrig anvindning sker inom jordbruk och inom hushallssektorn,
Figur 17.

Frukt och
tradgard
Jordbruk 1%
17%
Skogsbruk
<1%
Hushall
6%
Industri
76%

Figur 17. Den svenska forsiljningen av bekimpningsmedel 2005 férdelat pa anvindarkategori. (Keml 2005)

I figur 18 har anvindningen av bekimpningsmedel férdelats pa anvindningsomraden. Inom
industrin anvinds mer dn 90% av bekdmpningsmedlen for tryck- och vakuumimpregnering. Det
andra industriella omridet, dir anvindningen ir betydande, 4r som slembekimpningsmedel. Den
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storsta delen av impregneringsmedlen (i Figur 18 benimnt Tryck och vakuum impr) utgérs av
kreosot f6r impregnering av stolpar. En stor del av dessa stolpar gar pa export. Nir det giller
triskyddsmedel har det skett en successiv minskning av de krombaserade impregneringsmedlen.

Slembek. .
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medel medel
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Antifouling
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1%
Owriga Tryck- och
medel, vakuum
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1% medel, 70%
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Figur 18.Den svenska forsiljningen av bekimpningsmedel férdelade pa anvindningsomrade. Med
avskrickningsmedel menas medel f6r att avskricka faglar, gnagare och stérre vilt (Keml 2006)

Den totala anvindningen av bekdmpningsmedel har varit ganska konstant sedan slutet av 1980-
talet. Detta innebir att den totala forséljningen varierat mellan 8000 och 10000 ton och att
anvindningen inom jordbruk och 6vrigt varit i stort sett konstanta kring 2000 ton medan det varit
vissa variationer inom den industriella anvindningen (6000-8000 ton).
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Figur 19.Tidsutvecklingen av forsdld méingd kemiska bekimpningsmedel (verksamt dmne 1986-2005) i
Sverige (Killa: Keml 2005, "Forsdlda kvantiteter av bekdmpningsmedel 2005").
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Nir man studerar trender i anvindningen av kemiska bekimpningsmedel skall man halla i minnet
att det finns en ambition att sdka minska hilso- och miljdriskerna i anvindningen. Inom jordbruket
har man dérfor infért sa kallade riskindex som man kan relatera till anvindningen i form av
hektardoser. I Figur 20 redovisas den arliga summan av samtliga amnens miljo- respektive
hilsoriskindikatorer. Dessa jimfors sedan med totalt antal hektardoser varje dr. De tre dataserierna
ar indexerade med 1988 som basar (index1988 = 100) for att betona den relativa férindringen Gver
tiden.

I index-diagrammet nedan syns en tydlig minskad risktrend under perioden 1986-2005. Detta trots
att intensiteten i anvindningen, baserat pa antal hektardoser, inte har férindrats nimnvirt under
samma period. Den gynnsamma utvecklingen giller sirskilt hilsoriskerna. Sedan 1988 har hilso-
och miljériskerna, uttryckt som indikatortal, minskat med 68 respektive 31 procent.

Under 2003 férekom omfattande hamstring pa grund av att skatten pé vixtskyddsmedel héjdes 1
januari 2004. Det fick till £6ljd att forsiljningen 2003 respektive 2004 och 2005 inte speglar den
faktiska anvindningen, vilket 4ven har paverkar riskindexet dessa dr. Mycket pekar pa att
forsiljningen under 2006 ater dr 1 balans med anvindningen, vilket innebér bittre méjligheter att
kunna bedéma férindringar i risktrender.

Minskningen av riskerna kan bland annat forklaras med att medel med bittre egenskaper fatt storre
anvindning pd bekostnad av medel med simre egenskaper. Detta beror f6rmodligen pa riktade
informations- och ridgivarinsatser, en framgingsrik reglering av vissa problemprodukter och en
produktutveckling som varit gynnande for ldgre risker. Det senare ber6r till exempel bittre
formuleringar som minskar exponeringen f6r dem som sprider medlen samt en 6kad andel av
doserna som sker genom att beta utside. Betning har den férdelen att det kraftigt minskar risken
tor att vixtskyddsmedlet ska hamna pi fel stille.

Riskindes vintskyddemedel 1988-2005
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Figur 20.Riskinddikatorer f6r vixtskyddsmedel inom svensk lantbruk och tridgard 1988-2005.
Riskindikatorer jamfort med totalt antal hektardoser. Index ér satt till 100 ar 1988 (Kailla: Keml,
Viistskyddsmedel, Riskindikatorer 2006).
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4.2 Slutsatser

Med den 6kade internationaliseringen av tillverkning och handel blir det mycket svirt att i detalj
folja forindringarna nir det giller farliga dmnen. Att astadkomma samlade indikatorer som kan
anses giltiga 6ver lingre tid 4r ocksd svart. De ovan nimnda exemplen visar dock att det dr mojligt
att gora detta £Or vissa dmnesgrupper. Man kan dock férvinta sig en betydande férbittring i
samband med inférandet av den nya europeiska kemikalielagstiftningen, REACH.

Fokus idag pa statistikomradet dr ofta antal produkter och omsatta mingder. Férhoppningsvis
kommer vi framéver att fa battre underlag/fakta f6r bedémning av sa kallade farliga dmnens
samlade risker f6r méinniskors hilsa och milj6.

5 Avfall och atervinning

5.1 Bakgrund

Det avfall som normalt uppkommer vid tillverkning i industrin har successivt minskat sedan 1970-
talet. Det frimsta skilet dr att en allt mer 6kande andel av avfallet har kunnat nyttiggdras inom den
egna industrin eller inom annan industriell verksamhet. Arbetet inom industrin f6r att minska
avfallsmingden pagir stindigt eftersom uppkommet avfall ofta 4r samma sak som en kostnad.
Dessutom ir avfallet ofta en konsekvens av att produkterna inte uppfyller uppstillda kvalitetskrav
och forbittrad kvalitet i produktionen innebir darfor nistan alltid minskad méngd avfall.

Avfall kan ur industriell synpunkt delas in i flera kategorier; avfall som uppkommer till £5ljd av spill
och kassation vid utvinning och tillverkning, avfall som 4r "oundvikliga" restprodukter vid
utvinning och tillverkning samt avfall som uppkommer i samband med en produkts anvindande.
Genom ett 6kat producentansvar tar industrin i 6kad utstrickning ansvar for att produkterna efter
deras anvindning atervinns och aterfors till produktion eller utvinning av rimaterial och energi. Nir
det giller spill och kassation sd har denna del successivt minskat inom hela industrisektorn till f6ljd
av Skat kvalitetsmedvetande och forbittrad processkontroll. Aven det avfall som betraktas som
oundvikligt kan méinga ganger paverkas och ibland kan avfallet bli anvindbara produkter f6r andra
processer och produkter.

I Sverige har under den senaste 10-drsperioden systematiska studier av avfallsmingder gjorts vid tre
tillfallen och da for aren 1998, 2002 och 2004. Studierna har skett i form av enkiter. Genom att
avfallsmingderna inte kontinuerligt mits vid alla verksamheter sa dr det emellertid férenat med
stora svirigheter att gora tillforlitliga kvantitativa uppskattningar av avfallsmingder och deras
trender. Dessutom skiljer sig inventeringarna at i flera avseenden, bide omfattningen nir det giller
vilka industrier som ingar och nir det giller klassningen av avfall. Ett exempel pé detta 4r bark, som
ar ett avfall inom skogsindustrin. Eftersom barken samtidigt ér ett viktigt brinsle som i de flesta fall
torbrinns inom den anligegning dir det uppkommer uppfattas det sillan som avfall.

For materialatervinning inom ramen for producentansvaret finns det dock bittre statistik.

Uppt6ljning har skett I6pande sedan mitten av 1990-talet. Manga branscher som skogsindustrin och
jarn- och stalindustrin har sedan ling tid egen statistik.
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Avfall dr ett svirdefinierat begrepp, dit allt fran harmlést material som bark och springsten till
milj6farliga dmnen som PCB-oljor och metaller rdknas. Eftersom dmnen med lag giftighetsgrad, t
ex avfall fran gruvbrytning, ingar i de totala avfallsmidngderna, kommer dessa att domineras av
aktuell produktionssituation vid dessa verksamheter. Slutsatsen blir att den totala avfallsméingden ej
utgdr ett bra matt for paverkan pa omgivande miljo.

Givet dessa osikerheter visar inventeringar pa att den totala avfallsmangden i Sverige uppgar till
cirka 100 miljoner ton och att den till 80% kommer fran industrin. Den visar vidare att
utvinningsindustrin, dit bl. a. gruvor riknas svarar fér 70-80% av industrins avfallsméingder, Figur
21.

Total avfallsmangd
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Figur 21. Totala mingder avfall. Killa 1998 — Avfall frin tillverkningsindustrin och utvinning av mineraler
1998 — SCB, MI 28 SM 0001, 2002 — Industrins avfall 2002 — NV rapport ISBN 91-620-5371-X.pdf,
2004 — Avfall i Sverige 2004 - NV rapport 5593.

Mingden farligt avfall utgér mellan 1 och 2% av den totala avfallsmingden och industrins andel av
denna dr knappt 50% enligt inventeringar frain 2004. Den berdknade mingden farligt avfall inom
industrin har successivt minskat frin 1998 da den var ca 800 000 ton till cirka 600 000 ton 2004 (se
figur 22). Trenden ar dock inte sikerstilld och det finns mycket som tyder pa att mangderna 1998
var Overskattade. 2002 inférdes en dndrad definition av farligt avfall, som innebar att fler typer av
avfall raknades in i begreppet farligt avfall, det borde lett till en 6kad mingd farligt avfall, men da
foretag fortfarande rapporterade in stora mingder el-avfall som icke-farligt uteblev den férvintade
6kningen. 2004 4rs siffror dr relativt sikra och alla typer av farligt avfall finns rapporterade, dven de
som ses som “nya”. Skillnaden 200 000 ton fran 1998 till 2004 ligger dock inom den statistiska
felmarginalen och egentligen kan inga slutsatser dras huruvida mingderna har Gkat eller minskat.
Det troligaste ér att de varit relativt konstanta. Detta trots en produktionsckning, sa sett relativt
producerad enhet har mingden farligt avfall minskat.
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Figur 22. Totala miangder Farligt avfall. Killa 1998 — Avfall fran tillverkningsindustrin och utvinning av
mineraler 1998 — SCB, MI 28 SM 0001, 2002 — Industrins avfall 2002 — NV rapport ISBN 91-620-
5371-X.pdf, 2004 — Avfall i Sverige 2004 - NV rapport 5593.

5.1.1 Atervinning

Allmant

Atervinning gors och har gjorts 16pande inom industrin linge och utan producentansvar. For att fa
data som inkluderar hela industrisektorn dr anvindaren hdnvisad till den statistik som tagits fram
avseende 2004. Vissa branscher har ocksé egen statistik, den stimmer ibland inte 6verens med
dessa siffror, detta beror bl. a. pa att definitionen av vad som ir avfall och vad som atervinns skiljer.
I begreppet dtervinning i texten nedan inkluderas inte f6rbrinning.

Totalt 17,5 miljoner ton icke-fatligt avfall gick enligt officiell statistik till tervinning 2004. Detta var
19 % av allt behandlat icke-farligt avfall (inkl. gruvavfall) eller 50 % av det behandlade icke-farliga
avfallet exkl. gruvavfall. De viktigaste avfallstyperna som atervanns var:

e mineralavfall 7,9 miljoner ton (anvindning av schaktmassor, jord, inert avfall m.m.) som
konstruktionsmaterial.
e triavfall 4,9 miljoner ton (anvindning av trispill till pappers- och massatillverkning samt till

tillverkning av briketter och pellets) Mingden trdavfall som étervinns dr dock kraftigt
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underskattad. Skilet till detta dr att spill etc. frin sagverk som anvinds som ravara inom
massa- och pappersindustrin inte redovisas som atervunnet avfall. Skogsindustriernas egna
data visar att totalt 9 860 kiloton fub (fast under bark, avfall fran sigverk etc) anvinds som
révara i massa-/pappers industrin.

e  pappers- och pappavfall 1,7 miljoner ton (dtervinning av frimst returpappet,
kontorspapper, pappersforpackningar och wellpapp)

e metallavfall 1,6 miljoner ton

I tabell 3 redovisas data for Sverige totalt. I begreppet atervinning inkluderas ocksa
kompostering/rétning, men inte energiutvinning. Férpackningsmaterial dr ocksd inkluderat i
siffrorna.

Tabell 3. Atervinning, exklusive energiutvinning (Avfall i Sverige 2004, Naturvardsverket rapport
5593, SMED). Tabellen redovisar atervinning frdn samtliga samhallssektorer, inte bara
industribranscherna.

Mangd, Osakerhet* Huvudsaklig anvandning
tusen ton
Icke-farligt avfall
Atervinning, totalt 17 500 D
Varav
Mineralavfall 7 220 B Konstruktionsmaterial samt
deponitackning
Traavfall** 4 950*** E Tillverkning av brénslebriketter, pellets,

pappersmassa, spanskivor m.m. Ravara
i massa-/ pappersindustrin

Pappers- och pappavfall 1 680 E Tillverkning av papper och kartong

Metallavfall 1 590 E Tillverkning av ny metall

Animaliskt och 673 E Kompostering, rétning, framstéllning av

vegetabiliskt avfall, inkl. benmjdl och liknande

godsel och avfall fran

bearbetning av

livsmedel

Vanligt slam (vatvikt) 332 D Kompostering, deponitéckning

Glasavfall 93 F Tillverkning av forpackningsglas,
isoleringsmaterial m.m.

Farligt avfall

Atervinning, totalt 292 E

Varav

Fororenade jord- och 187,0 D Konstruktionsmaterial och

muddermassor deponitackning

Batterier och 80,3 F Metallframstalining

ackumulatorer

* Osakerhetsbeteckningar: Anger relativ felmarginal for det angivna vardet. Bokstéaverna star for foéljande
felmarginaler A: 0-2 %; B: 2-5 %; C: 5-10 %; D: 10 - 20 %; E: 20 - 50 %; F: 50 - 100 %; G: >100 %; -
. e] berédknad

**| begreppet traavfall inkluderas bl a bark, span, flis och annat spill.

***Skogsindustriernas egna siffror visar p& att 9 860 kton traavfall tervinns som ravara i massa-
/pappersbruken. Differensen beror pa att traavfallet av industrin ses som ravara och darfor inte
redovisats i de enkéter som ligger till grund for statistiken.

Av industrisektorerna redovisar skogsindustrin att man atervinner 5 300 kton avfall totalt (dessutom

energidtervinner man ca 3 700 kton avfall, frimst trdavfall (bark och andra tridrester). Det avfall
som materialatervinns bestir huvudsakligen av insamlat pappers- och pappavfall (tidningar,
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tidskrifter, kontorspapper, férpackningar etc.) samt traavfall (spdn och flis frin sigverken) som
anvinds som ravara fér pappersframstillning. Metallindustrin redovisar 2 100 kton atervinning av
icke farligt avfall- frimst av metallavfall som smailts om till ny metall (1 500 kton), men dven
anvindning av slagg (avfall fran f6rbrinning) dr av betydelse. Dessutom dtervinns ca 80 kton
batterier och ackumulatorer (fatligt avfall) inom metallindustrin. Trivaruindustrin redovisar
atervinning av nirmare 1 400 kton traavfall, som gar till tillverkning av brinslepellets och
brinslebriketter.

Forutom dessa dr som nidmnts dven andra branscher inkluderade i tabellen ovan: branschen SNI 90
(Avloppsrening, avfallshantering och renhallning) redovisar dtervinning av 2 000 kton, det mesta
mineralavfall och slam som anvinds till deponitickning samt animaliskt och vegetabiliskt avfall
samt slam som komposteras eller rétas.

"Avfall" atervinns ocksa i stor utstrickning internt pa industrier. Intern materialatervinning innebir
att avfallet dterfors till samma eller liknande process och 1 samma anlidggning dir det uppkommit.
Nigra exempel pa intern materialdtervinning ar:

- Losningsmedelsavfall som upparbetas och anvinds pa nytt i en kemisk industri eller
likemedelsindustri.

- Plastspill fran férpackningstillverkning dir plastspillet aterférs genom att blandas in med den
ordinarie plastravaran.

- Metallspill som samlas in i ett stalverk eller gjuteri och sedan kan smiltas om.

For detta finns det inga data men den 6kade slutningen av manga processer innebar att dessa typer
av avfall ofta kan aterforas utan att limna processen. Energidtervinning dr ocksé en viktig del av
den interna avfallshanteringen.

Producentansvar for forpackningar

57 procent av de forpackningar som sitts pa marknaden sorteras ut och limnas till ndgon form av
atervinning (energiutnyttjande 8 procent, materialatervinning 49 procent), se dven 4. (Samla in,
Atervinn 2006, Naturvardsverket) Dessa data inkluderar savil férpackningar som hushall limnar in
som forpackningar som samlas in frin handeln och industrin.



Tabell 4.

2006, Naturvardsverket” ).

Férpackningsatervinning 2005, siffror fér 2004 inom parentes (kalla: "Samla in, Atervinn

Material- Energi- Atervinnings-
Materialslag totalt atervunnet atervunnet grad totalt
ton ton procent ton procent procent

158 940 38 234 24 77 589 49 73
Plast (157 000) (30 117) (19) (75 797) (48) (67)
PET-flaskor (ej
ateranvandning) 16 703 15 866 95 95

(14 614) (13 017) (89) 0 0 (89)
Papper, kartong, 645 000 465 464 72 72
wellpapp (641 000) (454 002) (71 396 0 (71D
Metall, ej
dryckes- 58 200 33 700 58 58
forpackningar (55 700) (33 500) (60) 0 0 (60)
Returburkar 15 163 13 006 86 86
(aluminium) (15 264) (12 906) (85) 0 0 (85)

162 700 155 000 95 95
Glas (159 058) (164 813) (104) ] 0 (104)

440 403 8 749 2 41 467 9 11
Tré (423 000) (29 194) (@) (41 888) (10) aan

1 497 109 730 019 49 119 452 8 57
Totalt (1 465 636) (737 549) (50) (117 685) () (58)

Vad giller plast dr siffran tagen frin Naturvardsverkets uppféljning av producentansvaret, den ér en
sammanslagning av data frin Plastkretsen AB, Svensk Ensilageplast retur AB (Svepretur) och
Plastitervinningen i Arvika AB. Fér PET ir ocksé kasserade retur-PET flaskor medriknade. Siffran
for glas inkluderar inte de mingder glas som sitts pa marknaden via privatimporten av
dryckesvaror. I siffran f6r metall si dr ocksa de 7000 ton som producenter med eget ansvar (dvs.
icke medlemmar i Metallkretsen) sdtter pA marknaden medriknade. Statistiken fOr trd dr osdker.

I Figur 23 visas hur materialutnyttjandet av férpackningsmaterial férindrats fran 1994 till 2005.
Siffrorna ska ses som riktviarden eftersom de statistiska metoderna har utvecklats sedan starten.

MATERIALUTNYTTJANDE
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Figur 23. Materialutnyttjande 1994-2005. Atervinningsnivaer beriknade enligt Férpackningsdirektivet. Kalla
”Samla in. Atervinn 2006, Naturvardsverket.
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5.2 Utveckling inom avfallsomradet

Avfallsdata har som tidigare nimnts inte funnits i ndgon storre samlad utstrickning férrin 2006 drs
sammanstillning till Eurostat var klar. Undersdkningen redovisar uppgifter om totala mangder
uppkommet avfall uppdelat pd 48 olika avfallskategorier och pa samtliga branscher i Sverige.
Dessutom redovisas behandlade mingder och behandlingssitt. Denna undersdkning kommer att
goras vartannat ar fram Over varfor det finns goda férutsittningar for att avfallsdata i framtiden
kommer att vara tillfrlitliga och jimf&rbara 6ver aren. En revidering av branschindelningen
kommer att goras, vilket innebir att vi kommer att fa ett glapp i statistiken vad giller indelningen i
branscher.

6 Diskussion

Att f6lja olika sektorers omsittning och emissioner av miljéstérande dmnen 4r en viktig del i
samhillets och niringslivets miljéarbete. Bra underlag skapar férutsittningar f6r riktiga
prioriteringar och f6r bittre méjligheter att belysa samband mellan tillf6rsel till miljén och
miljoeffekter. Under de senaste dren har ett betydande arbete lagts ned i Sverige f6r att hoja
ambitionsnivan nir det giller miljédata. Frimsta drivkrafterna i detta arbete dr kraven pa data fran
EU och internationella konventioner samt det nationella miljémalsarbetet. Ambitionsnivan avser
flera olika aspekter. For det férsta avser de en generell forbittring av avgrinsningar och
definitioner. Hir £6ljs i storsta méjliga utstrickning internationell standard och da den som krivs
frin EU och internationella konventioner. For det andra handlar det om att f4 med samtliga killor.
Ofta har man i inventeringar bortsett fran vissa killor, t ex inom hushallssektorn. Fér det tredje dr
det en friaga om att stirka det direkta dataunderlaget. Detta dr i manga fall kan vara svart. Ett
exempel dr hur man berdknar emissioner frin fordon didr man har en omfattande internationell
trafik. Slutligen handlar det ocksd om att 6ka tillgianglighet och transparens hos datamaterialet. Vem
som helst skall kunna komma 4t data och ocksid kunna bedéma datas kvalitet.

For niringslivet dr den 6kade ambitionen en vilkommen forbittring. Bra underlag gor det ocksa
mojligt att gbra bittre bedémningar och prioriteringar i atgirdsarbetet, dir kostnadseffektivitet
blivit allt viktigare. Till exempel skulle EUs handel med utsldppsritter inte kunnat genomféras utan
tillgdng till goda emissionsdata. For framtida prioriteringar dr det viktigt att ndringslivet skapar ett
bra underlag kring kostnaderna f6r olika dtgirder. I ett Svergripande samhills- och internationellt
konkurrensperspektiv dr saidana data virdefulla. Naringslivet bor hir Gverviga att aktivt deltaga i
utvecklingen av sidana data.

Slutligen kan vi konstatera att niringslivet i stort verksamt bidragit till att minska anvindning och
tillférsel av miljostérande dmnen. De stora forbittringarna inom industrin, dtminstone ndr det giller
utslipp till luft och vatten kom dock fére 1990 och under de senaste dren har i stillet mycket av
atgirderna koncentrerats till andra sektorer, ddr utslippen hat varit av en mer diffus karaktir (bl. a.
hushdll och jordbruk). Om samhillets miljémal skall nas kommer det dock att krivas ytterligare
atgirder inom sambhillets alla sektorer.
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Appendix 1: Kommentarer till underlagsdata

I det foljande ges en kortfattad kommentar till de underlagsdata som anvints. Kommentarerna dr
uppdelade per omrade pd samma sitt som i rapporten, d.v.s. for luft, vatten, avfall och kemikalier.

Luft

Statistiskt underlag

Framtagna f6rslag pa indikatorer bygger helt pa uppgifter ur den atliga svenska rapporteringen av
utsldpp till luft till internationella konventioner. NOx, NMVOC och SO; rapporteras till sivil
UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change) som till UNECE
CLRTAP (Convention on Long Range Transboundary Air Pollution) och under EU’s TAK-
direktiv. Till UNFCCC rapporteras naturligtvis ocksd CO», medan PM2.5 rapporteras till CLRTAP.
Data tas arligen fram av SMED, ett konsortium bestiende av IVL, SCB, SMHI och SLU,
pé uppdrag av Naturvardsverket. Se dven http://www.smed.se/.

Branschindelning och definitioner

Den internationella rapporteringen dr helt styrd av de riktlinjer f6r rapportering som finns
publicerade, dir dven ett detaljerat system f6r fordelning av berdknade utsldpp p4 olika
rapporteringskoder anges. Ur ett niringslivsperspektiv dr det inte alltid helt latt att ur materialet
sirskilja de utsldpp som kan anses hirréra frin aktiviteter inom svenskt néringslivs omride. De
omraden som, baserat pa rapporteringskoder, inkluderats respektive exkluderats i svenskt niringsliv
1 foreliggande material redovisas 1 nedanstiende tabeller.

Appendix Tabell 1: Omraden som inkluderats i "svenskt niringsliv"
Forbranning inom industrin, inklusive
byggnasverksamhet

Vagtransporter, lastbilar

Nationell sjofart

Forbranning, kommersiellt/institutioner
Tillverkning av fasta branslen

Olja och naturgas, processutslapp
Mineralindustri, processutslapp

Kemisk industri, processutslapp
Metallindustri, processutslapp

Ovrig industri, processutslapp, inkl. bl a
Skogsindustrin

Anvandning av l8sningsmedel inom industrin
Avfallshantering

Appendix Tabell 2 - Omridden som exkluderats fran "svenskt naringsliv"
Kraft- och varmeproduktion, ej inom industrin

Flygtrafik

Vagtrafik, utom lastbilar

Jarnvagstrafik

Fiskefartyg

Forbranning for privatbostéader

Forbranning inom jordbruk/skogsbruk/fiske

Anvandning av I8sningsmedel, konsument

Jordbruk
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Tillforlitlighet

Tilltotlitligheten 1 de nationella utslippssiffrorna dr god, dd det internationella
rapporteringssystemet dr vil inarbetat under ménga dr och innehaller flera steg ddr inrapporterade
data granskas av bade nationella och internationella oberoende granskare. Problemet i detta fall 4r
snarare att ur materialet sdrskilja de delar som bér hinforas till svenskt niringslivs omrade. De
grupperingar som existerar i det rapporterade nationella materialet innehaller i vissa fall utslipp som
kan hirréra bade fran niringslivsomréidet och fran killor som faller utanfér detta. Vissa
generaliseringar har dirfér varit nédvindiga att gora.

Vatten

Statistiskt underlag

Den frimsta killan till information om utsldpp av féroreningar till vatten kommer frin féretagens
arliga miljérapport. I miljérapportens emissionsdeklarationsdel redovisas arliga utslipp av
féroreningar som ingar i verksamhetens tillstind eller som 6verskrider gillande grinsvirden.
Verksamhetsutovaren anger om utsldppet gar till anldggning (kommunalt reningsverk) eller till
vatten (recipient). Linsstyrelsens tillsynsenhet ansvar for att dessa uppgifter kvalitetsgranskas och
matas in i linsstyrelsernas gemensamma anliggnings- och utslippsregister EMIR. EMIR-data
anvinds bade for tillsynsuppféljning, miljomalsuppféljning, internationell rapportering och fér
redovisning av utslipp i Kemikalieutsldppsregistret (IKUR) och EUs emissionsdatabas EPER.
Uppgifter 1 KUR finns f6r dren 2001-2004.

Frin och med miljérapporteringen 2007 kommer alla svenska tillstandspliktiga anldggningar kunna
rapportera in sin miljérapport via Internetapplikationen SMP (Svenska miljérapporteringsportalen).
Detta kommer f6rhoppningsvis leda till att Naturvirdsverket snabbare fir tillgang till miljédata av
god kvalitet. Eftersom det dr foretagens egna uppgifter som skall rapporteras till KUR och EPER-
registret kommer SMP-databasen anvindas f6r denna rapportering. Emissionsdata som matas in i
SMP kommer ocksa automatiskt linsstyrelserna till del dd SMP- och EMIR-databaserna ir
synkroniserade.

SCB anvinder i sitt Statistiska meddelande ”Utsldpp till vatten och slamproduktion — Kommunala
reningsverk, skogsindustri samt viss 6vrig industri”, frimst statistik frin branschorganisationer.
Skogsindustrierna t ex har en vil fungerande databas som medlemsféretagen varje ar rapporterar in
utsldppsdata till. Informationen motsvarar ungefir den som finns i miljérapportens
emissionsdeklarationsdel. Detta statistiska meddelande (SM MI22) kommer ut vart annat ar och har
hittills publicerats 2002 och 2004 innehallande utsldppsdata £6r 2000 och 2002.

For miljomalsuppfoljning och internationell rapportering av utslapp till vatten till HELCOM har
samtliga kinda killor till utslipp av N och P sammanstillts och berdknats inom projektet TRK
(Brandt, M, Ejhed, H., Naturvardsverks rapport 5247) och efterfoljande projektet TRK-95 (Ejhed
H. Intern Naturvirdsverksrapport). Fér N genomfdrdes berikning av avskiljning av féroreningen
under dess transport till havet, s.k. retention.

Branschindelning och definitioner
For att beskriva niringslivets belastning pd vatten av efterfrigade féroreningar som i detta projekt
omfattar kvive, fosfor, kvicksilver, kadmium, koppar och zink maste f6rst niringslivet definieras.

I Linsstyrelsernas databas EMIR, klassas foretagen enligt branschkoder, vilka i de forsta tva

siffrorna i stort sett motsvarar de forsta tva siffrorna i SNI-koden. SNI stir f6r Svenskt
NiringslivsIndex och utgdr den i Sverige vanligaste niringslivsindelningen. SNI 4r 1 stor sett
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harmonierad med EUs motsvarighet NACE (Nomenclature Generale des Activites Economiques
dans I"Union Europeenne).

I denna undersékning definierades forst vilka av EMIRs branschkoder som kan anses tillhora
niringslivet. Direfter kopplades dessa branschkoder mot huvudkoderna i SNI, vilket var den niva
som resultaten togs fram pa.

Definitioner

—  Belastning - Total mingd féroreningar som nar ett vattendrag, en sjo eller havet.

— Bruttobelastning - Avser den mingd féroreningar som nir vattendraget i
avrinningsomridet

— Nettobelastning - Avser den mingd féroreningar som via vattendraget nar flodmynningen
till havet, dvs efter retention

— Retention - Avskiljning av 4mnen genom sedimentation, vixtupptag och denitrifikation.

— Antropogen belastning — Belastning som beror pa minsklig aktivitet

— Bakgrundsbelastning — Naturlig belastning genom t.ex. utlakning frin mark utan minsklig
paverkan

Tillforlitlighet

Utsldppsdata som inhdmtas via miljérapporter ger en god bild 6ver totalbelastningen fran industrin
pa vatten, da de stora férorenarna ofta har krav pa mitningar av utslippen. Mindre punktutslipp
eller diffusa utsliapp fran industrin beriknas eller uppskattas ofta. Att gora statistik pa data inmatade
1 EMIR ir dock inte litt eftersom databasstrukturen dr komplex och det férekommer manga
klassningsfel 1 databasen, vilket ofta leder till dubbelrikning av utsldpp. Inom detta projekt fanns
ingen méjlighet att hinna med den omfattande kvalitetssikring som behdvs £6r att
belastningssiffrorna skall vara helt trovirdiga, varfér KUR, tidigare rapporter och undersékningar
till stor del anvints. Detta skapar dock ett bortfall dd KUR bara innehéller de stérre anlidggningarna
och SCB-statistiken omfattar dnnu firre industrier. Ett generellt ”problem” vid jimforelser mellan
ar dr att statistiken blir bittre och bittre med fler anliggningar. Detta innebir att &ven om utslippen
minskat kan det d6ljas pa grund av bittre rapporteringen.

Farliga amnen

Statistiskt underlag

Uppgifterna bakom indikatorerna dr himtade ur Kemikalieinspektionens produktregister.
Uppgifterna i detta register bestér av alla kemiska produkter som importeras, tillverkas eller som det
byts namn p4 1 Sverige. Eftersom bdde importorer och tillverkare rapporterar till produktregistret
kan inte siffrorna tolkas som tillférsel till samhallet utan snarare som omzsdttningen av en kemikalie.
Uppgifter finns f6r bade volym samt antal produkter som dmnena ingdr i. Medan volymen visar pa
omsittningen av en kemikalie visar antalet produkter snarare pa spridning i anvindningen
kemikalierna i samhallet. Rapportering till produktregistret sker édrligen.

Branschindelning och definitioner
Uppdelning av statistiken till figurerna har gjorts mellan branscher som forslagsvis skulle kunna
inkluderas i svenskt niringsliv samt de som forslagsvis bor uteslutas.

Tillforlitlighet

Information kring miljéfarliga 4mnen finns fran 1992 i produktregistret. Fram till 1995 var
rapporteringen inte lika fullstindig som under tiden direfter och statistiken frin de aren har darfor
uteslutits frin sammanstillningen. Produkter som drligen tillverkas eller importeras i mindre mingd
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dn 100 kg av ett foretag behdver inte anmilas till produkteregistret, om inte Keml féreskriver
annat. Det kan férekomma fel i inrapporteringen frin féretagen. Kemikalieinspektionen granskar
alla uppgifter och rittar eventuella felaktigheter samt bedriver en aktiv registervard. Det kan ocksa
finnas foretag som trots rapporteringsskyldighet underlater att rapportera.

Nir en tillverkare registerar en produkt for flera branscher utan att ange den procentuella
térdelningen mellan branscherna férdelas volymen lika dem emellan f6r att undvika
dubbelrapportering. Vissa branschers kemikaliek6p kan dirfér 6verskattas medan andra
underskattas. Aterforsiljning av en produkt som inte innebir en namnindring, t ex via en
grossisthandlare, beh&ver inte heller registreras. Detta medfor att slutanvindarbranscherna inte
registreras for sddana produkter vilket ytterligare leder till att vissa branschers kemikalieink6p
Overskattas och andra underskattas.

Uppgifter om dmnen som har firre dn tre anvindare visas inte till f6ljd av sekretesslagen f6r den
offentliga statistiken. Uppskattningsvis faller hilften av volymen bort pd grund av detta (pers.kom.
Eva Ljung, KEMI).

Avfall

Statistiskt underlag

Avfallsdata dr ndgot som inte tagits fram regelbundet i Sverige. De data som redovisas hir kommer
fran tre olika kallor.

1998 ars industriavfallsundersdkning, genomférdes av SCB, pa uppdrag av Naturvardsverket. Innan
den gjordes en undersékning 1993 som dock inte ér jimférbar med denna (bland annat dndrades
begreppen miljéfarligt avfall till farligt avfall och inkluderade da fler avfallsslag som farliga).
Osikerheterna i 1998 ars undersékning dr stora. Understkningen dr utférd per bransch enl SNI-
indelning och avfallsslagen ir redovisade 1 féljande grupper; industriavfall, bygg- och rivningsavfall,
jord, sten & schaktmassor, blandat hushallsavfall', utsorterade forpackningar, kasserad utrustning &
fragmenteringsrester, Gvrigt och farligt avfall. Undersékningen dr gjord som en urvalsundersékning.

2002 gjordes en ny undersokning, di av SMED? ocksé den pa uppdrag av Naturvérdsverket. T
denna undersokning 4r indelningen i branscher densamma men avfallsslagen delades in i endast tre
grupper; industriavfall, allmént avfall och farligt avfall. Resultatet ses som tillforlitligare dn 1998 ars
undersokning.

Nista undersckning avser 2004 och dr dven den gjord av SMED pd uppdrag av Naturvirdsverket.
Undersékningen ir gjord fOr att méta kraven 1 EUs avfallsstatistikférordning som stiller hoga krav
pa detaljnivan i data som ska rapporteras. Undersékningen dr gjord med néstan samma
branschindelning som tidigare men avfallsslagen redovisas nu i 48 olika grupper (sk EWC-Stat).
EWC-Stat dr en aggregering av avfallslistan pa materialbasis. Enligt EUs avfallsstatistikférordning
ska alla medlemslinder nu rapportera dessa data avseende vartannat ar (ndsta gaing 2008 och da
avseende 2000) sa framover kommer mer jimforbara data att finnas. UndersSkningen ér gjord som
en urvalsunders6kning och resultatet dr uppriknat till 100% tdckning.

Eftersom det dr sa stora skillnader 1 de avfallsslag fran de olika undersékningarna ér det endast
mojligt att i detta projekt att anvinda sig av minsta gemensamma, dvs uppdelning pa totalt, icke-
farligt och farligt.

! Hushallsavfall 4r sadant avfall som ir jimf6rbart med avfall fran hushall, alltsa t ex avfall som uppkommer
pé ett kontor, 1 k6k osv.
2 Konsortium mellan SCB, SMHI, SL.U och IVL dir IVL och SCB ir inblandade i avfallsarbetet
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Branschindelning och definitioner

Data finns pa nivan nedan med vissa dndringar av tillhérighet mellan 1998 + 2002 och 2004, i
denna rapport redovisas dock endast uppdelningen NACE C, utvinningsindustri, och NACE D,
tillverkningsindustri. Detta f6r att undvika allt for stora svingningar i avfallsdata mellan aren.

NACE 7/ SNI NACE /7 SNI | Beteckning

bokstavskod sifferkod

C 10 — 14 Utvinning av mineral

DA 15 -16 Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksvaruframstéllining

DB+DC 17 — 19 Textil- och bekladnadsvarutillverkning och textilvaror
tillverkning av lader och ladervaror

DD 20 Travarutillverkning

DE 21 — 22 Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning;
forlagsverksamhet och grafisk produktion

DF 23 Tillverkning av stenkolsprodukter, raffinerade
petroleumprodukter och kanbransle

DG + DH 24 — 25 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter av gummi-
och plastvaror

DI 26 Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter

DJ 27 — 28 Metallframstallning och metallvarutillverkning

DK+DL+DM 29 - 35 Tillverkning av maskiner som ej ingar i annan underavdelning
tillverkning av el- och optikprodukter samt tillverkning
transportmedel

DN exkl. 37 36 Ovrig tillverkning

For 6vriga branscher i Sverige finns endast data f6r 2004 och det gir alltsa inte att gbra ndgra
jamforelser.

Definitioner

Avfall — dr ndgot som alstraren avser att gora sig av med. Ofta klassas vad industrin kallar f6r
biprodukter som avfall. Nya beslut om Ramdirektivet f6r Avfall f6rvintas under ar 2007 som kan
paverka detta i riktning mot att biprodukter inte ska klassas som avfall.

Farligt avtall — avfall som klassas som miljostérande, hilsovadligt eller pa annat sitt farligt.

Icke farligt avfall — avfall som inte har farliga egenskaper.

Tillforlitlighet
For 2004 har totalmingderna avfall inom utvinning och tillverkningsindustri relativt lag felmarginal,

vilket indikerar att dessa siffror dr tillforlitliga. Det beror pd att totalmingderna dom ineras av
gruvavfallet, som kunnat kartliggas med hég precision.
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