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Sammanfattning

For forsta gangen kommer en heltdckande rapportserie 6ver hur skolan fungerar ur ett
ekonomiskt perspektiv. Denna rapport om grundskolan & den andra i en serie om fem
rapporter med titeln ” Utbildning som bransch”.

| takt med globaliseringens och den dkade internationaliseringens utbredning stélls allt hogre
krav pa svenska foretag att leverera produkter och tjanster i varldsklass. Det leder ocksatill att
kunskapsinnehdllet i verksamheten okar och det blir allt viktigare for foretagen att hitta
foretagsledare och medarbetare med tillracklig kunskap och kompetens. Om detta inte kan ske
finns det risk att svenska foretags konkurrenskraft forsvagas och Sveriges attraktivitet som
foretagarnation pa sikt undermineras. Uthildningssystemet har saledes en nyckelroll i Sveriges
samhéllsekonomiska utveckling. Trots det kommer utbildningssystemets roll som
kompetensforsorjare och tillvaxtmotor oftai skymundan.

Med bakgrund av detta har Handelns Utredningsinstitut fatt i uppdrag av Svenskt Néringsliv
att understka hur val det svenska utbildningssystemet fungerar utifran ett branschperspektiv.
Att analysera grundskolan utifran ett branschperspektiv innebar att grundskolan studeras och
analyseras pa samma sétt som andra kunskapsintensiva branscher. De flesta analyser som
gors om hur utbildningssystemet fungerar préglas av ett ”inifranperspektiv’. Genom att
anvanda ett nytt grepp, da utbildningssystemets roll som kompetensforsorjare och
tillvaxtmotor ligger i fokus, hoppas vi kunna bidra till att oka forstaelsen for
utbildningssystemets ekonomiska betydelse och funktion. Harigenom hoppas vi ocksa kunna
synliggora viktiga styrkor och svagheter i det svenska utbildningssystemet.

Denna andra rapport, i en serie om fem rapporter, & fokuserad pa det forsta steget i
utbildningskedjan — grundskolan. Syftet med rapporten &r att diskutera och analysera begrepp
som kvalitet, produktivitet, resurseffektivitet, konkurrens, m fl. i grundskolesektorn. |

rapporten listas en rad omraden som kan férbéttras inom skolans omrade.

Sedan skolpengssystemet infoérdes och nérhetsprincipen slopades kan grundskolan idag
betraktas som en marknad dér skolornai allt storre utstrackning konkurrerar om att attrahera
elever. Friskolor konkurrerar med kommunala skolor, men &en de kommunala skolorna

konkurrera med varandra. Denna " marknadssituation” &r i grunden positiv da konkurrensen i



sig ger incitament till hdgre kvalitet och 0kad effektivitet. 1dag k&nnetecknas skolmarknaden
dock av négra barrigrer som behdver atgardas for att skolmarknaden ska fungera effektivare.

1) Intuitivt ter det sig naturligt att det borde finnas ett samband mellan hur stora
resurser som investeras i en utbildning och vilka resultat som presteras. Rapporten
visar dock att det idag inte finns ndgot direkt samband mellan hur mycket olika
kommuner investerar och vilka resultat eleverna uppnar. Detta géller &ven om man tar
hénsyn till elevernas socioekonomiska forhdllanden. Resultatet tyder pa att det finns stor
potential till okad effektivitet.

Det vore &n mer intressant att genomfora understkningen pa skolniva, men idag gér det inte
att fa fram sadana uppgifter. Kostnaderna redovisas namligen som lagst pa kommunniva
Sverige &r idag ett av de lander i varlden som lagger ner mest resurser i forhallande till BNP
pa grundskoleutbildning. Om skolan hade varit en bransch bland andra branscher hade det
inte varit acceptabelt att investera Over 80 miljarder kronor utan att ordentligt folja upp vilka
satsningar som fungerar val och vilka som inte gor det.

Det maste ga att jamfora skolor om de ska kunna bli battre och lara av varandra.
Skolor av samma storlek och med elever med likartade forutsattningar har mycket att
lara av varandra. En skola med laga resultat maste kunna lara av liknande skolor med
hoga resultat. For att kunna jamfora skolor och pa sa vis 6ka effektiviteten maste bade
skolornas resultat och totala kostnader redovisas pa ett satt som ar lattillgangligt och
nationellt jamforbart.

2) Vidare kravs det ocksa forbattrad information till foraldrar och elever som skall
valja skola. Det saknas en opartisk, lattillganglig, sammanstélining av vad olika
grundskolor presterar. ldag baseras skolval ofta pa |6sa grunder som skolans egen reklam,
pa rykten (den skolan ségs vara bra) eller pa rena lockerbjudanden (hos oss far du en gratis
dator). Betyg och genomsnittliga meritvarden anvands idag som en slags kvalitetsstampel pa
skolor, men eftersom skolorna da sjalva kvalitetsbedomer sina produkter finns det incitament
till betygsinflation och den risken Okar nér konkurrensen okar. Det behtvs darfor andra
former for kvalitetsbedomning. Genom att tillhandahdlla l&ttillganglig och relevant
information skulle elevernas och fordldrarnas val underlditas och de positiva
konkurrenseffekterna forstérkas. For att forbéttra informationsflodet foreslar vi att det gors



opartiska utvarderingar. Exempel kan hamtas fran brittiska Ofsted eller amerikanska Standard
& Poor. Né&r elever och foraldrar far klart for sig vilka skolor som levererar ett mervéarde sa
kommer dessa skolor att attrahera fler elever, samtidigt som svagare skolor tvingas forbéttra
sin kvalitet for att Overleva

| bilaga 3 har ett forslag tagits fram pa hur en utvarderingsmall skulle kunna se ut som
kan hjalpa elever och foraldrar att jamfora skolor innan de gér sina skolval. | rapporten
foresprakas aven rankingar av skolor for att ge elever och foraldrar lattillganglig

information infor skolval.

3) Idag &r det fa svenska grundskolor som sténgs. For att konkurrensen ska fungera val
ar det viktigt att det ar mdjligt bade att starta nya skolor och att lagga ned existerande
skolor. Nya skolor utmanar etablerade skolor. Risken for att en skola tvingas dra ner eller
lagga ner verksamheten tvingar skolledningarna att standigt se Over och forbéttra den
utbildning som erbjuds. Idag kan det diskuteras om motsatta incitament géller, t.ex. nar
kommunala sa kallade problemskolor far dkade budgettillskott for att komma tillrétta med
sina problem.

4) For att komma till ratta med exempelvis problemet att svenska grundskoleelever
ligger under OECD-genomsnittet i fraga om matematik och naturvetenskap vore ett
intressant tankeexperiment att tillata bolagisering av olika delar av skolan. Exempelvis
skulle en skola kunna sélja av matematiken och kdpa in just denna del fran ett foretag specia-
liserat p& matematikutbildning. Detta skulle i sin tur skapa konkurrens mellan olika kunskaps-
producenter och ocksa ge skolorna stérre mojligheter att sétta ihop basta mojliga utbildnings-
paket. Detta skulle ocksa skapa incitament for de enskilda lararna att erbjuda s bra utbildning
som mojligt. Lararyrket skulle fa fler utvecklingsmdjligheter da det skulle uppkomma fler
potentiella arbetsgivare och storre mojlighet att specialisera sig i sitt yrke. Sammantaget
skulle det stddja en kreativ innovationsprocess som i forlangningen skulle gynna individer,
arbetsmarknad och samhéllsekonomin i stort.

Denna rapport om grundskolan har stora likheter i utformning och slutsatser med rapporten
om gymnasieskolan som & den tredje i serien " Uthildning som bransch”. Valet att anda gora
tva rapporter grundar sig i att grundskolan och gymnasieskolan pa en del omraden skiljer sig
& och att rapporterna skall kunna anvandas i olika syften. Aven om grundskolan och



gymnasieskolan skiljer sig & pa manga sétt & dutsatserna ur ett branschperspektiv i flera
delar desamma som for gymnasieskolan. FOr den som redan |&st gymnasierapporten
rekommenderas avdelning 2.3, kapitel 3 och 4, avdelning 5.1, avsnitt 5.1.1, samt bilagorna 2
och 3 i grundskolerapporten. Dessa kapitel och avsnitt belyser intressanta aspekter som skiljer

sig & fran gymnasierapporten
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1 Inledning

Utbildningsbranschen & omfattande. Varje ar deltar sex av tio svenskar i nagon form av ut-
bildning och en fjardedel av de offentliga konsumtionsutgifterna gar till branschen. En central
del av branschen &r grundskolan. Denna rapport & den andrai en serie om fem rapporten som
Handelns Utredningsingtitut (HUI) gor pa uppdrag av Svenskt Naringsliv och syftet med
denna rapport & att ndrmare analysera grundskolan som en bransch bland andra
kunskapsintensiva branscher. Genomgaende forsoker vi se pa grundskolan som en bransch
som producerar kunskap och dar elever och fordldrar genom att vélja en viss skola gor en
form av kunskapsinvestering. Vidare pekar vi pa att det i slutdndan ar arbetsmarknaden som
& kunden. Om inte skolan formar att pa ett effektivt sétt levererarétt kunskaper kommer det i
slutandan att ga ut dver arbetsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen. Aven om det
finns faktorer som vasentligen skiljer grundskolemarknaden och gymnasiemarknaden &, finns
det ocksd likheter marknaderna emellan, darfor kommer de lésare som last den tredje
rapporten i denna rapportserie dar fokus & pa gymnasieskolan kanna igen det teoretiska
resonemanget i de bada rapporterna. FOor den som redan last gymnasierapporten
rekommenderas avdelning avdelning 2.3, kapitel 3 och 4, avdelning 5.1, avsnitt 5.1.1, samt
bilagorna 2 och 3 i grundskolerapporten. Dessa kapitel och avsnitt belyser intressanta aspekter
som skiljer sig & fran gymnasierapporten

| denna rapport anlaggs sdledes ett ekonomperspektiv pa grundskolan. Detta innebér att man
forutsattningslost maste fraga sig om skolan maste vara en offentlig angelégenhet eller om
uthildning kan ses som vilken tjanst som helst och dérmed kan produceras pa en marknad dér
olika skolaktorer konkurrerar om eleverna. Detta perspektiv & relevant i och med att utbild-
ning & en tjanst som sedan nagra & produceras av skolor som, sedan skolpengssystemet in-
fordes och nérhetsprincipen upphavdes, i vaxande utstrackning konkurrerar med varandra.
Aven om den kommunala grundskolan fortfarande & den dominerande akt6ren utmanas den
allt mer av nya skolor. Detta innebéar i sin tur att dever/forddrar kan vélja bort skolor de inte
gillar till forman for skolor de tycker har ett béttre erbjudande.

Givet den snabba okningen av fristdende skolor gar det numera ocksa att, ur ett
bransch/marknadsperspektiv, tala om entreprendrskap och snabbvéaxande skolféretag som tar
marknadsandelar (det vill saga en storre del av elevunderlaget). Detta innebér i sin tur att det

ar intressant att diskutera vilka intrédes- och tillvaxtbarriarer som skolor som forsoker utmana



de etablerade och dominerande aktrerna moter. Samtidigt kan man ocksa konstatera att det
inte & alla skolor som klarar konkurrensen. En del tappar marknadsandelar och en del skolor

har fatt sténga, vilket &r precis vad man kan forvanta sig pa en konkurrensutsatt marknad.

1.1 Effektivitet i den svenska skolan

Om man ser skolan ur ett bransch/marknadsperspektiv & en naturlig fraga i vilken
utstréckning den svenska grundskolan &r effektiv bade vad géller kostnader och vad géller att
uppna de mal som finns fér skolan. Finns det regionala skillnader vad géller kostnad per
utbildningsplats och i sa fall varfor? Vad kan olika skolor léra av varandra? Pa samma sétt bor
man fraga sig om det finns skillnader i utbildningsresultat. Pa konkurrensutsatta marknader &r
olika former av jamforelser eller benchmarking a och o, och den sténdiga fragan & hur ett

foretag kan forbéttra sig vad géller kostnader och int&kter.

Att fa information om skolans utbildningskvalitet &r inte bara viktigt for den enskilda skolans
forandringsarbete utan ocksa av stor vikt foér elever och fordldrar som &r i behov av korrekt
information for att kunna gora valgrundade val mellan olika skolor. En orsak till att mark-
nader kan fungera mindre bra & om det finns en brist pa information eller om det foreligger
asymmetrisk information (det vill sdga att den ena parten har mer information &n den andra).
Informationsbrist kan dtgardas pa manga sétt, bland annat genom att relevant information tas
fram och gors l&ttillganglig. Genom att exempelvis publicera information om i vilken ut-
strackning skolor uppndr olika mal far elever/foréldrar béttre beslutsunderlag och det ger
ocksa arbetsgivare mojlighet att kunna validera en individs utbildningsniva i anstélinings-
situationen. | detta sammanhang &r det ocksa viktigt att informera om att olika skolor har
olika forutsdttningar och att det relevanta perspektivet snarare & om en skola over- eller
underpresterar givet sina forutséttningar. Ett exempel pa detta & Skolverkets SAL SA-projekt,
i vilket kommuners resultat vad géller meritvarden sétts i relation till viktiga bakgrunds-
faktorer som foréldrars utbildningsbakgrund. En brist nér det gdller just SALSA &r att det |
princip inte & kéant utanfor skolans varld. Ett annat sétt att sprida kunskap om skolor & genom
att 1ata externa aktorer utvardera och rangordna dem och kanske till och med sténga dem. Ett
exempel pa detta ar brittiska Ofsted, ett annat Standard & Poor’s som gor analyser av ameri-
kanska skolor.



1.2 Ar det "ratt” kunskap som lars ut?

| detta sammanhang & det ocksa viktigt att fraga sig om det &r "rétt” kunskaper/kompetenser
som lars ut. Det & givetvis en svér fraga, men en viktig utgangspunkt & at det & viktigt att
skolan bidrar till att eleverna far kunskaper som i slutandan bidrar till att de klarar hdgre
uthildning och att de till syvende och sist far arbete, det vill siga att de far med sig kunskaper
som efterfragas pa arbetsmarknaden. Detta & givetvis inte skolans enda mal, men det &
viktigt. En forutséttning for att detta ska fungera & att den utbildning eleverna/foraldrarna
efterfragar, de politiska mal som finns uppstéllda for utbildningen samt det kunskapsbehov

som arbetsmarknaden har korrelerar, se figur 1.1.

Figur 1.1 Efterfragor som paverkar grundskolemarknaden

(@

Arbetsmarknadens
behov

Elevernas/foraldrarnas
efterfrdgan

Politiska mal

Vad som menas med "rétt” kunskap &r givetvis inte entydigt. Exempel pa vad néringslivet
efterfragar framkommer i en studie av Svenskt Naringsliv och KK-gtiftelsen, i vilken en
undersdkning av svenska foretags kompetensbehov har genomférts. Intervjuer med 100 fore-
tagare i olika branscher och storleksklasser visade att néringslivet i framtiden behover med-
arbetare som forutom branschspecifika kunskaper har foljande kompetenser:

- Baskompetens: att kunna l&sa, skriva och rékna ordentligt

- Social kompetens: att skickligt uppfatta bemdta och relatera till andras kanslo-till-
stand och behov, att kunna samarbeta och kommunicera

- Interkulturell kompetens: att behérska fler sprak @n svenska, att ha en 6ppen install-

ning till olika kulturer, oavsett om man moter dem i Sverige eller i andra lénder

! Se” Foretagens kompetensbehov — en utmaning for Sverige’.



- Analytisk kompetens: att galvstandigt kunna l6sa problem och kritiskt beddéma olika
pastaenden

- Entreprentrskompetens: att kunna identifiera mgjligheter i omvéarlden och omséita
dessa mojligheter i kreativ, uppfinningsrik och innovativ handling, att ha den forsta

else och kunskap som krévs for att i konkret handling starta och driva verksamhet

samt férmagan att engagera manniskor for den egna idéns genomférande

- Ledarkompetens: att kunna organisera och leda andra ménniskor for att na verksam-
hetens mdl.

Ovanstéende kompetenser innefattar fler faktorer &n de som traditionellt anses vara skolans
uppgift att ge eleverna. 1dag méts utbildningsresultat med hjélp av betyg, nationella prov och
antal behdriga till gymnasieskolan. Av ovanstdende kompetenser &r det egentligen endast ele-
vernas baskompetens och till viss del interkulturella och analytiska kompetenser som direkt

utvérderas.

Om skolan skall producera "rétt” kunskap & det ocksa viktigt att det finns naturliga och vél
fungerande former for informationsutbyte mellan elever/forddrar, skolan och arbetsmark-
naden sa att man inom skolan far klart for sig vad som efterfragas.

1.3 Maste skolan vara en offentlig angelagenhet?

Under 1990-talet avskaffades nérhetsprincipen (det vill siga att eleverna i normalfallet skulle
gai den kommunala skola som var beldgen nérmast bostaden) och skolpengsystemet infordes.
Det senare innebar att erséttningen till en skola kopplas till hur manga elever skolan har.
Lyckas en skola attrahera manga elever okar intékterna och tappar man elever minskar de.
Konsekvensen av denna utveckling & att grundskolan idag i viss utstrackning kan beskrivas
som en marknad dér skolor (saval offentliga som privata) konkurrerar med varandra om ele-
verna. Eleverna har i sin tur fatt betydligt béttre forutsattningar att valja bort skolor som de
inte gillar till forman for skolor som de tycker &r béttre. Grundskolan (och &ven gymnasie-
skolan) har roért sig fran en modell dér bade finansiering och produktion av utbildning tidigare
var en offentlig angelégenhet till en modell dé produktion och finansiering i véxande ut-
strackning &r separerat, det vill saga en utveckling fran ruta4 mot ruta 2 i figur 1.2 nedan.



Figur 1.2 Produktion och finansiering av utbildning
Finansiering av utbildning

Privat Offentlig
Produktion av utbildning Privat 1 2
Offentlig 3 4

Utvecklingen mot fler friskolor har rest flera fragor. En central fraga & om offentlig produk-
tion av grundutbildning & nodvandig eller om al utbildning kan privatiseras och darmed

konkurrensutsattas pa samma sétt som &r fallet pa manga andra marknader.

Vad géller den forsta fragan kan man konstatera att manga former av utbildning kan tillhan-
dahdllas av privata aktorer pa en marknad och finansieras genom olika former av skolavgifter,
vilket inte mingt manga helt privat drivna och finansierade utbildningar & exempel pa Det
gdller kortare privata vuxenutbildningar som erbjuds inom en rad omraden (exempelvis data-
utbildningar, kurser i skénhetsvard, foretagsekonomi med mera) men ocksa langre och mer
kvalificerade betalutbildningar som Handelshdgskolans vidareutbildningsprogram.

Ett nationalekonomiskt argument for offentlig inblandning i tillhandahdllandet av grund-
laggande utbildning (framfor allt nér det géller finansiering) & att grundldggande utbildning
inte riktigt kan betraktas som en vanlig tjanst i och med att den kan forvantas ge upphov till sa
kallade externa effekter, eller externaliteter. En extern effekt uppkommer om en persons vél-
fard (konsumtionsexternaliteter) eller ett foretags produktion (produktionsexternaliteter) pa
verkas av beslut som fattas av andra ekonomiska aktorer &n dem sjélva. Nar en person utbil-
dar sig & det rimligt att tro att &ven andra samhallsmedborgare kan dra nytta av detta. Denna
typ av vinster for samhdllet i stort & ”externa’ for individen i den meningen att de inte direkt
kommer henne till del. Déarmed finns risken att hon i franvaro av nagon form av statligt in-
gripande, exempelvis skolplikt eller subvention till utbildning, skulle vélja en samhélls-
ekonomiskt sett for 1&g utbildningsniva. Positiva externaliteter, som detta kallas, innebér alltsa
att nyttan av utbildning &r storre for samhéllet i sin helhet an for de enskilda individerna som
satsar pa en utbildning. Forekomsten av positiva externaliteter av ovannamnda slag betyder
dock inte att det & nddvandigt med offentlig produktion av uthildning. Istéllet kan efterfragan



pa utbildning dkas genom subventioner.? Méjliga finansieringsformer skulle kunna vara

nagon form av skolpengssystem av det dag som tilldmpasi Sverige.

Sammantaget kan man konstatera att det finns goda argument for att skolan helt eller delvis
bor finansieras via offentliga medel. Man kan dock ocksa konstatera att skolan inte nodvéan-
digtvis maste besta av kommunala skolor utan produktionen av utbildning kan &ven tillhanda-
héllas av privata aktorer sasom det vaxande antalet fristéende skolor. Detta har i sin tur inne-
burit en 6kad konkurrens om eleverna mellan olika aktorer. Frégan & vad detta innebéar for

skolan.

1.4 Vadinnebar 6kad konkurrensinom grundskolan?

Né&r det géller konkurrens mellan skolor kan man konstatera att den svenska skolmodellen &r
intressant i ett internationellt perspektiv. | manga lander finns inte alls samma mojligheter for
elever/foraldrar att valja skola och inte heller samma mojligheter att starta upp fristéende
skolor. | Sverige har det under de senaste aren startats ett stort antal fristaende skolor, vilket
har intensifierat konkurrensen. P4 ett Gvergripande plan innebar denna konkurrens att det bade
kan uppsta positiva och negativa konkurrenseffekter vad géller exempelvis elevprestationer.
Negativa effekter kan uppsta i den kommunala skolan om de bésta lararna och eleverna stker
sig till exempelvis en nystartad fristéende skola i néromradet, vilket missgynnar dem som gar
kvar i den kommunala skolan. Denna effekt kan dock motverkas av positiva konkurrens-
effekter. Genom att det startas skolor som erbjuder olika former av utbildning och sétt att
formedla kunskap kan andra skolor l&ra av dessa skolor. Till de positiva konkurrenseffekterna

hor ocks4 att konkurrens kan minska olika former av ineffektiviteter.

2 Ett dternativ & att dka avkastningen pd en utbildningssatsning genom forandringar av skattesystemet.



1.5 Foretagandei den svenska skolan

En annan sida av den svenska grundskolan &r att det & mojligt for fristéende skolor att startas
och att véxa, det vill sdga att det finns utrymme foér entreprendrskap.® En del skolor kommer
att forbli sma medan andra kommer att véaxa. | viss utstréackning begréansas marknaden och
mojligheten att véxa av antalet barn i grundskoledlder, men samtidigt finns det en extra till-
vaxtpotential relaterad till att en 6kad efterfragan pa utbildning (foréldrar kan vara beredda att
kopa extra utbildning till sina barn i takt med att kunskap blir allt viktigare) och mojligheten
att exportera svenska skolkoncept till andra lander. Samtidigt kan man ocksa konstatera att
aven om det finns relativt goda mojligheter att starta nya skolor & grundskolan fortfarande en
hért reglerad bransch dar utbildningsprocessen i synnerhet maste félja en mangd regler. Detta
paverkar i sin tur mojligheten for utbildningsentreprendrer att utveckla nya skolkoncept.

1.6 Rapportens uppléagg

Med utgangspunkt fran diskussionen ovan har rapporten féljande upplagg. | kapitel 2 gors en
kort dversikt av grundskolans omfattning. | kapitel 3 studeras kostnader och kvalitet i den
svenska grundskolan. | denna del diskuteras &ven betydelsen av benchmarking och informa-
tionsutbyte inom den svenska grundskolan | kapitel 4 sdtts de svenska utbildningsresultaten
och -kostnaderna i ett internationellt perspektiv. | kapitel 5 diskuteras vad den 6kade konkur-
rensen fran fristdende skolor har inneburit for grundskolan. | det avslutande kapitlet utvecklas
de slutsatser som fattats i denna rapport. Kapitlet & strukturerat som en SWOT-analys, nagra
av syrkor, svagheter, hot och mojligheter som den svenska grundskolan stér infor

kommenteras och utvecklas.

3 Givetvis kan dven kommunala skolor genom att agera entreprendriellt bli attraktivare och ta

"marknadsandelar”, d v slockartill sig fler elever.



2 Grundskolan —en stor bransch!

Det livslanga larandet sker inom ramen for manga olika utbildningsformer med olika huvud-
man. Fran den pedagogiska verksamheten i forskolan, till studiecirklar riktade till seniorer.
Figur 2.1 nedan ger en 6verblick dver utbildningsbranschens olika aktorer och i vilken regi de
olika utbildningarna kan ske. | denna andra rapport om ”Utbildning som bransch” gors en
narmare analys av det offentligt finansierade uthildningssystemets forsta niva, grundskolan

inklusive forskoleklass.

Forskoleklassen &r en frivillig skolform inom det offentliga skolvéasendet. Sedan forsta januari
1998 & kommunerna skyldiga att erbjuda barn plats i férskoleklass fran och med hosttermi-
nen det & da barnet fyller sex ar, fram till dess barnet ska borja fullgora sin skolplikt. Lé&ro-
planen for den obligatoriska skolan har anpassats sa att den &ven omfattar forskoleklassen.
Den ses som en del av skolan och &r det forsta steget i att genomfdra och uppfylla léroplanens

mal. Daremot finns inga uppnaendemal for forskoleklassen.

Figur 2.1 Utbildningsbranschens aktorer

Foérskoleklass Grundskola Gymnasieskola CFL Universitet/Hogskola
- Kommun - Kommun - Kommun - Stat - Stat
- Enskild - Stat - Landsting SFI - Fristdende
- Fristdende - Fristdende - Fristaende T
- Kommun KY-utbildning
Forskoleverksamhet Specialskola Gymnasiesarskola Kompletterande - Stat
- Kommun - Stat - Kommun utbildning - Fristdende
; i . i - Fristdende T
Skl Séarskola LS Personalutbildning
- Kommun - Fristaende Folkhégskola - Fristdende
- Landsting Komvux - Landsting
- Fristdende - Kommun - Fristdende
- Landsting
Sarvux
Utlandsskolor - Kommun

Statens, landstingens och kommunernas roller som huvudman for utbildningsverksamhet & de
flesta val fortrogna med och behover kanske ingen narmare forklaring. Fristéende huvudmén
utgors av aktiebolag, stiftelser, religiosa samfund och liknande som bedriver utbildnings-
verksamhet under skolverkets tillsyn. Enskilda huvudman kan ocksa innefatta aktiebolag,



stiftelser etc. men star till skillnad fran fristdende huvudméan under kommunens snarare &n
skolverkets tillsyn. En forskoleklass som drivs i fristaende regi & alltsa knuten till en grund-
skolas verksamhet, medan en forskoleklass i enskild regi & knuten till en forskolas verksam-
het.

2.1 Grundskolans omfattning

I Sverige & 2,4 miljoner manniskor engagerade i utbildning av olika slag. Grundskolan & den
enskilt storgta utbildningsformen och engagerar 1,1 miljon eller 46 procent av det totala
antalet elever och studenter. 94 000 barn, eller 4 procent, gar dessutom i forskoleklass. |
kategorin  eftergymnasial  utbildning ing&r grundldggande hogskoleutbildning och
forskarutbildning. | kategorin 6vrig vuxenutbildning ingdr undervisningsformer som svenska
for invandrare (SFI), komwvux, sarvux, centrum for flexibelt l&rande (CFL), olika
kompletterande  utbildningar,  kvalificerad  yrkesutbildning,  folkhtgskola  och
arbetsmarknadsutbildning. Forutom de utbildningsformer som finns representerade i diagram
2.1, deltar cirka 2,7 miljoner i personalutbildning inom ramen for sitt ordinarie arbete.

Diagram 2.1 Antal studiedeltagande personer uppdelade efter utbildningstyp/-niva

Forskoleklass; 94000;
4%

Ovrig vuxenutbildning;
458000; 19%

Grundskola inkl special-
och sérskola; 1075700;

Eftergymnasial
gy 46%

utbildning; 399000; 17%

Gymnasieskola inkl.
gymnasiesarsk.;
337000; 14%

Kalla: HUI:s bearbetning av material fran SCB, Utbildningsstatistisk arsbok 2005.

Under 2005 var 4,3 miljoner méanniskor sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden. Av
dessa arbetade en av tio, eller 438 000, inom utbildningssektorn. Grundskolan var den utbild-
ningsform som sysselsatte flest, 195 000 personer arbetade pa Sveriges néra 5000 grund-



skolor. Dessutom arbetade 104 000 personer pa 7 500 férskolor. Det ar oklart hur stor del av
grund- och forskolans personal som arbetade i forskoleklasserna, eftersom dessa drivs an-
tingen i grund- eller férskolans regi.*

2.2 Vad kostar utbildningssektorn?

Under & 2005 gick 210 miljarder kronor till utbildningssektorn i Sverige, vilket motsvarade
8,4 procent av BNP. Ungefér en fjardedel av de offentliga konsumtionsutgifterna gick till
utbildningssystemet. Det & en lika stor andel som den som gick till hélso- och sjukvéarden.
Denna andel hade dessutom Okat sedan borjan av 1990-talet, vilket bland annat berodde pa
Okat antal studieplatser inom universitet och hogskola

Tabell 2.1 Utbildningskostnader 2005

Utbildningsform Mkr Andd av totala Andd av BNP
utgifter procent
Pedagogisk verksamhet i forskole- 11 240 54 0,45
verksamhet och skolbarnomsorg
Forskoleklass 3999 19 0,16
Grundskola 73 663 35,1 2,96
Sérskola 5829 2,8 0,23
Specialskola 508 0,2 0,02
Gymnasieskola 29 856 14,2 1,2
Universitet/Hogskola 44 598 21,3 1,79
Komvux 4435 2,1 0,18
Centrum for flexibelt 1&rande 35 0,0 0
Sarvux 159 0,1 0,01
Svenska for invandrare 897 04 0,04
Kompletterande utbildningar 303 0,1 0,01
Kvalificerad yrkesutbildning 837 0,4 0,03
Folkhdgskol or 2574 1,2 0,1
Arbetsmarknadsutbildning 4 960 24 0,2
Studi ef érbunden 3422 1,6 0,14
Svensk utbildning i utlandet 152 0,1 0,01
Studiestod (exklusive |an) 19724 94 0,79
Centrala kostnader 2454 1,2 0,1
Totala kostnader 209 645 100,0 8,42
Kéla: SCB 2005
* SCB 2007.
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Grundskolan & den i sarklass storsta utbildningsformen och svarar for drygt en tredjedel av
den totala kostnaden, 74 miljarder. Universitet och hogskolor star for drygt en femtedel, 45
miljarder och gymnasieskolan for en sjundedel, 30 miljarder, av de totala kostnaderna for
utbildningsvasendet. Forskoleklasserna stod for 2 procent, 4 miljarder, av kostnaderna.

2.3 Skolan —centralstyrd eller efterfragestyrd?

Huvudansvaret for grundskolan ligger pa kommunniva och pa olika huvudman for de fri-
stdende skolorna. Verksamheten regleras av styrdokument som utarbetas pa olika nivaer.
Skollagen, som &r stiftad av riksdagen, innehdller de grundlaggande bestammelserna om for-
skoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning. Lagen anger 6vergripande mal
och riktlinjer for hur skolans verksamhet ska utformas. Dér finns &ven bestammelser om vilka
grundldggande krav som stélls pa kommunerna. For de fristéende skolorna galler i princip

bara skollagens 9:e kapitel.

Laroplanen hor till de forordningar som kommer fran regeringen. Den anger skolans vérde-
grund och grundldggande mal och riktlinjer. Den senaste laroplanen for den obligatoriska
skolan (Lpo 94) tradde i kraft 1994. Den & gemensam for grundskolan, sameskolan, den obli-
gatoriska sérskolan samt specialskolan och anpassades 1998 till att &ven omfatta forskole-
klasserna och fritidshemmen. Forutom laroplanen finns en nationellt faststélld kursplan for
varje enskilt &mne. Dérutdver ska varje kommun faststélla en skolplan som visar hur kommu-
nens skolor ska organiseras och utvecklas. Inom ramen for dessa styrdokument far sedan den
enskilda skolans rektor, larare och elever anpassa undervisningens innehall, organisation och
arbetssétt till lokala forhallanden. Planeringen av detta faststélls i den enskilda skolans arbets-
plan. Slutligen finns en timplan for grundskolan som helhet. Den anger den minsta garante-
rade tid som eleverna har rétt att fa lararledd undervisning i olika amnen.

Ovan namnda styrdokument reglerar den verksamhet som sker i skolan. Aven om Sverige &
relativt unikt med en malorienterad laroplan fungerar det ofta s att skolorna réttar sig efter
den verksamhetsstyrande laroplan som fanns tidigare, vilket innebér att skolorna inte utnyttjar
den frihet som finns att fritt utforma undervisningen och inféra en viss grad av experimen-
terande.”> Framfor allt de kommunala skolorna har litet utrymme att salva utforma undervis-

® Grundskolan i blickpunkten, sammanfattning och dutsatser fr&n Nationella utvérderingen av grundskolan
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ningen, medan de fristdende skolorna har ndgot storre handlingsutrymme. Andra branscher
utvecklas genom en viss grad av experimenterande, entreprendrer provar nya sétt att l6sa
gamla problem. De l6sningar som &r bra blir framgangsrika och far ersétta tidigare produk-
tionssétt medan samre l6sningar snabbt forsvinner igen. Om det &r reglerat hur problemen ska

|6sas finns det lite utrymme att prova nya lGsningar.

Ett annat problem &r att samhéllet snabbt utvecklas och att det darfor finns en risk for att styr-
dokumenten snabbt blir fordldrade och darmed styr i fel riktning. Laroplanen och kurs-
planerna &r centralt utformade och trédde i kraft 1994. Att samhallet och kunskapsbehovet har
utvecklats och férandrats sedan dess torde de flesta vara 6verens om, men eftersom det inte i
forsta hand & kunskapsefterfragan som styr grundskolans utbud utan en centralt utarbetad
laroplan foreligger en risk for att utbud och efterfragan €j korrelerar.

Kapitlet i sasmmandrag

- Drygt 1,1 miljoner elever gar i grundskolan samt i forskoleklasser

- 2005 kostade grundskolan inklusive forskoleklasserna nastan 80 miljarder
kronor, vilket motsvarar tva femtedelar av de totala utbildningsutgifterna

- De kommunala grundskolorna regleras av skollagen, laroplanen, timplanen,
kursplaner, samt kommunala skolplaner. De fristéende skolorna omfattas av
ett eget kapitel i skollagen.

- Pagrund av de regelverk som styr grundskolans verksamhet har framfér allt de
kommunala skolorna litet utrymme att galva utformasin verksamhet. Detta far
till foljd att det experimenterande som karaktériserar utvecklingen i andra
konkurrensutsatta branscher inte far utrymme i skolan. Dessutom finns det risk
for att de planer som utformas centralt for skolan blir féraldrade och styr &t fel

hall nar samhallet forandras.

2003, Skolverket 2004.
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3 Effektivitet i grundskolan

| och med skolreformen 1992, da skolpengsystemet infordes och den sa kallade nérhets-
principen avskaffades, skapades forutséttningar for grundskolan att bli marknadsorienterad.
Fragan & hur langt den forandringen har kommit. Effektivitet &r ett begrepp som stér i fokus
for alla former av produktion. Den som kan producera mer och béttre till 1&gre kostnader &n
konkurrenterna & en vinnare i marknadsekonomin. | en bransch som regleras av marknadens
efterfragan far marknaden ytterst avgora vilken avvagning av kostnad och kvalitet som &r den
onskade. P4 en icke-konkurrensutsatt marknad avgor andra faktorer produktionen. N&r en

effektivitetsanalys av branschen gors bor foljande tva perspektiv studeras:
- Kostnadseffektivitet —hur mycket kostar grundskoleutbildningen?

- Utbildningseffektivitet — vilka resultat uppnar grundskolan utifran de mal som finns

uppstallda for verksamheten?

Detta innebér ocksa att branschen kan uppna 6kad effektivitet pa tva sitt. Antingen genom att
sénka sina kostnader med bibehallen utbildningskvalitet eller genom att forbattra sina utbild-
ningsresultat med bibehdlina kostnader. | detta kapitel kommer de olika perspektiven pa
effektivitet i skolan att behandlas.

3.1 Kostnadseffektivitet

Pa grund av skolplikten och rétten till kostnadsfri skoluthildning & det f& manniskor som
inser vad en plats i grundskolan faktiskt kostar. 2005 betalade svenska kommuner i genom-
snitt 70 800 kronor for en plats i grundskolan, se tabell 3.1. Av denna summa gick i genom-
snitt 36 600 kronor till undervisning och 13 800 kronor till lokaler. | storstadskommunerna &r
grundskoleplatserna dyrare &@n i dvriga landet. For de fristdende skolorna var kostnaderna
nagot lagre, i genomsnitt 68 900 kronor. Detta & sarskilt intressant mot bakgrund av att fri-

stéende skolor & vanligare i storstader an i mindre kommuner.
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Tabell 3.1 Huvudmannens kostnader per elev 2005, medelvarden for kommungrupper och
inriktningar av fristdende skolor

Kommungr upper Totalkostnad Dérav L okaler och Skolmaltider
undervisning inventarier
Kommunala grundskolor
Samtliga kommuner 70 800 36 600 13800 4100
Storstader 83 200 42 800 17 600 3800
Forortskommuner 70 100 35900 13 900 4 000
Storre stader 68 400 35800 13 300 4 000
Pendlingskommuner 67 500 34 700 12 400 4 000
Glesbygdskommuner 78 100 39 200 15 400 5100
Varuproducerande komm. 67 700 34 700 12 300 4 400
Ovriga, > 25 000 inv. 67 500 35300 13 000 4200
Ovriga, 12 500 - 25 000 69 100 35000 13300 4 300
inv.
Ovriga, <12 500 inv. 71 300 37 700 13 100 4 600
Fristdende skolor
Samtliga 68 900 36 900 13900 4900
Allmén inriktning 67 600 34 800 14 900 4 800
Speciell pedagogik 66 000 37 300 12 300 5000
Konfessionell 69 900 38 700 12 500 5000
Spraklig/etnisk 69 100 34 700 13 400 5400
Speciell amnesprofil 67 500 34900 14 400 5000
Ovriga inriktningar 299 300 184 800 35700 9 400

Kéalla: Skolverket 2006.

Det finns flera forklaringar till att kostnaderna varierar mellan de olika kommungrupperna. |
storstadskommunerna & lokalkostnaderna hogre. Glesbygdskommuner har ofta problem med
litet elevunderlag, vilket leder till att skolorna inte kan dra fordel av stordriftsfordelar. Det
finns dock stora lokala variationer i grundskolekostnaderna &ven inom kommungrupperna,
vilket tyder pa att det finns andra faktorer som spelar in.

Ar 2005 var Kavlinge den kommun som hade |&gst kostnader per grundskoleplats. Dér beta-
lade kommunen 59 631 kronor per plats. | Stromsund, den kommun dér en plats i grundskolan
kostade mest, betalade kommunen 106 308 kronor. Det finns en dominans av norrlandska
glesbygdskommuner bland de kommuner som har hdgst kostnader per grundskoleplats.
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Tabell 3.2 De tio kommunerna med lagst kostnader per grundskoleplats 2005

Kéavlinge 59 631
Ockerd 60 520
Vellinge 61 538
Trollhattan 62 209
Partille 62 414
Kristianstad 62 629
Tibro 62 889
Tidaholm 63 200
Skara 63 213
Lerum 63274
Kalla: Skolverket.

Tabell 3.3 De tio kommunerna med hogst kostnader per grundskol eplats 2005

Strémsund 106 308
Arvidsjaur 99 653
Vindeln 95 108
Vilhemina 94 254
Sorsele 93 751
Ragunda 92 678
Berg 91 262
Torsby 90 414
Overtorned 90 073
Alvdalen 89 935
Kalla: Skolverket.

Aven om det finns vissa kostnader som av naturliga skal & hogre i exempelvis glesbygds-
kommuner kvarstar det faktum att det finns variationer mellan kommunerna som inte har
strukturella forklaringar. Vissa kommuner verkar helt enkelt vara mer kostnadseffektiva an
andra och frégan & vad det beror pA. Samtliga parter torde vara dverens om att de elever som
gar i grundskolan ska fa en sa bra utbildning som m6jligt och att den far kosta pengar. Om det
& s att kostnader kan minska utan att eleverna far en samre utbildning, eller att resurserna
kan om distribueras och utbildningskvaliteten pa sa sétt forbéttras sa & det ett mal att stréva
efter.
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3.1.1 Kostnadsutveckling

Under perioden 1996-2004 har de totala kostnaderna for de storsta skolformerna i Sverige
kontinuerligt 6kat. Den storsta 6kningen har skett inom universitet och hogskolor, framfor allt
pagrund av Okat antal studenter, men &ven grundskolekostnaderna okar.

De totala utbildningskostnaderna beror pa flera faktorer. | grundskolan varierar kostnaderna
mycket beroende pa befolkningsstrukturen, antalet skolbarn varierar helt enkelt mellan aren.
Genom att studera kostnaderna per utbildningsplats gar det att bortse fran denna faktor och
istéllet undersdka om utbildningskostnaderna har 6kat per elev. Diagram 3.1 visar att kostna-
derna for grundskolan har 6kat successivt sedan 1997 &ven nér hansyn ar tagen till inflationen.
Visserligen gjordes det nedskarningar i grundskolan under 1990-talet, vilket kan ha en viss
inverkan, men de kostnader som skars ner har atertagits med marginal.

Diagram 3.1 Kostnadsutveckling per utbildningsplats i grundskolan 1997-2005, 1997 ars
priser
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Kalla: HUI:s bearbetning av material fran Skolverket 2006.
Uthildningssektorn, och framfér allt grundskolan, har en nagot unik problematik vad galler

kostnaderna for sin verksamhet pa grund av den demografiska strukturen i landet. Barn-

kullarna varierar i storlek, vilket far till foljd att det under vissa perioder & hog belastning pa
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uthildningssystemet medan behovet kan sjunka drastiskt nagot ar senare. Pa samma sétt vari-
erar antalet sokande till de eftergymnasiala utbildningarna beroende pa det konjunkturella
laget och arbetssituationen inom olika sektorer. Ytterligare en faktor som grund- och gymna-
sieskolorna masta ta med i sina kapacitetsberakningar numera & mangden fristdende skolor i
en kommun. Sedan friskolereformen i borjan av 1990-talet far elever och deras fordldrar vélja
skola, vilket gor att det & svarare att berékna elevkullarnas storlek i forvag. Detta stéller krav
pa att utbildningssystemet & utformat pa ett flexibelt sitt si att det kan anpassas till den
befolkningsstruktur och utbildningsefterfragan som finns fér narvarande.

3.2 Utbildningseffektivitet

| foregaende avsnitt konstaterades att kostnaderna for grundskoleutbildningen okat och att det
finns kostnadsvariationer mellan bade kommuner och skolformer. Det finns alltsa variationer
vad galler hur storaresurser som investeras i utbildningsproduktionen. Den fréga som kvarstar
ar vilken output eller, med andra ord, vilka resultat som produceras. Den kunskap som ele-
verna erhdller i skolan & grundskolans foradlingsvéarde och det &r det som ska métas nér bran-

schens output studeras.

3.2.1 Nationella prov

| femte klass kan skolorna for forsta gangen genomfora nationella prov. Dessa prov & inte
obligatoriska, men anvands i mycket stor utstrackning av skolorna for att kontrollera hur val
eleverna presterat i forhalande till de mal som finns uppstallda for grundskolan. Eftersom
proven & frivilliga finns det inte nagot speciellt provdatum utan @mnesproven kan genom-
foras nar som helst under varterminen i arskurs fem. Elevernas kunskaper i engelska, mate-
matik, svenska och svenska som andrasprak provas for att ge en nationell bild av resultaten
efter halva studietiden. Syftet med proven & att st6dja lararna nér de bedomer om eleverna
natt kunskapsmalen, tydliggora elevens starka och svaga sidor i de olika amnena samt kon-
kretisera kursplanerna.

Resultaten varierar mellan de olika delproven. Medan knappt tio procent inte klarar kravnivan
pa de engelska delproven, & motsvarande siffrai matematik mellan fem och 20 procent bero-
ende pa delprov. Knappt tre av fyra femteklassare klarar samtliga fyra delprov i matematik
och lika manga klarar samtliga sex delprov i svenska. Generellt ndr elever med hogskole-

17



utbildade foraldrar béttre resultat pa alla delprov. Den bakgrundsfaktor som slar igenom mest
a moderns utbildningsniva. De elever vars mamma endast har grundskoleutbildning har sva&

rare att klara kravnivaerna.

Andra gangen nationella prov genomfors i grundskolan & under varterminen i arskurs nio.
Amnesproven 6r obligatoriska i arskurs nio eller specialskolans arskurs tio och syftet med
dem & att mata elevernas kunskapsutveckling samt vara ett st6d i betygssittningen. Aven i
arskurs nio & det storst elevandel som inte nar kunskapsmalen i matematik. For resultat, se
tabell 3.4 nedan.

Tabell 3.4 Resultat fran nationella prov arskurs 9, 2006 andel elever i procent

Amne Delprov Betyg
G VG MVG Ej natt
malen
Engelska Sammanvagt provresultat 37 44 15 5
Muntlig formaga 43 38 16 4
Receptiv formaga 32 43 18 7
Skriftlig formaga 46 35 13 6
Matematik Provresultat 53 24 11 12
Svenska Sammanvagt provresultat 43 42 11 4
Lasforstaelse 32 40 19 9
Muntlig formaga 44 40 13 3
Skriftlig formaga 49 35 10 6
Svenska som andrasprak  Sammanvéagt provresultat 56 22 2 19
Lasforstaelse 39 20 4 36
Muntlig formaga 58 26 5 11
Skriftlig formaga 57 22 3 19

Kalla: Skolverket, Amnesprovet 2006 i grundskolans &k 9 och specialskolans &k 10.

3.2.2 Avgangsbetyg

Betygsstatistik fran Skolverket pa riks-, kommun- och skolniva fran lasdret 2005/06 visar att
tre av fyra elever som gér ut grundskolan nar malen i samtliga @amnen och att nio av tio nar
behdrighet till gymnasieskolan. Det genomsnittliga meritvardet® har varit stabilt de senaste tre

® Meritvardet beraknas pa de 16 basta &mnesbetygen i devens slutbetyg (Godkénd réknas som 10 posng, V&
Godkénd som 15 poéng och Mycket Va8l Godkand som 20 podng). Det mdjliga maxvéardet & 320 poang. For att
vara behérig till gymnasieskolans nationella och specialutformade program krévs godkant i svenska, engelska
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aren efter tidigare ars 6kning och & nu 206,8. Elever i arskurs 9 far slutbetyg enligt det mal-
och kunskapsrelaterade betygssystemet, det vill sdga elevens kunskaper relateras till angivna
mal i kursplanerna. Andelen behoriga till gymnasieskolan minskade fran 91,4 procent
1997/98 till 89,2 procent 2000/01. Dérefter har andelen behodriga elever legat pa en relativt
stabil nivd Lasdret 2005/06 var andelen behdriga 89,5 procent. | de amnen som kréavs for
behorighet & det vanligast att eleven saknar godkant betyg i matematik. FOr de elever som
saknar behorighet till gymnasieskolan finns gymnasieskolans individuella program tillgang-
ligt”.

Andelen elever som nar malen i alla @mnen var 76,0 procent ar 2006. Detta innebér att drygt
30 200 elever saknar godkant betyg i ett eller flera @mnen. Bland de elever som gick i fri-
stédende skolor var andelen elever som uppnadde mélen i alla amnen 80 procent. Bland dem
som gick i skolor med sérskild pedagogik var andelen 84 procent.

Det finns dock stora skillnader mellan de olika @mnena. | naturorienterande dmnen &r det en
htg andel elever, cirka 10 procent, som inte uppndr malen och i svenska som andrasprak &r
det drygt 20 procent av eleverna som inte gor det. | 6vriga @mnen varierar andelen mellan tre
och sju procent. Det finns &ven stora skillnader mellan olika svenska kommuner. Andelen
elever som inte nar malen i ett eller flera @amnen var 4,3 procent i Lomma och 44,3 procent i
Kinda

Tabell 3.5 De tio kommuner i Sverige som har lagst andel elever i arskurs 9 som inte uppnar
godkant betyg i ett eller flera amnen 2006

Kommun Andel elever sominte uppnatt maleni et eller flera amnen 2006
Lomma 4,3
Asde 4,9
Pajala 6,1
Norg 0 7,0
Dorotea 8,3
Danderyd 9,2
Réattvik 9,3
Overtorned 10,2
Hammaro 10,8
Malung 11,3
Kalla: Skolverket.

och matematik.

"Kalla: Skolverket.
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Tabell 3.6 De tio kommuner i Sverige som har stérst andel elever i arskurs 9 som inte uppnar
godkant betyg i ett eller flera amnen 2006

Kommun Andel elever sominte uppnatt maleni et eller flera amnen 2006
Kinda 443
Skinnskatteberg 39,2
Hallstahammar 38,4
Robertsfors 38,3
Gislaved 38,0
Lilla Edet 37,1
Amél 36,6
Bjuv 36,5
Botkyrka 36,3
Haninge 36,3
Kélla: Skolverket.

3.2.3 Bakgrundsfaktorer ar viktiga

Problemet med att jdmfora elevgrupper i olika kommuner med varandra &r att eleverna har
olika forutsattningar. Det har visat sig att faktorer som elevens kon, elevens harkomst och
foraldrarnas utbildningsniva har betydelse for elevens forutséttningar att tatill sig skolutbild-
ningen. Darfor kan det finnas anledning att ta hansyn till dessa faktorer nér grundskolans for-
adlingsvérde studeras.

Skolverket har skapat SALSA, Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SambandsAnalyser,
som bygger pa en statistikmodell med vars hjélp man kan analysera skolors betygsresultat nar
hansyn tagits till elevsammansattningen. Med hjdlp av detta verktyg kan ett forvantat varde
for hur stor andel av eleverna vid en skola som borde uppna kunskapsmalen jamforas med den
faktiska andelen. Detta kan ses som en indikator pd om skolorna i en kommun presterar ett
hogre eller Iagre foradlingsvéarde an vad som forvantas. Diagram 3.2 visar hur mycket det

faktiska vardet avviker fran det verkliga véardet i Sveriges kommuner.
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Diagram 3.2 SALSA-awikelser 2006
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Kalla: Skolverket.

Enligt diagram 3.2 presterar skolorna i Pajala ett foradlingsvarde som & 15 procent hogre an
det forvantade, medan skolorna i Kinda kommun presterar ett forédlingsvéarde 22 procent

under det forvantade, ett spann pa néra 40 procentenheter.

En narmare titt pa diagrammet visar dock att det finns problem aven med SALSA. Av de
kommuner som placerar sig bland dem med hoga residualer finns en Gverrepresentation av
norrléndska glesbygdskommuner. SALSA tar endast hansyn till tre socioekonomiska faktorer,
men det torde finnas andra med storre betydelse. Faktum kvarstar dock att svenska skolor
presterar varierande resultat, vilket indikerar att de inte nar sitt produktionsmaximum utan kan
Oka sina foradlingsvarden. Genom att studera skolor med hog utbildningseffektivitet och dra
lardom av deras framgang torde svenska skolor kunna utveckla grundskoleutbildningen och

pa s sétt forbéttra resultaten.
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3.2.4 Betyg som kvalitetsindikator

Ett problem med att utvérdera grundskolors utbildningseffektivitet genom att studera betyg ar
att grundskolorna da kvalitetsmérker sina egna produkter. | och med konkurrensutsittningen
av skolmarknaden och det faktum att elever numera har mojlighet att vélja skola Okar pressen
pa skolorna att prestera goda resultat. Eftersom lararna betygsétter sina elever finns det inci-
tament att sdtta hoga betyg, eftersom det visar att léraren och skolan gor ett bra arbete. |
Sverige florerar en debatt om sa kallad betygsinflation och det & framfor allt de fristéende
skolorna som anklagas for att sétta betyg som dverstiger elevernas prestationsgrad. Om sa ar
fallet & det inte mérkligt. | vilken annan bransch kvalitetsstamplar producenten sina egna
produkter? Samtidigt har Skolverket gjort en statistisk analys av sambandet mellan nationella
prov och slutbetyg i grundskolan under perioden 1998-2006.2 | denna analys kunde ingen
betygsinflation pavisas. De kunde inte heller hitta belagg for att fristdende skolor eller skolor i
konkurrensutsatta omraden skulle tendera att sitta hogre betyg an andra skolor. Déaremot
poadngterade man problematiken med att betyg sétts efter lararens tolkning av betygsmalen
och att det darfor kan vara lattare at fa hogre betyg pa vissa skolor &n andra.

Ett villkor for att skolmarknaden ska fungera & dock att det finns instrument att méta kun-
skapsnivan utan risk for over- eller undervéardering av kvaliteten. Detta kan goras pa flera
olika sétt. | SOU 2007:28” foreslas att det ska inforas obligatoriska nationella prov i tredje,
gédtte och nionde klass. | nationella prov, som & desamma Gver hela Sverige med centralt
faststéllda betygskriterier, jamfors elevernas kunskaper oberoende av vilken skola de gér pa

Ett annat sétt att kommatill rétta med problematiken & genom att en oberoende tredje part far
méta kvaliteten. Detta & vanligt i andra branscher och utomlands &ven i utbildnings-
branschen. Den brittiska motsvarigheten till Skolverket, the Office for Standards in Educa-
tion, Children's Services and Skills, Ofsted gor regelbundna noggranna utvarderingar av resul-
tat och kvalitet pd skolor, larare och den engelska motsvarigheten till kommunala
skolstyrelser. Inspektioner som Ofsted genomfér berér ala skolor och aterkommer med jamna
mellanrum. Inspektionerna fokuserar framforallt pa lararkvalitet, ledarskapskvalitet hos
rektorer, hur skolan skoéter sin budget samt pa hur eleverna utvecklas. Ett viktigt inslag &r
ocksa att identifiera omréden dar skolorna kan forbéttra sig och att ocksa ge skolorna stod i

8 Skolverket 2007, Provbetyg - Slutbetyg - Likvérdig beddémning
® SOU 2007:28, Tydligamél och kunskapskrav i grundskolan - Forslag till nytt mé&l- och uppfoljningssystem.
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deras forbattringsarbete. Resultaten fran utvérderingarna rapporteras bade till staten och till
allmanheten, for att gora det |&ttare for elever och foréldrar att vélja en bra skola. Till utvéarde-
ringarna & ocksa olika sanktioner kopplade. | extrema fall kan Ofsted stanga skolor som trots
p&pekanden inte lyckas forbéttra undervisningen.'® P& ménga sétt liknar Ofsteds roll svenska
Skolverket, men de bada ingtitutionerna & vasensskilda i sin karaktér. | USA finns
rankinginstitut som exempelvis Standard & Poor’'s som gor utférliga utvarderingar av
skolorna utifrén ett antal olika faktorer.* Se bilaga 1.

3.3 Effektivitetsokning mojlig?

Intuitivt ter det sig naturligt att det borde finnas ett samband mellan hur stora resurser som
investeras i utbildning och vilka resultat som presteras. | verkligheten &r det inte gélvklart. |
diagram 3.3 har avvikelsen fran berdknat SALSA-métt for de kommunala skolorna och
kostnaderna per grundskoleplats exklusive lokalkostnader prickats ut. Om det fanns ett
samband mellan kostnader och resultat borde prickarna finnas framst i ruta C och D i
diagrammet. Istédllet & prickarna relativt jamnt fordelade mellan samtliga rutor och nagot
samband kan € utlasas. Detta tyder pa att skolorna skulle kunna forbéttra sin
resurseffektivitet, det vill séga forbéttra de resultat som presteras och sanka kostnaderna.

10 \www.of sted.gov. uk.

1 www.standardandpoors.com
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Diagram 3.3 SALSA-awikelser i procent och grundskolekostnader per elev och ar exklusive
lokalkostnader, 2006
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Kalla: Egen bearbetning av material fran Skolverket.

| ovanstaende diagram & det framfor allt intressant att studera de kommuner som placerar sig
i ruta D. Skolorna i dessa kommuner presterar hogre resultat an forvantat givet det elev-
underlag som skolorna har, trots at kommunen investerar en forhallandevis liten summa i
grundskoleutbildningen. Till de kommuner som placerar sig bland de med hdgst positiv
avvikelse fran framréknat SALSA-métt, men lagst genomsnittliga kostnader per elev
exklusive lokalkostnader, hor Gréstorp, Tidaholm, Oskarshamn och Mjdlby. Visserligen har
dessa kommuner inga extrakostnader av strukturell karaktar som exempelvis hoga
skolskjutskostnader, men frégan & vad mer som ligger bakom detta resultat. Det finns manga
mojliga faktorer som &r intressanta att studera. Ar det sa att dessa skolor arbetar annorlunda
pedagogiskt? Ar grundskolemarknaden i dessa kommuner mer eller mindre konkurrensutsatt
an i andra kommuner? Ar klasstorlekarna storre eller mindre &n riksgenomsnittet? | bilaga 2
finns samtliga svenska kommuner listade med SALSA-residualer och genomsnittlig kostnad
exklusive lokalkostnader per elev i grundskolan.
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Genom att systematiskt studera hur andra skolor arbetar med intentionen att forbéttra sina
utbildningsresultat givet de kostnader som investeras i skolorna skulle grundskolornas effek-
tivitet kunna 6ka. Konkurrensprocessen uppmuntrar till en viss grad av experimentering for
att hitta nya mer effektiva l6sningar pa gamla problem. Detta & &ven noédvandigt i utbild-
ningsbranschen. De innovationer som & framgangsrika expanderar, medan mindre lyckade
och foraldrade metoder férsvinner pa grund av ineffektivitet.

3.3.1 Oppna jamforelser

Skolverket uppmanar redan idag i viss utstrackning till 6kad benchmarking mellan skolorna
Sveriges Kommuner och Landsting publicerade i juni 2007 rapporten Oppna jamforel ser2007
— Grundskola dér de sammanstéllt jamforelser av olika resultat- och resursindikatorer for
grundskolan p& kommunniva.*? Syftet med denna rapport & just att uppmana till bench-
marking, att mojliggora jamforelser av grundskolans resultat och resurser for att bidra till
kommunernas fortsatta utveckling av skolans verksamhet. De resultatindikatorer som studeras
i denna forsta rapport ar andelen elever som uppnéatt malen for grundskolan, genomsnittligt
meritvarde, andelen behdriga till gymnasieskolan samt andelarna elever som & godkéanda pa
nationella proven i matematik, engelska och svenska i arskurs 9. De resursindikatorer som
studeras &r nettokostnaden per elev, andelen larare med pedagogisk examen samt antalet ele-
ver per larare i grundskolan.

SKL:s Oppna jamforelser & en borjan till att mojliggora 6kad benchmarking i skolan, men
projektet behtver utvecklas. For det forsta gors jamforelserna pa kommunniva Anledningen
till detta & att stora delar av statistikinhamtningen for grundskolan gors som lagst pa kom-
munniva eftersom huvudmannaskapet ligger pa denna niva. Inom en kommun kan det dock
finnas stora variationer bade i kvaliteten pa de olika skolorna och de forutsitningar de méter.
For det andratar ingen indikator hansyn till avndmarperspektivet, det vill sagatill hur val ele-
vernaklarar sig pa nasta niva — gymnasieskolan eller arbetslivet. Den absoluta majoriteten av
svenska grundskolelever gar vidare till gymnasiet och en relevant indikator att studera skulle
darfor kunna vara hur stor andel av eleverna fran en viss grundskola som tar gymnasieexamen

inom fyra ar efter avslutad grundskoleutbildning.

12 Sveriges Kommuner och Landsting, Oppna jamforelser 2007- Grundskola, 2007.
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Slutligen & incitamenten for framfor allt de kommunala grundskolorna att arbeta med sin
effektivitet relativt svaga. | en marknadsorienterad ekonomi far den aktor som lyckas ¢ka sin
effektivitet en hdgre vinst &n konkurrenterna. Den som inte lyckas effektivisera sin verksam-
het kommer istéllet att slds ut nér Gvriga aktorer gor det. Darmed skapas incitament att hela
tiden sbka forbéttra verksamheten. Nar verksamheten, som i skolans fall, bekostas med of-
fentliga medel finns det en risk att kommunen minskar skolans tilldelning med de medel som
effektivitetsvinsten motsvarar eftersom samma verksamhet kan goras till lagre resurser och
dessa da kan investeras i annan verksamhet. Darmed minskar incitamenten till effektivisering.
Detta &r ett av den offentliga ekonomins problem. Begransade offentliga medel ska fordelas
mellan olika verksamheter som samtliga vill ha 6kade resurser.

3.4 Informeramera—Ilar avvarandra

En 6vergripande slutsats fran detta kapitel & det finns mycket att lara av varandra. Néar skol-
reformen genomfordes 1992 skapades forutsitningar for att vitalisera marknadskrafterna pa
marknaden for forskoleklasser, grundskola och gymnasium. Genom att skolpengen har inforts
och nérhetsprincipen avskaffats har elever och deras foraldrar fatt mojlighet att faktiskt gora
ett aktivt val i barnens skolgang. Eftersom skolorna inte far ta ut privata avgifter fran sina
elever utan kostnaden bestdms genom skolpengen &r den faktor som skolorna kan konkurrera
med istéllet framst kvalitet. Som namndes i rapportens inledande kapitel &r fullstandig infor-
mation ett villkor for en fullstandigt konkurrensutsatt marknad. Det krévs alltsa I&ttillganglig
relevant information om vad de olika skolorna levererar.

3.4.1 Information ndédvandig for rationella val

For att marknaden ska fungera krévs att kunderna & valinformerade samt vet vad de véljer
eller véljer bort. Det far dock inte vara for svart och kostsamt att inférskaffa relevant infor-
mation. Om det kréver for mycket engagemang och investering i form av tid eller pengar att
inforskaffa informationen finns det risk att kunderna véljer att inte gora ett aktivt val utan
istéllet tar det enklaste alternativet.

Pa utbildningsmarknaden behovs ett informationsutbyte mellan flera aktorer for att mark-
nadsmekanismerna verkligen ska fungera och utbildningssystemet leverera den kunskap som
efterfrdgas av dess slutkund, arbetsmarknaden, se figur 3.1. Elever och deras foraldrar beht-
ver information om vilken kunskap arbetsmarknaden efterfragar nar utbildningsperioden &r
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slutford, sa de vid val av utbildning kan vélja den utbildning som ger bést forutsattningar pa
arbetsmarknaden. De behtver ocksa information om vilka utbildningsmojligheter de kan vélja
mellan och vilka egenskaper de olika alternativen har sa att de kan vélja det aternativ som
bast uppfyller elevens forutséttningar och behov. Skolornai sin tur behdver informera sig om
vilka kunskaper arbetsmarknaden och eleverna efterfragar, samt informera bade arbets-
marknaden och elever/forddrar om vad de levererar. Slutligen behéver arbetsmarknaden na ut
med information om vilken kunskap de efterfragar fran utbildningssystemet, s att den arbets-
kraft de senare anstéller har den kunskap som arbetsgivarna efterfragar.
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Figur 3.1 Informationsutbyte mellan utbildningssystemets olika aktorer

AT A

Elever/foraldrar Skola

Arbetsmarknad

Kélla: Egen bearbetning.

Ytterligare en anledning till behovet av 6kat informationsutbyte pa skolmarknaden &r att det
annars foreligger en risk att den utbildning som elever och deras foréldrar efterfrégar, den
utbildning som skolan producerar och den utbildning som efterfragas av arbetsmarknaden inte

korrelerar.

3.4.2 Hur ska jamférelse mojliggéras?

For att mojliggora de jamforelser som foresprakas i denna rapport behdvs det underlag for
jamforelse. SALSA & en ansats till en mer réttvis jamforelse mellan grundskolekommuner.
SKL har tagit ytterligare ett steg i samma riktning, men bada underlagen riktar sig i forsta
hand till beslutsfattare pa kommunniva och inte till varken elever och deras foréldrar eller
arbetsgivare. Det & fa personer utanfor skolvarlden som hittar dessa instrument och @nnu
farre som vet hur de ska anvanda sig av dem. Det skulle darfor behdvas mer &ttillganglig och
tydlig information om olika skolors kvalitet. Ett exempel som & vért att ndmna i detta sam-
manhang & Standard & Poor’s som &r ett oberoende institut i USA som arbetar med att utvér-
dera skolor. De ssmmanfattar sitt arbete i en kort rapport for varje skola dér olika kvalitets-
aspekter tas upp och dér skolans resultat jAmfors med genomsnittet i delstaten. For exempel
pa en sidan rapport se bilaga 1.
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Ett annat problem &r att det finns en tradition inom utbildningssektorn att studera och utvar-
dera utbildning ur ett "inifranperspektiv’ det vill siga att det snarare & sjdva utbildnings-
processens resultat som méts &n vad den resulterar i. Det som méts & betyg och nationella
prov, det vill siga hur val elevernas kunskaper lever upp till de ma som finns for utbildnings-
processen och inte huruvida den kunskap eleverna forvarvat & den som & relevant nér ele-
verna lamnar skolan. Sa & fallet &ven i SKL:s 6ppna jamforelser. | inledningen till denna rap-
port diskuterades vilka kompetenser som efterfragas av naringslivet. De kompetenser som
spaltades upp var: baskompetens, social kompetens, interkulturell kompetens, analytisk kom-
petens, entreprendrskompetens och ledarkompetens. Dérmed inte sagt att det ska goras speci-
fika métningar for var och en av ovanstéende kompetenser, istéllet vore det relevant att stu-
dera elevernas utveckling nar de lamnat utbildningen. Exempel pa faktorer att studera skulle
kunna vara hur manga elever fran en viss grundskola som genomgar sin gymnasieutbildning
pa de ordinarie tre aren, hur manga som gar vidare till hogre utbildning, I6neutvecklingen nér
de kommit ut i arbetslivet etc.

| bilaga 3 presenteras ett utkast till informations- och benchmarkingmaterial for grundskolan.
Da sammanstélls ett antal indikatorer som visar pa skolans demografiska forutsattningar,
vilka resultat som presteras, vilka resurser som finns och hur det gar fér eleverna efter av-
slutad grundskola. Dessa indikatorer sétts i relation till den dvriga kommunen samt till riks-
genomsnittet. Om liknande jamforelser skulle goras for samtliga skolor i Sverige skulle ele-
verna och deras fordldrar ha ett bra underlag for val av skola. De skulle ha mdjlighet att jam-
fora skolor med varandra pa andra premisser an bara rykte och marknadsféring fran skolornas
sida. De indikatorer som presenteras i bilaga 3 & nagra mojliga exempel, andra kan vara lika
eller mer relevanta
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Kapitlet i ssmmandrag

Det finns stora skillnader i kostnader och resultat mellan svenska grundskolor.
Elevernas forutséttningar till 1&rande varierar och for att gora en réttvis bedomning
av en skolas foradlingsvarde maste detta beaktas. SALSA tar héansyn till elevernas
bakgrundsfaktorer, men inte heller detta verktyg ger en tillfredsstéllande bild.
Sambandet mellan de kostnader som svenska kommuner investerar |
grundskoleutbildningen och de resultat skolorna presterar &r svagt, vilket indikerar
att det finns effektivitetsvinster att gora.

Betyg och genomsnittliga meritvarden anvands idag som en slags kvalitetsstampel
pa skolor, men eftersom skolorna da sjdva kvalitetsbedomer sina produkter finns
det incitament till betygsinflation. Det behdvs déarfor andra former for
kvalitetsbedomning och mojliga I6sningar vore fler nationella prov, granskning av
oberoende tredje part och ranking.

Effektiviteten i grundskolan skulle gynnas av 6kad informationsspridning mellan
skolor, elever och deras fordldrar samt arbetsmarknaden. Pa sd sitt skulle
utbildningens mal béttre kunna korreleras med arbetsmarknadens behov och
elevernas efterfragan.

Idag saknas det en opartisk sasmmanstallning av vad olika grundskolor presterar. |
bilaga 3 presenteras darfor ett exempel pa hur en sddan sammanstélining skulle
kunna se ut. Syftet med denna &r att fungera som en informationsspridare och ett
benchmarkinginstrument.
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4 Sverige bor jamfora sig med omvarlden

Hur stér sig svenska elevprestationer i jamforelse med eleversi andra lander? En méttstock pa
hur bra eller dalig svensk grundskoleutbildning egentligen & kan vara att jamfora svenska
elevers resultat med omvérlden. Genom att studera det svenska utbildningssystemets styrkor
och svagheter och studera hur andra lander arbetar med sitt utbildningssystem gar det att

utveckla den svenska utbildningen.

Det gors relativt fa grundliga internationella jamforelser av utbildningsresultat, men i detta
kapitel kommer resultaten fran tre sddana undersokningar, TIMSS, PIRLS och PISA att kort

presenteras.

4.1.1 TIMSS 2003

TIMSS 2003 & en internationell undersokning av elevers kunskaper i matematik och natur-
vetenskap som drivs av International Association for the Evaluation of Educational Achieve-
ment, |EA. 50 lander och regioner deltog i studien som géller elever i skoldr 8. Motsvarande
undersokning genomfordes &ven 1995, vilket gor att forandringar 6ver tid kan studeras.

Eftersom de deltagande landernas forutsattningar skiljer sig & beroende pa hur utvecklade de
a beaktas de olika landernas sa kallade Human Development Index nar landerna jamfors.
Sverige jamfors med en grupp pa 20 lander som bestér av de deltagande lander som & med-
lemmar i OECD och/eller EU, Ryska federationen samt Singapore.

Sveriges medelresultat i matematik pa 499 skalpodng & signifikant samre an 20-lands-
gruppens genomsnittliga resultat pd 516 skalpoéang. Jamfort med TIMSS 1995 hade de
svenska elevprestationerna i matematik i skoldr 8 forsamrats med 41 skalpoang. Aven i grup-
pen som helhet hade resultatet sjunkit nagot, fran 521 till 517 skalpoang. Medan Sveriges
resultat 1995 var signifikant battre an jamforelsegruppens, var 2003 ars resultat signifikant

samre.

Det svenska medelvérdet i naturorienterande &mnen (NO) & 524 skalpoang, vilket & néra 20-
landsgruppens genomsnitt pa 523 skalpoang. De svenska eleverna placerar sig 6ver genom-

snittet i gruppen i @mnena kemi och geovetenskap. | biologi och kemi placerar sig eleverna

31



omkring genomsnittet, och i miljokunskap under genomsnittet. Aven i naturorienterande
amnen har de svenska elevernas kunskaper minskat sedan 1995, da den genomsnittliga skal-
podngen var 553. 1995 |3g de svenska kunskaperna signifikant battre an jamférel segruppens,
2003 placerade man sig pa medelvérdet.

4.1.2 PIRLS 2001

Progress in International Reading Literacy Study, PIRLS, som genomférdes 2001, & en av de
mest omfattande undersokningarna nagonsin av elevers lasformaga. Laskompetensen hos ele-
ver i 9-10-arsaldern i trettiofem lander testades. Bland de trettiofem landerna intar Sveriges
elever en tétposition. De svenska eleverna i skoldr 4 fick den hdgsta genomsnittliga podngen
av samtliga deltagande landers skolbarn. Av négra olika anledningar deltog &ven Sveriges
treor i undersokningen och de placerade sig i mitten av faltet. Nar resultaten fran 2001 jam-
fors med dem fran 1991 har Sverige forsamrat sitt resultat, bade vad galler lashastighet och
lasforstaelse. Det resultat som ar jamforbart ar det for elevernai skoldr 3 eftersom det var de
som fick genomféra PIRLS 1991.

Studien visar att det foreligger skillnader mellan flickor och pojkar vad géller l&sning.
Flickorna presterar generellt hogre a&n pojkarna och Sverige tillhor de lander dar konsskill-
naderna & storst. De svenska eleverna har en forhallandevis positiv instéllning till 1asning. 54
procent av barnen i fyran uppger att de har en mycket positiv attityd till 1&sning, 7 procent att
de har en negativ attityd och 39 procent ndgot daremellan.

4.1.3 PISA 2003

PISA, Programme for International Student Assessment, har uppstétt for att fylla behovet av
overgripande internationella jamforelser pa skolans omrade. PISA har initierats av OECD och
& den storsta och mest kdnda internationella undersbkningen som gors. Den syftar till att
méta i vilken utstrackning elever i slutet av grundskolan, det vill siga i femtonarsdldern, har
forvarvat de kunskaper och férmagor som & nodvandiga for fullt deltagande i samhéllslivet.
Huruvida PISA verkligen méter detta kan diskuteras, men andra mer relevanta jamforelser
saknas.
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| PISA, som genomfors vart tredje ar, studeras de tre traditionella kunskapsomrédena: 1&s-
forstaelse, matematik och naturvetenskap. 2003 genomfordes dessutom prov pa elevernas
problemldsningsférmaga. Totat deltog 41 lander, varav 30 OECD-lander, i PISA 2003.
Studien visar att Sverige & béttre &an OECD-genomsnittet pa samtliga omraden, matematik,
l&sning, naturvetenskap och problemlosning. Daremot & Finland, Sydkorea, Kanada och
Australien avsevart béttre an Sverige i alla fyra amnena. Ytterligare tvd OECD-lander, Japan
och Nya Zeeland, & signifikant béttre an Sverige i matematik, naturvetenskap och problem-
l6sning. Ett tiotal OECD-lander & signifikant sdmre an Sverige i alla fyra amnena. Jamfort
med den forsta Pl SA-undersokningen (2000), gick det inte att pavisa nagra signifikanta for-
andringar i den genomsnittliga resultatbilden for Sverige i matematik, lasning eller natur-

vetenskap, vilket & intressant med bakgrund av resultatforsamringen i TIMSS.

Ovriga slutsatser fran studien visar att de minsta skillnaderna i elevresultat mellan skolorna
finns i de fem nordiska landerna och Polen, vilket tyder pa en forhallandevis jamn undervis-
ningsniva. Sverige & dock ett av de lander som uppvisar stérst skillnad inom skolor. Det finns
aven en nagot mindre andel svagpresterande elever i matematik, lasning och problemldsning
an OECD-genomsnittet. Daremot & andelen elever som & svagpresterande i naturvetenskap
lika hog i Sverige som i OECD-genomsnittslandet. | Sverige presterar flickor béttre 8n pojkar
i lasning och problemltsning medan pojkar presterar béttre &n flickor i matematik. | natur-
vetenskap fanns inga signifikanta skillnader.*®

4.1.4 Kostnader och resultat

Ett sitt att undersdka output i forhallande till input ar att véga kostnaderna for grundskola och
mot resultaten fran PISA 2003. P4 samma sitt som OECD gor en jamforelse av de totala
utbildningskostnaderna, gors aven en jamforelse av medlemslandernas totala utgifter for
motsvarande grundskolan, eller primary and lower level of secondary education enligt
OECD:s benamning. Hér inkluderas bade de offentliga och de privata utgifterna. | denna
jamforelse fran &r 2003 placerar sig Sverige med 3,2 procent av BNP pa en andraplats, enbart
slaget av Mexiko. Genomsnittet bland OECD-landerna &r 2,5 procent.

13 Resultat frén PISA 2003, materiaet & bearbetat p& uppdrag av Skolverket.
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Diagram 4.1 OECD Topp 20, utbildningskostnader for utbildning motsvarande grundskolan i
andel av BNP samt samlat resultat PISA 2003

OECD topp 20 Andel av BNP till grundskolan OECD Topp 20 Samlat resultat PISA 2003
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Kalla: Egen bearbetning av statistik frén OECD och Skolverket.

Nér resultatet fran de olika delproven i PISA 2003 végs samman uppndr Sverige totalt 2 038
poang. Detta sasmmantagna resultat racker till en 14:e plats. Detta &r visserligen signifikant
béttre an genomsnittet, men faktum kvarstar att Sverige investerar mer i grundskolan &n flera
andra lander vars elever presterar béttre 8n de svenska eleverna enligt PISA. De svenska ele-
vernas styrka finns inom lasforstaelse, vilket drar upp resultatet, medan resultaten i mate-
matik, naturvetenskap och problemlsning & samre och bidrar till den svenska placeringen.

De tva ovanstéende tabellerna tyder pa att det inte heller internationellt verkar finnas nagot
storre samband mellan utgifterna for utbildningssystemet och det resultat som uppnas, utan att
andra faktorer spelar storre roll. Finland, som placerar sig i topp i PISA 2003, har 14 lander
framfor sig som har hdgre utbildningsutgifter som andel av BNP.



Varfor leder finnarna Pl SA-ligan?

De finlandska eleverna presterar ndgot Overraskande de hdgsta resultaten i PISA och
manga fraégar sig varfor. Tyvarr levererar PISA fa forklaringar till sina resultat. Michael
Uljens vid Abo Akademi har i studien PISA-resultaten i Finland. Perspektiv p& och
forklaringar till framgang gjort en analys av varfér just de finlandska eleverna presterar
sa bra och ligtat ett antal mojliga faktorer bakom framgangen. De viktigaste listas
nedan:

- Ett kunskapscentrerat utbildningssystem.

- Léaroplan som korrelerar med PISA.

- Laéraryrkets popularitet och sociala status hog:

- Brautbud pa behoriga larare med klar pedagogisk identitet.

- Omfattande lararutbildning

- Lugnaskolor

- Decentraliserad léroplan

- Hoga prestationsforvantningar fran forsta klass

- Starkt stod fran hemmet

- Skolan — ett nations- och identitetskonstruerande instrument

- Kulturell homogenitet

- Liten spridning i resultat

- Mat och frisk luft

- Enhetsskolesystemet

Dessa punkter ger naturligtvis inte hela forklaringen och samtliga & kanske inte ens
relevanta. De kan dock ses som en utgangspunkt for diskussion kring och utvérdering
av grundskolesystem vérlden Over. Genom att analysera utvérderingsresultat som
exempelvis PISA och jamfora skolsystem med varandra kan positiva faktorer lyftas och
mindre positiva faktorer motverkas, for att sbka skapa ett effektivt utbildningssystem.
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4.2 Ar den svenska grundskolemodellen effektiv?

Resultaten fran TIMSS, PIRLS och PISA visar att svenska elever i 9-10-arsdldern &r vérlds-
bast pa att lasa, att denna styrka haller i sig &ven vid grundskolans slut, men att kunskaperna i
matematik och naturvetenskap ar nagot samre. TIMSS och PIRLS visar ocksa nagot orovack-
ande att resultaten har forsamrats fran foregadende métningar. Detta & uppgifter som skatas pa
allvar och som stéller krav pa vara beslutsfattare att studera grundskoleutbildningen i andra
lander for att se vad de gor annorlunda. Det talas om att det ska satsas pa skolan, varden och
omsorgen, men det ar viktigt att det satsas parétt saker. Det faktum att bara Mexiko investerar
en storre andel av BNP i uthildning pa grundskoleniva tyder pa att det inte & tkade resurser
som kravs i forsta hand utan Okad resurseffektivitet. Genom att studera och analysera den
svenska skolans styrkor och svagheter och jamféra dessa med andra lénders grundskole-
utbildningar torde det ga at hitta potentiella kostnads- och resultatvinster.

K apitlet i sasmmandrag

- Svenska 9-10-dringar hor till de basta i véarlden pa laskunnighet enligt PIRLS
2001, en internationell studie i laskunnighet som omfattar 35 lander.

- | jdmfdrelse med andra lander med motsvarande utvecklingsgrad som Sverige har
elever i arskurs 8 samre kunskaper i matematik, och genomsnittliga kunskaper i
naturvetenskap enligt TIMSS 2003.

- | PISA 2003, en undersokning av niondeklassares kunskaper i lasforstaelse,
matematik, naturvetenskap och problemlésning som gors av OECD, placerar sig
Sverige paen 14:e plats

- Bland OECD:s medlemslander &r det enbart Mexico som betalar en storre andel av
BNP an Sverige for utbildning pa grundskoleniva.

- Genom att studera grundskoleutbildning i andra l&nder och jamféra dem med den
svenska torde det ga att gora organisatoriska och pedagogiska forandringar som
bidrar till en béttre grundskola.
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5 Konkurrens pa skolmarknaden

En foljd av skolreformen under 1990-talets borjan var att marknadskrafterna pa skolmark-
naden gavs utrymme att vitaliseras. Detta har skett pa tva sétt, dels genom de fristdende sko-
lornas intrade pa marknaden, vilket Okat antalet aktdrer med olika huvudman i Sveriges
kommuner, dels genom att man gétt ifran den sa kallade narhetsprincipen som innebér att barn
placeras i den skola som ligger ndrmast hemmet. Idag far elever och deras foraldrar istéllet
vélja skola. Detta innebér att de kommunala skolorna kan utséttas for konkurrens fran fri-

stéende skolor, men ocksd av andra kommunala skolor.

De fristaende skolornas utbredning har forandrat skolmarknaden. | detta kapitel kommer forst
en sammanstallning att goras av de fristaende skolornas utveckling och resultat. Dérefter pre-
senteras mdjliga positiva och negativa effekter som den dkade konkurrensen kan ha pa skolan,
samt resultaten fran ndgra akademiska analyser av fragan.

5.1 Defristaende skolorna och deras utveckling

De flesta skolor i Sverige & kommunala men sedan friskolereformen 1992, da det nya syste-
met med kommunala bidrag till fristéende skolor trédde i kraft, har antalet friskolor dkat mar-
kant. Lasdret 1991/1992 fanns det cirka 90 fristdende grundskolor i Sverige, |asdret
2002/2003 hade antalet Okat till drygt 450 stycken. Idag gar cirka 8 procent av Sveriges
grundskoleelever i fristéende grundskolor. Skolorna & 6ppna for alla och maste vara god-
kanda av Skolverket. De far bidrag, s kallad skolpeng, fran elevens hemkommun och belop-
pet bestdms med hansyn till skolans dtagande och elevens behov. De fristéende skolorna far
inte ta ut elev-, anmalnings-, ko- eller registreringsavgifter, utan ska vara kostnadsfria som
den kommunala skolan.

De flesta fristéende skolor har allméan inriktning, men det finns &ven skolor med andra inrikt-
ningar, exempelvis speciell pedagogik, konfessionell inriktning, &mnesprofil eller internatio-
nell inriktning. Oavsett vilken profil eller inriktning den fristéende skolan har féljsi allménhet
léroplanen samt de nationella kursplanerna. | vissa fall har skolorna egna &mnen med egna
kursplaner som utgor skolans profil. | exempelvis Waldorfskolorna, som har ett annorlunda
pedagogiskt upplégg, f6ljs en egen laroplan och egna kursplaner.

37



Sedan skolreformen 1992 har utvecklingen for de fristéende skolorna gétt snabbt. Lasdret
1991/92 fanns det cirka 90 fristéende grundskolor i Sverige, 2006/07 finns 532 verksamma
fristdende grundskolor och antalet okar. | diagram 5.1 askadliggérs utvecklingen av antalet
elever i kommunala och fristaende grundskolor under perioden 1993-2007. Diagrammet visar
att trots att det totala elevantalet har minskat under de senaste dren, okar antalet elever i fri-
staende skolor. 1dag gér cirka 8 procent av grundskolelevernai en fristaende skola.

Diagram 5.1 Antal och andel elever i kommunala och fristaende grundskolor 1993-2007
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Kéalla: Skolverket.

Under 1990-talets borjan var det mycket vanligt bland de fristdende skolor som fanns att de
hade en tydlig pedagogisk eller konfessionell inriktning. Av de knappt 10 000 elever som gick
i fristéende skolor lasdret 1992/93 gick 1 900 (19 procent) i en sadan med kristen inriktning
och 2 800 (28 procent) i en Waldorfskola. 1 800 eever gick i en fristaende skola med allman
inriktning. Lasdret 2006/07 har forhallandena pa marknaden férandrats, nu har majoriteten av
de fristdende skolorna allmén inriktning. Narmare 79 000 elever gar i fristéende skolor och av
dessa gar 67 000 elever (85 procent) i en med allmén inriktning. Antalet barn som gér i en
skola med konfessionell inriktning & 7 000 och antalet som gar i en Waldorfskola &r 4 600.

Det &r altsa de "vanliga’ friskolorna som okat allra mest.

38



Tabell 5.1 De atta stérsta huvudméannen baserat pa antal godkénda friskolor 2006

Huvudman Antal Dérav Antal dever  Dérav dever i
skolor grund- totalt grundskolor
totalt skolor
Kunskapsskolan i Sverige AB 30 21 6134 5420
Baggium AB 24 3 568 13
Pysslingen Forskolor och Skolor AB 17 17 1462 1462
Ultra Education AB 14 6 2581 925
Raésj6torp Utbildning AB 13 13 2262 2262
Tornskogens Utbildning AB 13 12 3200 2373
Internationella Engelska Skolan i 10 9 2298 2057
Sverige AB
Nordens Teknikerinstitut AB 10 - 1859 -
Totalt 131 81 20364 14512
Kélla: Skolverket.

De dtta storsta huvudménnen stod for 13 procent av det totala antalet godkanda fristaende
skolor 2006, dessutom stod de fér 11 procent av de nya ansokningarna som kom in till Skol-
verket. Drygt 16 procent av det totala elevantalet vid samtliga godkanda fristaende skolor,
eller 1,5 procent av det totala antalet skolelever i Sverige oberoende av huvudman, gick hos
nagon av dessa aktorer. Dessutom har dessa huvudman ett flertal skolor som redan godkants
men som annu inte startat sin verksamhet, samt ett flertal nystartade skolor. Detta innebér att
elevantalet kommer att oka ytterligare allt eftersom arskurserna fylls pa

Ovanstéende uppgifter vittnar om att grundskolan &r en dynamisk bransch. Nya foretag startar
och andra tvingas lamna marknaden. Inom ramen for denna konkurrensprocess testas nya
organisations- och uthildningsformer. De foretag som kan producera god utbildning pa ett
kostnadseffektivt sétt har goda forutsédttningar att expandera och dérigenom skapas forutstt-
ningar for Okad produktivitet och effektivitet i branschen.

5.1.1 Ar friskolorna mer utbildningseffektiva?

Statistik dver svenska grundskoleelevers resultat visar att elever i fristaende grundskolor har
hogre betyg och att en storre andel av dem & behoriga till gymnasieskolan jamfért med de
som gatt i kommunala grundskolor, se tabell 5.2.
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Tabell 5.2 Grundskoleresultat i kommunala och fristdende skolor

Huvudman Genomsnittligt Andd dever (%) Anddl Overgangsfrekvens
meritvardei &k 9 som € uppnatt dever till gymnasieskolan
mdlen som & (%)
behdriga

- - - - - till gym- - - -
Samtliga | Flickor | Pojkar i et | iett, flera nesie- exkl. ind. | inkl. ind.
eever amne e!ller dla skolan program | program

dmnen

Samtliga huvudmén 206,8 | 2183 | 1957 8,6 24,0 89,5 89 98
Kommunaa skolor 2053 | 216,9| 1943 8,6 24,3 89,2 89 98
Fristdende skolor tot. 2252 | 2348 | 2147 91 20,3 93,6 92 97
Allméan inriktning 2246 | 2345 | 2143 9,8 20,0 94,4 92 97
Speciell pedagogik 2305 2394 | 2199 7,7 16,3 94,2 92 97
Konfessiond| 2204 | 2256 | 2148 | 104 22,7 92,1 91 98
Spraklig/etnisk 2332 | 2382 | 2273 79 21,5 93,8 93 97
Speciell amnesprofil 236,1 | 2489 | 2211 8,0 13,6 96,7 97 99

Kéalla: Skolverket.

Vad & da anledningen till att de fristaende skolorna uppvisar htgre meritvarden an de kom-
munala skolorna? Det pagar sténdiga diskussioner om betygsinflation och generdsa betyg och
de fristdende skolorna star ofta i centrum for dessa diskussioner. | en granskning som P1-pro-
grammet Kaliber presenterade 27/5 2007 framkom att chansen att fa hdga betyg, aven om
eleven misslyckas p& nationella prov, & hogre i fristéende skolor**. Samtidigt har Skolverket
genomfort statistiska analyser for att undersbka om grundskolebetygen & likvérdiga i
kommunala och fristdende skolor. Enligt dessa undersokningar finns inga skél att misstéanka
att betygen inte skulle vara likvardiga.™

Det finns alltsd indikationer pa att fristdende skolor lyckas prestera en béttre studiemiljo &n de
kommunala skolorna och det finns flera faktorer som kan paverka. En anledning som tagits
upp som forklaring till de goda resultaten &r att foraldrar som har barn i fristdende skolor har
gjort ett aktivt val nar de valt skola. Man menar déarfor att det skulle ske ett selektivt urval av
barn med engagerade foraldrar till de fristdende skolorna. Dessutom &r de fristdende skolorna
ofta bra pa att engagera foraldrarna i barnens skolgang och pa sa sitt starkare aktivera
hemmets laroplan. En annan anledning & att de fristéende skolorna maste prestera goda
studieresultat for att réttfardiga sin existens. For att varda sitt varuméarke och attrahera elever
och darmed inkomster maste de visa att de erbjuder utbildning av hég kvalitet.

1% www.sr.gr, Kaliber 27 maj 2007: Fria skolor —fria betyg
1> Skolverket 2007, Provbetyg - Slutbetyg - Likvérdig bedémning
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5.2 Konkurrenseffekter

Vilka effekter har da marknadskrafterna pa grundskoleutbildningen i Sverige? Nar en mark-
nad gér fran att vara en monopolmarknad till en konkurrensutsatt marknad, & det naturligt att
vissa férandringar av bade positiv och negativ art sker. Fragan &r vilka effekter som kan upp-
std och vilka av dessa effekter som dominerar.

5.2.1 Positiva konkurrenseffekter

Konkurrens kan paverka effektiviteten genom att skolledningen for att méta den véljer att
organisera uthildningen mer effektivt. Franvaron av konkurrens kan ge upphov till sa kallad
X-ineffektivitet. Med detta menas att en organisation — ett foretag, en myndighet eller en
skola — inte uppndr basta mojliga resultat givet resursinsatsen, det vill siga att de anvanda
resurserna inte utnyttjas pa bésta sétt.'* Manga manniskor stéller sig frammande till tanken att
den kommunala skolan skulle vara ineffektiv, kanske sérskilt de som arbetar inom denna
sektor och tycker att de knappast kan jobba hardare &n de gor idag. Orsaken till X-ineffekti-
vitet behdver heller inte vara att anstéllda inte jobbar tillréckligt hart. Snarare leder bristen pa
forandringstryck till att de anstéllda &r sysselsatta med fel saker. Allai organisationen arbetar
hart, men pa& grund av dalig organisation blir resultatet samre an det kunde varit. Okad
konkurrens har tva effekter pa dennatyp av ineffektivitet. Dels blir x-ineffektiviteten tydligare
eftersom organisationen kan jamfora sig med andra, dels blir det méjligt att l&ra av andra
organisationer, och pa det viset infora forbéttringar. Just experimenterande & en viktig
komponent i alla konkurrensprocesser. Genom att imitera framgangsrika aktorer och genom
att lara av de misstag som mindre lyckade forsok ger upphov till kan experimenterandet bidra
till att hoja den genomsnittliga utbildningskvaliteten.

Konkurrensen kan ocksa paverka faktorer som tota skoltid och familjespecifika faktorer, eller
leda till en omprioritering av hur mycket undervisningstid som erbjuds olika amnen i den
kommunala skolan. N&r det galler familjespecifika faktorer ar det mojligt att den kommunala

16 Se till exempe Leibenstein [1966] och Tirole [1997] fér en vidare diskussion om X-ineffektivitet. Inom
national ekonomin finns en mangd studier som visat pa betydelsen av konkurrens for okad effektivitet. | Mudler
[1989, kap. 14] redovisas till exempel ett stort antal studier som visar att icke-konkurrensutsatt offentlig

verksamhet i de flesta fall &r ineffektivare 8n motsvarande privata konkurrensutsatta verksamheter.
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skolan foljer friskolornas exempel och véljer att involvera elevernas foréldrar mer 1 utbild-
ningen och pa detta sétt aktiverar "hemmets laroplan”.

Ytterligare en effekt av konkurrensen kan vara att larare far hogre I6ner. Eftersom kommunala
skolor & sa dominerande &r det ofta svart for larare att byta arbetsgivare. De enda alternativen
& i manga fall att arbeta i en annan kommun, vilket innebar langre resor, eller att lararen
tvingas flytta. | och med att skolor med andra huvudmén etableras 6kar ocksa konkurrensen
om lérarna, vilket dels kan leda till 6kad I6nespridning och dels till en generellt hbgre 16ne-
niva. Lonespridning kan tjana som ett incitament for enskilda larare att jobba hardare, medan
den hégre 16nenivan pa sikt attraherar kompetens till yrket.'” P& kort sikt kan daremot hégre

[6ner innebéra en ekonomisk belastning for enskilda skolor.

En effekt som visat sig vara betydelsefull nér det galler foretag i olika branscher och troligtvis
ocksa galler for skolor &r at konkurrens, via en urvalseffekt, leder till en uppgradering av den
genomsnittliga produktiviteten i den bransch foretaget tillhdr. 1 en konkurrensprocess kommer
nya aktdrer in samtidigt som andra, mindre konkurrenskraftiga, foretag tvingas |lamna mark-
naden. (Setill exempel Caves, 1998, for en Oversikt.)

5.2.2 Negativa konkurrenseffekter

Ett potentiellt problem med att tilldta konkurrens, antingen fran andra offentliga skolor eller
fran privata skolor, & att utbildningskvaliteten i vissa skolor kan minska som en konsekvens
av att de mest studiebegavade eleverna véljer de béttre konkurrerande skolorna. Det &r inte
sjavklart att konkurrens far denna effekt, men risken finns eftersom barn med engagerade
forddrar tenderar att lyckas béttre i skolan samtidigt som engagerade foréldrar sannolikt
ocksa & mer bendgna att gora ett aktivt val av skola. Om vissa skolor forlorar en stor grupp
studiemotiverade elever kan det ha negativa effekter av tva skél. Dels finns en risk for att
andelen resurskravande elever okar, samtidigt som det inte & sjavklart att resurstilldelningen
Okar i motsvarande grad. Om sa sker beror pa hur det kommunala erséttningssystemet funge-

" Rapp [2000] finner att l&rare arbetar mer intensivt d& konkurrensen okar och Vedder och Hall [2000] och
Hoxby [1994, 2000] visar att |0nernatenderar att 6ka.
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rar. Dels kan studiemotiverade elever ha ett positivt inflytande pd andra elever.”®* Om de

studiemotiverade eleverna férsvinner sa forsvinner ocksa denna positiva peer-group-effekt.

Pa samma sétt kan de bésta lararna vélja att ga 6ver till konkurrerande skolor om dessa er-
bjuder béttre arbetsvillkor. Inte heller detta & en nddvandig foljd av 6kad konkurrens, utan
beror till stor del pa hur de kommunala skolorna agerar i den nya situationen. Risken for att
duktiga larare ska soka sig till nya skolor finns dock och & kanske sdrskilt stor om negativa
effekter uppstétt pa grund av att andelen studiemotiverade elever minskat i en skola. Kvalite-

ten pa utbildningen kan da sjunka i dessa skolor.

Bada de ovanstaende problemen kan bli sérskilt allvarliga om kommunen inte formér anpassa
sina kostnader efter den nya konkurrenssituationen. Om friskolor etableras minskar sjélvfallet
antalet elever i de kommunala skolorna, om inte elevunderlaget kar. Om kommunen inte da
drar ner pa administration, lonekostnader, lokalkostnader och andra overheadkostnader
kommer detta att paverka anslagen for pedagogiskt material och erséttning till larare negativt.

5.2.3 Hur paverkar konkurrens fran friskolor den kommunala skolan?

Vilka effekter & da storst pa skolmarknaden, de positiva eller negativa konkurrenseffekterna?
Eftersom det svenska skolpeng- och friskolesystemet & unikt i det avseendet att det vander
sig till samtliga barn oavsett familjeinkomster, etnisk tillhorighet, klasstillhorighet, tidigare
utbildningsprestationer etc. & det av intresse att studera. Det har gjorts flera studier pa om-
radet och de visar att de fristdende skolornas nérvaro och konkurrensen fran dem snarare har

en positiv inverkan pa de offentliga skolornas prestationer &n omvant.

18 Epple och Romano [1998] visar teoretiskt ait detta & en mojlig effekt. Att duktiga elever har en positiv
paverkan pa svagare elever har bland annat framkommit i en studie av Arnman och Jonsson. (Se sidan 14 i ESO,

1994, for en kort sammanfattning av derasresultat.)

43



Tabell 5.3 Sammanstallning av svenska studier om hur fristdende skolor paverkar den kom-
munala skolan vad géller elevprestationer

Forfattare Rapport Resultat

Sandstrém, Mikad!, School Vouchersin Konkurrens fran fristdende skolor har lett till att kommunala
Bergstrém, Fredrik Practise. Competition  skolor blivit béttre pd att utnyttja sina resurser och déarigenom

(2005) Will Not Hurt Y ou lyckats htja undervisningskvaliteten.

Waldo, Staffan Efficiency in Public Konkurrens fran fristéende skolor har en positiv inverkan pa
(2002) Education utbildningseffektiviteten i offentliga skolor.

Ahlin, Asa (2003) Does School Okad konkurrens mellan skolor har dstatistiskt signifikanta

Competition Matter?  positiva effekter p& eevers grundskoleresultat i matematik,
daremot kan inga signifikanta effekter pavisas i svenska och
engelska.

Elever med invandrarbakgrund och med sérskilda behov
tenderar att gynnas mer av konkurrens mellan skolor &n andra

eever.
Waldo, Staffan Competition and Statistiskt signifikanta resultat kan inte pavisas for att andelen
(2006) Public School dever som gar i frigdende skolor paverkar de offentliga

Efficiency in Sweden  skolornas resultat.

| ovanstaende undersdkningar har kommuner med en hdg andel friskoleelever jamforts med
kommuner med en liten andel friskoleelever for att studera deras resultatutveckling. Det ver-
kar alltsa som att den 6kade konkurrensen kan oka effektiviteten inte bara for de nya konkur-
renterna, utan aven for de offentliga skolorna. For att behalla och attrahera nya elever tvingas
skolorna att véssa sig och erbjuda det basta utbildningsalternativet.

| Skolverkets rapport Skolor som alla andra, dar effekterna av fristaende skolor i systemet
utreds, uppges att skolchefer i kommuner med en htg andel friskolor bedomer att den Okade
konkurrensen bidrar till pedagogisk utveckling i skolorna

5.3 Med konkurrens mot toppen

Det finns en hel del att gora for att ytterligare forbéttra utbildningskvaliteten i grundskolan.
For att konkurrensprocessen skall fungera pa basta sétt & det viktigt att det finns god infor-
mationstillgang for att samtliga parter ska kunna fatta rationella beslut. Forddrar, elever,
skolledare och arbetsgivare behtver vara valinformerade om vilka skolor som &r bra respek-
tive mindre bra och varfor vissa skolor lyckas béttre an andra skolor med att fa fram bade
elevernas och skolornas fulla potential.

En forbéttrad utvardering av den svenska skolan kombinerat med att utvarderingsresultaten
gors lattillgangliga for allménheten skulle bidratill att det blir |&ttare for fordldrar och elever
att bilda sig en uppfattning om vilka skolor som & bra och vilka skolor som & mindre bra




Detta skulle i sin tur skicka tydliga signaler till de skolor som har problem och darmed pa ett
naturligt sétt initiera forandringar. Forbéttrad information om hur val olika skolor uppnar vik-
tiga mal skulle ocksa gora det mojligt for skolledningar att lara sig av mer framgangsrika
skolor. Skolledningarna skulle ocksa kunna léra sig att undvika de misstag andra skolor gjort.
Sammantaget skulle en forbéttrad insikt om vad som k&nnetecknar bra respektive mindre bra
skolor bidratill att de positiva sidorna av konkurrensen stimuleras.

En forutsattning for att skolledningar pa ett konstruktivt skall kunna méta konkurrensen och
kunna lara av utvarderingar & att de ges stor frihet att organisera skolan och att planera ut-
bildningen. Da kan den innovationsprocess som kannetecknar en vél fungerande konkurrens-

utsatt marknad fungera.

For att konkurrensen ska fungera val &r det ocksa viktigt att det & mojligt bade att starta nya
skolor (entry) och att lagga ned existerande skolor (exit). Entry och exit & betydelsefullt ef-
tersom bada foreteelserna stimulerar konkurrensen. Nya skolor utmanar etablerade skolor.
Risken for att en skola tvingas dra ner eller lagga ner verksamheten tvingar skolledningarna
att sandigt se éver och forbéttra den utbildning som erbjuds. Idag kan det diskuteras om sa
verkligen &r fallet, eller om kommunala sa kallade problemskolor snarare far 6kade budget-

tillskott for att kommartillrétta med sina problem.

Det har &ven i manga andra sammanhang framkommit att det experimenterande som kanne-
tecknar konkurrensprocessen, och som bland annat tar sig uttryck i entry och exit av foretag
och organisationer, & betydelsefull for en positiv utveckling av produktionen av varor och
tjanster. Det finns anledning att missténka att konkurrens dven pa utbildningsmarknaden
skulle innebéra ett storre inslag av experimenterande, vilket i sin tur skulle kunna bidratill en
béttre ekonomisk utveckling i stort.

Mojligheten att starta skolor & genom finansieringsreformen i bdrjan av 1990-talet relativt
god, vilket inte minst 6kningen av antalet friskolor aterspeglar. Det & dock problematiskt att
skolpengens storlek varierar mellan olika kommuner. For ait ytterligare stimulera konkur-
rensen kan det finnas anledning att infora en enhetlig skolpeng dver landet.

Att ocksa gora nedlaggning av skolor eller utbyte av skolledningar till ett realistiskt scenario
ar viktigt, inte minst for de skolor som trots daliga utvarderingar inte forsoker forbéttra den
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utbildning som erbjuds. Till viss del kommer dettaatt ske av sig sjdvt da foraldrar och elever,
om de far god information om forhallandena i en skola, kommer att vélja andra skolor. Da
nedldggning av skolor kan komma att drabba enskilda elever kan det finnas anledning att
tillse att de sker pa ett sadant sétt att eleverna drabbas sa lite som majligt. En metod kan vara
att tidigt gora problemskolor medvetna om att skolledningen riskerar att erséttas eller att
skolan kan komma att laggas ner om inte omfattande forandringar genomfdrs. Om foraldrar
och elever tidigt ocksa far del av denna information kan de, om de anser det vara nddvandigt,

undersbka andra alternativ.

Det & av stor vikt att landets kommuner inser att den kommunala skolverksamheten kan
behova krympa nér fler friskolor etableras. Tidigare hade kommunernai stort sett monopol pa
tillhandahdllande av grund- och gymnasieutbildning. Nar denna situation nu forandrats & det
sjdvklart att andelen elever som gar i de kommunala skolorna minskar, om inte elevunder-
laget Okar. Kommunerna maste da anpassa sin organisation, sdval pa skolniva som pa forvalt-
ningsniva. Sker inte en sddan anpassning kan det fa negativa effekter for utbildningen i de

kommunala skolorna.

K apitlet i sasmmandrag:

- De fristdende skolorna har utvecklats starkt sedan skolreformen 1992. Idag gar 8
procent av de svenska eleverna i en fristaende grundskola, de flesta har allméan
inriktning.

- De fristéende skolorna uppvisar i allménhet béttre utbildningsresultat én de
kommunala grundskolorna.

- Okad konkurrens pa skolmarknaden kan ha bade positiva och negativa effekter.
Flera akademiska artiklar visar dock att 6kad konkurrens fran fristaende skolor har
en positiv effekt &ven pa de kommunala skolorna i regionen.

- Okad konkurrens kan leda till 6kad effektivisering av grundskolan, eftersom det
gynnar skolor med hog utbildningseffektivitet, medan samre skolor tvingas lamna

marknaden.
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6 Sutsatser

En metod att strukturera upp vilka utmaningar grundskolan star infér & genom att gora en
SWOT-analys, se figur 6.1. En SWOT-analys innebér att man lyfter fram styrkor och svag-
heter och ocksa pekar pa vilka externa mojligheter och hot grundskolan stér infor.

Figur 6.1 SMOT-analys

S  Styrkor
¢ Interna faktorer
Svagheter

»  Externa faktorer

w
O  Mgjligheter
T

Hot

6.1 Styrkor

Denna rapport har visat att den svenska skolan har manga styrkor. Bland annat & svenska
elever relativt duktiga palasning och lasforstaelse. Manga gar ocksa vidare till gymnasiet. Det
faktum att Sverige har en malrelaterad laroplan som syftar till att ge skolorna pedagogisk
frihet s& lange malen uppnas & en annan styrka, &ven om denna frihet inte utnyttjas till fullo.

Vi kan ocksa konstatera att den svenska skolan internationellt sett har stora anslag, métt som
andel av BNP. Relativt unikt for Sverige & ocksa mojligheten for privata aktorer at starta
skolor (via skolpengs-modellen). Fordldrar och elever har goda mojligheter att vélja bort
daliga skolor och att vélja skolor som de tycker &r béttre. Den svenska skolan kan i viss ut-
stréckning, och i synnerhet i vissa regioner, betraktas som en konkurrensutsatt marknad. Kon-
kurrens vet vi fran manga andra sammanhang ofta ger upphov till saval effektivisering som
kvalitetsforbéttringar. En styrka med den svenska skolan & ocksa att det finns stora mangder
med information som skolor och elever/foraldrar skulle kunna anvéanda for att bade forbéttra
skolan och for att fatta béttre beslut rorande val av skola.

47



6.2 Svagheter

Den svenska skolan har ocksa en del svagheter. En sadan & de daliga matematikkunskaperna
I jamforelse med andra lander. Vi kan vidare konstatera att svenska elever inte ligger i topp
vad géller naturvetenskap. Givet att det i ett internationellt perspektiv satsas relativt mycket
pa den svenska skolan & detta ndgot forvanande. Aven om konkurrensen dkar i grundskolan
& den kommunala skolan fortfarande den dominerande akttren och har marknadsandelar som
jamfort med andra branscher skulle fa Konkurrensverket att bli bekymrade. Samtidigt har
elever/foréldrar ofta mojlighet att vélja mellan olika kommunala skolor. En svaghet med den
svenska skolan &r att den kreativa innovationsprocessen som kannetecknar andra branschers
utveckling inte kommer igang i grundskolan. De mdjligheter som foretag pa friare marknader
har att konkurrera genom att experimentera med olika koncept, produktionsprocesser, kvali-

tetsnivaer, priser med mera & relativt begransade i grundskolan.

En annan svaghet i dagens modell & att betygen idag anvands som en kvalitetsstampel, trots
att det & skolorna sjalva som sétter betygen. Manga elever/foraldrar fattar beslut om vilken
skola de skall valja med utgangspunkt fran vilka genomsnittliga meritvarden skolorna preste-
rar. Detta behdver dock inte vara ett relevant métt och det av flera skél. For det férsta har
skolorna incitament att sétta for hoga betyg. For det andra tar hdga betyg inte nddvandigtvis
hansyn till bakomliggande faktorer som kan paverka elevernas prestationer. For det tredje
behdver hoga betyg inte vara liktydigt med att den utbildning som eleverna far ocksa efter-
frégas pa arbetsmarknaden. For att &gérda denna problematik finns det behov av béttre kvar
litetsmatt och informationsspridning av dessa. Béttre information gor att elever/foraldrar kan
fatta béttre beslut, att skolor kan léra av varandra och att skolan kan utvecklas pa ett sddant

sétt att den understodjer de krav som finns pa arbetsmarknaden.

| detta sammanhang kan det ocksa papekas att det finns stora skillnader mellan svenska skolor
vad géller effektivitet. 1dag & sambandet mellan kostnader och resultat svagt. Skolor kan i
storre utstrackning léra av varandra for att 6ka sin effektivitet, men det maste ocksa skapas
tydligare incitament for att verkligen gora detta. Det & inte helt |4t att 1ara av framgangsrika
exempel och foréndra verksamheten. Som en illustration till de begrénsningar som skolan
moter kan foljande tankeexperiment vara intressant. Anta att vi har en skola som bade &r in-
effektiv (dyr per utbildningsplats) och presterar daliga resultat, en problemskola helt enkelt.
Ett sétt att hantera ett komplext problem i andra sammanhang & att ga ut med en offert-
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forfragan. Vem erbjuder basta I6sning som uppfyller ett anta kriterier till lagsta kostnad? |
skolans vérld skulle detta manga gangar uppfattas som kontroversiellt och de forslag som kan

[&mnas skulle dessutom vara starkt begransade av alla de regelverk som omgéardar utbildning.

Hur kan da informationen forbéttras? Nagra metoder kan vara nationella prov, utomstaende
utvarderingsinstitut, ranking av skolor och béttre spridning av den information som redan
finns hos Skolverket (till exempel SALSA). Sveriges kommuner och landsting har genom sin
rapport Oppna jamforelser 2007 — Grundskolan tagit ett forsta spadtag for att underldtta
benchmarking mellan skolor, men detta verktyg bor utvecklas. Det behdvs mer analyser av
hur det gar for elever efter det att de har 1amnat grundskolan, det vill sdga av hur bra skolan
egentligen & pa att ge eleverna de kunskaper de behtver senare i livet. Ett problem pa kort
sikt &r att det tar tid innan olika skolor har skaffat sig " varumarken” som siger ndgot om sko-
lans kvalitet. Pa konkurrensutsatta marknader 1&r sig kunderna 6ver tiden vilka foretag som
levererar prisvarda produkter och tjénster och vilka som inte gor det. Liknande processer
kommer med all sannolikhet &ven att kdnneteckna skolan framéver. FoOr att tillgodose arbets-
marknadens krav handlar det inte bara om att skolan skall ”lyssna av” arbetsgivarna utan det
handlar ocksa om att arbetsgivarna skall vara tydliga med vad de efterfragar.

6.3 Mgjligheter

Blickar man framét har branschen goda mojligheter. Utbildning kommer med all sannolikhet
att bli allt viktigare i kunskapssamhallet. Skolan & en framtidsbransch. Kombinerar man detta
med att skolan ocksa har blivit mer konkurrensutsatt sa & det mycket som talar for att skolan
kan komma att utvecklas val. Skolmarknaden kommer troligtvis att bli storre 8n ”antalet ele-
ver i skoldder” i och med att alt fler kommer att vilja képa kompletterande utbildning.
Vidare haller det pa att uppsta skolforetag som kanske kommer att kunna exportera sina kon-
cept till andra lander. Uthildning & en vara som det finns efterfragan pa och da finns det af-
farsmojligheter. Det finns ocksa mojligheter att ge den kommunala skolan storre frihet. Ett
intressant tankeexperiment vore att tillata bolagisering av olika delar av skolan. Exempelvis
skulle en skola kunna sdlja av matematiken och kopain just denna del fran ett foretag specia-
liserat p& matematikutbildning. Detta skulle i sin tur skapa konkurrens mellan olika kunskaps-
producenter och ocksa ge skolorna stérre mojligheter att sétta ihop basta mojliga utbildnings-
paket. Detta skulle ocksa skapa incitament for de enskilda lararna att erbjuda s bra utbildning
som mojligt. Kanske tufft for vissa, men till godo for eleverna.
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6.4 Hot

Hotet mot ovanstaende scenario & konkurrensbegransande forslag. Ett annat hot kan vara
oviljatill forandring. Om svenska skolor inte forstar att man verkar paen allt mer konkurrens-
utsatt marknad & det manga som kommer att f& problem genom att eleverna véljer bort dessa
skolor. Samtidigt & det viktigt att skolorna ocksa ges stérre mojligheter att forandras och att
skolorna faktiskt tar den frihet de far att utvecklas. Idag & det manga skolor som foljer den
gamla processtyrda laroplanen for att uppfylla de mal som finns uppsattai den nya malstyrda
laroplanen istéllet for att utnyttja den pedagogiska frinet som faktiskt erbjuds. For att skolan
ska kunna effektiviseras och bli béttre kravs det att den kreativa innovationsprocess som
kannetecknar utveckling kommer igang. Ett tredje hot for skolan & om den inte fangar upp
arbetsmarknadens krav &n mer. Utbildning handlar inte bara om att tillfredstélla foretagens
krav, men om det skall finnas resurser for en god utbildning &ven i framtiden géller det att
eleverna f&r kunskaper som det finns efterfragan pa och som bidrar till den ekonomiska

tillvéxten.
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Bilaga 1. Sandard & Poors School Evaluation

SchoolMatters

Allen Park Public Schools

A Service of STANDARD & POORS

Allen Park Public

Schools
9601 Vine Avenue
Allen Park, MI 48101
(313)928-4667

Quick Facts
Enrolilment (2005)
3,635

Number of Schools (2004)
6

County
Wayne

Locale Type
Urban Fringe of a Large City

Achieved AYP in 20057
Yes

Additional performance
information for the following
subject areas can be found on
www _SchoolMatters com:
English Language Arts

= Writing

= Science

= Social Studies

Standard & Poor's Observations

About this Report

This report analyzes academic, financial, and demographic data for Allen Park
Public Schools and compares its key performance indicators with state averages and
frends. Additional comparisons can be made online at www.SchoolMatters.com. The
data analyzed for this report are for the academic years 1999-00 through 2004-05,
though they may vary by indicator based on availability. Standard & Poor's has
combined multiple data points to calculate a variety of unique ratios for this analysis;
however, no one particular ratio should be misconstrued as an overall representation
of the distriet's academic or financial performance. Instead, this report is intended to
help the education community better understand the complex relationship between
achievement. spending, and demographics, all of which confribute to the district's
Return on Resources .

Summary Analysis

When compared to the state as a whole, the district produces average Reading and Math
Proficiency (RaMP), with moderately below average core spending per student. Additional
mdicators of student performance, mcluding scores and participation rates on college
preparatory tests, are analyzed in detail in the body of this report, where available.

Where students with special needs are concerned, the district enrolls a well below average
percentage of economically disadvantaged students. and a moderately below average
proportion of students with disabilities. The district's proportional enrollment of English
language learners 1s well below average.

Data Highlights

This District | State Average
Student Performance (2005)
Reading and Math Proficiency (RalMP) 69 2% 70.5%
Reading Proficiency 76.2% 77.3%
Math Proficiency 62 3% 653.8%
Spending (2003)
Core Spending (Per Student) 57,014 57,657
Enrollment of Students with Special Needs
Economically Disadvantaged (2005) 14 0% 34 7%
English Language Learners (2004) 0.4% 7.0%
Students with Disabilities (2005) 11.3% 13.9%
Community Profile (2005)
Median Household Income $75,674 $62,535
Adults with a Bachelor's Degree 30.6% 24 4%
Single-parent Households with Children 6.8% 10.9%

I ——
Additional Michigan Reports Available on www SchoolMatters. com:

Qutperforming Districts

More detailed information on data definitions and sources can be found using the SchoolMatters glossary.
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