SVENSKT NARINGSLIV

Utrikesdepartementet Var referens: Dnr 293/2008
Olof Erixon/Fabian Wallen

103 39 STOCKHOLM Er referens: UD 2008/33466/FIM
(Sidlav7)

2008-12-08

Remissyttrande

Svensk export och internationalisering — utveckling, utmaningar, foretagsklimat och
frimjande. Betankande av Exportutredningen, SOU 2008:90

Foreningen Svenskt Néaringsliv, som beretts tillféalle att yttra sig 6ver rubricerade
betédnkande, vill anfora foljande.

Allmanna synpunkter

Utredningen har pa ett foredomligt satt gatt igenom saval den tillgangliga akade-
miska materian som det statistiska material som finns tillgangligt inom omradet. F6-
reningen noterar med tillfredstéllelse att utredningen belyst de samband som finns —
eller inte finns — mellan enskilda foretags verksamhet och Sveriges ekonomi. Det &r
darvidlag sarskilt vardefullt att man pavisat; 1. hur varuexport direkt fran Sverige i
stor utstrackning ersatts av etablering utomlands, och 2. hur tjansteexport fran Sve-
rige i viss utstrdckning kompenserat for bortfallet i varuexporten.

En av utredningens grundlédggande slutsatser &r att det finns ett direkt samband mel-
lan foretagsklimatet i Sverige och hur det gar for svenska foretag pa exportmarkna-

derna som exporterar fran Sverige. Utredningen visar med all 6nskvard tydlighet att
det kan ga bra for svenska foretag utan att de producerar i vart land. Omvant ar fal-

lande export fran Sverige eller fallande exportkvoter inget bevis pa att det gar daligt
for svenska foretag. Det kan inte nog understrykas att detta &r just den springande
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punkten i varje resonemang om export; produktionsférutsattningarna i Sverige kom-
mer alltid att ha grundlaggande betydelse for om export harifran &r mojlig eller ej.
Huruvida statliga exportframjande satsningar &r stora eller sma ar jamfoért med denna
faktor av underordnad betydelse. Utredningen styrker den tes som féreningen under
lang tid havdat; att ekonomisk utveckling i Sverige och darmed forutséttningarna for
landets valstand &r avhangig foretagsklimatet.

En annan av utredningens slutsatser ar (som det far forstas) att det inte finns nagon
direkt anledning till oro savitt avser Sveriges minskande exportmarknadsandelar,
vare sig totalt sett eller i jamférelse med andra liknande lander eller landergrupper.
Denna slutsats kan vid forsta paseende synas betryggande underbyggd, men den kan
ifrdgasattas i vissa avseenden (se mera darom nedan). Den riskerar darutdver att leda
till likngjdhet och bristande handlingsvilja. Féreningen hoppas att sa inte skall bli
fallet.

Sarskilt om vissa ekonomiska resonemang i betankandet

Ett relativt omfattande avsnitt i utredningen belyser problematiken kring det svenska
bytesférhallandets negativa utveckling under de senaste decennierna.! Det &r glad-
jande med en dylik analys, inte minst med tanke pa de manga rapporter och studier
som Svenskt Naringsliv har publicerat om detta &mne under de senaste &ren.?

Analysen bygger delvis pa komparativ statistik dver bytesforhallandet i ett antal EU-
lander, dar en central figur (figur 2.15) dessvarre verkar innehalla direkta felaktighe-
ter. | den I6pande texten pa sidan 127 konstateras bland annat att Sveriges bytesfor-
héallande har utvecklats nagot mer fordelaktigt an genomsnittet for EU-15, vilket illu-
streras i den intilliggande figuren. Det framgar inte av figurens rubrik exakt vad som
redovisas, varfor det ar svart att kontrollera uppgiften. Det géangse mattet ver bytes-
forhallandet avser dock kvoten mellan exportpriser och importpriser, vilket kan be-
raknas med hjalp av nationalrakenskapernas prisdeflatorer for export respektive im-
port. Da vi aterskapar diagrammet, utifran Eurostats databas éver medlemslandernas
nationalrdkenskaper, visar det sig att Sverige har haft en betydligt sémre utveckling
av bytesforhallandet jamfort med EU-15 under perioden 1995-2006. Faktum &r att
enbart Finland, bland samtliga EU-lander, har haft en mer negativ utveckling an Sve-
rige. Om misstag har begatts i statistikredovisningen ar det bekymmersamt, inte
minst da det finns en uppenbar risk att utredningens slutsatser paverkas av statistik-
underlaget.

! Narmare bestamt kapitel 2.5, Priser och bytesférhéllandet, 5.119-130.
2 Se exempelvis Tillvaxtundret — eller den svenska rean, Svenskt Naringsliv, februari 2005.
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Forandringar i bytesforhallandet 1995-2006: Sverige och EU-lander
Exportprisdeflator/importprisdeflator, index 1995 = 100
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Kalla: Eurostat, 2008

Utredningen drar ett antal slutsatser utifran Sveriges fallande bytesforhallande.

For det forsta havdas att den negativa utvecklingen av Sveriges bytesforhallande till

stor del kan forklaras vara en foljd av den stora specialisering inom hégteknologiska
branscher som finns i Sverige. Hypotesen om Sverige som ett relativt sett htgtekno-
logiskt exportland aterkommer vidare i ett flertal avsnitt i utredningen. Utredningen

presenterar emellertid inte nagot statistiskt stod for hypotesen.

Eurostat har sedan ett antal ar tillbaka publicerat statistik dver medlemslandernas sa
kallade "high-tech exports’, vilket bland annat omfattar datorprodukter, elektronik,
lakemedel, etc. Enligt Eurostat &r Sverige ett genomsnittligt land vad galler den
hdgteknologiska exportandelen, vid en jamforelse med 6vriga EU-15.° Faktum &r att
Sverige till och med har en nagot lagre andel hogteknologisk export &n det ovagda
genomsnittet for EU-15, vilket illustreras i figuren nedan.

¥ Aven OECD:s statistik dver medlemslandernas andel hogteknologiska export visar en lagre andel for
Sverige jamfdért med EU-15 och OECD-genomsnittet.
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Hoégteknologisk export, EU-15, 2006
Procent av total export*

*Aerospace, computers, office machinery, electronics, instruments, pharmaceuticals,
electrical machinery and armament
Kéalla: Eurostat, 2008

For det andra papekar utredningen att en langsiktig nedgang i bytesforhallandet inte
behover vara problematisk sa lange produktivitetsutvecklingen i ekonomin samtidigt
ar tillrackligt snabb. Med en referens till en OECD-studie (s.129) havdar man vidare
att tillverkningsindustrins arbetsproduktivitet har vuxit snabbare i Sverige dn i manga
andra industril&nder sedan mitten av 1990-talet. Produktivitetstillvaxt mats emellertid
utifran deflaterad statistik, och da Sveriges exportprisdeflator utvecklades langsam-
mare an exempelvis EU-15-l4ndernas exportprisdeflator kan man dra slutsatsen att
en del av skillnaden i arbetsproduktivitetstillvaxt ar en direkt foljd av en samre pris-
utveckling for svenska exportforetag pa varldsmarknaden. Om exportpriserna skulle
ha utvecklats annu samre skulle féljaktligen exportvolymen — och darmed aven ar-
betsproduktiviteten — ha uppvisat en starkare tillvaxt. Det & med andra ord fragan
om ett cirkelresonemang. Sarskilt problematiskt blir detta cirkelresonemang da I6ne-
bildningens forutsattningar i regel utgar fran den officiella statistiken avseende pro-
duktivitetstillvaxt, dar en viss procentuell 6kning av produktiviteten forutsétts ge
utrymme for en viss procentuell 16nedkning. Da produktivitetstillvaxten kombineras
med, eller till och med delvis ar en foljd av, fallande exportpriser borde utrymmet for
I6nedkningar vara mindre.

Under de senaste tio-femton aren har flertalet ekonomer, politiker och debattérer
framhallit att den svenska ekonomin karakteriseras av en mycket stark exporttillvaxt.
Den svenska exportvolymen véaxte med 110 procent mellan 1995-2006, vilket kan
jamféras med en tillvaxt om 93 procent for EU-15. Under samma period minskade
emellertid Sveriges andel av EU-15-landernas totala export fran 3,9 till 3,8 procent.
Den svenska exportvolymen har mycket riktigt vuxit starkt, men vardet av svenska
exportprodukter har inte vuxit snabbare &n i andra jamforbara lander. En f6ljd av det
ar saledes att den svenska exportens andel av global export inte har utvecklats mer
fordelaktigt an vad som varit fallet for exempelvis EU-15, vilket ocksa visas i utred-
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ningen. Det forsamrade bytesforhallandet torde vara en viktig forklaringsvariabel i
det sammanhanget.

Det finns sedan lang tid en vedertagen uppfattning om att Sverige ar "ett litet export-
beroende land”.* Det ar forvisso riktigt att Sverige &r bade litet och exportberoende,
men om vi aterigen utgar fran Eurostats statistik dver medlemslandernas nationalra-
kenskaper visar det sig att ungefar hélften av EU-landerna har en hogre exportinten-
sitet. Vad géller handelsintensiteten ligger vi till och med pa den lagre halvan. Da
utredningen behandlade &mnet internationalisering och svensk export hade det darfor
varit intressant med en kort diskussion om detta férhallande och vilka slutsatser som
skulle kunna dras déarav.

Handelsintensitet inom EU, 2007
Som andel av BNP, procent
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Kéalla: Eurostat, 2008

Sarskilt om vissa forslag i betankandet

Betankandet avslutas med ett antal forslag, varav de flesta ar for allmant hallna for
att kunna beddmas annat an till sin inriktning. De &r i allt v&sentligt positiva ur ett
naringslivsperspektiv, men vi avstar fran detaljerade kommentarer i huvuddelen av
fallen. Vi vill dock anfdra féljande.

Foretagsklimatet
Utredningen har under denna rubrik lagt fram ett antal generaliserande forslag utan
konkret innehall. Féreningen delar emellertid helt den grundlaggande bedémning

* ”Eor ett litet exportberoende land som Sverige &r det viktigt att standigt bekdmpa kréngliga regler,
onddiga kostnader och obefogad byrakrati.” Anférande vid Tjanstehandelsdagen 16 oktober 2008,
Ewa Bjorling, Handelsminister.
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som gors om foretagsklimatets avgdérande betydelse for exportférutsattningarna, och
tillstyrker de gjorda rekommendationerna.

Framjandets strategi och resurser

Foreningen tillstyrker allmént de rekommendationer som gors, med undantag for
tanken pa att tillsatta ett permanent Globaliseringsrad. Innan en sadan atgérd vidtas
bor det utvarderas vad det nuvarande radet astadkommit rent konkret, och vad som
faktiskt skulle sta att vinna.

Pa tva punkter vill vi framhalla behovet av klargoranden.

1. Det &r forvisso angeldget med béttre statistik om svenska foretags utlandsverk-
samhet och tjanstefloden i svenska foretag. En sadan forbattrad statistik kraver
emellertid 6kad uppgiftsplikt och kan darmed medféra 6kad administrativ kostnad
hos foretagen. Det ar angeldget att varje andring i foretagens uppgiftsbérda balanse-
ras med en i vart fall motsvarande minskning inom nagot annat omrade.

2. Utredningen anser att anslagsnivan till internationaliseringsframjande atgarder bor
uppratthallas pa nuvarande niva. Det framgar dock inte klart om darmed avses att
nuvarande niva skulle vara optimal. For en sadan slutsats finns det savitt kant inte
tillrackligt empiriskt stod. Foreningen anser att sérskilt exportframjande bor vara en
fortsatt hogprioriterad uppgift for staten, och att en hojning av anslagsnivan ar val
motiverad. (Se f.6. den rekommendation som uttalas i avsnittet med rubriken Fore-
tagsspecifikt framjande pa utlandsmarknader.)

Ett offentligt atagande gentemot foretagen

Tillgang till assistans fran utlandsmyndigheterna, for problemldsning och dorrépp-
ning, kan ofta ha avgorande betydelse for framgang i exportarbetet. Att alla sddana
tjanster bor vara avgiftsbelagda maste dock bestamt tillbakavisas. Det framstar som
naturligt att ett foretag skall forvantas betala for en tjanst av direkt kommersiell ka-
raktar, men utlandsmyndigheternas stod bestar, savitt kant, inte sallan av hjalp i
kontakterna med vardlandets myndigheter rérande regeltillampning i mellanstatliga
och andra avtal m.m. dyl. I sddana fall skulle det vara direkt stétande att krava betal-
ning av ett svenskt foretag. Debitering fran utlandsmyndigheternas sida bor saledes
baseras pa vl 6vervéagda riktlinjer for i vilka fall sa skall ske. (Se betr. denna punkt
ocksa utredningens rekommendation under rubriken Utlandsmyndigheterna.)

Utvecklingssamarbetets roll

Utredningen pekar pa betydelsen av en narmare koppling mellan handelsframjande
atgarder och den svenska politiken for utvecklingsbistand. I denna del ar emellertid
rekommendationerna svaga, for att inte sdga menldsa. Det torde framsta som uppen-
bart att det ligger i saval Sveriges som mottagarlandernas intresse att utvecklingsbi-
standet far en mycket tydligare profil mot ekonomisk utveckling, varférutan andra
insatser inte nyttar stort i langden. Féreningen och andra naringslivsorganisationer
har under lang tid forgaves patalat denna omstandighet. Nagra patagliga atgérder har
emellertid inte vidtagits fran statsmakternas sida.
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Stockholm dag som ovan

Goran Norén

Olof Erixon

Fabian Wallen
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