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Inledning

Sverige och vérlden har kastats ut i en ekonomisk kris som leder till sjunkande tillvéxt
och 6kande arbetsldshet. Konjunkturinstitutet gick nyligen ut med en skattning att den
svenska ekonomin kommer att krympa med 1,5 procent i ar. Arbetslosheten kommer att
oka, kanske till tvasiffriga tal. | detta lage finns det goda skal att tidigare lagga eller
fatta beslut om att genomfora strategiska infrastruktursatsningar. De infrastruktursats-
ningar som regeringen har presenterat hittills har varit relativt blygsamma. | december
presenterade regeringen ett paket, pa 8,3 miljarder, som delvis bestod av infrastruktur-
satsningar. | Aftonbladet, den 5 december, menar Lars Calmfors att minst den dubbla
satsningen skulle behovas, pad mellan 15 och 25 miljarder kronor. "Om man véntar for
lange ar risken att atgarderna kommer for sent", menar Calmfors.

Syfte

Syftet med detta PM &r att undersdka vilka infrastruktursatsningar som skulle kunna
tidigareléggas eller beslutas om med kort varsel samt hur stora dessa investeringar skul-
le kunna vara. Utredningen skall &ven belysa vilka politiska beslut som krévs for att
dessa infrastruktursatsningar skall bli av samt hur ett tidigareldggande av dessa infra-
struktursatsningar skulle paverka investeringskostnaderna.

Avgransningar

Rapporten har fokuserat pa vilka investeringar som ar mojliga att tidigareldgga. De in-
vesteringar som identifierats har har antingen beddmts vara samhallsekonomiskt 16n-
samma eller sa har vi bedémt det som sannolikt att de skulle ha genomforts forr eller
senare i alla fall, exempelvis som en del av klimatpolitiken. Vidare syftar inte detta PM
till att i detalj foresla hur ett eventuellt statligt stod till tidigarelaggande av olika infra-
strukturinvesteringar skulle utformas.

Sammanfattning

Det finns mycket goda mojligheter att dra igang ett omfattande investeringspaket pa
drygt 25 miljarder kronor under ar 2009 och 2010. Av denna summa skulle staten inte
behdva sta for hela summan utan for ungefar 50 till 60 procent. For att komma upp i
dessa hoga investeringsnivaer efter det att regeringen nyligen har presenterat tva sats-
ningar pa transportinfrastruktur har vi anlagt ett brett perspektiv och foreslagit infra-
struktursatsningar inom tretton olika investeringsomraden enligt tabellen nedan. Det
breda anslaget ar en forutsattning for de hoga investeringsnivaer vi har kommit upp i.
Styrkan med att foresla atgarder inom flera olika omraden ar att flaskhalsproblemen
blir avsevart mindre &n de annars hade blivit eftersom fler yrkesgrupper berérs och ef-
tersom handl&ggning och projektledning sprids ut ver flera olika myndigheter och
branscher.

Utredningen visar att det enskilt viktigaste beslutet som regeringen kan ta for att fa
igang dessa investeringar ar ett omgaende beslut om finansiering. De flesta av nedan-
staende investeringar kréaver ett antal manaders planering, ibland mer, for att kunna
starta upp, vilket innebér att varje manads fordrojning minskar investeringspotentialen
for &r 2009. Aterinforandet av ROT-bidraget visade att alla regler inte behéver vara pa
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plats i detalj for att investeringarna skall komma i gang. Det racker med att regeringen
talar om ungefér hur det kommande investeringsstddet, for de tidigarelagda infrastruk-
tursatsningarna, kommer att se ut.

Pa lang sikt finns det manga majliga forenklingar som skulle kunna goras av befintliga
regelverk for att effektivisera tillstandsprocesser och déarmed snabbare kunna starta in-
vesteringar. | detta PM diskuteras nagra sadana mojligheter. De beslut som kan ge ef-
fekt under den aktuella tidsperioden &r att regeringen sjalv betar av de beslut som ham-
nat pa regeringens bord, exempelvis de beslut pa cirka 500 miljoner kronor som ror
investeringar i elnatet. Regeringen kan ocksa med kort varsel 6ka pa de administrativa
resurserna till de domstolar och myndigheter som handlagger olika tillstandsarenden.

Vi har dven utrett mojligheten att tidigareldgga jarnvégs- och véginvesteringar och vad
det skulle kosta. Resultat blev att tidigareldgganden visserligen minskade kostnaderna
eftersom lagkonjunkturen innebér lagre byggkostnader, men att det inte var mojligt att
tidigareldgga projekten ytterligare utdver vad som anges i detta PM eftersom det finns
lagar som reglerar hur lang tid olika skeden av tillstandsprocesserna skall ta. Det man
kan gora, och redan gor, ar att paborja bygget av de delar av investeringarna som inte
kraver tillstandsprévning. Att hitta ytterligare projekt att tidigarelagga, férutom dem
som Banverket och Véagverket redan har vaskat fram i tva omgangar, kan sakerligen
vara mojligt senare under 2009, men ju langre tiden gar, desto storre del av invester-
ingskostnaden hamnar pé ar 2011 och framat.

Na
i
>
n
1

Extra investering i Investeringspoten- | Investeringspo- Investeringspo-
infrastruktur tial 2009, netto tential forsta hal- | tential andra hal-
van av ar 2010 van av ar 2010
Jarnvég 650 1500 2300
Vdg 1000 1000 1500
Elnétet 400 300 500
Fjarrvarme 750 750 750
Energieffektivisering 500 1000 1000
i bostader
Biogas 250 250 500
Cykelvégar 200 200 200
Spartaxi 500 500
Hamn- och sjofart 200 200 200
Klimatinvesteringar 250 250 250
Vatten- och avlopps- 200 200 200
natet
Marksanering 500 500 500
Upprustning av mil- 1200 2100 2100
jonprogrammet
Summa 6 100 8 750 10 500
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Investeringsbehov — bruttolista

Har foljer en genomgang av hur investeringsbehoven ser ut inom olika omraden under
ar 2009 och 2010 samt vad som kravs for att investeringarna skall komma till stand.

Jarnvagssatsningar

Hur ser investeringsbehovet ut?

Behovet av investeringar i jarnvagsnatet ar mycket stort, stora delar av natet &r mycket
gammalt och kapacitetsbrister och flaskhalsar leder till Ianga restider och férseningar.
Problemet ar att det tar mycket lang tid att dra igang jarnvagsinvesteringar. Tiden fran
idé till att det gar att satta spaden i jorden uppgar ofta till minst sju ar. Detta innebar att
det endast &r jarnvagsprojekt som kommit Iangt i planeringen som ar majliga att sjosat-
ta inom den nérmaste perioden. Regeringens nartidssatsning, i september 2008, innebar
att de flesta sadana projekt identifierades, men sedan dess har ytterligare nagra projekt
blivit aktuella enligt uppgifter fran Banverket. Exempel pa projekt/objekt:

- Underhallsatgarder

- Plattformsférlangningar

- Upprustning av jarnvég for gruvdrift i Dannemora
- Okad plankorsningssékerhet

- Okad kapacitet Malmo-Trelleborg

- Dubbelspar Sodertéljehamn-Sodertalje Central

- Dubbelspar och motesstationer Nynasbanan

- Anslutning kombiterminal Norr

Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

Totalt blir det 650 mkr i extra investeringar, utdver nértidsatsningen och andra redan
beslutade projekt, under ar 2009 samt 3 800 mkr under ar 2010.

Hur kan denna investeringstakt uppnas?
Genom att staten tar ett snabbt beslut om finansiering.

Vagsatsningar

Hur ser investeringsbehovet ut?

Investeringsbehovet i vagnatet ar precis som for jarnvagsnatet mycket stort. Tillstands-
processerna for vagbyggen ar dock mycket langa vilket innebér att endast ett begransat
antal objekt ar startklara under ar 2009 eller 2010 utdver de som redan har fatt medel.

e
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Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

Fran det att \Vagverket far besked om att ett objekt kan finansieras atgar det
normalt minst ett halvar till objektet kan starta. Tiden behdvs for att ta fram
upphandlingsunderlag, anbudsrékning och anbudsutvardering och forutsatter
dessutom att det finns lagakraftvunnen arbetsplan. Det finns, enligt aktuella
uppgifter fran VVagverket, mojlighet att byggstarta objekt for 3 miljarder
inom ett ar. Av detta belopp ligger ca 1 miljard 2009, 1,5 miljard 2010 och
resten 2011. Exempel pa objekt/atgéarder ar

Utokad beldggningsverksamhet pa spariga vagar:
Trafiksékerhetsatgarder — framst mittracken och sidoomradesatgar-
der

E4 Boviken — Rosvik (Pited)

Vég 56 Stingtorpet — Tarnsjo

Med byggstart inom 1,5 ar beréknas objekt for ytterligare 3 miljarder kunna
starta. Av detta belopp ligger cirka 1 miljard 2010 och resten senare.

Utokad underhallsverksamhet
Trafiksakerhetsatgarder
Miljoatgérder

E4 Kongberget — Gnarp

E18 Bjorkasmotet — Skutbergsmotet
Vg 40 Slambymotet

Vég 71 Dala Jarna — Vansbro

Hur kan denna investeringstakt uppnas?

Ovanstaende byggstarter bygger pa att VVagverket far beslut inom 1 manad.
Senare beslut innebar att méjlig byggstart skjuts framat i tiden.

N
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Vindkraft

Hur ser investeringsbehovet ut?

Behovet av att investera i vindkraft ar stort. Efterfragan pa el kan komma att dka fram-
over genom att elbilar blir vanligare pa sikt. Sverige har dven goda moéjligheter att bli
en exportor av el.

Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 20107

Vindkraftsindustrin fick mycket vind i seglen under 2008 och det finns mangder av
planerade vindkraftsparker pa olika hall i Sverige. Enligt Staffan Nicklasson pa O2-
gruppen, ett av Sveriges ledande foretag inom vindkraftsinvesteringar, finns det planer
pa vindkraftsinvesteringar for 3 respektive 4,5 miljarder kronor ar 2009 och 2010. Des-
sa investeringar skulle innebara mycket for svensk verkstadsindustri, kraftindustri och
basindustri mgjlighet att utvecklas vidare. Exempelvis salde ABB vindkraftsanlagg-
ningar for ver 4 miljarder forra aret varav mycket tillverkas i Sverige.

Hur kan denna investeringstakt uppnas?

Regeringens har beslut att héja dagens planeringsmal pa 10 TWh vindkraft ar 2015 till
30 TWh fornybar el till ar 2020. I detta planeringsmal ingar ocksa en satsning pa havs-
baserad vindkraft. FOr att mojliggdra utbyggnaden utvidgas systemet med elcertifikat
sa att utbyggnaden ska 6ka fran 17 till 25 TWh. Denna 6kning kommer till allra storsta
del att utgoras av vindkraft. Slutligen hojs ambitionsnivan for andelen férnybar energi i
stort fran 49 till 50 % ar 2020. Om en utbyggnad av karnkraften skulle ske innebar det-
ta att motsvarande méngd ny fornybar energi ska byggas. Detta kommer att innebéra att
tillrackiga incitament for vindkraftsutbyggnad kommer att finnas och inga ytterligare
stimulanser behdvs i nulaget.

Kort om elcertifikatsyste-
met

Ar 2003 infordes elcertifi- Elnatet
katsystemet, ett nytt stodsy-

stem for att 6ka anvandning- | ser investeringsbehovet ut?
en av fornybar el med 10

TWh fram till &r 2010. Sy- Utbyggnaden av vindkraften kommer att uttka kra-
stemet ar teknikneutralt och ven pa elnatet. Det behdver byggas ut for att den nya
omfattar olika typer av for- vindkraftselen kunna levereras till elnétet. Invester-
nybara energikallor for att ingsbehovet i det svenska elnétet &r ungeféar 2 mil-

jarder kronor per ar enligt Svenska kraftnéts arsre-
dovisning 2007. Under perioden 2003 till 2007 lag investeringarna kring 500 mkr per
ar men med en 6kande trend. De forsta nio manaderna 2008 investerades 460 mKr i
stamnatet.

N
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Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

Under 2007 radde det hogkonjunktur vilket ledde till hogre priser och kapacitetspro-
blem vilket ledde till att investeringsplanen for det aret inte kunde fullféljas. Det finns
enligt Hans Lundin, upphandlingsansvarig pa Svenska Kraftnat begransat med kompe-
tent personal som ar utbildade och erfarna nog att arbeta med hégspanningsledningar.
Det innebér att det enligt var bedémning kan vara svart att 6ka investeringarna med
mer &n 400 mkr ar 2009 och 800 mkr ar 2010.

Hur kan denna investeringstakt uppnas?

Forutom kapacitetsproblem sa forsenas stamnatsutbyggnaden av langdragna tillstands-
processer. Det ligger pa regeringens bord enligt Hans Lundin projekt motsvarande i
storleksordningen 500 mkr. Om dessa &renden fick klartecken skulle Svenska Kraftnat
kunna pabdrja utbyggnaden omgaende, det finns inkopta kablar som ligger och vantar.
Orsaken bakom Gverklagandena dr att mark&gare inte vill ha hdgspénningsledningar
dragna 6ver sina &gor. Svenska Kraftnat havdar att det inte gar att grava ner hdgspéan-
ningsledningar medan de som 6verklagar havdar att det ar mojligt.

Fjarrvarme

Hur ser investeringsbehovet ut?

Investeringsbehovet inom fjarrvarmeomradet ligger, enligt Svensk Fjarrvarme, pa cirka
5,3 miljarder kronor per ar och branschen ligger ocksa pa denna niva. De stora invester-
ingarna i fjarrvarme effektiviserar uppvarmningen av hus och byggnader i Sverige, le-
der till 1ag klimatpaverkan och ett lagt oljeberoende.

Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

Enligt Peter Dahl, marknad och avtalsvillkorsansvarig pa Svensk Fjarrvarme begransas
mojligheten att ytterligare 6ka investeringsnivan av att stora investeringar har en lang
projekteringstid. De investeringar som gar att dra igang snabbast &r de som avser kon-
vertering av smahus fran el- eller oljeuppvarmning till fjarrvarmeuppvarmning. Aven
en del projekt av de projekt som inte beviljades klimatinvesteringsstod ar 2008 samt ett
antal ytterligare projekt for att tillvarata spillvarmen fran mindre och medelstora indu-
strier skulle kunna vara aktuella. For storre industrier &r problemet att de rér som be-
stalls maste mattbestéllas vilket tar langre tid. Samtidigt kan vi konstatera att det ar
2007 soktes klimatinvesteringsbidrag till investeringar i fjarrvarme motsvarande 3,5
miljarder. Sammantaget bedémer WSP att investeringspotentialen, utdver planerade
projekt, & 500 mkr per halvar for konvertering av smahus samt 250 mkr per halvar for
projekt for att tillvarata spillvarme fran sma- och medelstora industrier.

Hur kan denna investeringstakt uppnas?

Dessa investeringsnivaer kraver snabba beslut om nagon form av statligt stod samt
snabb och tydlig information om detta stod till alla smahusagare, fjarrvarmebolag och
sma och medelstora industrier.

e
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Energieffektivisering i bostader

Hur ser investeringsbehovet ut?

Statens Energieffektivitetsutredning féreslog i november 2008 att 2000 mkr kronor
skulle satsas arligen fran och med ar 2010 pa statliga bidrag ges till installationer i
smahus och hyreshus, som ar strategiska fran ett langsiktigt resurs- och energieffektivi-
seringsperspektiv, t.ex. konvertering fran direktverkande elvarme. Statliga bidrag ges
ocksa for konsultstod som avser projektering och upphandling av de energieffektivise-
ringsatgarder i hyreshus, som rekommenderats i en energideklaration.

Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

Mycket skulle vara vunnet om delar av detta forslag skulle kunna inforas redan under
slutet av 2009. Vi raknar med en majlig investeringsniva pa 500 mkr ar 2009 och 2000
mkr ar 2000.

Hur kan denna investeringstakt uppnas?
Genom att ett statligt investeringsstdd, i ndgon form, infors sa fort det &r mojligt.

Biogas

Hur ser investeringsbehovet ut?

En av de renaste energikallorna &r biogas. Den &r mycket kostnadseffektiv och miljo-
vanlig. Det stora problemet ar den begransade tillgangen vilken kan dka genom inve-
steringar i olika typer av biogasanldggningar. Biogas uppkommer nar organiskt materi-
al, exempelvis slam fran reningsverk, matavfall och godsel, bryts ned i syrefri miljo.
Vanliga anvandningsomraden for biogas ar som fordonsbransle eller till el- och varme-
produktion®. For att biogasen ska kunna anvéandas i fordon maste den uppgraderas sa att
den bestér till cirka 97% metan och resten (férnybar) koldioxid.

Gasdrivna fordon innebér sankta utslapp av kvévedioxider, koldioxid, partiklar samt
lagre buller.® Ser man till den totala effekten av koldioxid och metan (frdn rétning till
forbranning i motor) sa minskar bidraget till vaxthuseffekten med 70-95 procent vid
biogasdrift i latta fordon jamfort med bensindrift. Fran tunga biogasfordon ar den sam-
lade klimatnyttan schablonmassigt 50-90 procent, jamfért med dieseldrift.*

! http://www.gasforeningen.se/FaktaOmGas/Biogas.aspx

2 http://ww.miljofordon.se/miljoaspekter/miljofakta/biogas.aspx
® http://www.gasforeningen.se/FaktaOmGas/Fordonsgas.aspx

* http://www.miljofordon.se/miljoaspekter/miljofakta/biogas.aspx
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Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

Att bygga ut nya biogasanlaggningar kréver bygglov och projektering. For att ett pro-
jekt skall kunna paborjas inom den aktuella tidsperioden kravs att projektet redan har
paborjats. Det finns ganska manga sadana projekt. Investeringskostnaden for en ny an-
laggning ar 50 miljoner, en uppgradering kostar 5 till 10 miljoner. Vi antar hér att det i
Sverige finns minst fyra anldggningar som &r fardigprojekterade, men behdver finansie-
ring, att tio anldggningar kan uppgraderas under perioden samt att 35 anlaggningar for
ragas kan uppgraderas till att producera fordonsgas under perioden. Kostnaden for det
sistnamnda &ar 15 miljoner per anlaggning. Totalt blir da det kortsiktiga investeringsbe-
hovet 800 miljoner under 2009 till 2010. Denna siffra kan jamféras med att det ar 2007
soktes 1,5 miljarder kronor i klimatinvesteringsstéd for olika biogasanlaggningar.

Centralt for utbyggnaden av biogas ar mojligheten for fordon att tanka fordonsgas. En

satsning pa fordonsgas bor darfor foljas av en 6kning av bidraget till biogastankstatio-

ner med 100 miljoner kronor per ar och samtidigt hoja bidragsdelen fran 25 procent till
75 procent.

Berdkningarna &r gjorda av WSP efter intervju med Anders Mathiasson, VD Svenska
Gasforeningen, 090129. Tfn 692 18 41

Hur kan denna investeringstakt uppnas?
Genom att ett statligt investeringsstdd, i ndgon form, infors sa fort det &r mojligt.

Cykelvagar

Hur ser investeringsbehovet ut?

Enligt Margaretha Grandin, Nationell samordnare for cykel pa VVagverket gjordes 2007
en inventering som visade investeringsbehov om 8 miljarder under en 20-arsperiod for
att fa ett sammanhangande sakert cykelvéagnat (statliga cykelvagnatet). Det arliga be-
hovet ar cirka 400 miljoner. Idag finns cirka 100 miljoner per ar att investera for.

Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?
Var bedomning ar 200 miljoner kronor ar 2009 samt 400 miljoner kronor ar 2010.

Hur kan denna investeringstakt uppnas?
Genom att ett statligt investeringsstdd, i ndgon form, infors sa fort det &r mojligt.

e
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Spartaxi

Hur ser investeringsbehovet ut?

Spartaxi ar ett nytt transportslag som dnnu inte har testats i stor skala. Fordelen med
spartaxi ar att det forenar den laga energiatgang som sparbunden trafik innebar med
delar av den frihet som ett individuellt fordon kan erbjuda. For ndrvarande finns tekni-
ken féardig men det finns ett stort behov av att testa tekniken i stor skala for att kunna
utvérdera hur den fungerar i praktiken. Skulle Sverige vara forst ut med att genomfora
ett storskaligt spartaxiprojekt skulle vi ha méjlighet att inta en varldsledande position
inom detta potentiellt stora, nya affarsomrade. Flera svenska foretag ar leverantorer till
olika delar av spartaxisystemen. Enligt Statens Institut for kommunikationsanalys,
SIKA, ar den samhéllsekonomiska effekten av spartaxisatsningar positiv. Dessa sats-
ningar innebér en tidigareldggning av kollektivtrafiksatsningar som annars hade skett
senare i en eller annan form.

Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

I Sverige finns tva stora projekt som ar néara byggstart: Spartaxi i Sodertalje och spar-
taxi i Uppsala. Bégge dessa projekt omfattar investeringar i storleksklassen 700 mkr
med byggstart under ar 2010.

Hur kan denna investeringstakt uppnas?
Dessa projekt kan komma igadng genom mycket snabba beslut om finansieringen.

Vad ar spartaxi?
Spartaxi ar ett trafiksystem som har foljande egenskaper:
» Direktresa fran start till mal utan byten och utan stopp vid mellanliggande stationer.

« Sma fordon for 3-6 passagerare, tillgangliga for individuell resa eller i sjalvvalt res-
séllskap.

« Efterfragestyrd service i stallet for tidtabellsbunden trafik.
 Helautomatiska fordon, som kan vara tillgangliga 24 timmar

per dygn, sju dagar i veckan.

« Fordonen framfors pa separat bana, exklusivt avsedd bara for spartaxi.
* En I&tt och smacker bana som smélter in i omgivningen, antingen i

markplan, upphdjd eller i tunnel.
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Hamnar

Hur ser investeringsbehovet ut?

Investeringsbehoven ar stora. Da sjofart leder till mindre koldioxidutslapp &n land-
transporter finns det stora samhallsekonomiska vinster att hdmta genom att 6ka andelen
sjotransporter. Vidare kan Sveriges konkurrenskraft 6ka genom moderna och valfunge-
rande hamnar.

Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

Enbart for Goteborgs hamn, som &r den storsta hamnen i Sverige, finns ett invester-
ingsbehov pa 440 miljoner kronor for att bygga om hamnen pa ett mer andamalsenligt
sédtt. Ombyggnaden skulle drastiskt 6ka kapaciteten och méjliggéra att andelen trans-
porter pa jarnvag fran hamnen skulle kunna 6ka drastiskt. Investeringarna skulle leda
till att Goteborgs hamn skulle kunna bli en av de ledande hamnarna i Nordeuropa. For-
utom detta projekt finns det flera andra investeringsbehov i andra hamnar. Vi antar ett
sammanlagt investeringsbehov pa 200 mkr per halvar.

Klimatinvesteringar

Det finns mycket kvar att gora for att Sverige skall leva upp till sina klimatmal och bli
mer oberoende av olja. Under denna rubrik samlas en rad olika atgarder som leder till
kostnadseffektiva utslappsreduktioner. Fram till ar 2007 fanns det ett statligt Klimatin-
vesteringsstod som administrerades av Naturvardsverket. Under den sista anséknings-
omgangen soktes stod for klimatinvesteringar for i storleksordningen 9,4 miljarder (det
sOkta bidraget var betydligt l&gre). Sammanlagt delades cirka 400 miljoner kronor ut i
statligt stod. De vanligaste klimatinvesteringarna var stod till utbyggnad av fjarrvarme,
utbyggnad av biogasanlaggningar, cykelvégar, inkép av biogasfordon samt energipro-
jekt inom industrin. Projekten var dock mycket varierande och diversifierade men med
det gemensamt att de pa olika satt ledde till kostnadseffektiva koldioxidreduktioner.

N

Investeringar som sokt klimatinvesteringsstod ar

2007, mkr
Energi industri 1008
Energidistribution 3 556
Energi och bostader 913
Energi dvrigt 135
Avfall, bioenergi 1533
Transporter/sjofart 79
Transporter jarnvég 725
Transporter, vag 1441
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Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

Av ovanstaende projekt finns det dels projekt som beviljades projektmedel och dels
projekt som har genomforts trots avslag. Andra kan ha blivit inaktuella. Uppskattnings-
vis &r en tredjedel av projekten fortfarande i behov av finansiering. Av dessa 3 miljar-
der &r det inte hela beloppet som é&r aktuellt for investeringar redan ar 2009 och 2010.
Uppskattningsvis skulle 500 mkr respektive 1000 mkr kunna investeras ar 2009 och
2010. Om projekt som ingdr under andra rubriker i detta PM réaknas bort blir siffrorna
istéllet 250 respektive 500 mkr.

Hur kan denna investeringstakt uppnas?

For att dessa projekt skulle kunna komma igang sa fort som mojligt skulle en méjlighet
vara att alla sokande fran 2007 som ville skulle kunna ateraktivera sin klimatinvester-
ingsansokan under varen 2009. En avvégning bor da vara att redan startade projekt inte
ska kunna fa stod for redan genomforda/beslutade delar. Vidare skulle projekt med hdg
kostnadseffektivitet prioriteras. Vid en eventuell férlangning av Klimatinvesteringssto-
det bor den kritik, som Konjunkturinstitutet riktat mot stodets omfattande administra-
tion och mangfacetterade mal tas till vara. Istéllet bor en rakare bidragsmodell som en-
dast eller huvudsakligen prioriterar kostnadseffektiva utsldppsreduktioner tilldmpas.

Vatten och avloppsnatet

Hur ser investeringsbehovet ut?

Enligt Svenskt Vatten &r det arliga investeringsbehovet 2 miljarder per ar. Enligt Hans
Beckman pa Svenskt Vatten ar det svart att utoka investeringarna med kort varsel. Det
ar viktigt att forst utreda ordentligt vilka behov som finns eftersom behoven ser valdigt
olika ut i olika delar av systemet.

Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

En 6kning av investeringstakten med 15 procent under ar 2009 och 30 procent ar 2010
skulle innebara 200 mkr respektive 400 mkr.

Hur kan denna investeringstakt uppnas?

Genom ett snabbt besked om ett statligt investeringsstod. Valet av stodform maste an-
passas till att det & kommunerna som ansvarar for investeringar i vatten- och avlopps-
natet.

Marksanering

Hur ser investeringsbehovet ut?

Naturvardsverket uppskattar att det finns ungefar 80 000 potentiellt fororenade omra-
den. Av de 70 000 objekt som bransch- eller riskklassats, aterfinns cirka 1500 objekt i
riskklass 1 och 22 000 aterfinns i risklass 2. Det ar dessa riskklasser som i forsta hand

e
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prioriteras for vidare utredningar och vid behov ocksa efterbehandlingsatgarder. Flera

aktorer arbetar med insatser inom efterbehandlingsomradet. Utover lansstyrelserna och
kommunerna &r SP1 Miljosaneringsfond AB (SPIMFAB) och Banverket stora aktorer,

och entreprendrer och markagare star for omfattande efterbehandlingar i samband med
exploatering, framfor allt i storstadsregionerna. Forsvarsmakten arbetar aktivt med att

inventera, utreda och efterbehandla sina férorenade omraden. °

Utredningar av fororenade omraden utfors bade med stod av statliga bidragsmedel och
med privata medel. Sakanslaget, se faktaruta nedan, ar en viktig drivkraft for efterbe-
handlingsarbetet. Det ar sannolikt en forutsattning for ett effektivt arbete med férorena-
de omréden och utgér grunden for kunskapsuppbyggnad. Ar 2007 uppgick sakanslaget
till 498 miljoner kronor. Merparten av anslaget vidareférmedlades som bidrag till l&ns-
styrelserna, huvudsakligen for atgarder (385 miljoner) men ocksa till inventering, ut-
redningar (73 miljoner) och arbete med tillsyn (25 miljoner).®

Sakanslaget

Under riksdagens faststallda miljomal Giftfri miljo finns ett delmal som ror efterbe-
handling av férorenade omraden. Arligen ges ett sakanslag till Naturvardsverket for att
detta mal ska uppnas. Hur anslaget far anvandas bestams av regeringen i vart arliga
regleringsbrev. Storre delen av anslaget fordelas av oss till 1ansstyrelserna ute i landet
som identifierar, klassar, prioriterar, utreder och atgardar férorenade omraden tillsam-
mans med kommunerna.

Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

Enligt Lansstyrelsen i Skane skulle de inte hinna med att handldgga mer an ytterligare
tio objekt per ar. Da varje objekt kostar i genomsnitt cirka 25 miljoner kronor innebar
detta 250 mkr. WSPs bedomning ar darfor att det kan vara svart att 6ka sakanslaget
med mer &n 500 mkr under ar 2009 och med mer &n 1 000 mkr under 2010.

Hur kan denna investeringstakt uppnas?

For att driva ett projekt maste det finnas en huvudman som atar sig att driva det. Lans-
styrelserna och Naturvardsverket fungerar som viktiga stod till kommunerna. Om om-
radet skulle fa mer statliga bidragsmedel, skulle det behdvas mer resurser for Lanssty-
relserna att folja upp, granska och administrera det 6kade antalet projekt.

> http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Efterbehandling-av-
fororenade-omraden/Laget-i-landet---efterbehandling/

® http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Efterbehandling-av-
fororenade-omraden/Laget-i-landet---efterbehandling/Lagesbeskrivning-av-
efterbehandlingsarbetet-i-landet-2007/

e
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Renovering av miljonprogrammet

Hur ser investeringsbehovet ut?

Enligt Industrifaktas senaste marknadsstudie om upprustningen av flerbostadshus fran
1961-1975 har omkring 650 000 ldgenheter &nnu inte renoverats och redan inom de
narmaste fem aren behover cirka 350 000 av dessa rustas upp. Samtidigt ska energian-
vandningen effektiviseras, vilket endast delvis ingar i de minst 300 miljarder kronor
som skulle behdva investeras i upprustning och férnyelse av rekordarens flerbostads-
hus. Problemet &r att fastighetsforvaltarna saknar de medel som behdvs.

Hur mycket skulle kunna investeras under 2009 och 2010?

Renoveringar av lagenheter kraver i regel inte nagra bygglov och arbetena kan starta
direkt. Eftersom byggforetagen har varslat mycket personal finns det ett hogt utbud av
arbetskraft. Det vill saga risken for att flaskhalsar uppstar ar initialt liten. Under ar 2006
satsades 16 626 miljoner kronor pa ombyggnad av flerbostadshus enligt nationalrdken-
skaperna. Antag att denna niva kan 6ka med 15 procent ar 2009 (andra halvan) samt
med 25 procent ar 2010. Det skulle innebara 1,2 miljarder under andra halvan av 2009
samt 4,2 miljarder under 2010.

Hur kan denna investeringstakt uppnas?

Det finns flera s&tt for staten att stimulera en tidigareldggning av renoveringen av mil-
jonprogrammet. For att ovanstaende investeringsnivaer kravs snabba besked om val av
stimulansmetod.
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Sammanfattning av investeringsmajligheter ar 2009 och

2010

Sammanfattningsvis kan investeringar for ytterligare 6 miljarder géras ar 2009 samt for
19 miljarder ar 2010. For att fa till stand dessa investeringar kravs det inte att staten
skjuter till hela beloppet. Det racker med uppskattningsvis 50 till 60 procent av belop-
pet. Hur stor statlig bidragsdel som krévs har ej utretts i detalj, men ligger i spannet
mellan 10 och 100 procent beroende pa vilken aktér som normalt star som huvudman

for de olika investeringarna.

Extra investering i infra-

Investeringspotential

Investeringspotential

Investeringspotential

struktur 2009, netto forsta halvan av ar andra halvan av ar
2010 2010

Jarnvag 650 1500 2300
Vig 1 000 1 000 1500
Elnatet 400 300 500
Fjarrvarme 750 750 750
Energieffektivisering i 500 1000 1000
bostader

Biogas 250 250 500
Cykelvégar 200 200 200
Spartaxi 500 500
Hamn- och sjofart 200 200 200
Klimatinvesteringar 250/500* 250/500* 250/500*
Vatten- och avloppsnatet 200 200 200
Marksanering 500 500 500
Renovering av miljonpro- 1200 2100 2100
grammet

Summa 6 100 8 750 10 500

*Inklusive projekt som ingar tacks av andra rubriker i detta PM. Ej medraknat i total-

summan.

Vad kravs for att dessa investeringar skall bli av ar 2009

och 20107?

Det finns tva stora flaskhalsar for att dessa investeringar skall komma till stand: Till-
standsprocessen och finansieringen. For de flesta investeringsomraden ar finansiering-
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en det storsta problemet. De flesta séger att de skulle behdva besked inom den ndrmaste
manaden eller manaderna for att hinna med att paborja projekt under 2009. For att fa
till stand ett stodsystem som kan sjosattas inom sa kort tid skulle regeringens beslut for
det aterinforda ROT-avdraget kunna tjana som mall: Regeringen meddelade tydligt och
klart att ROT-avdraget kommer att gélla retroaktivt fran och med bérjan pa december
ar 2008. Reglernas exakta utformning kommer att komma senare. Detta besked har re-
dan gett en tydligt stimulerande effekt pa ekonomin inom byggbranschen.

For att fa till stand en liknande, snabb, stimulans pa infrastruktursatsningarna, bor re-
geringen gora likadant pa infrastrukturomradet: Tala om vilka investeringsobjekt som
kommer att vara aktuella, ange hur stor andel av investeringskostnaden som kommer
att vara aktuell for olika investeringar, ange eventuella begrénsningar som vilken tids-
period som avses, vilka som far soka, om andra stod far anvandas parallellt med mera.
Dessutom maste en tillrackligt stor investeringsram anslas sa att det inte ska rada nagot
tvivel om att pengarna kommer att récka.

Om detta besked ges snabbt kan alla aktérer pabdrja sin planering, redan innan alla
administrativa regler och budgetramar &r fastslagna mer i detalj.

For ndgra omraden ar, férutom finansieringen, dven de utdragna tillstandsprocesserna
ett hinder for att snabbt 6ka insatserna. Dessa investeringsomraden ar bland annat
vindkraft, elnétet, jarnvdg, vag och sjofart men aven till biogas- och fjarrvarmeanlégg-
ningar. | denna studie har vi tagit hansyn till detta nér vi uppskattat de mojliga invester-
ingsbeloppen som annars kunde ha blivit betydligt hégre. Idag finns flera investeringar
som skulle kunna sjosattas direkt om beslut fattades. Ett exempel pa detta ar de beslut
om elnatet som ligger pa regeringens bord.

Pa langre sikt finns det stora mojligheter att forenkla processen for byggandet av vagar
och jarnvégar. WSP Analys & Strategi har nyligen skrivit en rapport i &amnet, Effektivi-
sering i fysisk planering, dar nagra av de viktigaste forslagen var: Pa langre sikt finns
det stora mojligheter att férenkla processen for byggandet av véagar och jarnvégar.
Anna Modin och Bengt Andersson pa WSP Analys & Strategi har nyligen gjort en ut-
redning i amnet, Effektivisering i fysisk planering, dar nagra av de viktigaste forslagen
var:

- ldag styrs planeringen av vég- och jarnvégar av Plan- och bygglagen,
PBL, miljobalken samt sektorslagarna for vag- och jarnvag. Detta leder
till att planlaggning och prévningar sker i flera led enligt olika lagar.
Genom att samordna planinsituten och planeringsprocesserna i PBL
och sektorslagarna skulle tids- och resursatgangen i den dubblerade
planeringen kunna begransas. Detta galler dven ¢kad frivillig samord-
ning mellan olika aktdrer i framtagandet av beslutsunderlag.

- Banlagen och delar av Vaglagen skulle kunna slas ihop for att undvika
att en forstudie inom ramen for Vaglagen visar behovet pa en viag me-
dan motsvarande studie inom ramen for Banlagen visar pa behovet av
en jarnvag. En gemensam infrastrukturslag skulle leda till kortare pla-
neringsprocesser och béttre mojligheter till systemsyn.

- Sektorsmyndigheter skulle kunna alaggas att yttra sig tidigt i plane-
ringsprocessen och det skulle kunna infdras ett absolut stoppdatum for
remissvar for att inte sent inkomna synpunkter skall forsena projekt
som kommit langt i planeringsprocessen.

- For sma atgarder med liten miljopaverkan skulle kravet pa miljokonse-
kvensbeskrivning, MKB, kunna strykas.

e
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- | Danmark gors bara en MKB per projekt medan det i Sverige stélls
krav pa en MKB for varje prévning. Det skulle kunna utredas om det
svenska systemet kan utvecklas med inspiration fran Danmarks sétt att
implementera MKB-direktivet (EG-lagstiftning).

- Snabba upp handlaggning genom resursforstarkning till Lansstyrelser-
na och departementen vad géller hantering av provningar och 6ver-
klagningsarenden.

Dessutom skulle det ga att forenkla tillstandsprocessen for att bygga ut elnétet. ldag
hindras dessutom utbyggnaden av elnéatet av att Svenska Kraftnat har monopol pa att
bygga ut stamelnatet vilket gor att de foretag som investerar i vindkraft &r beroende av
att Svenska Kraftnat agerar i samklang med deras utbyggnadsplaner. Vindkraftsbolagen
skulle foredra att sjélva kunna bygga ut nétet for att sakerstélla att utbyggnaden verkli-
gen blir av samt att de inte ska behova betala oskaliga avgifter for att fa tillgang till na-
tet. Omradet ar komplext och bor utredas narmare.

Detaljstudie om mdjligheten att tidigarelagga enskilda
investeringsobjekt

Vi har studerat om det for fem olika aktuella jarnvéags- och byggprojekt skulle vara
mojligt att forcera investeringstakten for att investeringarna till stérre del skulle hamna
under den radande lagkonjunkturen. De fem olika objekten &r alla hamtade fran de lis-
tor pa investeringsobjekt som Ban- respektive Vagverket planerar att tidigarelagga.
Fragestallningen var om det skulle ga att tidigarelagga dessa projekt ytterligare s att de
delar av projekten som idag hamnar pa ar 2011 och framat skulle kunna tidigarelaggas.
De fem objekten ér:

. Trelleborgsbanan

. Nynasbanan, samt

. E18 Bjorkasmotet — Skutbergsmotet Region vast
. E4 Kongberget-Gnarp

. V&g 71 Dala Jarna-Vansbro.

Trelleborgsbanan

Enligt Hakan Petersson, projektledare for Trelleborgshanan sa ar de storsta flaskhalsar-
na att fa tillstand finansiering samt att fa klart alla tillstand. Att forcera sjalva byggtak-
ten nar allt ar klart kan visserligen vara mojligt pa marginalen men &r inte den atgard
som ger storst tidsvinster. Tvértom ser Petersson problem med att ett bygge inte kan
paga hela tiden pa grund av att byggtiderna maste anpassas till exempel banans befint-
liga trafik. Den strategi de har &r att paborja de delar av banan som inte kraver jarn-
vagsplaner, det vill séga ett omfattande tillstandsforfarande. Under byggandet av de
delarna fortsatter utredandet och tillstindsprocessen for de 6vriga. Det som skulle ge
storst effekt i dagslaget ar att finansieringen blev helt klar.
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Nynasbanan

Antalet resenarer pd Nynashanan, som gar mellan Alvsjoé och Nynashamn, har
okat kraftigt under senare ar. Banverket rustar nu upp Nynasbanan for att 6ka
punktligheten och forkorta restiden. Banverket planerar att bygga ut strackan mellan
Vésterhaninge och Tungelsta till planskilt dubbelspar. Det innebér att jarnvag och
vag/cykelvdg inte korsar varandra i samma plan. Utmed sérskilt utsatta strackor kom-
mer bullerskarmar att placeras. Arbetena beraknas paga under 2010 och 2011.

Banverket haller pa att bygga om Nynasbanan i etapper. Den senaste etappen finns med
som ett av de projekt som Banverket kan starta inom tva ar. Vi har kontaktat projektle-
daren for detta projekt, Gunnar Hammar, for att diskutera vad som skulle kunna mgj-
liggora en tidigareldggning av byggstart och investeringar. Gunnar Hammar berattar
hur jarnvagslagen reglerar hur lang tid olika delsteg i planeringsprocessen skall ta vil-
ket gor det omojligt att korta planeringsprocessen mer &n marginellt. Det som daremot
kortat ner tiden for ett redan genomfort projekt var att landstinget lanade ut 250 miljo-
ner kronor, rantefritt, for att kunna starta bygget trots att Banverket inte hade medel till
projektet. Det tidigarelade projektstarten med fyra ar.

E18 Bjorkasmotet — Skutbergsmotet Region vast

Detta projekt har, enligt projektledare Bertil Lithner, redan tidigarelagts med tre ar sa
att byggtiden loper under aren 2010 till 2012. Eftersom det rader lagkonjunktur kom-
mer det leda till lagre byggkostnader. Nagon ytterligare tidigarelaggning ar inte maojlig.
Tidigarelaggningen kunde ske pa grund av att finansieringsfragan lostes.

E4 Kongberget-Gnarp

Enligt projektledaren for E4:an ar det mojlig med en byggstart inom 1-2 ar om besked
ges omgaende (idag). Det gar inte att tidigareldgga detta projekt mer pa grund av att
tillstandsprocessen &r sadan att den tar tid. Aven finansieringen maste losas.

Vag 71 Dala Jarna-Vansbro

Enligt projektledaren for Vag 71 ar det mojligt med en byggstart inom 1-1,5 &ar om be-
sked omgaende (idag). Det ar inte att tidigarelagga detta projekt ytterligare eftersom
tillstandsprocessen dr sadan att den tar tid. Revidering av lansplanen for Dalarnas lan
pagar, och beslut om den &r &nnu inte taget.

Slutsatser

Av de fem ovan beskriva objekt som Banverket och Vagverket har vaskat fram som
mojliga att tidigarelagga ar det svart att hitta mojligheter att tidigarelagga dem ytterli-
gare, trots att det i regel skulle sanka byggkostnaderna eftersom det & mindre kostsamt
att bygga i en lagkonjunktur. Projektledarna hanvisar hela tiden till att det som begrén-
sar deras mojligheter att dra igang ar tillstandsprocesserna och finansieringsfragan. Nar
dessa fragor ar losta l16per byggandet pa.
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