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En kommunal framtidsbransch? 22

Vil fungerande offentlig-privat samverkan ir en viktig framgangsfaktor for miljtekniksatsningar
och exportframgingar. Samverkan anses bland annat vara en nyckelfaktor fér Danmarks framgangar
med vindkraftsexport. Enligt ITPS har ett tydligt triple-helix perspektiv med samverkan mellan
myndigheter, niringsliv och forskningsinstitutioner varit en avgorande faktor f6r de regioner som
ndtt framgdng i sina satsningar pa cleantech. Det har bland annat omfattat ett langtgdende samarbete
med industrins representanter vid utveckling av regelverk. For att ett sidant samarbete ska vara
lyckat krivs det tydliga roller och tydlig ansvarsféredelning.”

De kommunala avfallsbolagens branschorganisation Avfall Sverige, har tagit initiativ till att styrka
den offentlig-privata samverkan for att 6ka svensk miljéteknikexport.'® Initiativet dr positivt i sig,
men det belyser samtidigt tydligt de problem marknaden lider under idag. Medlemmarna i nitverket
bestar av 15 kommunala representanter och endast 6 privata. Flera av de kommunala representanterna
forekommer i Konkurrensverkets granskning av avfallsmarknaden'”" som visar att olagliga direkt-
upphandlingar dr mycket vanligt forekommande, vilket starkt bidrar till snedvriden konkurrens. For
att komma till ritta med problemen, driver Avfall Sverige bland annat lobbyverksamhet f6r att fa
till en lagindring, s& att Sysav-domen upphivs och kommuner fritt fir direktupphandla frén kom-
munala bolag, iven om kommunerna bara dger en brikdel av bolagen och kommunmedlemmarna
har begrinsad insyn. Sidana undantag blir in mer problematiska om kommunala bolag i 4n hogre
grad behandlar kunskap som affirshemligheter, vilket ir en forutsitening for att de ska bli framgéngs-
rika pd exportmarknaden.'®

Innan avfallsmarknaden har sanerats for lagbrott och snedvridande kommunal konkurrens, blir det
svért att bygga upp vil fungerande offentlig-privat samverkan for att 6ka svensk miljoteknikexport
pa sddana omréden dir kommunala avfallsbolag ir aktiva, sisom avfall och biogas. Omriden som
vind- och solkraft dir kommunala bolag inte ir lika aktiva har bittre férutsittningar for lyckad
offentlig-privat samverkan.

KoMMUNAL MILJOTEKNIKKONSUMTION

Nigon statistik for hur stor del av de inhemska képen av miljoteknik som kommunerna stér for
finns inte tillginglig. Men med tanke p& hur dominerande kommunerna ir som konsumenter pd
mdinga omraden, antas det att kommunernas roll som képare 4r omfattande.

Inom omréden som vattenreningsteknik och frbrinningsteknik dr kommunerna i stort sett de
enda kunderna pd hemmamarknaden. Inom andra omriden som exempelvis bioenergi, hillbart
byggande och stadsplanering ir kommunerna dominerande kunder.

I flera rapporter'® lyfts betydelsen av kommunernas roll som képare av miljoteknik fram. Tillvixten
i nya miljoteknikbolag kan exempelvis avgoras genom att de tecknar avtal med kommuner och
dirigenom bade far lingsiktiga intikter och viktiga referenser. Efterfrigan pa hog grundvatten-
kvalitet, luftrening, hallbar bebyggelse och andra omriden dir kommunerna 4r dominerande
konsumenter, har linge varit en starkt utvecklande drivkraft. Det lokala miljsarbetet dr dessutom
en stor och vixande marknad fo6r manga privata miljoteknikforetag.'*

% ITPS (2008), p 86

100 http://www.avfallsverige.se/m4n?0id=2508& locale=1 (2009-02-06)

101 Konkurrensverket (2008b)

12 Swentec (2008b), p 79-80

105 Atervinningsindustrierna (2007), Swentec (2008c), ITPS (2008), med flera
104 TTPS (2008), p 4849
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En stabil hemmamarknad pekas som regel ut som en av de viktigaste forutsittningarna for tillvixe
och okad export av miljoteknik. P4 den punkten skiljer sig miljoteknikbranschen inte frin andra
branscher. Det ir vanligen pd hemmamarknaden som nya foretag kan ta de férsta stegen, bygga
upp organisationen och mogna som foretag. Om ett litet nystartat foretag vinner en upphandling
och tecknar avtal med en kommun, har féretaget utmirkta férutsittningar for god tillvixt. Avtalet
minskar behovet av riskkapital, eftersom det ger en ekonomisk bas. Samtidigt 6kar det méjligheten
att f3 tillgang till riskkapital nir en kommun kan std som referens och nir foretaget kan visa upp
sjosatta projekt.

Idag ir minga kommunalt dgda anlidggningar populira bessksmal for utlindska investerare. Tyvirr
leder besdken sillan till affirer. Det beror frimst pd att kommunerna oftast genomfor bessken pé
ett ickekommersiellt sitt. Ofta saknas bade kommersiellt intresse och kunskap om kommersialiserings-
mdjligheterna hos kommunerna.'” De uteblivna affirerna ir en forlust f6r svensk exportindustri

i allminhet och de privata underleverantorerna i synnerhet. En forindrad dgarbild dir privata
bolag i hégre grad dger fullskaliga demoanliggningar eller driver dem pa entreprenad och dir kom-
munerna renodlar rollen som konsument, skulle sannolikt 6ka kommersialiseringen och exporten.
Fler internationella bessk skulle helt enkelt leda till affirer.

Dir miljoteknikbranschen skiljer sig frin manga branscher ir att offentliga sektorn ofta ir en
dominerande kund pd hemmamarknaden. P4 det viset pdminner branschen mycket om vird och
omsorgssektorn. I och med 6kad konkurrensutsittning av vird och omsorg har hemmamarknaden
viixt kraftigt for privata vdrdbolag. Det syns ocksd i exportstatistiken. Svenska virdbolag exporterade
2006 f6r 13 miljarder kronor och tillvixtpotentialen beriknas vara mycket god.'” I november
2008 gick Sveriges kommuner och landsting (SKL) tillsammans med Nutek och Almega ut med
en debattartikel som sammanfattar vad som behéver goras for att utveckla branschen. Inslagen av
entreprendrskap och foretagande méste bland annat dka, upphandlingar miste vara mer resultat-
och innovationsinriktade, lagstiftningen maste férenklas och FoU maste bedrivas ur ett nirings-
livsperspektiv.'” Handlingsprogrammet ir direkt 6verforbart till miljétekniksektorn och kan
egentligen sammanfattas till en enkel punkt: niringslivsperspektiv méste genomsyra hela marknaden
fran politiska beslut och FoU till exportinsatser. Det ir vigen fram fér att Sveriges internationella
konkurrenskraft ska styrkas och for att den inhemska vérden ska effektiviseras

och utvecklas:

"Vir vertygelse iir att mer av entreprendrskap i virden och omsorgen ytterligare skulle frimja
innovativa effektiviseringar och virdens utveckling.”
Hakan Sérman, vd, SKL, m.f. i Dagens Industri 2008-11-11

Det entreprenériella tinkandet och ett tydligt niringslivsperspektiv pekas ut som en framgangs-
faktor bakom USA’s ledande position inom miljéteknik. Samtidigt pekar flera studier pa vikten
av "en aktiv miljopolicy som bygger upp en stabil hemmamarknad med tydliga och lingsiktiga
spelregler”'®. En annan framgangsfaktor som lyfts fram i USA men som sillan hérs i den svenska
debatten ir att branschen har varit duktig pé att locka till sig entreprenériell talang frin andra
branscher, sisom IT-branschen.!”

105 Swentec (2008b), p 26

106 Exportradet

Y7 >Sd kan Sverige ta titen inom vard och omsorg”, Dagens Industri 2008-11-11
1% TTPS (2008), p 85

19 TTPS (2008), p 86
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Intressant att bemiirka 4r att den amerikanska miljoteknikmarknaden har ungefir samma uppdelning
mellan offentligt och privat digande som den svenska. Den offentliga sektorn inklusive kommunerna
star for drygt 30 procent och dominerar ungefir samma segment som i Sverige."” I USA har det
offentliga dgandet dock inte lika avgérande betydelse, eftersom hemmamarknaden ir s& stor. USA
har ocksd haft tydligare fokus pa att hemmamarknaden ska vara konkurrenspriglad, vilket har
paverkat de flesta politiska styrmedlen.

I Sverige liksom i de flesta andra EU-linderna har fokus i hogre grad legat pa FoU, in en fungerande
hemmamarknad som bas for export.!! Genom tydligare niringslivsfokus i miljopolitiken och
genom en dkad inhemsk konkurrensutsittning har Sverige stora méjligheter att vinna konkurrens-
fordelar gentemot 6vriga EU-linder som bide utgor den storsta exportmarknaden och de nirmaste
konkurrenterna. Generellt finns det inget bittre sitt att frimja export, 4n att frimja en fri och
konkurrensutsatt inhemsk marknad. Det ir i ett sidant klimat som foretag vissas och mognar till
exporterande foretag.

10 TTPS (2008), p 77
1ITPS (2008), p 111
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Fallstudier

Kommunernas agerande ér av stor vike f6r 6kad miljteknikexport. Nedan granskas utvalda kommunala
initiativ for att 6ka kommersialiseringen och exporten av svensk miljéteknik. Granskningen illustrerar
de for- och nackdelar olika former av kommunalt agerande har pd marknaden generellt och specifike
pa svensk miljoteknikexport. Urvalet har gjorts pd bakgrund av att fallen utgér en form av paradigm-
exempel for hur kommuner har valt att arbeta med miljoteknik. Fallen ger varken en komplett bild
av de berérda kommunernas agerande eller en heltickande bild av hur kommuner kan agera. Men
de ger en bild av vilka huvudspér som kan viljas och vilka konsekvenser valen kan ha.

BusiINESS REGION GOTEBORG — AFFARSDRIVEN MILJOUTVECKLING

Géteborgsregionen har satsat pa foretags- och branschutveckling. 13 kommuner samarbetar i
bolaget Business Region Goteborg (BRG) for att styrka regionens niringsliv. Det dvergripande
mélet 4r att bidra till hillbar ekonomisk tillviixt, hég sysselsittning och ett varierat niringsliv. For
att nd mélet fokuserar BRG bland annat pd att locka till sig investerare, underlitta f6r nyforetagande
och bygga upp nitverk for regionens foretag.

Inom affirsomradet miljoutveckling har BRG satsat pa att utveckla den regionala miljoteknik-
branschen enligt samma koncept. Att det dr affirsdriven miljsutveckling och inte det omvinda,
miljdriven affirsutveckling, 4r nigot som betonas. Inom miljsutvecklingen arbetas det med kluster-
byggande, nitverksbyggande och samverkansprojekt f6r att nd 6kad miljoteknikexport. Det sist-
nimnda projektet gir under namnet Ecoex. Under Ecoex férsta projektperiod 2005-2007 bidrog
Ecoex till exportaffirer f6r 300 miljoner kronor for de féretag som deltog i projektets utlandsaktiviteter.
90 procent av foretagen i nitverket har nyanstillt under 2007.""?

Siffrorna ir positiva och BRG arbetar efter en modell med tydligt niringslivsfokus. Efter hand som
nitverken stabiliseras och arbetet med kostnadseffektivitet stirks, 4r det troligt att BRG inom miljs-
omrédet i framtiden kan uppvisa 4n mer positiva siffror for tillvixt och export.

Samtidigt 4r det anmirkningsvirt att regionens storsta miljoteknikforetag, Renova, i princip inte
exporterar alls. Renova igs dessutom av samverkanskommunerna i BRG med Géteborgs Stad som
majoritetsigare. Miljdteknikbranschen i regionen sysselsitter omkring 8 000 personer. Var tionde

arbetar pd Renova, som omsitter ver en miljard kronor.'

Renovas vision ir att leda utvecklingen mot en langsiktig hallbar tillviixt. Men som ett interkommunalt
dgt bolag begrinsas visionen till regionen. Med teknikkunnande i hog internationell klass, moderna
anliggningarna, etablerade nitverk och samarbeten skulle Renova kunna vara ett draglok for sma
och medelstora foretag. Foretaget skulle kunna 4ga och samordna mycket storre nationella och
internationella projekt, 4n vad de flesta andra miljoteknikforetagen i regionen kan. An s3 linge
har dgarna och féretaget dock valt att endast marginellt ha ett internationellt engagemang.

12 Arsredovisning BRG 2007
113 Killa: Renova, arsredovisning 2007
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SWEDISH BIOGAS INTERNATIONAL

Linkopings kommun och det heligda bolaget Tekniska Verken har valt en annan strategi in Goteborgs-
regionen for att 8ka kommersialiseringen och exporten av miljoteknik. Tekniska Verken har en
uttalad vision om att vixa regionalt, nationellt och internationellt och bolaget ir i mangt och
mycket ett draglok i Ostgotaregionens miljsarbete.

Tekniska Verken har expanderat kraftigt de senaste aren. Omsittningen har férdubblats pa fem &r.
Bolagets omsittning dr nu nirmare 5,4 miljarder kronor och vinsten f6r 2008 ir éver 370 miljoner
kronor."* De senaste &ren har Tekniska Verken arbetat vildigt aktivt for att bygga upp en organisa-
tion som ska ta Tekniska Verken ut pa exportmarknaden.

Tekniska Verken var tidiga med biogassatsningar, men ekonomiske har det varit en kostsam affir.
Dotterbolaget Svensk Biogas och féregdngaren Linkdpings Biogas har linge tyngt kommunens
ekonomi och Svensk Biogas gir fortfarande inte med vinst. Detta trots att bolaget enligt egen upp-
gift har processkunnande i absolut virldsklass och trots att de expanderar kraftigt.!” De har dess-
utom tagit emot omkring 175 miljoner i koncernbidrag frin andra delar av Tekniska Verken.'®

Kommersialiseringsfokus i Svensk Biogas har varit bristfilligt, vilket sannolikt har gjort satsningarna
ondodigt dyra. Tydligare marknadsfokus har vuxit fram de senaste dren och visioner for exportsatsningar
realiserades 2006 nir Swedish Biogas International (SBI) bildades. SBI ir ett privat bolag, grundat
och #gt av ledningen i Tekniska Verken. Bolaget siljer det processkunnande inom biogas som genom
dren har tagits fram i Tekniska Verken och Svensk Biogas. Enligt ett exklusivt licensavtal far Tek-
niska Verken tre procent av omsittningen i SBI under fem av de 20 &r som licensavtalet omfattar.'”

Det ovanliga avtalet ir enligt Tekniska verken ett sitt att kringgd kommunallagen.''

Enligt Swentec illustrerar licensavtalet en “mdjlig modell kring hur tekniska losningar frin kommunala
bolag kan kommersialiseras och uppfylla viirden hos ett kommunalt bolag samtidigt som risken reduceras
till en acceptabel nivd. Detta har dock inte uppndtts utan anstringning och iverkomna utmaningar.”""
En av > huvudurmaningarna” har varit att " konstant stitta och bevisa for styrelsen”, dvs. politikerna, att detta

dr en bra modell som borde genomféras. ” Mediedrevet” har varit med till att forsvira den processen.'*

Bortsett fran att modellen med SBI bryter mot kommunens egna etiska principer, bryter avtalet
ocksd mot LOU, eftersom ett sddant avtal ska upphandlas. Vid en upphandling hade det varit
mycket sannolike att Tekniska Verken skulle f& en hogre ersittning 4dn vad bolaget fick nir lednings-
gruppen slot avtal med sig sjilv. Det dr bland annat detta "mediedrevet” har fokuserat pd."!

114 Arsredovisning 2008

115 Yngner & Persson (2008), p 15 ff. samt Arsredovisning 2008

16 Arsredovisning 2006, p 13, Arsredovisning 2007, p 39, Arsredovisning 2008

W "Tekniska verkens styrelse vill veta allt om biogasavtal”, Corren 2008-11-06

118 http://www.tekniskaverken.se/om_oss/nyheter/2007/2/0000000550/index.xml (2009-02-12)
19 Swentec (2008b), p 76

120 Swentec (2008D), p 44

Se exempelvis "Riv upp och gor om biogasavtalet”, Corren 2008-10-29

Svenskt Naringsliv



Fallstudier 27

UsITALL

Under 2007 tog Tekniska Verken steget fullt ut pd den internationella marknaden nir dotter-
bolaget Usitall startades. Bolaget ska exportera kunskap om avfallshantering och energiutvinning.
Vid starten var bolaget heligt av Tekniska Verken. Tanken 4r dock enligt bolaget att fler dgare
ska tas in och kommunens dgande ska upphéra. Inom Tekniska Verken-sfiren ses denna form

av gradvis kommunal avknoppning som ett effektivt sitt att gynna den regionala utvecklingen.

Modellen ir tveksam ur flera perspektiv. Det dr tveksamt om lagen om kommunal tjinsteexport
tilldter ett bolag av den hir typen. Energiutvinnings- och avfallshanteringstekniker ir inte ndgon
specifik kommunal kompetens och Usitall 4r langt ifrin ensamma om att kunna erbjuda denna typ
av tjinst. Bolaget dr dirmed inget komplement till marknaden, utan en konkurrent till privatigda
bolag. Beslutet om bolagsbildning prévades i linsritten och godkindes. Men bolagets limplighet
och verksamhet har inte provats.

Bolaget fir inte heller investera eller 4ga nigot utomlands enligt SKL's jurister, vilket kraftigt
begrinsar méjligheterna att expandera utomlands. Det 4r en stor anledning till att bolaget pa sikt
ska privatiseras. Till att borja med har kommunen silt 30 procent av bolaget till Saab. Och planen
dr att forst minska det kommunala 4gandet till 20 procent for att sedan helt avveckla det kommunala
dgandet.'”” Planerna mdste anses vara mycket osikra, speciellt i tider av global finansiell oro.

Saab’s huvudsyfte med att gd in som delidgare var att kunna erbjuda ett bredare koncept nir JAS
39 Gripen ska siljas in. Det var exempelvis fallet nir ett miljardkontrake sléts med ruminska
staden Tulcea. Kontrakten var en del i en storre affir med ruminska staten. I realiteten innebir det
att Linkopings kommun ér 70-procentig ‘gare till ett bolag som ir djupt involverat i internationell
vapenhandel. Det méste anses vara ldngt ifrin den kommunala kompetensen och ytterst spekulativt.
Det hindrar inte bolagets VD, tillika Tekniska Verkens chef for affirsomradet Nya marknader, att

dven Overviga att investera i Ruminien, trots att det bryter mot lagen.'”

SEKAB

"Jag har mott manga politiker, industrialister och affirsmdin som ir ridda for den nya tekniken.
Men jag iir inte rvidd for den, utan for den gamla.”

Goran Persson, ddvarande statsminister inviger pilotanliggningen i Ornskéldsvik 2004

Sekab ir den storsta etanolaktdren i Sverige. Foretaget levererar mer 4n 90 procent av den E85 som
anvinds i Sverige och star for ungefiir 15 procent av etanolforsiljningen i Europa. Etanolen importeras
framfor allt frin sockerrérsplantager i Brasilien.

I Ornskoldsvik har foretaget en pilotanliggning dir teknik for framstillning av etanol ur skogsrivaror
utvecklas. Redan vid invigningen 2004 var det tydligt att det endast var friga om en pilotanliggning
och inte en anliggning som skulle byggas ut i nimnvird omfattning.

Aret efter invigningen beslutade de divarande figarna att silja Sekab. 2005 tog de nya sigarna Norrlands
Etanolkraft AB (Nekab) over Sekab. Nekab bestod till 50 procent av de kommunalt dgda bolagen
Ovik Energi, Skellefted Kraft och Umea Energi. Skilet till att de kommunala bolagen gick in som
deldgare var att de linge har jobbat med fornyelsebara energikillor och att de sdg Sekab och pilot-
anliggningen som en viktig bricka i arbetet. Genom képet skulle Sekabs Gverlevnad sikras. Att storre

122 »Usitall AB blir privatéigt”, Corren 2008-11-05
123 *Tekniska verken i miljardaffdir”, Corren 2008-10-31
124 > Statsministern invigde spritfabrik for vigtrafik”, Bilsport 2004-05-27
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delen av Sekabs omsittning bestod i internationell handel med etanol verkade inte bekymra de nya
dgarna, inte heller Sekabs planer pd att expandera internationellt. Efter de kommunala bolagens
kop har den internationella expansionen satt fart samtidigt som utvecklingsarbetet i pilotanligg-
ningen gar trogt. Utvecklingen bedoms vara langt ifrin ett kommersiellt gdngbart stadium.

Férutom den omfattande importen av brasiliansk etanol har Sekab bland annat inlett byggandet
av etanolfabriker i Polen, Tanzania och Mogambique, samt tecknat avtal om att képa 150 miljoner
liter etanol frin en nybyggd fabrik i Ghana. Sekabs vision har varit att bygga en ny fabrik om &ret

de nirmaste 15 4ren.'*

Expansionen har varit mycket kostsam och stora investeringar har krivts. Investeringarna har de
kommunala bolagen till stor del stitt for i form av 1an och borgensataganden. Men detta har inte
ricke. Redan ett &r efter dgarskiftet var kassan tom hos Sekab och deligarna har i flera omgingar
fate skjuta dill nyte kapital, sammanlagt en bra bit 6ver en miljard kronor om l&n och borgens-
dtaganden inkluderas.

Trots att de heligda kommunala bolagen bildade ett nytt gemensamt bolag och képte ett befintligt,
verkar ansvariga politiker ha varit daligt informerade. I Skellefted diskuterades frigan exempelvis aldrig
vid ndgot kommunfullmiktigemdéte, detta trots att heligda Skellefted Kraft gick in som 45-procentig
deldgare i Nekab och 22,5-procentig dgare i Sekab.'?® Det var forst i borjan av 2008 nir bolaget
dnnu en ging hade hamnat i ekonomisk kris som drendet kom upp i kommunfullmiktige. D3 satt
kommunen i en rivsax. Skellefted Kraft hade redan pumpat in éver 600 miljoner kronor i Sekab,
pengar kommunen riskerade att forlora om Sekab skulle ga i konkurs. Skellefted Krafts lingsiktiga
plan pa att avveckla sitt 4gande godkindes.'”’

Vid arsskiftet 2008/2009 flaggades det f6r nya forluster for Sekab. Bolaget har fitt lin forlingda
och de kommunala energibolagen har bytt en del av lnen till aktier. Det innebir att de kommunala
bolagen har kat dgarandelen frdn 50 till 70 procent, samtidigt som Sekab har forsokt expandera
sig ur krisen med okade internationella satsningar.'”® Risken ir stor att kommunerna far skjuta till
ytterligare pengar om inte Sekab ska gi i konkurs under 2009. Bolaget har sokt nya investerare
och igare i mer 4n ett ar och enligt bolagets egna utsagor finns det flera intressenter.'” Men in

s linge dr det bara delidgarna som har sttt for investeringarna.

Det idr uppenbart att deligarkommunerna inte har och inte heller har haft kontroll 6ver Sekab,
trots det stora dgandet. Endast ett fital personer i bolagens styrelser har varit insatta i hela Sekab-
affiren, trots att affiren 4r mycket stor. Varje kommuninvénare i Skellefted har exempelvis skjutit
till nirmare 10 000 kronor till Sekabs spektakulira satsningar.'*

Vi vill undvika att silja 100-lappar for en tia!”

Sekabs styrelseordforande Jan-Olof Backman om varfor bolaget begir 225 miljoner kronor i nya igartillskott.'!

I februari 2009 presenterades en riddningsplan for Sekab, dir den internationella verksamheten och
E85-forsiljningen ska avvecklas och avyttras. Omstruktureringen forutsitter en ram for likviditetstillskott
pa 225 miljoner nya kronor frin dgarkommunerna. Ornskéldsvik har i kommunstyrelsen godkint

100 miljoner kronor och kommer med de nya miljonerna att ha satsat 636 miljoner kronor i Sekab.

125 ”Dromfabriken — grdnslos etanoltorst”, Veckans Affarer, nr 5, 2008-08-28

126 P4 kommunens hemsida ger Nekab och Sekab inga tréffar. Etanol ger inga relevanta tréffar. (2009-06-13)
127 Skellefteda kommun, kommunfullméktigeprotokoll 2008-02-26

128 »Skellefted Kraft dger nu mer av Sekab”, Norran 2009-01-12

12 ”Sekabs vd om konkurshotet”, Ny Teknik 2009-02-10

130 »Sekab — en dyr historia for Skelleftea”, Norran 2008-02-05

131 Presskonferens, Sekab 2009-02-20 (http://www.sekab.com/default.asp?id=2364&refid=2366)
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Aven Skellefted har beslutat att skjuta till 100 miljoner. Samtidigt stillde styrelsen i Skelleftea Kraft
sina platser till férfogande, eftersom de inte lingre kinde att de hade kommunledningens fortroende
efter att kritik har riktats mot dem f6r brister i informationen. Umed som 4r den mindre deligaren
av de tre kommunerna rostade i kommunfullmiktige nej till att i dagslidget ge 20-25 nya miljoner

till Sekab.

Att bygga etanolfabriker i Afrika dr inget som normalt anses tillhéra den kommunala kompetensen.
En oppositionspolitiker i Ornskoldsvik anmilde dirfor kommunen till linsritten. I en dom i

oktober 2007 bedémde linsritten dock att fabriksbygge i Afrika utgér en med elproduktion samman-
hingande verksamhet och sddan verksamhet ir enligt ellagen, undantagen frin kommunallagen.'?

NYA OCH GAMLA STADSDELAR

Mainga kommuner satsar pa att stilla om stadsdelar och bostadsomriden till att vara mer socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hillbara. Nédgra av de forsta och storsta projekten ir Hammarby Sjostad,
Bo01 och Augustenborgs ekostad.

Hammarby Sjostad i Stockholm och Bo01 i Malmé ir tvd av landets stdrsta stadsbyggnadsprojeke
pa minga 4r. Bida stadsdelarna ir byggda med mycket modern miljsteknik och ir idag bessksmaél
for delegationer fran hela vilden.

I Hammarby Sjostad har man bland annat byggt Sjostadsverket som ir ett testreningsverk for
utvirdering av nya tekniker inom avloppsrening. Sjéstadsverket dgdes frin bérjan av det kommunalt
dgda bolaget Stockholms vatten, men for att £ ut den fulla potentialen av testanliggningen gick
dgandet over till Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) och Svenska Miljsinstitutet (IVL) i bérjan
av 2008." Idag fungerar anliggningen bade som forskningsanliggning och viktig referensanliggning
for stora miljoteknikexportdrer som ITT Flygt.

BoO1 omfattar bland annat ett system med nirmast 100 procent lokalt férnybar energi. Energin
kommer frin lokalt producerad vindkraft, solkraft, akvifer och virmepumpar. Systemet som E.ON
tagit fram i samarbete med Malmé Stad har vicke stor internationell uppmirksamhet.

Augustenborg var en typisk stadsdel i Malmé byggd i bérjan pd 1950-talet, innan den unika
omstillningen till ekostad inleddes 1998. Genom nya avfallsinsamlingssystem gér 70 procent av
matavfallet till biogasproduktion, vilket ir ldngt 6ver det nationella mélet pa 35 procent 2010.
Gréna tak och 6kad plantering har 6kat den biologiska mangfalden i omridet med 50 procent.
Andra initiativ ir dagvattensystem och 6vergang till fornybar energi. Ekostaden ir ett lyckat sam-
arbete mellan kommunen, privata foretag, forskningsinstitut och inte minst de boende i omridet.
Det lokala engagemanget avspeglar sig i valdeltagandet som gick frin 58 procent till 79 procent
mellan 1998 och 2002, perioden d& flest projekt var igéng.'** Idag 4r Augustenborg ett mycket
populirt besoksmal f6r internationella delegationer och minga av de lyckade forsoksprojekten
har spridits bide inom staden och internationellt.

32 Ellag (1997:857), 7 kap, 1 §
133 *Vattenrening pd topp”, Kemivirlden Biotech med Kemisk Tidskrift, nr 9, 2008
134 > Bostadsomrdde i Malmé blev Ekostad”, faktablad, ”Goda exempel”, Naturvardsverket 2008
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Slutsats

"[1] vér alltmer globaliserade viirld diir innovation och kunskap snabbt forflyttas mellan linder, liksom
mdnniskor, experter och forskare giiller nya spelregler. Om vi ska konkurrera internationellt mste det all-
mdiinna entreprendrsklimatet forbiittras med ett regelverk som dtminstone skapar konkurrensneutraliter.”

Lena Treschow Torell'?

Sverige bidrar endast med tvd promille av de globala vixthusgasutslippen. Ytterligare utslipps-
minskningar i Sverige paverkar inte det globala klimatet nimnvirt. Att ga fore och sitta upp stringare
nationella klimatmal 4n 6vriga virlden kommer uppskattningsvis att kosta minst 10 miljarder kronor
per ar “utan synbara miljovinster”.'® For att uppnd maximal effekt av svensk miljopolitik dr det
viktigt att miljovinster alltid sitts i relation till kostnadseffektiviteten. Den sé kallade Porterhypotesen
som anger att linder som tidigt antar effektiva styrmedel och regleringar kommer att gynnas av
detta ekonomiske, héller inte som generell tes. Men 6kad kommersialisering och export 4r positivt
for sdvil miljon som for den svenska sysselsittningen och samhillsekonomin. Genom en kostnads-
effektiv och niringslivsinriktad miljopolitik och 6kad export blir de nationella satsningarna billigare
sett ur ett helhetsperspektiv. Ju mer kommersialisering och export dkar, desto storre ir ocksd mojlig-
heten att nirma sig Porterhypotesens positiva slutsats att miljopolitiska styrmedel och regleringar
l6nar sig ekonomiskt. Dirfor 4r det av stor vike att niringslivsperspektiv och kommersialisering
genomsyrar miljopolitiska styrmedel.

Bilden som tydligt framtrider nir miljteknikbranschen granskas, dr att den i hég grad 4r politiske
styrd. Branschen betraktas ofta som ett miljopolitiskt projeke, ett politiskt redskap for att uppnd
uppsatta miljomél. Det miljopolitiska projektet tar bort fokus fran det uppenbara framgingsreceptet
for branschens tillvixt och 6kade export. Framgingsreceptet for miljoteknikbranschen skiljer sig
inte nimnvirt frin andra branscher. Allmint niringslivsférbittrande atgirder som skatteldttnader
for investerare, tydliga och lingsiktiga politiska spelregler, konkurrensskapande offentlig konsumtion,
konkurrens- och kommersialiseringsperspektiv redan p& FoU-stadiet 4r ndgra av de bista dtgirderna
for att underlictta tillviixt och export inom miljstekniksektorn.

Offentlig upphandling ir viktig f6r miljoteknikbranschen. Det offentliga ir en stor kund och med
detta f6ljer stor konsumentmakt. I diskussionen om upphandling och miljé dr det dock viktigt

att skilja pd upphandling med miljékrav (miljéanpassad upphandling) och upphandling av miljs-
teknik. Miljsanpassad upphandling ir ofta ett trubbigt miljopolitiskt styrmedel. Risken ir att
konkurrensen forsvagas och miljokraven krockar med andra miljopolitiska styrmedel, s3 att det
uppstar en kostnadsineffektivitet. I virsta fall kan miljokrav vid upphandling férdyra befintliga tek-
niker och bromsa utvecklingen av nya tekniker. Dirfér bor miljokrav anviindas restriktivt och med
stor forsiktighet. Miljostyrningsradet och andra som arbetar med att ta fram kriterier genom en omfat-
tande kvalitetssikringsprocess kan vara en bra hjilp for att undvika negativa konsekvenser vid miljo-
anpassad upphandling. Upphandling av miljéteknik dr mer oproblematiske. Offentlig sektor kan
genom att 6ppna marknader och genom att kpa in miljotekniska 16sningar bidra till tillvixt och
stabilitet p& den viktiga hemmamarknaden.

135 Treschow Torell (2009)
136 Carlén (2007), p 7-9
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Totalt for hela miljotekniksektorn stir offentligt dgda verksamheter f6r nirmare en tredjedel av
omsittningen. Samtidigt stdr de offentligt igda verksamheterna bara for ca tvd procent av den
svenska miljéteknikexporten. Med andra ord 4r det nirmare en tredjedel av miljétekniksektorn
som inte exporterar. En central friga blir dirfor hur kommunerna kan agera for att 6ka miljoteknik-
exporten. Det finns flera olika sitt f6r kommuner att bidra med 6kad kommersialisering och export
av svensk miljéteknik. Fallstudien illustrerar de fér- och nackdelar olika former av kommunalt
agerande har pa marknaden generellt och specifikt pa svensk miljoteknikexport.

Modellen i Goteborg dir BRG arbetar med att locka till sig investerare, underlitta for nyforetagande
och bygga upp nitverk for regionens foretag, dr en ganska riskfri modell f6r kommuner. Effekten
dr svdr att mita, eftersom arbetet ir langsiktigt och paverkar brett. Men det mesta pekar pé att
BRG och liknande modeller har en positiv effekt. Risken finns dock att modellen blir en lekplats
for politiker och tjinstemin och att skattekronor anvinds ineffektivt. Men modellen innebir att
en sidan utveckling relativt enkelt kan motverkas om man arbetar utifrén tydliga tillvixtmél som
regelbundet f6ljs upp s att fokus bevaras.

Pa miljoteknikomradet visar BRG upp positiva siffror, dven om dessa formodligen skulle kunna
vara 4n mer positiva om regionens storsta miljoteknikbolag, Renova, fungerade som draglok it de
mindre bolagen i regionen. Men med nuvarande dgarstruktur ir det inte méjligt utan att skatte-
kronor riskeras och konkurrensen snedvrids. En expansion pa den nationella marknaden skulle
dessutom strida mot kommunallagens lokaliseringsprincip.

Den licensavtalsmodell som Tekniska Verken i Linképing och SBI arbetar med skulle kunna vara
en bra modell f6r kommuner som besitter kunskap som efterfrigas internationellt. Men i fallet
med SBI har en rad allvarliga fel begdtts. Nir ledningsgruppen f6r ett kommunalt bolag sluter
avtal med deras egna privata bolag ir det nist intill oundvikligt att misstankar om maktmissbruk
vicks. Speciellt nir det privata bolaget har fitt ett mycket fordelaktigt avtal. Ett av huvudsyftena
med LOU ir att hindra den hir formen av tilltag. Avtalet som slots skulle ha upphandlats och d&
skulle kommunen med storsta sannolikhet ha fi ett bittre avtal 4n det som kommunen idag har
med ledningen i det egna kommunala bolaget.

Tekniska Verkens andra modell, exportbolaget Usitall, 4r direkt involverat i internationell vapen-
handel. Det ir naturligtvis en marknad och ett risktagande som inte har ndgot att géra med den
kommunala kompetensen. Avknoppningsmodellen som Tekniska Verken har planerat med Usitall, att
gradvis minska dgandet, limnar en del att 6nska. Modellen kan i enstaka fall vara bra om det 4r en
verksamhet som redan finns i kommunen, som kommunen vill avveckla. Men det finns inga skl
for en kommun att starta ett nytt bolag pd en ny internationell marknad. Riskerna ir stora och det
finns inga garantier for att kommunen finner limpliga kopare av bolaget nir det anses limpligt

att silja. Frigan ir ocksd nir kommunen ska ta in nya deligare eller helt silja bolaget. Ar det nir
det gér diligt for bolaget och kommunen riskerar att férlora pengar eller 4r det nir det gir bra for
bolaget och bolaget genererar vinster till kommunen?

Sekab idr ett utmirkt exempel pa hur svért det dr f6r kommuner att ha kontroll éver kommunala
bolag. Det 4r inte ldtt f6r politikerna i kommunfullmiktige att halla styr pa affirerna nir det kommunala
energibolaget bildar ett genensamt bolag med andra kommunala bolag och det nya bolaget koper
50 procent av ett privat foretag som i sin tur bildar dotterbolag i Polen, Tanzania och andra linder.
Innan fritidspolitikerna i fullmiktige har hunnit forstd vad som har hint, hiller kommunerna pa
med extremt riskfyllda affirer som 4n si linge har kostat skattebetalarna mer 4n en miljard kronor.
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Sekab-affiren vicker ocksa frigor om hur de juridiska ramarna for den kommunala kompetensen
ir utformade. Nir tjinsteexportlagen uppluckrades sd att kommuner inte lingre behovde soka till-
stind for att exportera angavs skilet att kommuner ansdgs ha “en storre erfarenbet och en biittre kunskap
om vad den internationella verksambeten innebiir. I och med detta har de biittre forussittningar nu iin tidi-
gare att gira korrekta bedimningar av bl.a. riskerna med verksambeten.”'?” Det verkar inte stimma

s vil 6verens med de tre norrlandskommunerna som tillsammans har pumpat in 6ver en miljard
kronor i ett bolag som de senaste &ren har sttt pd randen till konkurs.

Ett betydligt mer riskfritt sitt for kommuner att investera i miljéteknik och bidra till 6kad tillvixt
och export, ir att satsa pa ekologiskt och ekonomiskt hallbara stadsdelar sisom Hammarby Sjostad,
Bo01 och Augustenborg. Den typen av satsningar okar efterfrigan p& miljteknik pa den viktiga
hemmamarknaden, 6ppnar for vilfungerande offentlig-privat samverkan, ger miljoteknikforetag
viktiga referensanliggningar och ger direkt avkastning till kommunens medlemmar i form av forbittrad
nirmiljé och nya vackra bostadsomréden.

Att bygga ekologiskt och ekonomiske héllbara stadsdelar loser dock inte problemet med hur man
slapper ur miljoteknikkunnandet som finns i kommunernas verksamheter. Hir kan licensavtals-
modellen vara ett bra steg p& vigen. Men di forutsitter det att avtalet ocksd upphandlas, for att
kommunen ska fi bista méjliga avtal och for att korruptionsmisstankar ska undvikas. Avknopp-
ningsmodellen ir osiker. I perioden dé dgandet gradvist minskar, minskar ocksi kommunernas
kontroll samtidigt som s&vil kommunallagen som LOU fortfarande giller, vilket begrinsar de nya
deldgarnas handlingsfrihet och diirmed ocksa intresse. Den gradvisa avknoppningen ir fylld med
fallgropar och mycket svir att kontrollera. Langt sikrare 4r direkt forsiljning av kommunal verk-
samhet som sedan istillet kan upphandlas. Om kommunen vill bevara nigon anliggning, har
kommunen méjlighet att behélla dgandet samtidigt som driften liggs ut pd entreprenad. Bade for-
siljning och konkurrensutsittning av drift minimerar riskerna f6r kommunerna, samtidigt som
den viktiga hemmamarknaden vixer och styrks for privatigda miljoteknikforetag.

Slutsatser som kan dras frin det genomgingna materialet 4r att kommuner kan bidra till 6kad miljo-
teknikexport genom att:

* Investera i affirsmissigt sund miljoteknik som forvandlar nya och gamla stadsdelar till miljo-

teknikfyllda hallbara stadsdelar

* Agera dérréppnare, satsa pd nyforetagande, nitverksbyggande och skapa ett lokalt niringslivs-

klimat i toppklass
* Avyttra kommunal miljéteknikverksamhet eller ligga ut drift pd entreprenad

* [ de fall man inte vill silja kan licensavtal slutas, sd att andra kan exportera kommunens miljo-
kunnande

* Félja lagen om offentlig upphandling (LOU)

For att bidra till 6kad miljéteknikexport bor kommuner undvika att:

* Begrinsa konkurrens och tillvixt pd hemmamarknaden genom att bevara monopol och bedriva
niringsverksamhet

*  Skapa och/eller dga exportbolag. Det forsvarar offentlig-privat samverkan och riskerar skattekronor

137 Betdnkande 2000/01:KU16 Kommuner och landsting i internationell samverkan
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