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Remissyttrande

Stod till personer som lamnar sjukférsakringen

Svenskt Néaringsliv har givits tillfalle att yttra sig 6ver promemorian om stod till
personer som lamnar sjukfdérsakringen.

Sammanfattning

e Sammanfattningsvis tillstyrker Svenskt N&ringsliv behovet av stod och
sarskilda insatser for personer som inte langre uppbar nagon ersattning fran
sjukforsékringen.

e Det arbetsmarknadspolitiska introduktionsstodet bor &ven kunna erbjudas
personer som forlorat ratten till sjukpenning efter 180 dagars sjukfranvaro
och som inte kan aterga till sin anstéllning. Den malgrupp som forslagen
riktar sig mot kréaver i manga fall extraordinara insatser for att ha en méjlighet
att kunna aterga i arbete. Promemorian innehaller i den delen ingen
beskrivning av hur ansvariga myndigheter skall rustas for att kunna erbjuda
det omfattande stod som kommer att behdvas.

e Lagstiftaren bor infora en bestdmmelse innebarande en mojlighet att avsluta
anstallningsforhallandet nar en anstalld paborijar ett arbetsmarknadspolitiskt
introduktionsstod.

e Svenskt Naringsliv understryker vikten av ett sasmmanhallet regelverk utan
alltfér manga undantag.
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Nytt arbetsmarknadspolitiskt introduktionsprogram
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att skapa ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
introduktionsprogram for personer vars dagar med sjukpenning eller sjukersattning
har tagit slut och som pa grund av att de saknar eller inte kan aterga till sitt tidigare
arbete har skrivit in sig vid Arbetsformedlingen. Enligt forslaget skall tva rekvisit
uppfyllas:

1) dagar med sjukpenning eller sjukerséttning har tagit slut

2) saknar eller kan ej aterga till tidigare arbete

Det foreslagna introduktionsprogrammet infaller i de flesta fall vid en tidpunkt da
den forsakrade varit helt eller partiellt franvarande fran arbetsmarknaden under lang
tid. Erfarenheten visar att tidiga atgarder har storst chans att medverka till ett snabbt
aterintrade pa arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv vill darfor framhalla att det finns
personer som forlorar ratt till ersattning utan att dagarna med sjukpenning eller
sjukersattning tagit slut och som ocksa kan ha ett stort behov av att delta i ett
introduktionsprogram. Det ror sig i synnerhet om de personer som efter 180 dagars
sjukfranvaro bedéms ha formaga att utféra annat arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden men som inte kan aterga till sin befintliga anstallning. Mot
bakgrund av att dessa personer har varit franvarande foérhallandevis kort tid &r det
sannolikt att ett introduktionsprogram i syfte att férbereda personen for en ny
anstallning kan spela en avgorande roll pa ett annat satt dn vad arbetsformedlingens
ordinarie insatser kan erbjuda. Mot bakgrund av detta anser Svenskt Naringsliv att
det arbetsmarknadspolitiska introduktionsprogrammet skall erbjudas en vidare krets
personer an vad arbetsgruppen foreslar.

Liksom framhalls i promemorian lider manga av de personer vars dagar med
sjukpenning eller sjukersattning tar slut med borjan i januari 2010 av psykiska
diagnoser. Psykisk instabilitet i kombination med langvarig franvaro fran
arbetsmarknaden kommer att krdva speciell kompetens bland de personer som
involveras i introduktionsprogrammet. Svenskt Naringsliv staller sig tveksamt till om
Arbetsformedlingen i nuvarande situation kan erbjuda tillrackligt manga handlaggare
med den sarskilda kompetens som kommer att behévas vid arsskiftet. For att mota de
speciella behov av stod som erfordras bor introduktionsprogrammet genom
upphandling kunna 6verforas till andra aktorer an arbetsférmedlingen. Genom ett
sadant forfarande kan introduktionsstddet battre anpassas efter de individuella behov
som foreligger i det enskilda fallet. Vidare konstaterar Svenskt Néaringsliv att
arbetsformedlingens nuvarande genomsnittliga handlaggningstider innebér att det
kommer att uppsta perioder utan ersattning och/eller insatser. Forslaget bygger pa att
introduktionsprogrammet kommer att kunna erbjudas i direkt anslutning till att
ersattningen fran sjukforsakringen upphor. Det finns ingen beredskap for hur man
ska hantera vantetider, vilket far anses vara en brist i forslaget.

Svenskt Naringsliv konstaterar att promemorian inte innehaller nagon beskrivning
eller exemplifiering av vad introduktionsprogrammen skall innehalla. Mot bakgrund
av den stora mangd forsakrade som kommer att erbjudas det foreslagna
introduktionsprogrammet bor forslagsstallaren i vart fall kunna identifiera nagra
riktlinjer eller utgangspunkter for innehallet.
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Arbetsrattslig konsekvens

Svenskt Naringsliv konstaterar att promemorian inte i ndgon del beaktar de indirekta
arbetsrattsliga konsekvenserna som kan uppsta till f6ljd av regelverket. Bland de
individer som kan komma ifraga for aktivitetsstod med stod av de foreslagna
reglerna, ar det manga som fortfarande har kvar sin anstallning. De regler som nu
foreslas inforas ersatter i ndgon mening det som tidigare varit tidsbegransad
sjukersattning. Fran arbetsgivarhall har det vid upprepade tillfallen framforts en
Onskan att tidsbegrénsad sjukersattning skall ge en legal mdjlighet att avsluta ett
anstallningsforhallande da det far anses klarlagt att den anstallde under ansenlig tid
inte kommer att kunna utféra nagot arbete hos arbetsgivaren.

Nér nu tidsbegrénsad erséttning ersétts av en bortre grans i sjukforsékringen i
kombination med ett sarskilt introduktionsstod, avser detta situationer da en anstalld
varit frdnvarande fran arbetsplatsen under lang tid och da det genom
arbetsformagebedomning &r klarlagt att det inte finns nagon mojlighet for
vederborande att aterga till sin anstallning. Mot bakgrund av detta bor reglerna
kompletteras med en bestammelse i lagen om anstéllningsskydd (LAS) som innebér
att en anstallning upphor i samband med att den anstallde paborjar aktivitet med
arbetsmarknadspolitiskt introduktionsstéd. Genom ett sadant klargérande uppnas en
onskvard forutsagbarhet for saval arbetsgivare som anstalld. Liksom
sjukforsakringen ges en bortre grans bor ocksa anstallningstryggheten i dessa fall ges
en bortre grans, narmare bestamt da det ar klarlagt att arbetsformaga inte langre finns
pa arbetsplatsen, da nagot inkomstbortfallsskydd inte langre utbetalas och da
arbetsmarknadspolitiskt stod ges.

| promemorian ségs att aktivitetsstod skall kunna uppbdaras av person som deltar i
arbetsmarknadspolitiskt program om arbetsgivaren har beviljat tjanstledighet utan
I6n. | promemorian utelamnas dock den situation som kan uppsta da arbetsgivaren
inte beviljar tjanstledighet.

Bedémning av arbetsformagan

Arbetsgruppen foreslar att en arbetsformagebedémning skall goras av forsakrad som
inte kan fullflja eller som skrivits ut fran ett arbetsmarknadspolitiskt program pa
grund av sjukdom. Denna skall géras i samverkan mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen. Svenskt Né&ringsliv anser i likhet med arbetsgruppen att det &r
nodvandigt med en forutsebar bedomning av nedsattning av arbetsformagan. Mot
bakgrund av den korta tid som aterstar innan de féreslagna reglerna skall trada ikraft
ar dock Svenskt Néaringsliv tveksamt till om det finns utrymme for dessa
myndigheter att astadkomma en gemensam och rattssaker mall for
arbetsformagebedomningen i dessa fall. Det framgar inte heller av forslagen hur
samverkan mellan myndigheterna i dessa fall skall &ga rum. Det finns ocksa skal att
beakta de forslag till struktur for bedomning av arbetsférmaga som kommer att
presenteras i den pagaende arbetsformageutredningen som enligt uppgift presenteras
den 31 oktober.
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Forlangd sjukpenning i vissa fall

Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att det finns situationer da den forsakrade bor
ges ett fortsatt skydd trots att det inte langre finns sjukpenningdagar kvar. Enligt
forslaget skall forlangd sjukpenning kunna betalas for fler &n 550 dagar i vissa fall.

En av de stora forandringarna som den s.k. rehabiliteringskedjan inneburit &r att den
allmanna sjukforsékringen har forsetts med en tydlig bortre grans for réatt till
ersattning. 1 och med att ett inkomstbortfallssystem férses med en bortre parentes
uppkommer fragan om forsorjning da tid for ratt till forsakringsersattning gatt till
anda. Rehabiliteringskedjan erbjuder redan en méjlighet att bevilja sjukpenning for
tid efter 364 dagar om det foreligger synnerliga skal. Arbetsgruppen anfor att den
restriktivitet som galler for sjukpenning i dessa fall skall galla &ven for forlangd
sjukpenning. Detta framgar emellertid inte av den foreslagna lagtexten varfor det
finns en uppenbar risk att regelverket kommer att bli ytterst otydligt vad avser den
bortre parentesen.

For att uppratthalla forutsagbarheten och tydligheten bor istallet mojligheten att
infora en ersattning som faller utanfér ramen for sjukforséakringen 6vervégas i dessa
fall, mot bakgrund av att sjukpenningdagarna ar uttémda och ratt till sjukerséttning
inte foreligger.

SVENSKT NARINGSLIV

Christer Agren
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