Farre sjukskrivningar och fler arbetade timmar

Sjukfranvaron har aldrig varit salag som nu bland foretagen som ingar i Svenskt Naringslivs
tidsansvandningsstudie. Nedgangen marks ocksai SCB:s métningar, déar antalet franvarotimmar har
minskat med 1,65 miljoner per veckai slutet av 2009 jamfort med tre &r sedan. Nedgangen beror
framfor allt paatt kvinnors sjukfranvaro har minskat med 0,9 miljoner arbetade timmar per vecka.
Sammantaget har sjukfranvaron minskat fran 5,0 till 3,6 procent av antalet sysselsatta sedan slutet av
2006. Minskningen i sjukfranvaron motsvarar 41 000 heltidsarbeten.

Under samma period 6kade antalet arbetade timmar kraftigt. Okningen berodde néstan uteslutande pa
att kvinnor arbetade mer. Kvinnors arbetade timmar per vecka 0kade med 2,1 miljoner, medan
okningen for mén bara var 0,4 miljoner timmar.

Givet att antalet helarspersoner med sjukpenning minskade med 67 000 personer under perioden 2006
till 2009, innebér en grov uppskattning att minst 60 procent av de som |émnat sjukpenningen har
atergétt till arbete.

Sjukfranvaron tenderar att minska under samre tider. Men nedgangen har &ven skett under de goda
aren 2006 och 2007, och ska &ven sesi ljuset av att antalet fortidspensioner for forsta gangen minskar.
Jamfort med under nittiotalskrisen minskar antalet sjuka utanfor arbetskraften.

Bedomningar fran Forsakringskassan tyder pa att de 15 000 som lamnar sjukforsakringen vid
arsskiftet kan ha ndgot svagare arbetsformaga an de som lamnat forsakringen tidigare. Darfor finns det
en viss osakerhet kring hur manga av dem som gar vidaretill arbete. Men, det kade arbetsutbudet
bland de som hittills lamnat sjukforsakringen ger anda skal att vara optimistisk.

Bakgrund

Hog sukfranvaro paverkar antalet arbetade timmar, vilket vid sidan av investeringar &r en viktig vag
till 6kad tillvaxt. Antalet arbetade timmar har varit relativt of orandrade sedan sjuttiotalet, vilket har
problematiseratsi samhallsdebatten. Bland annat konstaterade K onjunkturinstitutet, K1, ar 2005 att
det kravdes fler antal arbetade timmar for att kunna hantera de 6kade utgifterna en dldrande befolkning
som Sveriges kommer att kréva. K1 varnade i sammanhanget fOr skattehtjningar eftersom det minskar
arbetsutbudet. Istéllet efterfragades minskad sjukfranvaro och ckad integration.

Att gukfranvaron lyftes fram berodde pa dei praktiken galopperande sjuktalen. Pa bara ndgra ar okade
statens utgifter for sjukpenning fran 14 miljarder & 1997 till drygt 40 miljarder kronor 2002.
Utgifterna for fortidspension, sjuk- och aktivitetserséttning, okade kontinuerligt sedan 1970-talet och
eskal erade under 2000-talet till dver 50 miljarder kronor per &r.*

Antalet personer med sjukpenning uppgick i juni 2006 till 239 000 personer och antalet med
fortidspension (§juk- och aktivitetsersattning) var 555 000 personer. Sammantaget var nastan 800 000
personer mer eller mindre permanent utslagna frén arbetsmarknaden.?

Med htga suktal foljer hdga kostnader. Eftersom statsbudgeten inte & oéndlig fick regeringen
prioritera pengar till utgifterna for sjukforsakringssystemet, istéllet for att stérka valfardens
karnfunktioner som véard och skola. Utrymmet for skattesankningar uteblev med de higa kostnaderna,
vilket i sig minskar drivkrafternatill arbete och foretagande. For manga blev sjukforsakringen inte en
trygghet, utan en falla dar manga fastnade langvarigt utan atervando till arbetsmarknaden.

Mot den bakgrunden har socialférsakringen varit foremdl for reformering under 2000-tal .
Exempelvis forlangdes arbetsgivarperioden fran 14 till 21 dagar & 2003, men sanktes igen till 14
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dagar 2002. Dérefter har erséttningsnivaerna sankts och en rehabiliteringskedja med tydliga
tidsgranser inforts. Krav pa att soka andra an det nuvarande arbetet har utokats. | den aktuella debatten
foresprakar regeringen att de nuvarande reglerna behalls, medan oppositionen foreslar att
ersattningsnivaernai sjukforsakringen hojs, att den bortre tidsgransen i forsakringen tas bort samt att
den tidsbegransade sjukforsakringen aterinfors.

Fukfranvaron minskar och antalet arbetade timmar har okat

Konjunkturinstitutets prognoser ar 2005 var att antalet arbetade timmar skulle cka till 7 000 miljoner
ar 2007. For &ren 2006 till 2015 forutspaddes man en méttlig 6kning av antalet arbetade timmar med i
genomsnitt med 0,1 procent per &r.% Prognoserna byggde pa da géllande regler och férutséttningar. Det
faktiska utfallet har sett helt annorlunda ut, delvis pa grund av den ekonomiska krisen men dven
genom de reformer som genomfortsi syfte att 6ka arbetsutbudet. Till de direkta reformerna av
sjukforsakringssystemet kan ocksa kopplas reformer som undantaget i turordningsreglernai mindre
foretag som forskning visar har lett till minskad sjukfrénvaro.’

En tydlig effekt & att antalet personer som uppbér ersattning vid sjukdom har minskat kraftigt. Antal et
personer med sjukpenning har minskat med 98 000 mellan oktober 2006 och oktober 2009. Samma
period minskade antalet med fértidspension (sjuk- och aktivitetsersittning) med 51 000 personer. °

Utvecklingen speglas aven av att antalet franvarotimmar per vecka har minskat med 1,65 miljoner
mellan tredje kvartalet 2009 och samma kvartal 2006. Det innebér att sjukfranvaron har minskat fran
5,0 procent till 3,6 procent av antalet sysselsatta, vilket motsvarar drygt 41 000 heltidsarbeten.®

Figur 1 — Minskning av sjukfranvaron
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Utvecklingen speglas ocksa bland foretagen i Svenskt Néaringslivs tidsanvandningsstudie. Statistik for
tredje kvartalet 2009 visar att sjukfranvaron i foretagen ar den lagsta sedan éttiotalet. | samma
undersokning framkommer et tydligt fall i sjukfranvaron fran 2006 och framét.

3 Konjunkturinstitutet, Lénebildningsrapport 2005

* Lindbeck mfl 2006, " Job Security and Work Abscence”, IFN 2006
® Forsakringskassan/Arbetsmarknadsdepartementet

8 SCB/K onjunkturi nstitutet



Figur 2 - Sjukfranvarande hela veckan, i procent av sysselsatta
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Vad blir da effekten av att sjukfranvaron minskar — gar manniskor ut i arbetslGshet eller Okar deras
arbetsutbud? Ett intressant matt & hur antalet arbetade timmar har utvecklats. Som figur 3 visar 6kade
antalet arbetade timmar & 2007 och 2008, varpa ett kraftigt fall sker &r 2009,

Antalet arbetade timmar paverkas av konjunkturen, men &r inte enbart en spegling av denna. Som vi
kan se okade antalet arbetade timmar kraftigt fran & 2006 och framét och slog rekord 2007. Under
krisen minskade de arbetade timmarna kraftigt, men en jAmforelse visar att antalet arbetade timmar
fortfarande & kvar pa 7000 miljoner. Det innebar att Sverige efter krisen landar pa samma niva som
Konjunkturinstitutets tidigare beddmde skulle vara den hgsta hela perioden fram till 2015.

Nagot maste darfor haintraffat utover konjunkturen som gjort att antalet arbetade timmar okat sa
kraftigt. Reformer som férandringarnai socialforsdkringen, den reformerade arbetsl Gshetsersttningen
och sénkt inkomstskatt har bidragit till férbattringar pé arbetsmarknaden. ‘Som nésta stycke visar blir
det sarskilt tydligt nér 6kningen i kvinnors arbetsutbud studeras.

Figur 3 — Antal arbetade timmar i Sverige per ar
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Kvinnors arbetsutbud har okat

Kvinnor har lange haft hogre sukfranvaro &n méan. Exempelvis har kvinnors sjukfranvaro sedan 2005 i
genomsnitt varit 2,5 procentenheter hégre &n ménnen. Déarfor &r det rimligt att reformer som syftar till
att minska sjukfranvaron paverkar kvinnor i hogre utstrackning an mén. Data 6ver sjukfranvaron visar
att s ocksa har skett. Sjukfranvaron har minskat med 1,65 miljoner timmar per vecka sedan tredje
kvartalet 2006. Av den minskningen star kvinnors minskade sjukfranvaro for 0,9 miljoner timmar.

Nar sjukfranvaron minskar &r det naturligt att arbetsutbudet okar. Det kan métas utifran férandringar i
antalet arbetade timmar. Trots den ekonomiska krisen har antalet arbetade timmar per vecka Okat
under kvartal 3 2009 jamfort med samma kvartal 2006. Okningen beror nastan uteslutande pa att
kvinnors arbetade timmar har 6kat med 2,1 miljoner medan méns arbetade timmar bara & 0,4 miljoner
fler. Att kvinnors sjukfranvaro minskat med 0,9 miljoner timmar & sannolikt en viktig forklaring.

Minskade sjuktal gor att Sverige klarar krisen battre

Gruppen som ar sjukfranvarande frén arbetet & stor, men fangar inte hela gruppen sjuka. Aven bland
de utanfor arbetskraften finns en htg andd sjuka. Under nittiotalskrisen tkade arbetsldsheten med
74,5 procent 1992 och antalet sjuka utanfor arbetskraften dkade med 58,9 procent. Jamforelsevis oka
arbetd Gsheten med 43,9 procent under 2009, medan antalet sjuka utanfor arbetskraften minskar med
1,43 procent. Prognoserna de nérmaste &ren ar att sjuktalen fortsatter minska med 4,3 procent 2010
och 5,5 procent 2011. Aren som féljde efter 1992 dkade de sjuka med 24,3 procent 1993 och 11,1
procent 1994. ® Det innebar att utslagningen frén arbetsmarknaden till f6ljd av krisen sannolikt inte
blir lika djup som under nittiotal .

Tabell 1 - Jamforelse av forandring i arbetsléshet och sjuktal under nittiotalskrisen respektive
den nuvarande (Konjunkturinstitutet)

Ar Foérandring arbetsloshet Forandring antalet sjuka
utanfor arbetskraften

1992 +74,5% +58,9%

1993 +59,5% +24,3%

1994 +3,5% +11,1%

2009 +43,9% -1,43%

2010 +28,3% -4,3%

2011 +4,1% -5,5%

Figur 4 — Sjuka utanfor arbetskraften
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Som tabell 2 visar har jobbchanserna for de som star utanfor arbetskraften okat. Bortsett fran flodet till
fasta anstéllningar 2009 har flodet in pa arbetsmarknaden okat. Att flodet till tillfalliga anstéllningar &
hogre an till fasta anstaliningar illustrerar att det tillfélliga jobbet kan vara en chans for den som lange
statt utanfor arbetsmarknaden att komma tillbaka.

Tabell 2 - Jobbchanser. Overgangsandelar mellan olika
tillstand pa arbetsmarknaden. Fran foregaende kvartal till
aktuellt kvartal. (15-74 ar). Procent per kvartal 3 varje
ar(SCB/AKU)

Fran "ej i arbetskraften" till fast anstéalld
2009 2008 2007 2006 2005

Man 0,6 1,1 1,2 1,0 0,8
Kvinnor |0,4 0,7 0,6 0,6 0,8
15-24

ar 0,7 2,2 2 1,7 1,8
Samtliga | 0,5 0,9 0,9 0,8 0,8

Fran "ej i arbetskraften" till tidsbegransad anstallning
2009 2008 2007 2006 2005

Man 57 6,8 7,5 7,6 6,6
Kvinnor |5,1 7,1 8,6 8,3 6,6
15-24

ar 14,0 18,4 21,6 21,7 17,9
Samtliga | 5,4 7,0 8,1 8,0 6,6

Sukfranvaron — framst psykiska diagnoser

Ungefar 15 000 personer berdknas lamna sjukforsakringen vid arsskiftet. Totalt under aret berdknar
Forsakringskassan att ungefar 54 000 personer inte langre kommer att fa erséttning fran
sjukforsakringen. De som saknar et arbete ler inte har mojlighet att &tergatill sitt tidigare arbete
erbjuds ett introduktionsprogram i Arbetsférmedlingens regi.

Mediebilden har i hdg utstrackning beskrivit reformen som att den "tvingar cancersjuka kvinnor att
arbeta’. Det & fullt mojligt att det forekommer sddana fall, och det ar svart att utan kunskap om
individernas forutséttningar ha asikter om bedémningarna & rimliga. Men det & samtidigt viktigt att
lyftafram att allvarliga ukdomar som cancer & ovanligt bland de som kommer [amna férsakringen
under dret.

Vanliga diagnosgrupper bland de med férlangd sjukpenning &r psykiska diagnoser (35 procent) och
gukdomar i rérelseorganen (28 procent). Endast en mindre andel, 3 procent, har tumadrsjukdom.
Bland de som har en tidshegransad sjukerséttning, 69 000 personer, & 70 procent kvinnor. Den
vanligaste diagnosen &r psykiska diagnoser, 50 procent, och andelen Okar langre ned i dldrarna. Andra
vanliga diagnoser &r i rérelseorganen (27 procent) och skador och férgiftningar (7 procent). °

Reformerad sjukforsakring ett lyft for kommuner och landsting

Sjukfranvaron har minskat med motsvarande 41 000 heltidsarbeten. Om genomsnittslénen for dessa
var 18 000 kronor i manaden bade innan sjukfranvaron och nar de &erkommer i arbete, skulle det
innebédra att kommunernas skatteintékter 6kat med 0,5 miljarder. Dérutdver har ett antal personer
aterkommit fran gruppen sjuka utanfor arbetskraften, vilket ytterligare starker effekten for kommuner
och landsting.
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Samtidigt har inte alla som l[amnar sukforsakringen ett arbete dler en inkomstrelaterad a-
kasseinkomst. | det fallet kan man behGva komplettera erséttningen med forsorjningsstod fran
kommunen. Det & ocksa et faktum att de langa handlaggningstiderna i a-kassan kan leda till att
belastningen pa kommunerna dkar temporart.

Hur manga kommer tillbaka i arbete?

Minskningen i sukfranvaron perioden tredje kvartalet 2006 till samma kvartal 2009 motsvarar 41 000
heltidsarbeten. Finansdepartementet beraknar att antalet helarspersoner i sjukpenningen minskar med

67 000 perioden 2006 till 2009. En grov uppskattning skulle darfor gora géllande att minst 60 procent
av de som &r lamnat sjukpenningen har atergétt till arbete.

Bedomningar fran Forsakringskassan tyder pa att de 15 000 som lamnar sjukforsakringen vid
arsskiftet kan ha ndgot svagare arbetsformaga an de som lamnat forsakringen tidigare. Darfor finns det
en viss osakerhet kring hur manga av dem som gar vidaretill arbete. Men, det kade arbetsutbudet
bland de som hittills lamnat sjukforsakringen ger anda skal att vara optimistisk.

Avslutning

Den senaste tidens debatt om sjukforsdkringen har varit intensiv. Bortom den oro som enskilda
manniskor upplever av forandringarna &r det viktigt att paminna om orsakerna bakom reformerna. Det
Sverige vi lamnat bakom oss praglades av skenande sjuktal och omfattande utgifter for att halla
forsakringen flytande. Under tiden glémdes ménniskor bort i sjukskrivningens vanskliga trygghet,
men fa eller inga chanser att atervandatill arbetsmarknaden och en 16neinkomst. Over en halv miljon
manniskor var fortidspensionerade, och antalet 6kade kraftigt.

Data visar att reformarbetet under 2000-talet har gett frukt. Sjukfranvaron har minskat fran 5 procent
2006 till 3,6 procent i ar, vilket motsvarar Gver 41 000 heltidsarbeten. Det &r ett steg pa vég, dven om
|aget fortfarande &r allvarligt. Over 130 000 personer & sjukskrivna och mer @n 500 000 personer &
fortidspensionerade.

Att i radande konjunkturlége rulla tillbaka reformer som sa positivt har paverkat antalet arbetade
timmar, en av de viktigaste faktorerna for tillvéxt, voreriskabelt. Det & samtidigt angelaget att
regeringen atgérdar de problem som kan uppsta genom arbetsl Gshetskassornas langa
handlaggningstider. Pa s sétt skapas et socialf orsakringssystem som bade garanterar individens
trygghet och & forenligt med en tillvéxtskapande politik.



