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Har den danska flexibiliteten hjalpt ungdomarna?

Att dansk arbetsmarknadslagstiftning alltid varit flexibel men att Danmark trots det haft perioder
av hog ungdomsarbetsldshet framférdes av Socialdemokraterna i Almedalen 2009 som argument
for att flexibilitet vid uppsigning inte dr l6sningen pa Sveriges problem. Frigan ir om det gér att
gora sd pass enkla jaimforelser mellan de tvd linderna. Socialdemokraterna hinvisar till ett diagram
ur en artikel av P. Jensen et al (se nedan). Figuren visar ungdomsarbetsléshet och generell arbets-
16shet mellan 1980 och 2002, och enligt diagrammet var ungdomsarbetslosheten i bérjan av 1980-
talet uppe i runt 14 %, for att senare sjunka till 3—4 %. Runt 1995, i samband med en omfattande
arbetsmarknadsreform, ska ungdomsarbetslosheten ha sjunkit till nivéer under den generella
arbetslosheten, for att sedan ha fortsatt vara ligre fram till mitperiodens slut 2002.

Av detta drar Socialdemokraterna slutsatsen att det inte ir flexibiliteten pd dansk arbetsmarknad
som ir l8sningen, utan att trendbrottet kom 1996 ars reform. Men ett problem med argumentet
dr att diagrammet ovan visar arbetsléshet mitt enligt en gammal metod som inte stimmer 6verens
med numera internationellt erkidnd statistik. Man anvinde den tidigare danska definitionen pa
arbetslgshet, dir de som tog emot ndgon form av arbetsloshetsforsikring (motsvarande a-kassa eller
socialbidrag) riknades som arbetslésa. Den reform som gjordes i Danmark i mitten pa 1990-talet
innebar att firre fick rite till sddan forsikring och dirmed fir man det trendbrott i statistiken runt
1995 som det hinvisas till i artikeln.

' The response of youth unemployment to benefits, incentives, and sanctions, European Journal of Political Economy, Vol. 19

2003
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Enligt statistik frén bland annat Eurostat krympte aldrig ungdomsarbetslésheten sa ligt som dia-
grammet ovan visar. Socialdemokraterna gor en poing av att efter arbetsmarknadsreformen 1996
sd sjonk ungdomsarbetslosheten ned till 3—4 procent ar 2002, och att den reformen dirfor ir vik-
tigare for ungdomarna in flexibiliteten i lagstiftningen. Enligt Eurostats statistik stimmer detta
alltsd inte. Diagram 6 nedan visar att det inte hinde nigot sirskilt med arbetsloshetsnivierna efter
tidpunkten for reformen.

Diagram 6. Ungdomsarbetsldshet och total arbetsléshet i Danmark, procent
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Diagram 7 nedan visar ungdomsarbetslgshet i forhéllande till generell arbetslgshet i Sverige och
Danmark. Det ir i sig inget konstigt att ungdomsarbetslosheten ir hogre dn den generella arbetslos-
heten bland annat eftersom det alltid finns nyutexaminerade unga som 4r pd vig ut i arbetslivet.
Men som diagrammet nedan visar 4r ungdomsarbetslosheten i Sverige nu mer 4n tre ginger hogre
idn den generella arbetslgsheten. S& stor har skillnaden mellan arbetsmarknadssituationen for yngre
och ildre aldrig varit i Danmark.

Det finns en fundamental skillnad mellan hur arbetsmarknaden fungerar f6r unga i Danmark och
Sverige, och den stérsta olikheten ligger i turordningsreglerna.

Diagram 7. Ungdomsarbetsldshet i procent av total arbetsléshet i Sverige och Danmark
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Har undantaget gjort skillnad fér unga som arbetar i
de minsta féretagen?

De som vill behilla turordningsreglerna hinvisar ofta till en studie av Peter Skogman Thoursie och
David von Below (IFAU 2008). I denna studie menar forfattarna att de inte kan finna nagot stéd
for att turordningsundantaget for de minsta foretagen har gjort nigon skillnad. Féretag med 10 respek-
tive 11 anstillda agerar pd ungefiir samma siitt som innan undantaget inférdes. Men att med denna
rapport som grund avfirda turordningsreglernas effekter pd ungdomsarbetslgsheten ir inte seriost.

For det forsta visar de flesta empiriska studier att ett starkt anstillningsskydd missgynnar ungdomar pa
arbetsmarknaden. '* For det andra avser studien av Thoursie och von Below dren 1999 till 2002.
Det ir langt ifran sikert att resultaten skulle bli likadana idag. Metoden de anvinder ir att studera
uppsignings- och anstillningsménster 1999 och 2000 med tiden efter att undantaget inférdes 2001
och 2002. Det ir inte alls sikert att foretagen direke anpassade sig till den nya lagstiftningen. Men
nu nir lagen varit i kraft under ngra ar har sannolikt fler féretagare kunskap om regelverket.

En dnnu viktigare invindning mot att dra slutsatser om aren 2001 och 2002 ir att arbetsmarknads-
utvecklingen var helt annorlunda di. Antalet fast anstillda unga 6kade frén ar 2000 «ill &r 2002
med 1 %. Det dr svért att jimfora med dagens situation. Mellan andra kvartalet 2008 och samma
period 2009 minskade antalet fasta anstillningar bland unga med hela 4,6 %. Det ir med storsta
sannolikhet under perioder med stora uppsigningar som unga drabbas virst.

En indikation p4 att undantagen frin turordningsreglerna verkligen har gett effekt 4r att antalet
anstillda ungdomar utvecklats betydligt bittre i de minsta foretagen dn i de storre under det senaste
dret. Medan personer under 25 &r har haft den simsta sysselsittningsutvecklingen i dvriga storleks-
klasser, har de haft den bista utvecklingen i foretag med firre dn 10 anstillda, vilket redovisas i
Diagram 8 nedan.

Diagram 8. Sysselsattningsférandring kvartal 1 2009/Kvartal 1 2008 férdelat pa aldersklasser
och foretagsstorlekar
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Kalla: Svenskt Naringsliv 2009, Generationskampen om jobben

12 Se Skedinger (2008) for ett urval av dessa studier.
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Sammantaget finns det ind& mycket som talar f6r att undantagen frin turordningsreglerna har haft
betydelse for ungdomarnas sysselsittning i de minsta foretagen. I IFAU-studien medger ocksd forfat-
tarna att de redan de forsta aren kunde se att dldre anstillda och personer med lang anstillningstid blev
uppsagda i hogre utstrickning dn tidigare frin féretag som omfattades av undantaget. Det bér inne-
bira att nigon annan, rimligen de yngre, blivit uppsagda i mindre utstrickning efter undantagsregeln.
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Skapar tu rordning}sreglerna trygghet pa
arbetsmarknaden:

Representanter for olika LO-distrikt argumenterar i en debattartikel f6r turordningsreglerna, enligt
premissen att det ir turordningsreglerna som skapar trygghet och att med Centerpartiets forslag pa
utdkade undantag frin turordningen sa skulle firre viga soka arbete p4 mindre foretag. '> Argumenta-
tionen bygger pa att trygghet pa arbetsmarknaden skapas av att tillsvidareanstillda medarbetare
inte kan bli av med sin anstillning. Men enligt den logiken skulle medarbetare i andra linder upp-
leva stor otrygghet. §a ser det inte ut. Bilden nedan visar att arbetstagare som kinner storst jobb-
sikerhet hor till med mest flexibelt anstillningsskydd. Det finns alltsi ett negativt samband mellan
jobbsikerhet och anstillningsskydd.

Diagram 9. Samband mellan anstéllningsskydd och upplevd jobbsékerhet
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I manga linder upplever man alltsd en starkare trygghet pé arbetsmarknaden trots ett mindre
omfattande anstillningsskydd, och dirmed verkar det svenska systemet med turordningsregler
inte alls vara ndgon garant f6r trygghet. Sannolikt beror detta pd att tryggheten pd arbets-
marknaden férst och frimst beror pa méjligheten att fa et nytt jobb.

3 htep://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidview/44E7C7F3D75B83BDC12575B600400E2E, viren 2009.

Svenskt Naringsliv


http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidview/44E7C7F3D75B83BDC12575B600400E2E

Skapar turordningsreglerna trygghet pa arbetsmarknaden? 16

Enligt argumentet frin LO ovan bér man dessutom kunna faststilla att undantaget som de mindre
foretagen far gora skapar otrygghet. Men en nirmare titt pd arbetsmiljon i smé och stora foretag
tyder pd motsatsen. I senaste arbetsmiljundersokningen frin Arbetsmiljéverket stills frigor om
stress och den upplevda miljén pa arbetsplatsen.'® Svaren visar att anstillda pd féretag med mindre
4n tio anstillda (relativt anstillda pd storre foretag):

o i storre utstrickning sjilv kan bestimma arbetstake,
o inte har en lika hird arbetsbelastning,

o upplever att de har mer inflytande 6ver arbetet,

o har ett mindre psykiskt pafrestande arbete,

o istdrre utstrickning upplever arbetet som obundet och fritt.

Smi f6retag som fir géra undantag frin turordningsreglerna lyckas alltsd inda skapa trivsel pd sina
arbetsplatser. Trygghet for anstillda i Sverige bestdr inte enbart i anstillningstrygghet som kommer
av lang anstillningstid, utan dven av den upplevda miljon pa foretaget.

14

Specialbestilld kérning ur Arbetsmiljsundersskningen 2007.
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Klarar unga lattare av att vara arbetsl6sa?

Pa manga sitt 4r det svenska regelverket konstruerat pi ett sitt som systematiskt missgynnar ung-
domar pa arbetsmarknaden. Eftersom ungdomar ir arbetslésa under kortare perioder 4n ildre
menar vissa att unga ocksé klarar av arbetsloshet bittre. Men trots att arbetsloshetsperioden for
unga dr mindre 4n hilften si kort som for ildre s 4r detta fel slutsats att dra.

Unga personer har nimligen inte littare 4n ildre att hitta ett nytt jobb, tvircom. Anledningen

till att unga bara ir arbetslésa under korta perioder 4r att de snabbt slutar séka jobb. De limnar
didrmed arbetsmarknaden helt och hallet, och riknas inte lingre som arbetslosa. Diagrammet
nedan illustrerar av vilken anledning minniskor har limnat arbetslosheten. Det 4r tydligt att unga
har svérare att fi ett jobb #n ildre. Sannolikheten att f3 ett jobb ir stérre om du ir édldre 4n 25 &r.
Dessutom limnar alltsd 6ver hilften av de unga arbetsmarknaden helt och hallet. Det finns alltsa
inget stod for att ungdomar skulle ha littare att hitta jobb én ildre.

Diagram 10. Fléden fran arbetsléshet, senaste aret.
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Ofta hors ocksd argumentet att det ir bittre att unga blir arbetslgsa 4n att ildre blir det. Senast
var arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin i Dagens Industri (10 oktober 2009) och tyckte
detta. Men det dr ett cyniske sitt att betrakta arbetsmarknaden pé. Arbetsloshet i unga ér kan fa
l&ngsiktiga konsekvenser. En studie frén IFAU fran 2005 fann stora skillnader i framtida inkomst
beroende pd om personerna fick jobb eller blev arbetslosa efter gymnasiet.” Studien studerade
skillnader mellan syskon och tog dessutom hinsyn till betyg, utbildningsinriktning och arbetslivs-
erfarenhet. Fem ar efter examen hade de som fatt jobb direkt efter gymnasiet 17 procent hégre
drsinkomst dn de som inledde sin yrkeskarriir med en arbetsloshetsperiod. Dessutom var arbets-
l6sheten fem ar efter examen 3 procentenheter hégre bland dem som inte fick jobb efter utbild-
ningen. IFAU framhéller tre forklaringar till detta. For det forsta tappar de arbetslosa virdefull
kompetens. En annan forklaring ir att framtida arbetsgivare ser negativt pa tidigare arbetsloshets-

5 Nordstrdm Skans, Har ungdomsarbetslishet lingsiktiga effekter?, IFAU, 2004.
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perioder och dirmed sorterar bort dessa sokande. Slutligen blir de som inlett sitt yrkesliv med
arbetsloshet per definition anstillda senare in de som fir jobb direkt. Eftersom turordningsreglerna
i LAS tvingar arbetsgivarna att forst siga upp de senast anstillda missgynnas denna grupp av regel-
verket.

De langsiktigt negativa konsekvenserna av ungdomsarbetslgshet giller inte bara efter gymnasie-
examen. En ny studie frin IFAU belyser skillnaderna mellan personer som antingen blivit arbets-
l6sa eller fitt jobb direkt efter avslutad hogskoleexamen.'® Resultaten visar att de som blev
arbetslosa direkt efter examen fran hogskolan hade 30 procent ligre arbetsinkomst fem ar senare.
Vidare fanns det inget som tydde pi att denna skillnad minskade med tiden. Aven 10 &r efter
examen bestod skillnaderna. Resultaten visade ocksd att ju lingre den inledande arbetsloshets-
perioden varade desto storre blev den férlorade inkomsten. Men det fanns dven ett statistiskt siker-
stillt negativt samband mellan mycket korta arbetsloshetsperioder och den framtida inkomsten.

Ibland pépekas att unga inte har samma ekonomiska ataganden som ildre och dirfér inte hamnar
i samma svira situation som arbetslosa. Det ir vanligtvis sant. Men, som fackliga foretridare ofta
sjdlva papekar, s stdr manga unga utanfor trygghetssystemet. Till exempel idr det firre unga dn
dldre som kvalificerar sig for a-kassa, och unga har haft kortare tid pé sig att bygga upp en egen
buffert. Av den anledningen kan ungdomar ind4 ha svirare att ekonomiskt klara av en period av
arbetsloshet.

Sammanfattningsvis finns det starka skil att ta ungdomsarbetslésheten och ungas svira situation
pi arbetsmarknaden p4 allvar. Aven om ungdomarnas arbetsloshetsperioder ir forhillandevis korta
ger de langsiktigt negativa konsekvenser. De framtida inkomsterna minskar och risken for fram-
tida arbetsloshet okar. Dirfor kan ungdomars arbetsloshet vara minst lika skadlig som de ildres.
En person som blir arbetslés som 60-dring har sannolikt bara fem ar kvar av sitt arbetsliv. Ddrmed
ir de negativa effekterna pa den framtida inkomsten inte lika skadliga som for den som potentiellt
har 45 &r kvar i arbetslivet.

16 Gartell, Har arbetslishet i samband med examen frin higskolan lingsiktiga effekter? IFAU, 2009.
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