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Sammanfattning och slutsatser

De nordiska landerna, speciellt Danmark och Sverige, rankas ofta hogt i internationella
jamforelser av landers konkurrenskraft. Samtidigt placerar de sig i allménhet pa den nedre
halvan bland EU:s medlemslander nar olika aspekter av féretagandets omfattning och
utveckling mats, och ofta l&ngst ned. Denna paradox har tidigare inte kunnat forklaras, men
tack vare en ambitits kartlaggning och analys utférd av FORA, en organisation knuten till
det danska naringsdepartementet, har det nu blivit mojligt. Forklaringen ar att en hog
rankning i exempelvis World Economic Forums och IMD:s konkurrenskraftindex inte
behodver innebdra att forutsattningarna for entreprendrskap och tillvaxt ar goda eftersom det
kan finnas svagheter pa avgorande omraden, exempelvis nar det galler drivkrafter for
foretagande, som doljs av bra resultat i 6vrigt.

En avgorande skillnad mellan FORA:s jamforande analys och andra jamforelser av landers
ekonomiska forutsattningar ar att den ar policyinriktad. Syftet har varit att identifiera
svagheter i Danmarks entreprendrsklimat och lamna forslag pa hur de kan atgardas. FORA:s
insatser har gjorts som ett led i Danmarks arbete med att leva upp till de mal som
formulerades i Lissabonstrategin, dvs. att EU ska bli vérldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.

I denna rapport anvénds resultaten av FORA:s granskning for att analysera Sveriges
entreprendrsklimat. Analysen visar att Sverige ligger under genomsnittet av vérldens rika
lander pa fyra omraden: normer och vilja att bli foretagare, skatter och offentlig paverkan,
arbetsmarknad samt méjligheter att starta om. Pa dessa omraden ligger Sverige ocksa samre
till &n genomsnittet for de dvriga nordiska landerna. Pa tre omraden, administrativ borda,
globalisering och innovation samt delar av kapitalmarknadens funktionssatt, tillhér Sverige
den basta fjardedelen av de lander som ingar i respektive undersokning. P& dessa omraden
ligger Sverige ocksa béttre till &n genomsnittet av 6vriga nordiska lander.

Resultaten stammer val 6verens med statistik dver foretagandets omfattning och utveckling,
déar Sverige hamnar langt ner oavsett vilket matt som anvands. Till skillnad fran Sverige star
sig de Gvriga nordiska landerna val i atminstone nagot avseende. | Norge ar nyforetagandet
omfattande aven om landet har fa foretagare. Finland har ocksa ett omfattande nyforetagande
samtidigt som andelen foretagare i befolkningen &r storre an i 6vriga nordiska lander. Under
den nuvarande krisen har andelen foretagare dessutom Okat betydligt, medan den har minskat
i Sverige och Danmark. Danmark har i gengéld en storre andel foretagare med anstéllda én
Ovriga nordiska lander. De nystartade foretagen spelar dessutom en betydligt stérre roll for
sysselsattningen an de gor i Sverige och Norge. Tillsammans med Norge ligger Danmark
ocksa forhallandevis bra till nar det galler andelen snabbvaxande foretag, medan Finland
bara ar nagot béattre an Sverige pa det omradet.

I Sverige har néringspolitiken i forsta hand varit inriktad mot sadant vi redan ar bra pa,
medan alltfor lite har gjorts pa de omraden dar Sverige ligger samre till. 1 matningar av
konkurrenskraften har svagheterna inom bland annat skattesystemet och arbetsmarknadens
funktionssatt dolts av det stora antalet indikatorer dar Sverige uppvisar goda forutsattningar.
Eftersom svagheterna ofta aterfinns pa omraden som har med drivkrafter for entreprendrskap
att gora blir effekterna stora. | manga fall kan svagheterna helt radera ut styrkorna:
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e Attt det ar enkelt att betala skatt hjalper inte nar skatterna ar sa hoga att det dnda inte
ar lont att starta eller expandera ett foretag.

e Attt det administrativa kranglet vid anstallningar &r litet hjalper inte nar ansvaret och
risken som ett foretag tar pa sig vid en anstallning ar alltfor stort.

e At Sverige satsar annu mer pa forskning gor inte naringslivet mer innovativt nar
patenten och idéerna kommersialiseras i lander med l&gre skatter.

e Att Sverige har professionella foretagsledningar ar bra, men de hade kunnat utrtta
mer om arbetsmarknaden i ovrigt var mer flexibel.

Det som framstar som en styrka kan ocksa vara ett symtom pa grundlaggande svagheter. Att
Sverige tillhor vérldens framsta nar det géller riskkapitalmarknaden, bade venture capital och
private equity, kan bero pa att Sverige ar bra pa att fa fram nya idéer och patent men inte pa
att kommersialisera dem och skapa expansiva foretag. Riskkapitalbolagen bidrar darmed till
att kanalisera idéerna, foretagen och produktionen till lander med battre forutsattningar for
expansivt foretagande.

Sa lange inte de grundlaggande forutsattningarna forbattras kommer problemen med ett
svagt nyforetagande, fa snabbvéxande foretag och fa nya jobb i privat sektor att besta. Att
doma av de politiska partiernas program och utspel infor valet ar det vad som kommer att
ske. Med fa undantag handlar I6ftena och forslagen om att starka Sverige pa de omraden dar
vi redan ar forhallandevis bra, exempelvis foretagens administrativa borda,
forskningssatsningar och tillgangen till vissa typer av riskkapital. Daremot gors alltfor lite pa
de omraden dar vi dr daliga, dvs. skatter, arbetsmarknadens funktionssatt, méjligheter att
starta om och instéllningen till féretagande. Om politiken i stéllet handlade om att forbéttra
forutsattningarna pa de omraden dar Sverige uppvisar svagheter skulle de positiva effekterna
pa foretagandet kunna bli betydligt storre. Sverige skulle da ockséa kunna fa battre avkastning
pé det vi redan ar bra pa.

Danmark har satt upp som mal att landet ska tillhora de basta i véarlden nar det géller andelen
snabbvaxande foretag till ar 2015. Den skattereform med betydande sankningar av
marginalskatterna som Danmark genomforde vid arsskiftet ar ett led i att uppna detta mal,
och &r atminstone till en del ett resultat av FORA:s arbete. Om fler EU-lander &n Danmark
agnar samma omsorg at att forbattra forutsattningarna for entreprendrskap i arbetet med
nista “Lissabonstrategi” skulle mojligheterna for EU:s medlemslander att bli véarldens mest
konkurrenskraftiga vara avsevart mycket stérre an de nu ar.
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Inledning

Internationella jamforelser av bade foretagandets omfattning och olika aspekter av foretags-
och entreprendrsklimatet visar pa betydande brister i flertalet av EU:s medlemslander. Nar
EU-kommissionen gjorde en utvardering i halvtid av vad arbetet med Lissabonstrategin hade
lett till fann de att framstegen till stor del hade uteblivit. De fann ocksa att det i huvudsak
berodde pa att alltfor lite hade gjorts for att komma till ratta med svagheter i foretags- och
entreprendrsklimatet.' De nordiska landerna placerar sig i allmanhet pa den nedre halvan av
EU:s medlemslander nér olika aspekter av foretagandets omfattning och dynamik mats, och
ofta langst ned. | denna rapport anvéands ett underlag fran FORA, som &r en del av den
danska motsvarigheten till Tillvéxtverket, for att granska de nordiska landernas
forutsattningar for entreprendrskap.? Dessutom redovisas laget for de nordiska landerna
enligt ett antal centrala aspekter av foretagandets omfattning och utveckling. Bade nar det
géller forutsattningar och utfall 1aggs tyngdpunkten vid Sverige. Avslutningsvis jamfors den
bild av foretags- och entreprendrsklimatet som ges av FORA:s genomgang med den bild som
ges av bland andra World Economic Forums jamforelser av landers ekonomiska
forutséttningar.

Danmarks entreprendrskapspolitik

Efter halvtidsutvéarderingen av arbetet med Lissabonstrategin riktade EU-kommissionen en
uppmaning till medlemslénderna att forbattra foretags- och entreprendrsklimatet. | Danmark
gavs arbetet hog prioritet. Tydliga och véal motiverade mal infordes. Det dvergripande malet
ar att gora Danmark ledande i termer av ekonomisk tillvaxt, kunskap och entreprendrskap.
Det mer explicita malet ar att Danmark ska komma att tillhora de framsta landerna i varlden
nar det galler andelen snabbvéxande foretag till ar 2015 samtidigt som det forhallandevis
livliga nyforetagandet bestar. FORA, dvs. danska Erhvervs- og Byggestyrelsens organisation
for naringspolitisk forskning och analys, fick i uppgift att skapa ett faktabaserat underlag
som politikerna kan anvanda for att valja ut de viktigaste omradena i arbetet med att forbattra
forutsattningarna for entreprendrskap.’

FORA utgick fran forskningsresultat som visar att snabbvaxande foretag star for merparten
av sysselsattningstillvaxten och att ett mer livaktigt nyforetagande leder till en forbattrad
produktivitetsutveckling. Medan forskningen har visat att goda villkor for entreprendrskap
paverkar tillvaxten positivt har den mindre att saiga om vad som utgor goda villkor. Det &r
med andra ord mindre val kant vad det ar som leder till ett omfattande nyféretagande och en
stor andel snabbvaxande foretag. Det ar ocksa osakert hur politiken kan underlatta for
entreprendrskap. | sina analyser har FORA darfor forsokt faststalla vilka forhallanden det &r
som leder till forbattrade forutsattningar for nyforetagande och snabbvaxande foretag, och
darmed ocksa hur politiken bor forandras.

| analyserna jamfors Danmark med andra OECD-lander med avseende pa fyra indikatorer
for foretagandets omfattning och utveckling och drygt 60 indikatorer for olika aspekter av

! Se Bornefalk och Du Rietz (2009a).

2 Fokus ligger p& Danmark, Finland, Norge och Sverige. Island ldmnas utanfor analysen eftersom
landet ar sa pass litet och dessutom avviker kraftigt fran Gvriga nordiska lander.

¥ Se www.foranet.dk.
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foretags- och entreprenorsklimatet.* Betydelsen av olika faktorer for foretagandets
omfattning och utveckling undersoktes dels med hjélp av partiella regressioner, dels genom
att studera forhallandena i de lander dar foretagandet utvecklades bast. Arbetet resulterade i
att fem centrala omraden for Danmark kunde pekas ut, namligen skatten pa arbete,
konkurslagstiftningen, speciellt mojligheterna att starta om, arbetsmarknadslagstiftningen,
entreprendrskapsutbildning samt venture capital. Korrelationen mellan speciellt de tre
forstnamnda faktorerna och féretagandets omfattning var mycket hg.®

Arbetet med att forbattra foretagsklimatet ledde under perioden 2004-2007 till att Danmarks
indextal avseende forutsattningarna for entreprendrskap steg fran 57 till 62 av maximala 100.
I de fyra bésta l&nderna nér det galler foretagandets omfattning och utveckling ¢kade det
genomsnittliga indextalet fran 67 till 68. De forbattrade forutsattningarna verkar ocksa ha lett
till en forbattrad utveckling av foretagandet. Mellan 2006 och 2007 6kade Danmarks
indexvéarde avseende entreprendrskapets omfattning fran 25 till 31. | de basta fyra landerna
var resultatet oforandrat vid 76. | januari 2010 har ocksa en skattereform vars huvudsyfte ar
att minska marginalskatten genomforts.

* Tvé av indikatorerna 6ver foretagandets omfattning och utveckling avser nyféretagandet. Detta méts
dels som fornyelsegraden, dvs. antalet nystartade foretag i forhallande till foretagsstocken, dels som
andelen av befolkningen som &gnar sig &t att starta foretag, dvs. GEM:s métt TEA (total
entrepreneurial activites). Ovriga tva indikatorer avser andelen snabbvaxande foretag matt dels i
termer av omsattning, dels antal anstallda.

® Se Hoffmann (2007, s. 155). Fér mer om detta se dven Larsen (2005) och Hoffmann (2004).
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Forutsattningar for entreprendrskap

| detta avsnitt anvands material fran FORA:s kartlaggning av forutsattningarna for
entreprendrskap for att ge en bild av dels hur de nordiska landerna star sig jamfort med
ovriga rika lander, dels hur Sverige star sig jamfort med évriga nordiska lander. Materialet ar
baserat pa uppgifter fran internationella organisationer som EU, OECD och Varldsbanken,
men ocksa fran organisationer som World Economic Forum (WEF), Institute for
Management Development (IMD) och Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Resultaten
redovisas i diagram 1-9.

Jantelagen hammar
| Diagram 1 redovisas ett antal indikatorer dver kvaliteten pa entreprendrskapsutbildning pa
olika nivaer samt normer och installning till entreprendrskap.

Diagram 1. Utbildning fér och installning till entreprenérskap
Index (Bast placering =100)

100

20

60

40 -

20 4

Danmark Finland mmNorge

Svernige

Kélla: FORA (2008) och egna berakningar. Statistiken &r hamtad fran foljande kallor:
Entreprendrskapsutbildning i grund- och gymnasieskola och pa hégre nivd, Normer relaterade till
entreprendrskap samt Entreprendrers motivation: GEM/GERA, data avser 2004 for utbildning och
normer och 2007 fér motivation; Vilja att vara egen (eg. Preferenser for fri yrkesutévning), Vilja att
aga eget foretag, Vilja att bli foretagare inom fem ar, Riskbenagenhet samt Bilden av entreprendrer:
EU:s Flash Euro Barometer, data avser 2007; Entreprendrskap bland direktorer: IMD WCY
Executive Opinion Survey, data avser 2007.

De lander som ingar i respektive undersokning har rangordnats, varefter landet med bast
forutsattningar eller resultat ges indexvarde 100. Staplarna i diagrammen visar indexvardet
for Danmark, Finland och Norge inom respektive omrade, medan linjerna visar Sveriges
varden. Resultat nara 100 visar att ett land rankas hogt pé det aktuella omrédet och omvant.®

® Det lagsta vardet for respektive kategori beraknas som 100/n(i), dar n(i)=antalet observationer i
kategori i. Antalet observationer varierar mellan 18 och 30. Det genomsnittliga vardet beror ocksa av
n(i) och ligger nagot éver 50 for det antal observationer som &r aktuellt har.



Danmark visar vagen

Sverige uppvisar laga varden for flertalet indikatorer inom detta omrade medan de 6vriga
nordiska landerna ligger béttre till. Nar det galler normer som ar férknippade med
entreprendrskap, bland annat installningen till manniskor som lyckas, hamnar Sverige sist.
Det ar ocksa relativt fa som vill vara egna, dvs. dgna sig at fri yrkesutdvning dar eget
foretagande ar en mojlighet. Denna installning delar svenskarna med danskar, finldndare och
norrmén, men av dem som vill driva egen verksamhet &r det en betydligt lagre andel som vill
gora det inom ramen for ett eget foretag an i dvriga nordiska lander.

Inom ett omrade, bilden av entreprendrer, hamnar Sverige fore de 6vriga nordiska landerna
men dnda pa den nedre halvan sett till samtliga lander i jamforelsen. Sverige uppvisar,
liksom Danmark, ocksa ett hogt varde for entreprendrers motivation. Denna indikator visar
andelen av dem som har startat foretag som har gjort det for att utveckla en idé eller for att
tjana mer pengar. Eftersom det ar fa som startar foretag for att undvika arbetsloshet, vilket ar
ett vanligt motiv i manga andra lander, blir denna andel per definition hog i Sverige.
Indikatorn séger med andra ord inget om hur vanligt det &r med motiverade entreprendrer
som andel av befolkningen, bara att de flesta som startar foretag har denna typ av drivkrafter.

Enkla regler, hoga skatter

Av Diagram 2 framgar att Sverige ar nagot av ett foredome nar det galler regelverk och
administrativ borda, men ocksa att 6vriga nordiska lander ligger bra till. Inom omradena
procedurer vid anstallning, foretagsstart och fastighetsregistrering tillhér Sverige de bésta
landerna. Inbetalningen av skatter fungerar ocksa smidigt. Kostnaderna for att starta foretag
ar dessutom laga, men det tar relativt 1ang tid att starta foretag. Enligt WEF:s kvalitativa
undersokningar ar den administrativa bordan i Sverige lagre an i 6vriga nordiska lander.

Diagram 2. Regelverk och administrativa bdrda
Index (Bast placering =100)

100
20
&0
40
20
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Kélla: FORA (2008) och egna berakningar. Statistiken ar hamtad fran foljande kallor: Forsta
anstallning och Ytterligare anstallning: EU-kommissionen, data avser 2001; Procedurer vid start, Tid
for att starta, Kostnad for att starta, Fastighetsregistrering, Uppfora lagerbyggnad samt
Skatteinbetalning: Varldsbanken (Doing Business), data avser 2007; Transparens och Starta foretag:
OECD, data avser 2003; samt Administrativ borda: World Economic Forum, data avser 2007.



Danmark visar vagen

Att de nordiska landerna ar hogskattelander framgar tydligt av Diagram 3. Sverige rankas
lagst bland alla I&nder nér det géller marginalskatt och nast lagst nar det géller reavinstskatt
pa langa innehav. Pa det senare omradet delade Danmark forstaplaceringen med en lang rad
lander som inte tog ut ndgon reavinstskatt alls pa langa innehav. Sverige rankas ocksa lagst
bland de nordiska landerna pa omradet skatt pa SME-foretag. Inom omradena offentligt
agande och offentlig inblandning ligger Sverige pa en genomsnittlig niva, medan Danmark
tillhér de bésta landerna.’

Diagram 3. Skatter och offentlig inblandning
Index (Bast placering =100)
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Kélla: FORA (2008) och egna berakningar. All statistik harror frin OECD med undantag for
Optionsbeskattning, som ar framtagen av EU-kommissionen och avser ar 2001. Uppgifterna om
Marginalskatt, Genomsnittlig skatt, Skatt p& SME-foretag och Utdelningsskatt avser 2007.
Uppgifterna om Bolagsskatt och Skattekil aktier avser ar 2005. Uppgifterna om Reavinstskatt avser ar
2000 och om Offentligt agande och Offentlig inblandning ar 2003.

Bra pa globalisering

Inom globalisering och innovation ligger de nordiska landerna bra till, atminstone enligt de
kriterier som redovisas i internationella jamforelser. Pa omradena samarbete mellan
naringsliv och hogskola samt import- och exportbyrakrati tillhor Sverige de basta landerna.
Nér det galler avsaknad av konkurrenshinder ar Finland bast av de nordiska landerna, medan
Danmark ligger i botten. Skyddet av intellektuell egendom ar nagot svagare i Sverige an i
Danmark och Finland, men Sverige tillhor d&nda den bésta femtedelen pa detta omrade.

Svenska foretag har med andra ord god tillgang till kunskap och méter fa administrativa
hinder nar de vill ge sig ut pa internationella marknader. Samtidigt kommersialiseras manga
av de patent och idéer som kommer fram i Sverige i andra lander, medan motsvarigheten ar
ovanlig. Detta fenomen, som gar under begreppet den svenska sjukan, har bland annat fatt
som konsekvens att den svenska produktionen och exporten &r betydligt mindre

" Offentlig inblandning méter i vilken utstrackning offentliga aktérer forsoker styra privata foretag
genom regleringar och priskontroller inom olika tjanstesektorer.
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hégteknologisk &n satsningarna pa forskning och utveckling i sig skulle motivera.® Att det &r
mer fordelaktigt att kommersialisera produkterna i andra lander beror till stor del pa
skillnader i beskattningen.

Diagram 4. Globalisering och innovation
Index (Bast placering =100)
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Kélla: FORA (2008) och egna berakningar. Statistiken &r hamtad fran foljande kéllor: Samarbete
mellan naringsliv och hogskola, Kvalitet pa handelshdgskolor och Skydd av intellektuell egendom:
World Economic Forum, data avser 2007; Konkurrenshinder: OECD, data avser 2003; samt
Importbyrakrati och Exportbyrakrati; Varldsbanken (Doing Business), data avser 2007.

Valutvecklade kapitalmarknader

Nar det galler kapitalmarknadernas funktionssatt ligger de nordiska landerna ocksa
forhallandevis bra till, men det finns betydande skillnader mellan landerna med avseende pé
vilka omraden de &r bra respektive mindre bra pa. | Diagram 5 sammanfattas aspekter som
har att géra med majligheter till finansiering genom 1an och riskkapital medan aktie- och
exitmarknaderna beskrivs i Diagram 6.

Sverige och Norge &r lagt rankade nér det galler hur stora de inhemska krediterna till privat
sektor ar i forhallande till BNP medan Danmark tillhér de hogst rankade. | det har fallet ar
det emellertid inte sjalvklart att en lag rankning avspeglar en svaghet. For Sveriges del ar
forklaringen att landet har manga storféretag som ordnar sin finansiering pa internationella
kapitalmarknader, vilket Danmarks manga sma- och medelstora foretag inte har samma
mojlighet att géra. Att det ar forhallandevis dyrt for langivaren att skapa och registrera
sdkerheter i Danmark och Sverige kan daremot vara ett problem eftersom det kan gora det
dyrare att l&na for foretagen. A andra sidan finns det férhallandevis goda méjligheter i bade
Danmark, Finland, Norge och Sverige att lana med en bra affarsplan som enda sakerhet,
atminstone enligt WEF:s intervjuundersokningar med foretagsledare for storre foretag.

Sverige tillhor de framsta landerna i vérlden nér det galler riskkapitalinvesteringar i
forhallande till BNP. Detta galler bade for det som gar under benamningen venture capital,

& Se SOU 2003:45 fér mer om den svenska sjukan.
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dvs. traditionellt riskkapital for investeringar i tidiga faser, och for private equity, dvs.
riskkapital fér uppkdp av mogna féretag.® Nar det géller de tidigaste faserna av venture
capital, dvs. sadd- och uppstartsfaserna, rankades Norge och Danmark ocksa hogt medan
Sverige var det enda nordiska landet som var framstaende i expansionsfasen. Finland
rankades sdmre i bagge faserna nér det géller traditionella riskkapitalinvesteringar.™ |
gengald rankades Finland forhallandevis hogt inom private equity eller uppkop, medan
Danmark och Norge lag under genomsnittet.

Diagram 5. Kapitalmarknad — lan och riskkapital
Index (Bast placering =100)
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Kélla: FORA (2008) och egna berakningar. Statistiken &r hamtad fran foljande kallor: Inhemska
krediter till privat sektor, IMF, International Financial Statistics, data avser 2006; Kostnad for att
skapa sékerheter samt Langivares rattigheter: Varldsbanken (Doing Business), data avser 2004
respektive 2007; Lana utan sakerhet samt Riskkapital, tillgdng: World Economic Forum, data avser
2007; Landets kreditvardighet: IMD, data avser 2007; Riskkapital, tidig fas samt expansionsfas:
Eurostat samt EVCA och andra private equity och riskkapitalorganisationer, data avser 2007 resp.
2006.

De nordiska aktiemarknaderna ar val utvecklade. Sveriges styrkor ligger framfor allt pa den
sekundara aktiemarknaden, dar marknadskapitaliseringen, dvs. aktiernas samlade varde i
forhallande till BNP, ligger i topp. Marknaden for nylistade foretag ar daremot mindre val
utvecklad. Pa detta omrade ligger i stallet Norge i topp, liksom nér det galler
aktiemarknadens effektivitet. Att Sverige ligger i topp nar det galler den sekundéra
aktiemarknaden beror till stor del pa den hoga andelen storforetag, vars aktier handlas
frekvent pa andrahandsmarknaden. Kontrasten gentemot speciellt Danmark med en storre
andel sma och medelstora foretag ar stor.

° Med traditionella riskkapitalinvesteringar menas investeringar av riskkapitalbolag i foretag som inte
ar borsnoterade.

19 Enligt WEF:s intervjuer med foretagsledare ar tillgangen till riskkapital béttre i Finland &n i
Sverige. WEF:s matt avser hur ltt det ar for foretag med innovativa men riskfyllda projekt att skaffa
riskkapital, men foretag med farre 4n 100 anstallda ingar inte vilket &r en stor brist.
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Att Sverige ligger i topp nar det géller riskkapitalmarknaden kan hdnga samman med den
svenska sjukan, dvs. att patent och idéer som tagits fram i Sverige i hog utstrackning
kommersialiseras i andra lander. Riskkapitalbolagen bidrar till att utveckla foretagen med
malsattningen att salja dem till 4gare som ofta verkar i mer fordelaktiga miljoer nar det galler
senare faser av foretagens utveckling, dvs. till lander med l&gre foretags-, kapital- och
inkomstskatter &n Sverige. Samtidigt som det innebér en forlust av arbetstillféallen och
mojligheter till mer hogteknologisk produktion och export kan det generera en god
avkastning for foretag och individer i den kunskapsintensiva sektorn. De stora satsningarna
pa forskning och utveckling i kombination med hoga skatter har med andra ord gjort att
Sveriges komparativa fordel har utvecklats i riktning mot att ta fram idéer som utvecklas pa
andra hall. Detta utgor en god grogrund for riskkapitalbolagen, som bidrar till att driva pa
utvecklingen i denna riktning.

Diagram 6. Kapitalmarknad — aktier och exit
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Kélla: FORA (2008) och egna berakningar. Statistiken &r hamtad fran foljande kallor: Skydd for
investerare: Vérldsbanken (Doing Business), data avser 2007; Kapitalisering sekundar aktiemarknad
samt Riskkapital, uppkdép: OECD, data avser 2002; Kapitalisering priméar aktiemarknad: World
Federation of Exchange, data avser 2007; Kapitalisering nylistade féretag: World Federation of
Exchange, data avser 2007; Aktiemarknadens effektivitet: IMD WCY Executive Opinion Survey, data
avser 2008; Aktiemarknadens omséttning: Varldsbanken och Standard and Poor’s Emerging Market
Database, data avser 2007 (2005 for Danmark, Finland och Sverige).

Flexibel arbetsmarknad i Danmark
Pa arbetsmarknadsomradet utmarker sig Danmark med toppnoteringar bade vad galler
flexibilitet vid anstéllning, uppségning och dvertidsuttag.™* Flexibilitet i dessa sammanhang

1 Indikatorn svarigheter vid anstallning méter hur restriktiv lagstiftningen ar till tillfalliga
anstallningar och hur hog den lagstiftade eller avtalade minimilonen &r i forhallande till genomsnittligt
mervarde i den arbetande befolkningen. Indikatorn svarigheter vid uppsagning mater i vilken
utstrackning lagar och avtal begrénsar foretagens méjligheter att sdga upp anstéllda. Det som méts ar
bland annat om Gvertalighet inte ger ratt att séga upp, om arbetsgivaren maste informera eller be
facket eller ndgon myndighet om tillstand att saga upp och om turordningsregler tillimpas.
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ar viktigt for expanderande foretag som maste anstélla och darmed utsatter sig for betydande
risker for felrekryteringar. Danmark var vid undersokningstillfallet ocksa mindre restriktivt
an Sverige nar det galler mojligheterna att anstélla utldndsk arbetskraft. Finland tillhérde de
20 procent minst restriktiva landerna. Restriktioner vid rekrytering fran andra lander gor det
svarare att klara arbetskraftsforsorjningen till hogt specialiserad produktion, vilket forsamrar
mojligheterna att hévda sig i den internationella konkurrensen. Att déma av WEF:s
intervjuundersokningar ar Sverige daremot betydligt battre nér det géller incitamentsprogram
for foretagens ledningar.

Diagram 7. Arbetsmarknad
Index (Bast placering =100)
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Kélla: FORA (2008) och egna berakningar. Statistiken &r hamtad fran foljande kallor: Anstéllning,
Uppsagning samt Arbetstidsflexibilitet: Varldsbanken (Doing Business), data avser 2007; Utlandsk
arbetskraft samt Incitamentsprogram: World Economic Forum, data avser 2007.

Svart att komma tillbaka i Sverige

P& omradet starta om och lagga ner uppvisar Sverige betydande svagheter medan atminstone
Finland ligger forhallandevis bra till. Indikatorn chans att starta om méter en entreprendrs
mojligheter att ateruppta sitt foretags verksamhet efter att det har stétt pa finansiella
svarigheter. Pa detta omrade var Sverige samst bland alla lander i OECD:s undersokning. En
omstart kan uppnas genom en omstrukturering av foretaget eller skulderna for att undvika
konkurs. Det som mats ar bland annat om det finns varningssystem, hur méjligheterna att
gora upp i respektive utanfor domstol ar utformade, om det finns avdelningar i domstolarna
som &r specialiserade pa omstrukturering av foretagen, vilken vikt som laggs vid
myndigheters fordringar pa foretagen, hur lange érliga foretagare maste gora avbetalningar
pa sina skulder efter en konkurs, i vilken utstrackning skulderna skrivs av och om éarliga
foretagare kan fa naringsférbud efter en konkurs.
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Diagram 8. Starta om och lagga ner
Index (Bast placering =100)
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Kélla: FORA (2008) och egna berakningar. Statistiken ar hamtad fran foljande kallor: Minsta
startkapital, Uppratthalla kontrakt, Kostnad for att lagga ner, Tid for att lagga ner samt
Skuldaterbordande: Varldshanken (Doing Business), data avser 2007; Chans att starta om: OECD,
data avser 2005.

Att det ar svart att starta om efter exempelvis en konkurs &r problematiskt eftersom personer
som har misslyckats i tidigare forsok ofta drar lardomar som hjalper dem att utveckla
expansiva foretag vid senare forsok. Férutom att en konkurs i Sverige ofta leder till att
foretagaren sjalv drar pa sig stora skulder ar svenska foretag och individer ocksa mer
skeptiska till att gora affarer med personer som har varit med om en konkurs &n vad fallet ar
i andra lander. Att priset for att misslyckas i Sverige ar hogt utgor i sin tur ytterligare en
orsak till att det ar f& som vagar satsa fullt ut pa sitt foretagande.

Ett annat problem som svenska och till viss del danska foretagare moter ar att det &r
krangligare, tar mer tid och ar dyrare att ga till domstol for att uppratthalla kontrakt an i
flertalet andra undersokta lander. Att kontrakt uppratthalls &r ett villkor for att en
marknadsekonomi ska fungera val. Hoga transaktionskostnader pa detta omrade kan darfor
utgora ett betydande problem. Ett omrade dér Sverige ligger battre till &n 6vriga nordiska
lander, och som delvis &r forknippat med ovanstaende bada omraden, ar skuldaterbordande
vid en konkurs. Att Sverige &r relativt bra pa detta omrade, dvs. pa att se till att langivare,
myndigheter och anstallda far betalt vid en konkurs, ar emellertid en av forklaringarna till att
det &r svart att starta om. A andra sidan kan det gora langivarna mer villiga att lana ut till inte
minst sma och medelstora foretag.
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Summering av Sveriges forutsattningar

| Diagram 9 sammanfattas resultaten av FORA:s genomgang. Pa de tre omradena
administrativ borda, globalisering och innovation samt lan och riskkapital ligger de nordiska
landerna forhallandevis bra till. Enda omradet dar alla de nordiska landerna ligger under
genomsnittet av de undersokta landerna ar skatter och offentlig paverkan. Sverige ligger
under genomsnittet av samtliga undersokta lander pa fyra omraden: normer och vilja att bli
foretagare, skatter och offentlig paverkan, arbetsmarknad samt starta om och lagga ner. Pa
dessa omraden ligger Sverige ocksa samre till &n genomsnittet for de dvriga nordiska
landerna. Pa tre omraden, administrativ borda, globalisering och innovation samt aktier och
exit, tillnor Sverige den bésta fjardedelen av de lander som ingar i respektive undersokning.
Pa dessa omraden ligger Sverige ocksa battre till &n genomsnittet av 6vriga nordiska lander.

Diagram 9. Sammanfattning av de nordiska l&ndernas styrkor och svagheter
Index (Bast placering =100)
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Kélla: Se Diagram 1-8.
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Foretagandets omfattning

| detta avsnitt studeras olika aspekter av foretagandets omfattning och utveckling i de
nordiska landerna samt 6vriga rika EU-lander. Sammanstallningen i foregaende avsnitt visar
att de nordiska landerna ligger pa eller en bit Gver genomsnittet av de undersokta landerna pa
sju av atta omraden nar det galler forutsattningar for entreprendrskap, och en bit under
genomsnittet pa omradet skatter och offentlig paverkan. Som framgick av inledningen visar
FORA:s analyser att det rader en starkt negativ korrelation mellan speciellt skatten pa arbete
och foretagandets omfattning, medan korrelationen ar svag pa flertalet av de omraden de
nordiska landerna &r bra pa.* Bristerna p& skatteomrédet skulle kunna férklara varfor
foretagandet i de nordiska landerna ar jamforelsevis svagt. Eftersom Sverige uppvisar samre
forutsattningar &n de 6vriga nordiska landerna pa tre av de fyra dvriga omraden dar
korrelationen med foretagandet ar stark, dvs. normer och vilja att bli foretagare,
arbetsmarknadens funktionssatt och mojligheterna att starta om, kan vi ocksa forvanta oss att
foretagandet i Sverige ar mindre omfattande och dynamiskt an i de dvriga nordiska landerna.

Fa foretagare i Norden

Ett enkelt satt att méta foretagandets omfattning &r som andelen av befolkningen i arbetsfor
alder. Sadan information kan hamtas fran de arbetskraftsundersokningar som utfors
regelbundet och pa ett likartat satt i ett stort antal lander. Statistiken har en hog grad av
jamforbarhet och ar dessutom aktuell eftersom den publiceras med kort tidseftersldpning.
Den stora urvalsstorleken innebar ocksa att osakerheten i statistiken kan begransas. En
nackdel med mattet &r att en stor andel foretagare inte nédvandigtvis leder till hogre tillvéaxt
eller ar forknippat med hogre valstand an en lag andel eftersom andelen foretagare tenderar
att vara storst i lander pa en férhallandevis 1dg utvecklingsniva.'* Mattet &r daremot val
lampat for att bedéma hur foretagandet utvecklas i ett visst land eller i en grupp av lander pa
en likartad utvecklingsniva.

| Diagram 10 jamférs andelen féretagare i befolkningen i EU15™ samt Norge och Island.
Med undantag for Island och Finland ligger de nordiska landerna i bottenskiktet, med
Danmark och Norge langst ned. | topp hamnar Grekland och Portugal, vilket atminstone till
en del beror pa att deras ekonomier befinner sig pa en lagre utvecklingsniva an dvriga lander
i EU15. Strax under aterfinns lander med betydligt mer dynamiska ekonomier. Det framsta
exemplet ar Irland, som ar det enda av EU:s medlemslander som uppvisar ett foretagande i
internationell toppklass.” Tyskland och Frankrike, som uppvisar betydande stelheter och har
haft 1ag tillvaxt under en foljd av ar, &r de enda ickenordiska landerna i bottenskiktet.

12 Se Hoffmann (2007).

13| takt med att landerna utvecklas och kommer in i en innovationsdriven utvecklingsfas tenderar den
negativa korrelationen mellan andelen foretagare och BNP per capita att minska eller upphora.
Sambandet mellan andelen foretagare och BNP per capita kan darfor beskrivas som L-format. Se Acs
et al. (2008) och Bornefalk och Oreland (2009).

 LLuxemburg ingér inte i jamférelsen. EU:s nya medlemslander ingr inte heller eftersom de alltjamt
skiljer sig fran de tidigare medlemslanderna i centrala avseenden.

15 Se Bornefalk och Oreland (2009).
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Diagram 10. Foretagare som andel av befolkningen i aldern 15-74 ar,
kvartal 2 2009, procent
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Kalla: Eurostat

Som framgar av Diagram 11 har Finland inte bara en betydligt storre andel foretagare an
Danmark, Norge och Sverige, andelen har ocksa okat under de senaste tre aren. | Danmark
och Sverige har andelen i stéllet sjunkit nagot. | Finland och till viss del Norge har andelen
foretagare 6kat under den ekonomiska krisen, medan den har sjunkit i Danmark och Sverige.
Under ekonomiska kriser tenderar det nddvéndighetsbaserade foretagandet, som har sin
grund i att personer som har blivit eller riskerar att bli arbetslosa véljer att starta foretag for
att kunna forsorija sig, att 6ka. Det mojlighetsbaserade foretagandet, som bygger pa att den
som startar foretag for att exempelvis utveckla en idé, tenderar daremot att minska.
Utvecklingen tyder diarmed pa att Finland har storre draghjalp fran foretagandet nar det
galler att lindra verkningarna av en ekonomisk kris an tminstone Danmark och Sverige.*®

16 Under kvartal 2 2008 — kvartal 2 2009 uppvisade Finland den stérsta uppgéngen i andelen
foretagare av landerna i EU15. Finland registrerade ocksa den storsta nedgangen i BNP under
perioden. Sammanlagt 6kade andelen foretagare i fem av landerna, medan andelen sjénk i nio av
l&nderna.
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Diagram 11. Utvecklingen av andelen foretagare i aldern 15-74 ar i Danmark,
Finland, Sverige och Norge, kvartal 2 2006-kvartal 2 2009, procent
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Kalla: Eurostat

Fa foretagare med anstallda i Norden

For att betecknas som foretagare i arbetskraftsundersokningarna racker det med att arbeta en
timme i veckan och att foretagandet ar mer omfattande an en eventuell anstallning. Manga av
dem som betecknas som foretagare ar darfor foretagare pa deltid och i liten skala. Diagram
12 visar andelen av befolkningen som driver foretag med anstéllda. Eftersom det ar ett
betydligt storre atagande att driva foretag med anstéllda ger detta matt en viktig
komplettering av bilden av foretagandet. Som framgar av diagrammet ligger Norge och
Sverige fortfarande kvar i botten, medan Danmark har narmat sig mitten och dessutom
passerat Finland som har fallit ett par placeringar. Aven Tyskland hamnar betydligt hogre
upp nar foretagandets omfattning mats pa detta satt, medan Storbritannien faller kraftigt.
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Diagram 12. Foretagare med anstallda som andel av befolkningen i aldern
15-74 ar, kvartal 2 2009, procent
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Kalla: Eurostat

Omfattande nyforetagande, utom i Sverige

Andra viktiga aspekter av foretagandets omfattning ar nyforetagandet och andelen
snabbvaxande foretag. Ett livligt nyforetagande innebar att konkurrensen okar vilket i sin tur
leder till en snabbare produktivitetsutveckling.” Eftersom ménga valjer att starta foretag pa
marknader med forhallandevis svag konkurrens och hdga marginaler ar nyforetagandet
viktigt for att fa till stand den 6kade konsumentnytta med lagre priser och hogre kvalitet som
val fungerande marknader pa sikt leder till. | Diagram 13 redovisas nyforetagandet pa det
sétt det mats av Global Entrepreneurship Monitor (GEM), dvs. som andelen av befolkningen
som antingen &r pa Vég att starta ett foretag eller driver ett nystartat foretag.'® Nyforetagandet
ar hogst i Norge. Av de nordiska landerna har ocksa Finland hoga varden pa nyforetagandet,
medan Danmark hamnar strax under mitten. De enda lander som hamnar efter Sverige ar
Tyskland och Belgien.

7| en internationell jamforelse visar Bartelsman m. fl. (2004) att i flertalet OECD-lander
bidrar féretagsdynamiken positivt till tillvéxten i produktiviteten, i genomsnitt med mellan 20
och 50 procent av den totala produktivitetstillvaxten.

'8 Med nystartat menas att det har betalat 16n eller gett annan avkastning till &garen i maximalt
42 manader.
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Diagram 13. Nyforetagande (TEA) inom EU, 2008
Index (Irland=100)
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Kélla: GEM Executive Report 2007 och 2008

GEM:s matt pa nyforetagande benamns TEA, vilket star for Total Entrepreneurial Activities.
Det tas fram med hjélp av stickprovsundersokningar som gors pa ett likartat satt i ett relativt
stort antal lander. Eftersom urvalsstorleken ar lagre an i arbetskraftsundersokningarna ar
mattet behaftat med en storre grad av osékerhet &n matningar av antalet foretagare. Det ger
heller inte en lika aktuell bild av foretagandet eftersom undersokningen bara gors en gang
per ar. | gengéld ar mattet tydligare kopplat till valstandsutvecklingen eftersom TEA har
visat sig vara positivt korrelerat med BNP for lander som har natt en s pass hog
utvecklingsniva att de kan ségas vara innovationsdrivna.*®

Fa snabbvaxande foretag i EU

Ett livskraftigt foretagande leder ocksa till att det skapas méanga nya jobb. Flertalet av dessa
har visat sig komma fran snabbvéxande foretag. | Diagram 14 redovisas ett matt pa
snabbvaxande foretag. Det beraknas genom en sammanvagning av andelen foretag med hég
sysselsattningstillvaxt, som ar ett av de satt som OECD maéter snabbvaxande foretag, och
HEA, High-Growth Expectation Early-Stage Entrepreneurial Activity, som ar GEM:s matt
pa snabbvaxande foretag. | diagrammet jamfors dvriga lander med Irland, som har det klart
hogsta vardet nar det galler snabbvéaxande foretag. Irland var ocksa det enda EU-land som
placerade sig bland de framsta i vérlden i detta avseende enligt GEM:s satt att mata.?* Efter

19 Andelen av befolkningen som &gnar sig &t foretagande i tidiga skeden tenderar att skilja sig &t
mellan olika utvecklingsstadier. Lander pa en forhallandevis l1ag utvecklingsniva matt i termer av BNP
per capita har i allmanhet ett hogre TEA-varde an lander pa den hdgsta utvecklingsnivan. Lander
déaremellan tenderar att ha ett lagre TEA-véarde. Sambandet mellan foretagande i tidiga skeden enligt
TEA och BNP per capita kan med andra ord beskrivas som U-format. Se Wennekers et al. (2008), Acs
och Szerb (2009) samt Bornefalk och Oreland (2009).

20 5e exempelvis Henrekson och Johansson (2008).

2! De &tta framsta landerna i métningen for 2008 var Island, USA, Nya Zeeland, Kanada, Singapore,
Irland, Hong Kong och Australien. Se Bornefalk och Oreland (2009).
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Irland kommer en rad lander med ett indexvérde omkring 60, daribland Norge och Danmark.
Finland och Sverige hamnar langre ned med vérden strax dver 40.

Diagram 14. Snabbvéxande féretag inom EU, 2008
Index (Irland=100)

100
20 +—
60 1 —
i BN BN BN BN BN BN BN BN B
i Hi B BN BN BN BN BN BN BN TN BN o
0
B P N - BoouE &
W F @ & T T F
R VY - P N
i W0 = it
Q;dc“ ng‘:}-:. A o g
o et

Kélla: Bornefalk och Oreland (2009), baserat pA OECD samt GEM Executive Report 2007 och 2008.
Anmaérkning: Statistiken fran OECD hérror fran 2005.

De bade sistnamnda matten pa foretagandet, dvs. nyféretagandet och andelen snabbvaxande
foretag, ar narmare knutna till valstandsutvecklingen an andelen foretagare. Enligt dessa
bada matt ger foretagandet storst bidrag till valstandsutvecklingen pa Irland. Att
nyforetagandet i Grekland ar s& pass omfattande betyder inte nédvandigtvis att det genererar
stora varden for landet eftersom det befinner sig pa en lagre utvecklingsniva dar ett okat
foretagande i tidiga skeden inte nddvéandigtvis ar positivt korrelerat med dkad tillvéxt.
Greklands svaga placering nér det galler snabbvéaxande foretagande ser ut att stédja tesen att
foretagande i tidiga skeden inte skapar lika stora varden for samhéllet som det gor i lander
med mer valutvecklade ekonomier.

Mindre betydelse for sysselsattningen i Sverige och Norge

I Diagram 15 ges en bild av de nystartade foretagens betydelse for sysselsattningen i sex EU-
lander samt Norge.? | Spanien och Italien svarade de nystartade foretagen r 2006 for
omkring fyra procent av sysselsattningen i de foretag som var aktiva under perioden. |
Sverige var sysselsattningsandelen omkring tva procent, och i Norge ca 1,5 procent. Det
genomsnittliga antalet anstéllda i de nystartade foretag som hade anstallda var lagst i Sverige
med ndgot dver tva personer.® | Belgien var motsvarande antal nara fyra, dvs. nastan dubbelt
sa hogt. Aven om antalet nystartade foretag ar 1&gt i Belgien medférde det forhéllandevis
hdga genomsnittliga antalet anstallda i dessa foretag att de svarar for en betydligt storre
andel av sysselsattningen dn svenska och norska nystartade foretag.

22 Statistik saknas for dvriga lander som ingdr i denna rapport.

28 Under 2007 dkade bade antalet sysselsatta i nystartade foretag och det genomsnittliga antalet
anstallda i nystartade foretag kraftigt i Sverige. Se Bornefalk och Du Rietz (2009b). For 6vriga lander
saknas uppgifter.
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Diagram 15. Sysselsattningsandel och genomsnittligt antal anstallda i
nystartade foretag med anstéllda, 2006, procent respektive antal

=

Spanien  Italien Belgien Danmark Osterrike Sverige Norge

Sysselsittningsandel Antal anstillda

Kalla: Eurostat

Anmérkning: Sysselsattningsandelen berdknas som antalet personer som &r sysselsatta i foretag som
startats under en viss period, i det har fallet ett ar, dividerat med det totala antalet personer som ar
sysselsatta i aktiva foretag under samma period.

Summering av foretagandets omfattning

Genomgangen har visat att de nordiska landerna uppvisar ett svagt foretagande jamfort med
landerna i EU-15. Om andra rika lander hade ingatt skulle de nordiska landernas relativa
placering ha blivit &nnu samre.?* Féretagandet &r speciellt svagt i Sverige. Att Sverige ligger
illa till pa samtliga de omraden som har redovisats har innebar ocksa att landet, till skillnad
fran andra lander, inte kan kompensera sig for svagheter pa ett omrade med en starkare
stallning pa andra omréaden. Det forhallandevis hoga antalet anstéllda i nystartade foretag i
Belgien, dar andelen foretagare ar 1ag, ar ett sadant exempel. Att Norge och Danmark ligger
relativt bra till nar det galler snabbvéxande foretag, atminstone enligt GEM:s matt, &r ett
annat exempel, liksom den hoga nivan pa nyforetagandet i Norge. Att Finland har relativt
manga foretagare och att antalet dessutom har 6kat under den ekonomiska krisen &r
ytterligare ett exempel, liksom att Tyskland, som har en nagot lagre andel foretagare an
Sverige samtidigt har en betydligt hogre andel som driver foretag med anstallda an Sverige.

% Av Bornefalk och Oreland (2009) framgér att Irland och Island &r de enda EU-lander som har ett
foretagande som kan mata sig med de bésta landerna i vérlden.
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Vad sager internationella konkurrenskraftsindex?

Trots att foretagandet i de nordiska landerna &r forhallandevis svagt har landerna rankats
hogt i flera internationella jamforelser. De mest kdnda &r World Economic Forums (WEF)
och Institute for Management Developments (IMD) rankningar av landers konkurrenskraft,
dar Danmark och Sverige tillhor de hogst rankade landerna. Danmarks och Sveriges
entreprendrs- och innovationsklimat har ocksa rankats i den absoluta toppen i ett nytt index
som gar under bendmningen Global Entrepreneurship Index (GEI). | detta avsnitt granskas
dessa matt med avseende pa syfte, vilka faktorer som tas upp och deras koppling till landers
tillvaxt, utvecklingsniva och entreprendrskap. De exempel som redovisas beror i huvudsak
Sverige. Dessutom diskuteras vilken vagledning dessa matt ger for lander som vill forbattra
forutsattningarna for entreprendrskap och hur de skiljer sig fran de jamforelser FORA tar
fram.

World Economic Forum

I World Economic Forums senaste rankning av landers konkurrenskraft kom Sverige pa
fjarde plats bland 133 lander. Danmark hamnade pa femte, Finland pa sjatte och Norge pa
fjortonde plats.”> Med konkurrenskraft avser WEF den uppsattning av institutioner och
faktorer som avgor ett lands produktivitet. WEF menar ocksa att produktivitetsnivan avgor
avkastningen pa investeringar i ekonomin och darmed tillvaxten. En mer konkurrenskraftig
ekonomi kommer darfor, enligt WEF, sannolikt att véxa snabbare pa medellang till 1ang
sikt. %

| jamforelsen ingar tva skatterelaterade faktorer, dels omfattningen och effekter av
beskattningen, dels skattekvoten. De skatterelaterade faktorernas vikt i jamforelsen ar
emellertid 1ag eftersom de ingar i omradet varumarknadseffektivitet med sammanlagt

16 faktorer. Varumarknadseffektivitet ar i sin tur ett av totalt tolv granskade omraden. Trots
att Sverige hamnar langt ner pa bada de skatterelaterade faktorerna ar genomslaget i
rankningen litet pa grund av det stora antalet andra faktorer som ingar i jamforelsen — det
totala antalet faktorer i 2009 ars rapport &r 110. Detta forstarks av att det omrade som de
skatterelaterade faktorerna ingar i inte viktas upp eftersom det inte anses tillhdra de
viktigaste omradena for innovationsdrivna ekonomier, vilket Sverige klassificeras som.?’

Samtidigt konstateras det i rapporten att hdga skatter tillsammans med en restriktiv
arbetsmarknadslagstiftning upplevs som det storsta hindret for foretagandet i Sverige av de
foretagsledare som svarat pA WEF:s enkét.?® Inom omradet arbetsmarknadens funktionssétt
hamnar Sverige i botten nar det géller I16nebildningens flexibilitet och procedurer vid

2 \World Economic Forum (2009).

%6 Se Danielsson och Rosén (2009, s. 7).

2" Tvé& omraden viktas upp for innovationsdrivna lander. Det ena &r hur sofistikerat naringslivet &r. |
detta omrade ingér bland annat villighet att delegera, dar Sverige ligger pa forsta plats, och hur
valutvecklade de kluster som finns i landet &r. Det andra omradet avser landets innovationsformaga.
Har méts bland annat tillgang till forskare och civilingenjorer, samarbete mellan hogskolor och
naringsliv samt foretagens FoU-utgifter.

% Tillgang till finansiering, som ocksé péverkas av beskattningen, och skattelagstiftningens
utformning &r dvriga problem som tillméts en hdg vikt av de féretagare som ingick i undersékningen.
Sammantaget svarade dessa faktorer for ndrmare 80 procent av den samlade problemmassan for
foretagen.
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anstallning och uppsagning. Inte heller detta ger nagot stérre avtryck i jamforelserna
eftersom det bland annat vags upp av Sveriges forstaplats i grenen professionella
foretagsledningar. Korrespondensen mellan det som upplevs som problem av féretagarna
sjalva och Sveriges betyg i utvarderingen &ar med andra ord lag.

Institute for Management Development

I IMD:s senaste rankning av konkurrenskraft kom Sverige pa sjatte plats bland 57 lander.
Danmark kom pé femte, Finland pé& nionde och Norge pa elfte plats.® IMD lagger fokus pa
foretagens snarare an pa landernas konkurrenskraft.*® Rankningen avser darfor landers
formaga att skapa och uppratthalla en miljo som framjar foretagens konkurrenskraft. Till
skillnad fran WEF satter IMD heller inget likhetstecken mellan konkurrenskraft och tillvaxt.
IMD:s index kan darfor framsta som mer relevant nér det géller att avgora forutsattningarna
for entreprendrskap i ett land. IMD:s index lider emellertid av samma grundldggande svaghet
som WEF:s index, namligen att svaga resultat pa vissa omraden kan déljas av goda resultat i
ovrigt. Om svagheterna aterfinns pa omraden som ar centrala for foretagandets omfattning
och utveckling kan landet rankas hogt trots att forutsattningarna for foretagande ar daliga.

Sveriges samsta placering, 48 av 57, kom pa omradet skatter (fiscal policy). Inom delindexet
offentlig styrning (government efficiency) kompenserades detta av att Sverige rankades
hogst pa omradet samhalleligt ramverk. | detta mats centrala faktorer som risken for politisk
instabilitet och skyddet for egendomsrattigheter, men ocksa faktorer som saknar kand
koppling till foretagandets utveckling, exempelvis inkomstfordelningens jamnhet — bade
generellt och mellan kvinnor och mén — samt kvinnors representation i landets lagstiftande
forsamling. Om en hog grad av jamstalldhet mellan kvinnor och mén enligt detta satt att
mata vore bra for foretagandets utveckling skulle Sverige rimligen inte tillhdra de allra
sdmsta landerna nar det galler kvinnors foretagande.®" Det &r ocksa tveksamt om faktorer
som politisk stabilitet paverkar foretagandet annat an marginellt bortom den punkt dar en
tillfredsstallande stabilitet har natts, vilket galler for det stora flertalet vastlander. Ytterligare
hojda skatter kan daremot alltid forsamra forutsattningarna, oavsett hur hogt det initiala
skattetrycket &r.% | Sveriges fall 4r det darfor foga sannolikt att en hog placering p& omradet
samhélleligt ramverk kan kompensera for en svag placering pa omradet skatter nar det géller
forutsattningar for entreprendrskap.

Ett liknande resonemang kan foras nar det géller Sveriges 6vriga styrkor och svagheter pa de
sammanlagt 20 omraden med totalt 329 faktorer som ingar i IMD:s undersokning. Att
Sverige ar framstaende nar det géaller omraden som hélsa och miljo (forsta plats), utbildning
(tredje plats) och teknologisk infrastruktur (tredje plats) ar vardefullt i sig, men kan sannolikt
inte kompensera for svagheter pa omraden som arbetsmarknad (19:e plats), inhemsk
ekonomi (26:e plats), sysselséttning (35:e plats) och priser (24:e plats) nér det géller att

29 IMD (2009).

% Danielsson och Rosén (2009).

3L Att det &r fallet framgér av Bornefalk et al. (2006).

%2 En orsak till att en ytterligare forstarkning av den politiska stabiliteten eller skyddet for
egendomsrattigheter inte kan forvantas paverka forutsattningarna for entreprenorskap i redan stabila
lander &r att det i allménhet krévs expertkunskaper for att avgora om dessa faktorer forandras. Flertalet
presumtiva eller redan aktiva foretagare kan daremot med latthet notera férandringar i exempelvis
skattesatser.
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skapa goda forutsattningar for entreprendrskap. Att Sverige har framstaende
foretagsledningar (fjarde plats) hjalper, men dessa skulle kunna prestera mer om
forutsattningarna pa Sveriges problemomraden forbattrades.

Global Entrepreneurship Index

| Global Entrepreneurship Index senaste, och hittills enda, rankning kom Danmark pa forsta
och Sverige pa andra plats bland 64 lander. Norge kom pa nionde plats och Finland pa
trettonde plats.® GEI &r explicit konstruerat for att mata forutsattningarna for innovativt och
kunskapsintensivt entreprendrskap. Det ar baserat pa tre delindex som fangar omfattningen
av entreprendriella aktiviteter, befolkningens attityd till entreprendrskap samt entreprencriell
stravan. Att GEI fokuserar pa innovativt foretagande motiveras med att det finns en stark
koppling mellan entreprendrskap och innovationer och mellan innovationer och ekonomisk
tillvaxt. En brist med indexet &r emellertid att de indikatorer som anvénds i flera fall kan
avspegla nagot annat &n ekonomins innovationsférmaga och forutsattningarna for
entreprendrskap. Dessutom har ocksa andra typer av foretagande ett varde.

Det finns flera exempel pa att de indikatorer som anvands kan vara missvisande, atminstone
for valfardslander som Danmark och Sverige. Ett ar att den forhallandevis svaga konkurrens
som rader pa manga marknader i Sverige leder till att nya foretag ofta uppfattas som
innovativa i undersokningarna.* Tanken &r att de nystartade foretagen méts av svag
konkurrens eftersom de erbjuder en unik vara eller tjanst. Men den svaga konkurrensen kan
ocksa bero pa att det inte ar speciellt attraktivt att driva foretag, exempelvis av skatteskal
eller for att trygghetssystemen missgynnar foretagare och fa darfor vill Iamna en fast
anstallning. De nystartade foretagen méter da mindre konkurrens &n likartade foretag som
startas i lander dar det ar mer attraktivt att driva foretag. Andelen av nyféretagarna som mots
av svag konkurrens ar darfor hog, vilket bidrar till ett hogt betyg i det delindex som avser
entreprendriella aktiviteter.

En annan anledning till Sveriges héga placering nar det géller entreprencriella aktiviteter &r
att nddvandighetsbaserat nyforetagande ar relativt ovanligt. Detta gor att andelen av
nyforetagandet som ar mojlighetsbaserat blir hdg d&ven om det méjlighetsbaserade
foretagandet i sig inte ar speciellt omfattande.® Ett land dar f& manniskor behover starta
foretag av forsorjningsskal, exempelvis pa grund av generdsa trygghetssystem, far darmed
narmast per automatik ett hogt véarde pa denna indikator.

Ocksa delindexet entreprendriell stravan innehaller variabler dar kopplingen till
entreprendrskap ar tveksam. Ett exempel ar andelen av BNP som laggs pa forskning, dar
Sverige ligger i topp. Problemet i detta fall ar att de forskningsresultat och patent som
genereras i Sverige ofta kommersialiseras i andra lander samtidigt som motsatsen ar ovanlig.
Detta problem, som gar under benamningen den svenska sjukan och diskuterades i
anslutning till Diagram 3 och 4, fangas inte upp av de indikatorer som GEI bygger pa. Att

% Maéttet ar nyutvecklat och presenteras i Acs och Szerb (2009). Se ocks& Bornefalk och Oreland
(2009).

* Att konkurrensen ar férhallandevis svag framgar av Néringsdepartementet (2003, s. 51).

% Detta forhallande framkom ocksa i FORA:s undersékningar, se Diagram 1 punkten motivation.
Uppgifterna harror i bagge fallen fran GEM:s intervjuundersokningar, som ligger till grund for en stor
del av indikatorerna i GEI.
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Sverige lider av detta problem tyder pa brister i entreprendrsklimatet. Att GEI inte avspeglar
dessa brister tyder i sin tur pa att indexet ar missvisande for Sverige och eventuella andra
lander som lider av detta problem. Inte heller FORA:s undersokningar fangar upp detta
problem, men deras genomgang av skattesystemens utformning indikerar hur problemet kan
forklaras.

Ett annat exempel pa en variabel med en tveksam koppling till entreprendrskap &r att ett land
premieras om en hog andel av de nystartade foretagen exporterar. Eftersom Sverige &r en
liten 6ppen ekonomi med omfattande utrikeshandel &r det inte forvanande att ocksa en stor
andel av de nystartade foretagen exporterar delar av sin produktion. Men att ett foretag i
Malmo exporterar till Képenhamn behdver inte innebéra att det foretaget &r mer innovativt,
entreprendriellt eller for den delen globaliserat an ett foretag i Wyoming som séljer varor till
ett foéretag i Tennessee. Trots det &r det vad detta méatt sager.*

Ytterligare en anledning till bade Danmarks och Sveriges hoga rankning &r att det inte finns
nagra indikatorer dver vare sig bolagsbeskattningen, inkomstbeskattningen eller
kapitalbeskattningen. Om det hade funnits och om omradet inte viktades alltfor lagt skulle
bade Danmark och Sverige hamna langre ner i rankningen eftersom skattebelastningen pa
entreprendrskap ar hogre i dessa lander an i flertalet andra lander. Da skulle indexet ocksa
kunna ge en ledtrad till varfor ett problem som den svenska sjukan uppkommer.

Diskussion och jamférelse med FORA

De konkurrenskraftsindex som presenteras av WEF och IMD och innovationsindexet GEI
avspeglar snarare ett lands utvecklingsniva och produktivitet &n forutsattningarna for tillvaxt
och entreprendrskap. Det finns en koppling till tillvaxten, men den &r negativ.®” Detta kan
forklaras med den upphinnande- eller konvergenseffekt som innebdr att lander med en lagre
BNP per capita tenderar att ha en higre tillvaxt an lander med en hogre BNP per capita, som
far hogst rankning i indexen.® Eftersom de heller inte &r policyinriktade kan dessa index
darfor ge béattre vagledning till foretag och institutioner som Gvervager att investera i ett visst
land an till regeringar och politiska partier som funderar 6éver hur tillvaxtforutsattningarna i
det egna landet kan forbéttras. | Tabell 1 redovisas de nordiska landernas rankningar enligt
WEF:s, IMD:s och GEl:s senaste undersékningar.

En annan anledning till att dessa index ger dalig vagledning for politikforandringar &r att de
anvander sig av ett stort antal indikatorer vilket i sin tur ar nddvéandigt for att de ska kunna
beskriva skillnaderna mellan ett stort antal lander pa olika utvecklingsniva. Ett land kan
darfor rankas hogt trots att det uppvisar svagheter pa ett eller flera centrala omraden. Sverige
rankas exempelvis hogt trots bristande drivkrafter for foretagande, vilket i sin tur beror pa
utformningen av skatte- och trygghetssystemen samt arbetsmarknadslagstiftningen. | dessa
index doljs svagheterna av styrkor i andra avseenden, medan effekterna i termer av ett svagt
foretagande inte alls registreras.

% WEF och IMD har liknande méatt mot vilka samma kritik kan riktas.

%7 Se Danielsson och Rosén (2009) ang&ende WEF och IMD. Kontrollerat fér BNP per capita
forsvinner den negativa korrelationen for IMD:s index men inte for WEF:s. GEl:s index uppvisar
ocksa en negativ korrelation med tillvéaxten eftersom det ar mer eller mindre konstruerat for att fa en
positiv korrelation med BNP per capita.

*8 Detta centrala resultat i tillvéxtforskningen galler under férutsittning att landerna har likartade
institutionella och andra forutséttningar.
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Tabell 1. De nordiska landernas placeringar i tre konkurrenskrafts- och
entreprendrskapsindex

WEF 1\Y[») GEI
Danmark 5 5 1
Finland 6 9 13
Norge 14 11 9
Sverige 4 6 2

Kalla: World Economic Forum (2009), IMD (2009) samt Acs och Szerb (2009).

FORA har en annan utgangspunkt an WEF, IMD och GEI. | stéllet for att ranka lander ar
syftet att komma fram till hur Danmark kan forbattra forutsattningarna for entreprendrskap.
Arbetet &r en viktig del av Danmarks insatser inom ramarna for Lissabonstrategin och har
lett till att svagheterna har kunnat identifieras och borjat atgardas. FORA:s resultat kan
anvandas av andra lander for att identifiera omraden som &r viktiga att forbattra. For
Sveriges del gors detta i Hoffmann (2006). Analysen séger daremot inget om vilken typ av
&tgarder som det enskilda landet behéver genomféra.®

En brist som dessa index delar med FORA:s jamforelser ar att de inte innehaller nagra
indikatorer som beskriver social- och arbetsldshetsforsakringarnas utformning annat &n
indirekt.** Att generdsa forsakringssystem leder till ett minskat nodvandighetsbaserat
foretagande ar givet eftersom farre behdver starta foretag av forsorjningsskél. Men generdsa
forsakringssystem kan ocksa minska innovativt och mojlighetsbaserat foretagande. Ett
exempel galler situationen for anstallda pa storforetag med hogteknologisk produktion.
Kombinationen av ett starkt anstallningsskydd och generdsa forsékringar gér det mindre
attraktivt att starta eget foretag eftersom riskerna involverade i eget féretagande ér stora
samtidigt som forsakringsskyddet &r betydligt sdmre an for anstallda. Att det finns
forhallandevis fa andra foretag att soka jobb pa om det egna foretagandet skulle misslyckas
okar ocksa risken med eget foretagande. Att skattesystemet dessutom tar en stor del av
vinsten om foretagandet blir framgangsrikt gor foretagandet 4n mindre attraktivt. Om
daremot storforetaget de arbetar pa lagger ned eller flyttar sin produktion har de som blir av
med sitt arbete inte langre lika mycket att forlora pa att starta foretag. Manga har darfor gjort
det, och nya dynamiska och kunskapsintensiva féretag har kunnat véaxa fram.**

% Hoffmann (2007, s. 142).

0 Att foretagare i Sverige i hogre grad an i flertalet andra lander drivs av méjligheterna att utveckla en
idé eller tjana mer pengar dr, som ndmndes ovan, en indirekt effekt av forsakringssystemens
utformning. En annan &r att konkurrensen pd manga marknader ar lag.

*! Ett exempel ar utvecklingen i Uppsala efter att Pharmacia koptes upp och med tiden flyttade sin
produktion.
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