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Sammanfattning och slutsatser

Att uppmuntra kvinnors foretagande har varit en viktig del av den nuvarande regeringens
naringspolitik. Sedan regeringen tilltradde har foretagandet bland kvinnor ocksa okat
samtidigt som foretagandet bland man har minskat. Men antalet kvinnor som driver foretag
med anstéllda har minskat — i Sverige ar det nu bara en av hundra kvinnor i arbetsfor alder
som gor det. Jamfort med slutet av 1990-talet innebar det en nedgang med 13 procent och det
ar nu mer &n fyra ganger sa vanligt att man driver foretag med anstéllda som att kvinnor gor
det.

Inom EU15 &r det betydligt vanligare att bade man och kvinnor driver foretag med anstallda,
men for mén har skillnaderna mellan Sverige och EU15 minskat sedan slutet av 1990-talet
medan de har okat for kvinnor. Det dr darfor nu “bara” tre ganger sé vanligt att man driver
foretag med anstéllda som att kvinnor gor det inom EU15.

Nér det galler kvinnor som driver foretag utan anstallda har ékningen inom EU15 varit
nastan sex ganger sa stor som den i Sverige sedan slutet av 1990-talet, och andelen &r nu
betydligt hogre an i Sverige. Inom EU15 har andelen 6kat nagot ocksa bland mén, men inte
alls lika mycket som bland kvinnor. Mé&nnens Gverrepresentation inom EU15 har darfor
minskat trendmassigt sedan slutet av 1990-talet bade nar det galler foretagande med och utan
anstallda.

I Sverige har skillnaden mellan mans och kvinnors foretagande accentuerats, bade sedan
slutet av 1990-talet och sedan valet 2006. Medan mén i betydligt hogre utstrackning gnar
sig at expansivt foretagande med anstallda sker kvinnors foretagande till storsta delen pa
deltid, utan anstéllda och med laga intéakter.

De dtgarder som har genomforts av den nuvarande regeringen har inneburit vissa
forbattringar. Under hésten 2009 dkade antalet kvinnor som driver foretag med anstallda
nagot, men ytterligare atgarder kravs for att 6kningen ska besta. Utgangspunkten for
naringspolitiken borde darfor inte bara vara att det ska bli fler kvinnor som driver foretag,
utan att det ocksa ska bli fler kvinnor som driver foretag pa heltid, med anstallda och med
goda inkomster, dvs. att foretagandet i sig ska bli mer jamstallt.

Att driva foretag med anstéllda innebér ett storre risktagande men kan ocksa ge betydligt
hogre avkastning bade for foretagaren sjélv, for dem som far jobb pa foretaget och for
samhallet som helhet. Kvinnor &r mindre bendgna att utsatta sig for risker an man, men det
betyder inte att de ar sdémre foretagare. Det centrala i entreprendrskapet ar inte risktagandet,
det ar formagan att se och forverkliga nya mojligheter. Det kraver bade kunnande,
erfarenhet, tillgang till kapital och dartill en formaga att hantera de ekonomiska risker som
foretagande alltid innebér. Men for att foretagandet ska utvecklas val maste de politiskt
betingade riskerna goras sa sma som majligt, samtidigt som fler, bade kvinnor och man,
maste fa mojlighet att bygga upp det kapital som kravs bade for att starta foretag och for att
gora foretagandet expansivt.
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Fler kvinnliga foretagare, men farre manliga

Nar den nuvarande regeringen tilltradde konstaterade den att Sverige har fa foretagare och fa
snabbvaxande féretag, och att det visar att Sverige har brister i foretagsklimatet.* En
undersokning av Nutek visade samma ar att andelen kvinnor som var foretagare lag pa en
internationellt sett mycket lag niva — av EU:s 25 medlemslander var det bara pa Malta och i
Danmark som det var ovanligare att kvinnor var féretagare an i Sverige.? En stor del av
regeringens arbete for att 6ka foretagandet har varit inriktat pa att inspirera fler kvinnor att
bli foretagare. Sedan valet 2006 har antalet kvinnliga foretagare ocksa okat medan antalet
manliga foretagare har minskat. Aven om det har forekommit betydande fluktuationer dver
aren — med en topp under den féregaende borgerliga regeringen — har andelen foretagare
bland mén i ldern 16-64 ar legat omkring 11 procent sedan slutet av 1980-talet for att under
den nuvarande mandatperioden minska till 10 procent. Bland kvinnor har ékningen under
mandatperioden lett till att andelen foretagare aterigen kommit upp till 4 procent, dvs. till
samma niva som i slutet av 1980-talet. Daremot har inte de nivaer som naddes under den
forra borgerliga regeringen uppnatts.

Diagram 1. Andelen foretagare februari 1987 — januari 2010, kvinnor och
man, 16-64 ar, procent
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Kalla: SCB (AKU) och egna berékningar

Diagram 2 ger en tydligare bild av utvecklingen under mandatperioden. Andelen foretagare
bland kvinnor respektive man har indexerats med september 2006 som bas. Varden 6ver 100
innebér att andelen foretagare var hogre an vid tidpunkten for det senaste valet, dvs.
september 2006, och varden under 100 att andelen foretagare var lagre &n vid tidpunkten for
valet. Som framgar av diagrammet minskade andelen foretagare bland kvinnor under 2006.

! Se Finansplan, avsnitt 1.5.3 Foretag och féretagande, Regeringens proposition 2006/07:1.
2 Se Nutek (2006).
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Nedgangen brots strax efter valet, varefter andelen foretagare 6kade med 12 procent till juni
2009.° Efter en ny toppnotering i slutet av 2009 har andelen sjunkit. Bland mén var andelen
foretagare i princip oférandrad fram till maj 2007, varefter den sjonk med 8 procent fram till
juni 2009. Efter en betydande 6kning under hosten har nara halften av nedgangen atertagits.

Diagram 2. Andelen foretagare i befolkningen, maj 2005 — januari 2010,
kvinnor och méan, 16-64 ar
Index, september 2006 = 100, glidande medeltal
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Kélla: SCB (AKU) och egna berékningar

Utvecklingen har inneburit att kvinnornas andel bland samtliga foretagare dkade fran
omkring 25 till 6ver 28 procent for att darefter minska till 27 procent. Ockséa under det
borgerliga regeringsinnehavet 1991-1994 steg andelen kvinnor bland foretagarna. Eftersom
ocksa antalet manliga foretagare 6kade blev 6kningen av kvinnornas andel betydligt mindre
an under den nuvarande regeringen men aven den gangen 6verskred andelen 28 procent.
Toppen naddes i samband med valet 1994, varefter andelen kvinnor bland foretagarna foll.
Ocksa under perioden 1997-1999, dvs. nar IT-bubblan blastes upp, ckade andelen kvinnor
bland foretagarna, om an inte lika mycket.

® Raknat som forandringen i index mellan november 2006 och juni 2009.
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Diagram 3. Andelen kvinnor bland samtliga foretagare, februari 1987 — januari 2010,
16-64 ar
Procent, glidande medeltal
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Kélla: SCB (AKU) och egna berakningar

Fler unga och &aldre kvinnor blir foretagare

Utvecklingen av andelen foretagare skiljer sig inte bara at mellan kénen utan ocksa mellan
olika aldersgrupper. Som framgar av Tabell 1 har kningen av andelen foretagare bland
kvinnor varit speciellt stor i de bada yngsta och den aldsta aldersgruppen. Bland méan har
andelen foretagare 6kat markant i aldersgruppen 65-74 ar. Minskningen har varit storst i
grupperna 45-54 och 55-64 ar. Sedan valet 2006 har andelen foretagare i hela aldersgruppen
15-74 &r okat med 6 procent bland kvinnor och minskat med 4 procent bland méan. Ser vi till
aldersgruppen 16-64 ar ar minskningen bland mén 6 procent och 6kningen bland kvinnor 4
procent. Utan den &ldsta gruppen har utvecklingen med andra ord varit betydligt samre. Att
foretagandet bland de éldsta har ékat kan forklaras med de dkade drivkrafter till arbete som
bade det nya pensionssystemet och de sankta skatterna pa arbete har inneburit. For personer
som har uppnatt pensionsaldern kan eget foretagande vara ett bra eller rent av det enda sattet
att kunna arbeta vidare.

Tabell 1. Férandring av andelen foretagare kvartal 3 2006 — kvartal 4 2009, procent

Alder 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 15-74  16-64
Kvinnor 27,3 10,5 2,3 5,0 4,3 26,0 59 4,3
Man -4,6 2,3 -3,5 -8,0 -6,0 13,3 -4,1 -6,2

Kalla: SCB (AKU) och egna berakningar

Okningen bland kvinnor i gruppen 25-34 &r innebér ett trendbrott jamfort med den nedgéng
fran 4 till 2,5 procent som dgde rum fran borjan av 1990-talet till 2005. Ocksa bland kvinnor
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i aldern 20-24 ar har en trendméssig nedgang vants till en 6kning. For denna grupp inleddes
6kningen redan 2003.

Diagram 4. Andelen foretagare bland unga kvinnor, kvartal 1 1987 — kvartal 4 2009
Procent, glidande medeltal
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Kélla: SCB (AKU) och egna berakningar

Aven bland de yngre mannen har andelen féretagare minskat trendmassigt sedan borjan av
1990-talet. Precis som for kvinnorna bérjade andelen foretagare i aldersgruppen 25-34 ar 6ka
under 2005, men 6kningen vandes i en nedgang under andra halvaret 2008. Trots att
utvecklingen darefter har gatt i olika riktning ar det mer an dubbelt s vanligt att mén i denna
aldersgrupp &r foretagare som att kvinnor ar det.

Sett till mojligheterna att foretagandet pa sikt kommer att generera fler snabbvaxande foretag
och Okad sysselséttning &r det inte sjalvklart att den andrade kdns- och aldersfordelningen
bland foretagarna ar positiv. En orsak till det ar att manliga foretagare i aldersgrupperna 35-
64 ar, dar andelen foretagare har minskat markant, driver foretag pa heltid och med anstéllda
i betydligt hogre utstrackning an 6vriga grupper. En annan ar att kvinnor i de aldersgrupper
dar foretagandet har 6kat mest, dvs. bland de aldsta och de yngsta, sallan driver foretag pa
heltid och med hdga inkomster. A andra sidan kan det 6kade féretagandet i de yngre
grupperna pa sikt och med ratt forutsattningar leda till att vi far bade fler foretagare och fler
snabbvaxande foretag.




Fortsétt forandral

Diagram 5. Andelen foretagare bland unga mén, kvartal 2 1987 — kvartal 4 2009
Procent, glidande medeltal
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Kélla: SCB (AKU) och egna berakningar

Fa kvinnor driver foretag med anstallda

Som framgick inledningsvis ansag regeringen nar den tilltradde att Sverige inte bara hade fa
foretagare utan ocksa fa snabbvéxande foretag, som ar de foretag som star for merparten av
jobbtillvaxten.* I regeringens andra budgetproposition, den fér 2008, namndes det inget om
behovet av fler foretagare och fler snabbvaxande foretag. Det talades i stallet om att det
behdvdes fler nya féretag och att fler foretagare méaste véga véxa och anstélla.® Det &r for
tidigt att uttala sig om politiken har inneburit att vi fatt fler snabbvaxande foretag och om det
pa sikt kommer att skapas fler jobb i den privata sektorn.® Om malsattningen att fler
foretagare vagar anstélla uppnas kan det emellertid vara en indikation om att ocksa antalet
snabbvaxande foretag pa sikt kommer att 6ka. Ett satt att mata detta ar andelen foretagare
som driver foretag med anstallda.

I Diagram 6 redovisas utvecklingen av andelen féretagare med respektive utan anstéllda.
Som framgar av diagrammet ar andelen kvinnor som driver foretag med anstallda mycket
lag, bara omkring en procent. Att driva foretag med anstéllda innebér ett storre risktagande
men kan ocksa ge betydligt hogre avkastning bade for foretagaren sjélv, for dem som far
jobb pa foretaget och for samhallet som helhet. Att det ar fyra ganger sa vanligt att man
driver foretag med anstéllda ar darfor en viktig forklaring till att man bade har storre makt
och har lyckats bygga upp storre tillgangar i naringslivet én kvinnor. Medan andelen kvinnor

* Att snabbvéxande foretag star fér merparten av jobbtillvéxten visas bland annat av Henrekson och
Johansson (2008).

® Se Bornefalk och Du Rietz (2009).

® Sedan 1950-talet har det inte tillkommit nigra nya jobb i den privata sektorn. Se Bjuggren och
Johansson (2009).
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som driver foretag utan anstéallda har 6kat under mandatperioden har andelen kvinnor som
driver foretag med anstéllda snarast minskat, &ven om tredje kvartalet 2009 uppvisar en viss
okning. Bland méan har variationerna varit storre, bade under mandatperioden och sedan
slutet av 1990-talet. Nedgangen, som inleddes i borjan av 2007, har under det senaste aret
vants till en uppgang.

Diagram 6. Andelen foretagare med respektive utan anstallda, kvinnor och mén,
kvartal 2 1998 — kvartal 3 2009, 15-64 ar
Procent
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Kalla: Eurostat
Anm: For 1998-2004 redovisar Eurostat endast statistik for kvartal 2.

I Diagram 7 och 8 jamfors utvecklingen i Sverige med den i EUL5 under kvartal 2 1998 —
kvartal 2 2009.” Medan andelen kvinnor som driver féretag med anstéllda har minskat i
Sverige sedan bade 1998 och 2006 har andelen i EU15 legat kvar pa samma och dessutom
betydligt hogre niva. Bland man lag andelen i Sverige ar 2009 pa samma niva som 1998,
men nagot lagre &n 2006. | EU15 har andelen bland man minskat under perioden. Sett till
andelen kvinnor som driver foretag utan anstéllda har 6kningen sedan 1998 varit sex ganger
sa stor i EU15 som i Sverige. Sedan 2006 har andelen i Sverige 6kat medan den har minskat
i EU15. Bland mannen har andelen minskat sedan 2006 i bade Sverige och EU15.

" Fér de forsta dren i denna tidsperiod redovisar Eurostat bara uppgifter for kvartal 2. For att oka
jamforbarheten anvands darfor uppgifter for kvartal 2 ocksa for 2006 och 2009.



Fortsétt forandral

Diagram 7. Foretagare med anstéllda som andel av befolkningen i aldern 15-64 ar,
kvinnor respektive man, kvartal 2 1998, 2006 och 2009, Sverige och EU15
Procent
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Kélla: Eurostat och egna berakningar
Anm: Kvartal 2 1998 ar den forsta tidpunkt som Eurostat presenterar statistik for.

Diagram 8. Foretagare utan anstéllda som andel av befolkningen i aldern 15-64 ar,
kvinnor respektive man, Sverige och EU15
Procent
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Kalla: Eurostat och egna berakningar
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I Diagram 9 mats skillnaden mellan mans och kvinnors foretagande i termer av méns
Overrepresentation, dvs. hur manga ganger vanligare det ar med manliga &n med kvinnliga
foretagare av en viss kategori. Sett till foretagande med anstéllda har foretagandet i Sverige
blivit mindre jamstallt sedan slutet av 1990-talet, medan utvecklingen i EU15 har gatt i
motsatt riktning. Okningen av mannens Gverrepresentation i Sverige beror pa att andelen
kvinnor som driver foretag med anstéllda har sjunkit. Bland ménnen har andelen legat
forhallandevis konstant pa strax Gver 4 procent under perioden. Inom EU15 beror
minskningen av mannens dverrepresentation i stallet pa att andelen man som driver foretag
med anstéllda har minskat, medan motsvarande andel bland kvinnorna inte har foréndrats
under perioden. Medan méannens 6verrepresentation lag pa samma niva i Sverige som i
EU15 i inledningen av perioden var skillnaden relativt stor mot slutet av perioden. | Sverige
var det fyra ganger sa vanligt att man drev foretag med anstallda som att kvinnor gjorde det
under andra kvartalet 2009, medan det i EU15 var lite drygt tre ganger sa vanligt.

Diagram 9. Mans Overrepresentation som foretagare, med respektive utan anstallda,
Sverige och EU15, kvartal 2 1998 — kvartal 3 2009, 15-64 ar
Antal ganger fler man
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Kalla: Eurostat och egna berdkningar

Sedan 2004 har kvinnorna i Sverige ndrmat sig mannen nar det galler féretagande utan
anstéallda. Under perioden 1998-2004 var trenden den motsatta. | EU15 minskade ménnens
Overrepresentation mellan 1998 och 2006, varefter utvecklingen har planat ut. Sett till
andelen foretagare utan anstéllda ar féretagandet nu i princip lika jamstallt, eller ojamstallt, i
Sverige som i EU15 — i bagge landerna &r det dubbelt sa vanligt att man ar egenforetagare
som att kvinnor &r det.

11
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Sverige i botten inom EU

Ar 2009 lag Sverige pé plats 15 av 16 EU-lander nar det géller andelen kvinnor som driver
foretag med anstéllda.® Endast Storbritannien 1g pa en lagre niva. Hogst var nivan i
Medelhavslanderna, men &ven Osterrike och Tyskland Iag forhallandevis hogt. Mellan 2006
och 2009 minskade andelen kvinnor som driver foretag med anstéllda i h&lften av landerna,
daribland Sverige.

Diagram 10. Andel kvinnor som driver foretag med anstéllda i 16 EU-lander,
kvartal 2 2009 och 2006, 15-64 ar
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Kélla: Eurostat och egna berakningar

Sett till kvinnors foretagande utan anstallda 1ag Sverige pa plats 13, med Frankrike, Irland
och Danmark pa lagre nivaer. Hogst nivaer uppvisade Portugal och Grekland. Under
jamforelseperioden 6kade andelen i 12 av de 16 landerna, daribland Sverige. Okningen var
speciellt stor i Holland. Holland tillhor ocksa de lander dar andelen kvinnor som drev foretag
med anstéllda dkade.

® De lander som ingdr i jamforelsen & EU15 utom Luxemburg samt Polen och Tjeckien.

12
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Diagram 11. Andel kvinnor som driver foretag utan anstéllda i 16 EU-lander,

kvartal 2 2009 och 2006, 15-64 ar
Procent
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Kélla: Eurostat och egna berakningar

Pa deltid och med laga inkomster
Kvinnors och mans foretagande skiljer sig inte bara at med avseende pa hur vanligt det ar att
ha anstéllda. En annan skillnad &r att det ar betydligt vanligare att manliga foretagare driver
foretag pa heltid an att kvinnliga foretagare gor det. Av Tabell 2 framgar att manliga
foretagare betydligt oftare har inkomster fran enskild naringsverksamhet som sin
huvudsakliga eller enda inkomstkalla an att kvinnliga foretagare har det. Bland bade kvinnor
och mén &r det vanligast att inkomsten av enskild naringsverksamhet utgér mer an 75
procent eller mindre an 25 procent av den totala arbetsinkomsten. Bland kvinnor ar det i det
narmaste lika vanligt att denna inkomst utgér mindre an 25 procent av den totala
arbetsinkomsten som att den utgor mer &n 75 procent. Bland méan &r det daremot klart
vanligast att inkomsten fran enskild naringsverksamhet utgér mer dn 75 procent av den totala

arbetsinkomsten.

Tabell 2. Inkomst fran enskild naringsverksamhet i forhallande till den totala
arbetsinkomsten fordelat pa kén och aldersgrupp, 2005

Procent
Andel av total 18-34 ar 35-49 ar 50-64 ar
arbetsinkomst Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
0-24 36,7 34,5 39,9 32,7 39,2 30,4
25-49 12,2 9,3 9,9 7,0 8,4 6,5
50-74 11,3 9,4 9,0 8,0 7.9 7,6
75-100 39,9 46,9 41,2 52,4 445 55,4

Kalla: SCB (FRIDA-databasen)

13
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Mans inkomster, eller deklarerade Gverskott, av enskild naringsverksamhet ar ocksa
betydligt storre &n kvinnors. Som framgar av Tabell 3 var det mer &n dubbelt sa vanligt att
man hade ett deklarerat Gverskott av enskild naringsverksamhet pa 250 000 kronor eller mer
an att kvinnor hade det i samtliga aldersgrupper. Bland kvinnor uppgick 6verskottet till
mindre &n 25 000 kronor for omkring 40 procent i samtliga aldersgrupper. Man uppvisar i
genomsnitt ocksa storre underskott, men dar &r skillnaderna inte lika stora dverskottet. Att
man bade har storre dverskott och underskott tyder pa att mén tar storre risker i sitt
foretagande, vilket ar forenligt med forskning om skillnader mellan kvinnor och mén.® Att
kvinnor i hogre utstrackning kompletterar sina foretagarinkomster, som ofta &r osakra, med
inkomster fran en anstéllning, som ofta ar betydligt sékrare, kan ocksa forklaras med
skillnader i instéliningen till risk.

Tabell 3. Enskilda naringsidkare grupperade efter deklarerat 6verskott, kon och
aldersgrupp, 2005
Andel i procent

Deklarerat 18-34 ar 35-49 ar 50-64 ar
overskott i kronor Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Mén
1-24999 39,3 34,7 37,7 28,0 42,0 30,4
25 000 —99 999 33,2 27,1 30,5 24,5 29,9 25,1
100 000 — 249 999 23,1 28,6 24,5 32,3 20,7 30,1
250 000 — 45 9,6 7,3 15,2 7,3 14,5

Kélla: SCB (FRIDA-databasen)

Inom skola, vard och omsorg

En annan skillnad mellan kvinnors och méns foretagande &r branschférdelningen. Den enda
bransch dar fler kvinnor &n man startar och driver foretag ar utbildning, halso- och sjukvard
samt andra samhélleliga och personliga tjanster. Av de foretag som startades i denna bransch
ar 2008 drevs 58 procent av kvinnor. Inom byggverksamhet och transport och
kommunikation var det bara 3 respektive 11 procent som drevs av kvinnor.

° Boschini och Persson (2005).
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Diagram 12. Fordelning av nystartade foretag i olika branschgrupper efter
ledningens kdnssammansattning, ar 2008, procent
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Kélla: Tillvaxtanalys

Av Diagram 13 framgar att det var speciellt vanligt att den som startade foretag ocksa hade
en anstallning inom utbildning, halso- och sjukvard samt andra samhalleliga och personliga
tjanster. Detta gallde for halften av nyféretagarna inom denna bransch &r 2008.%° Inom de
sektorer dar mannens dverrepresentation var storst, dvs. byggverksamhet och transport och
kommunikation, var det bara var fjarde nyforetagare som ocksa hade en anstallning.

Foretagande inom skola, vard och omsorg kan generellt sett ses som mer riskfyllt 4n
foretagande i andra branscher eftersom den politiska inblandningen ar betydligt stérre och
villkoren ofta andras. Att kvinnor i hogre utstrackning driver foretag pa deltid &n mén kan
darfor sannolikt ocksa forklaras av den storre politiska osakerheten jamfort med branscher
som domineras av man. Skillnader i installningen till risk mellan kvinnor och man samverkar
med andra ord med den hogre risknivan inom omraden som domineras av kvinnor, med
resultatet att kvinnor betydligt oftare véljer att driva foretag pa deltid.

10 Ar 2007 bestod 70 procent av 6kningen av nystartade foretag inom denna sektor av foretag med en
omsattning under 30 000 kr per &r. Se Bornefalk och Du Rietz (2009).
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Diagram 13. Nystartade foretag efter branschgrupp samt parallell verksamhet, ar

2008
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Kélla: Tillvaxtanalys

| Tabell 4 redovisas forandringen av antalet foretag och anstéllda i ett antal branscher under
2006-2007. Inom vissa tjanstebranscher, exempelvis rekreation, kultur och sport, har antalet
foretag Okat betydligt mer &n antalet anstéllda. Detta avspeglar att soloféretagandet, dvs.
foretagande utan anstéllda, ar speciellt utbrett inom dessa branscher. Inom utbildning, halso-
och sjukvard mm &r 6kningen av antalet anstallda daremot betydligt storre an 6kningen av
antalet foretag. Daremot dr 6kningen av antalet foretag forhallandevis liten. Det finns med

andra ord ingen anledning

att forvénta sig att branschsammanséttningen av kvinnors

foretagande i sig ska leda till att kvinnor i sa pass lag utstrackning driver foéretag med
anstallda. Om malsattningen &r att fler kvinnor ska driva foretag med anstallda ar utbildning,
hélso- och sjukvard mm tvartom en bra bransch att satsa mer pa.
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Tabell 4. Utvecklingen av antalet foretag och anstéllda 2006-2007, totalt samt for ett
urval av branscher

Forandring i procent Forandring i antal

Bransch Foretag  Anstdllda Foretag  Anstéllda
Jord- och skogsbruk samt fiske (SNI 01-05) 1,1 -1,0 2226 -354
Industri (SNI 10-45) 3,2 3,0 4289 26966

darav Byggindustri (SNI 45) 6,6 7,6 4532 16043
Tjénster 4,3 5,2 22790 72892

dérav Hotell och restaurang (SNI 55) 3,3 6,8 843 5699

darav Fastighetsbolag och -forvaltare 6,2 6,6 2796 3490
(SNI 70)

déarav FoU och andra foretagstjanster 4.8 10,0 6894 28470
(SNI 73-74)

darav Utbildning (SNI 80) 6,8 7,8 894 2873

darav Halso- och sjukvard mm (SNI 85) 4,8 6,3 1240 6320

darav Rekreation, kultur och sport (SNI 10,3 2,7 4372 960
92)

déarav Andra serviceforetag (SNI 93) 9,9 6,5 3256 949
Totalt (SNI 1-93) 3,4 4,3 29305 99504

Kélla: SCB (Foretagsdatabasen) och egna berakningar

Restriktioner inom valfardssektorn

Foregaende avsnitt visade att en betydande del av kvinnors foretagande &r riktat mot sektorer
och tjanster som traditionellt har tillhandahallits av den offentliga sektorn. Utvecklingen av
kvinnors foretagande beror darfor till stor del pa hur ppen den offentliga sektorn ar for
privata alternativ. En rapport fran Statskontoret till Langtidsutredningen 2008 visar vad
restriktioner, men ocksé osékerhet om villkoren, kan leda till."* Avregleringar i bérjan av
1990-talet hade lockat utlandségda vardféretag till Sverige som under de kommande aren
snabbt expanderade sin verksamhet. Mot slutet av 1990-talet ledde diskussionerna om att
infora en stopplag till en kraftig nedgang inom den specialiserade sjukhusvarden, dar antalet
anstallda i utlandsagda foretag sjonk fran knappt 700 ar 1997 till nara 0 & 2000. Nar den
temporara foregangaren till stopplagen inférdes ar 2000 sjonk antalet anstéllda inom vard
och omsorg i sérskilt boende fran nara 5 000 ar 1999 till under 1 000 ar 2002. Samtidigt
valde de svenskagda vardkoncernerna att forlagga sin expansion utomlands fran ar 2000 och
framat — mellan ar 2000 och 2004 6kade antalet utlandsanstallda fran knappt 1 000 till 7 500.

Stopplagen gjorde inte bara att Sverige gick miste om mycket av den dynamik som
internationellt verksamma vardforetag kan erbjuda. Den gjorde ocksa att antalet privat
anstallda inom den specialiserade sjukhusvarden halverades mellan 2002 och 2004, fran

26 000 till 13 000. Som en foljd av bland annat detta ligger andelen av de offentligt
finansierade tjansterna som produceras av privata aktorer pa en lag niva jamfort med manga
andra lander inom EU — ar 2005 utgjorde privat producerade men offentligt finansierade
tjanster 3 procent av Sveriges BNP jamfort med 8 procent i Holland och Tyskland. Som
framgatt av tidigare avsnitt ar ocksa andelen kvinnor som driver foretag med anstéllda
betydligt hdgre i Tyskland och Holland &n i Sverige.

11 50U 2007:95.
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Restriktioner for privata alternativ inom utbildnings- samt halso- och sjukvardssektorn har
ocksa paverkat, och fortsatter att paverka, kvinnors foretagande negativt. Detta galler
speciellt antalet kvinnor som driver foretag med anstéllda, eftersom dessa foretag &r betydligt
mer utsatta for andrade forutsattningar an foretag utan anstallda. Den kraftiga expansionen
av bade antalet kvinnliga foretagare och av antalet kvinnor som drev foretag med anstallda
under den forra borgerliga regeringen kan till betydande del forklaras av avskaffandet av Lex
Pysslingen, som hade inforts for att forhindra privat drift av offentligt finansierade daghem,
och andra atgarder som mdjliggjorde privata alternativ.

Nar socialdemokraterna kom tillbaka i regeringsstalining 1994 foll kvinnornas foretagande
tillbaka pa grund av oklarheter om majligheterna att driva foretag inom vélfardssektorn. |
samband med att den temporéara stopplagen infordes ar 2000 — och den debatt som foregick
inforandet — minskade aterigen antalet kvinnor som drev foretag med anstéllda kraftigt,
medan ménnen kunde fortsatta som tidigare. Att antalet kvinnor som driver foretag med
anstéllda har utvecklats svagt sedan valet 2006 kan sannolikt till stor del forklaras av de
oklarheter som fortfarande rader kring privata alternativ i produktionen av valfardstjanster,
inte minst pa grund av utspel fran oppositionen om bland annat aterinford stopplag och
vinstforbud.

Ordférandeskapet for EU

Under ordférandeskapet for EU valde Sverige att prioritera atgarder for att 6ka kvinnors
foretagande inom det naringspolitiska omradet."? Ett initiativ som lyftes fram i samtalen med
Ovriga EU-lander var utndmningen av 880 ambassaddrer for kvinnors foretagande. Initiativet
foljdes av utndmningen av 120 ambassaddrer for kvinnors foretagande inom EU, varav 12
var fran Sverige.” Att regeringen valde att fokusera pa att berétta hur Sverige har gjort for
att 6ka kvinnors foretagande kan framsta som lite markligt eftersom andelen kvinnor som
driver foretag, bade med och utan anstallda, ar betydligt lagre &n i flertalet andra EU-lander.
Det hade varit mer motiverat att ta ett bredare grepp om foretagarfragor eftersom det stora
flertalet av EU:s medlemslander har problem att fa fart pa foretagandet, och da framfor allt
det expansiva, jobbskapande foretagandet.* Det hade dérfér varit mer vardefullt for EU:s
medlemslander om Sverige hade drivit fragor om hur forutsattningarna for foretagande kan
forbattras pa ett sadant satt att EU kan fa fler snabbvéxande foretag och fler jobb i den
privata sektorn. Sverige hade da kunnat bygga pa det ambitidsa arbete som Danmark har
utfort under de senaste aren som ett led i arbetet med att uppfylla de ambitidsa
mélsattningarna i Lissabonstrategin.'® En s&dan insats hade ocksd kunnat bidra till att den
nya jobb- och tillvéxtstrategi for Europa, den sa kallades EU 2020-strategin, hade blivit mer
inriktad mot tillvéaxt- och konkurrenskraft. En viktig del av en sadan strategi borde vara
atgarder som gor att fler kvinnor vill driva foretag med anstallda.

12 Regeringskansliet (2009a).

13 Regeringskansliet (2009c).

14 Se Bornefalk och Oreland (2009).
15 Se Bornefalk (2010).
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Policyforslag

| stéllet for att satsa pd att inspirera fler kvinnor att driva foretag borde utgangspunkten for
naringspolitiken vara att det ocksa ska bli fler kvinnor som driver foretag pa heltid, med
anstallda och med goda inkomster, dvs. att féretagandet i sig ocksa ska bli mer jamstallt. For
att na dit bor foljande atgarder genomforas:

1. Gor det mindre riskfyllt att anstélla, bland annat genom att gora LAS mer flexibel.
Det gynnar i forsta hand kvinnliga foretagare eftersom kvinnor i genomsnitt ar
mindre benédgna att utsétta sig for risker an man.

2. Sank kapital- och inkomstbeskattningen sa att fler kan bygga upp ett startkapital.
Eftersom kvinnor forfogar 6ver betydligt mindre formdgenheter &n man samtidigt
som manga kvinnor numera gor karriar och skaffar sig goda inkomster ar det
speciellt viktigt for kvinnors majligheter att starta foretag.

3. GOr det lattare att starta om efter exempelvis en konkurs. Detta skulle vara speciellt
gynnsamt for kvinnor eftersom kvinnor som har varit med om en konkurs &r mindre
bendgna att satsa pa foretagande igen an man som varit med om en konkurs. Det
skulle ocksa forbattra méjligheterna att fa fram fler snabbvaxande foretag som drivs
av kvinnor eftersom personer som har varit med om en eller flera konkurser ofta drar
lardomar som gor att de senare kan skapa framgangsrika foretag.

4. Fortsatt arbetet med regelforenklingar. Det gynnar ocksa i forsta hand kvinnor
eftersom de har visat sig vara betydligt mer intresserade av att satta sig in i
regelverket och undvika att bega fel. Om de inte formar att gora det eller upplever
reglerna som alltfor betungande avstar de ofta fran att starta foretag, vilken inte
galler mén i samma utstrackning.

5. Skapa stabila villkor for foretagande inom valfardssektorn. Ett satt ar att gora
ataganden inom ramarna for de internationella handelsavtalen om att tillata privata
vinstdrivande foretag inom vard- och utbildningssektorerna. Eftersom sadana
ataganden i princip ar irreversibla skulle de leda till att fler vagar satsa helhjartat pa
att utveckla privata alternativ, vilket i sin tur skulle 6ka bade effektiviteten och
kvaliteten i produktionen av dessa tjanster.

6. Vid offentlig upphandling bor foretag ges majlighet att lagga anbud pa delar av den
totala bestallningen. Detta skulle gynna sma och medelstora foretag vilket i sin tur
skulle gynna kvinnliga féretagare eftersom de i genomsnitt driver mindre foretag dn
man.

7. Uppmuntra inférande av valfrihetssystem i kommunerna inom bland annat hemtjanst

och handikappomsorg. Eftersom kvinnor dr dverrepresenterade som foretagare inom
dessa omraden skulle det framfor allt gynna kvinnors foretagande.
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8. Overvag en utvidgning av valfrihetssystemet till bland annat
arbetsformedlingstjanster. Av skél som angivits i foregaende bada punkter skulle
ocksa detta i forsta hand gynna kvinnors foretagande.
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