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Remissyttrande

Forslag till foreskrifter om minderariga samt allmanna rad om
tillampningen av foreskrifterna

Svenskt Naringsliv har getts mojlighet att yttra sig Over rubricerade forslag till
foreskrifter och allmanna rad med tillnérande bilagor och vi har samratt med vara
medlemsorganisationer infor detta yttrande. Detta ska darfor ses som ett gemensamt
yttrande fran Svenskt Naringsliv och dess medlemsorganisationer. Vi har ocksa tagit
del av konsekvensutredning och kommunikationsplan for revidering av foreskriften
om minderariga samt parallelluppstéllning 6ver genomforande av radets direktiv
94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av minderariga i arbetslivet.

| detta yttrande tar vi forst upp vara gemensamma allméanna och 6vergripande
synpunkter pa forslaget och darefter anger vi vara synpunkter mera i detalj paragraf
for paragraf. Dessutom bifogas branschspecifika synpunkter fran nagra av vara
medlemsorganisationer.

Allmanna, 6vergripande synpunkter

Forslaget till reviderade foreskrifter innebar skérpta regler i forhallande till den nu
gallande foreskriften om minderarig (AFS 1996:1) men ocksa en dverimplemen-
tering av EU-direktivet. Det ar med stor forvaning vi konstaterar detta.

Vi har inte sett ndgot underlag fran Arbetsmiljoverket, som skulle motivera de
skarpta kraven. | Sverige har vi en god arbetsmiljo, sett ur ett internationellt och
europeiskt perspektiv, med en relativt lag olycksfallsfrekvens. Detta géller aven for
ungdomar i arbetslivet &ven om det ligger pa en nagot hogre niva an bland 6vriga
arbetstagare. Nagra dramatiska siffror ror det sig inte om.
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Det statistikdatablad, som tagits fram av Arbetsmiljoverket och publicerats pa
verkets hemsida dar missvisande. VVad galler antalet anstéllda och praktiserande
ungdomar i arbetslivet ar det betydligt fler &n de som anges i detta datablad (minst
50 000 enligt en grov uppskattning). Databladet tar ocksa upp skador som drabbar
elever i skolan och da blir antalet ungdomar att relatera skadorna till annu flera. Av
antalet olyckor anges att 60 procent drabbade elever, det vill sdiga manga olyckor
sker inom skolans verksamhet. Att siga att olyckorna de senaste aren dkat bland
minderariga samtidigt som olyckorna totalt minskat kan inte géras utan att relatera
till det totala antalet minderariga.

Den kritik som riktats fran EU-kommissionen om hur Sverige tillampat minderarig-
direktivet, da det galler dispensansokningar och att medge arbete for minderariga i
farlig verksamhet skulle kunna atgardas pa annat sétt &n som man nu valt att géra
med foreslagna skarpta regler. En effektivare vég att ga hade varit att se 6ver
rutinerna om hur man fran Arbetsmiljoverkets sida handlagger dispensansokningarna
och ger tillstand for arbete for minderariga.

Inom Svenskt Naringsliv &r vi alla 6verens om vikten av att skydda minderariga i
arbetslivet fran farliga och skadliga arbetssituationer. Vi anser ocksa att det ar
betydelsefullt att vi i samhéllet pa olika sétt uppmuntrar och stimulerar ungdomar till
praktik och till att préva pa arbetsmarknaden till viss del redan under skoltiden, t ex
som extra arbete pa fritiden utanfor skolarbetet. Ungdomsarbetslosheten i Sverige
ligger idag pa en oroande hdg niva. Vi vet att de ungdomar, som pa ett tidigt stadium
far préva pa ett arbete pa arbetsmarknaden ocksa har lattare for att fa ett arbete efter
avslutade studier.

De nu foreslagna foreskrifterna om minderariga anser vi ytterligare kommer att
forsvara for ungdomar att fa ett sddant extra arbete. Manga arbetsgivare kommer
ocksa att uppfatta reglerna sa krangliga och svara att forsta och satta sig in i att man
hellre avstar fran att erbjuda ungdomar under 18 ar nagot extra arbete. Redan dagens
regler upplevs som sa krangliga att manga foretag avstar fran att anstalla ungdomar
under 18 ar. | stallet for skarpta krav skulle vi fororda en utdkad informations-
kampanj om gallande, befintliga regelverk och ett fortydligande av férdelningen av
ansvaret mellan skola och arbetsgivare till exempel i samband med praktik.

Betraffande EU-direktivet maste man se detta i perspektivet att alla lander i Europa
inte har det valstand och den standard, som finns i till exempel Sverige. | Sverige
tvingas inga ungdomar att arbeta — man arbetar av fri vilja for att kunna tjana lite
extra pengar till ndgot man énskar sig och for att skaffa sig lite erfarenheter och bra
meriter och referenser pa arbetsmarknaden.

Enligt SCB:s Arbetsmarknadsundersokningar fran 1:a kvartalet 2009 finns det ett
onskemal fran manga heltidsstuderande ungdomar i aldern 15 — 19 ar att kunna fa
arbeta upp till ca 15 timmar per vecka. Vi menar att detta &r en rimlig nskan som
samhallet skulle uppmuntra. Arbetstidsreglerna i det foreslagna regelverket kommer
dock att omdjliggdra denna 6nskan.
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Vara allméanna och 6vergripande synpunkter pa forslaget ar foljande:

Regelverket maste vara flexibelt, sa att det inte i onédan hindrar ungdomar fran att
komma ut pa arbetsmarknaden. Vi anser att detta borde vara méjligt inom ramen for
minderarigforeskriften och minderarigdirektivet (enligt artikel 10 punkt 4) utan att
for den skull géra avkall pa en sund och saker arbetsmiljo for vara barn och
ungdomar. Arbetet med riskbedémningar ar i detta sammanhang central och av
storsta vikt, vilket ju ocksa tas upp i forslaget. En bedémning av vilken typ av
arbeten pa en arbetsplats, som lampar sig for minderariga maste alltid ske. Det
samma galler vilka arbetstider, som kan vara lampliga med hansyn till skolarbetet i
ovrigt. Arbetstidsreglerna speciellt for &ldre ungdomar (gymnasieelever) med 8
timmars arbetstid (inklusive skoltid) per dag, 40 timmar per vecka och 48 timmars
sammanhangande veckovila gor det i princip omojligt for de flesta ungdomar att
arbeta extra utanfor skolarbetet, speciellt med tanke pa att dven skoltiden ska raknas
in i arbetstiden. Detta &r en stark skarpning av nuvarande regler. | artikel 8 punkt 3 i
direktivet anges endast att man ska rakna ihop tiden for praktik och teori inom ramen
for yrkesutbildningarna. Vi kanner inte till att ndgot annat land i Europa, dar man gor
denna tolkning av EU-direktivet. Vi anser inte att det finns skal for Sverige att skérpa
sina egna regler pa detta omrade.

Forslaget innebér saledes pa flera punkter en éverimplementering av EU-direktivet
om minderariga i arbetslivet och ett sadant forslag avvisar vi bestamt. Vi ser helt
enkelt inget behov av detta i Sverige och vi anser ocksa att det motverkar harmo-
niseringen av lagstiftningen i Europa. Ytterligare ett exempel pa 6verimplementering
ar att ett nytt begrepp utéver arbetsgivarbegreppet inférs, ndmligen anlitare (den som
anlitar en minderarig for ett uppdrag). Detta innebar bland annat ocksa att ungdoms-
verksamheten inom hela idrottsrorelsen omfattas av reglerna.

| direktivets artikel 2 anges att arbete i privata hushall och familjeféretag utan andra
anstallda kan undantas fran reglerna. | det nu presenterade forslaget finns inte dessa
undantag for Sveriges del. Vi anser att Sverige ska folja direktivets artikel 2.

- Kraven pa medicinska kontroller uppfattar vi som roriga och svara att forsta. Dessa
maste anpassas sa att man forstar vilka krav, som géller da ungdomar ofta arbetar och
praktiserar tillfalligt/tidsbegransat pa en arbetsplats.

-Merparten av paragraferna i férslaget ar straffsanktionerade (jamfért med nuvarande
foreskrifter). Aven sadana forhallanden som arbetsgivaren inte "rader 6ver”/har
kontroll ver ar straffsanktionerade. Detta anser vi olampligt och maste forandras.

Fran Arbetsmiljoverkets sida har man betraffande straffsanktioneringen havdat att
den maste inforas med hanvisning till kap. 5 och kap. 8, 2 8§ punkt 1 och 2 i arbets-
miljolagen. Om sa verkligen ar fallet anser vi att en revidering och modernisering av
arbetsmiljélagen i detta avseende bor goras.

-Kraven pa dokumentation har skarpts. | vissa fall ifragaséatter vi starkt behovet av
detta. Speciellt med tanke pa regeringens regelforenklingsarbete med en ambition att
minska den administrativa bordan for foretag med 25 %.
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Vi vill har ocksa erinra om att det i ingressen (preambeln) i direktivet anges att enligt
tidigare artikel 118 a ska man i direktiv undvika att inféra administrativa, finansiella
och rattsliga alagganden som motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och
medelstora foretag. Motsvarande synsatt bor genomsyra implementeringen, vilket
inte har beaktats i foreskriftforslaget.

- Strukturen i foreskriften har forandrats och delats upp i olika delar;

1. Generella bestammelser med tillampningsomrade och definitioner,
2. den minderarige som arbetstagare eller uppdragstagare,

3. den minderarige och praktik,

4. den minderarige som elev.

Ansvarsférdelningen mellan arbetsgivare och skola i samband med praktik i
yrkesutbildningarna har till viss del fortydligats, vilket &r positivt. Dock aterstar
nagra fragor betraffande bl a ansvar for riskbedémningar, dar reglerna behdver ses
over. Inom bl a gymnasieskolans industriprogram pratar man om yrkesbaserat
larande, vilket innebadr att foretaget blir ett verktyg for skolan i undervisningen. Detta
innebadr i sin tur att skolan far mer insyn i det arbete som eleven utfor pa foretaget.
Skolan bor darfor behalla arbetsgivaransvaret, men ett krav pa samverkan bor finnas.
I det yrkesbaserade l&arandet har man 3-partssamtal (l&rare, elev och handledare).
Kopplingen 6kar mellan teori och praktik och lararna blir mer intresserade av
arbetsmiljoaspekten. Vi anser darfor att skolan bor behalla arbetsgivaransvaret, men
att foretaget med hjalp av riskbedomningar sakerstaller en sa riskfri och bra arbets-
miljo som majligt for eleven. Om foretaget tillfalligt tar 6ver arbetsgivaransvaret fran
skolan kan det skapa forvirring hos praktikanten. Vi tror dven att det kan bli svart for
mindre fOretag att ta emot praktikanter med detta krav.

Textmassan i foreskriftforslaget &r omfattande och svargenomtrangligt. Ur ett
smaforetagsperspektiv vill vi fororda att dela upp foreskrifterna delas upp, en del for
minderariga som arbetstagare, som beror bestammelser for arbetsgivarna och en del
som galler for minderariga i skolan och i praktik. Sprakbruket i forslaget behover
ocksa ses dver. Bland annat anvands olika begrepp, vilket kan skapa forvirring for
den som ska félja foreskrifterna.

Bilagorna i forslaget ar till viss del och inom vissa omraden véldigt detaljerade
samtidigt som de inte ar heltackande. Varije arbetsplats ar unik och vissa ganger kan
det vara mer sakert att arbeta med nagot av momenten i bilagorna om det gors pa ratt
satt an att valja en annan metod eller arbetssétt. Ett forslag ar att flytta bilagorna till
de allmanna raden. Ett annat alternativ &r att bilagorna forenklas och mera efterliknar
direktivets bilaga. Det &r ju &nda riskbedémningen som &r av avgdérande betydelse.

Vad galler de allmanna raden menar vi att dessa skulle kunna placeras direkt efter
sjalva paragraftexten. Med detta skulle foreskrifterna bli lattare att lasa.

| konsekvensutredningen anges antalet arbetstagare/minderariga som berors av
foreskrifterna. Enligt SCB:s arbetsmarknadsstatistik fran 2007 var 8 947 personer
under 18 ar sysselsatta. Vad dessa siffror avser ar oklart (heltidsanstéllda/icke
studerande?). Vi har uppgifter som anger att betydligt fler personer under 18 ar ar
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berorda av den nu foreslagna revideringen av foreskrifterna och den far darmed
mycket stdrre konsekvenser &n vad som anges i Arbetsmiljoverkets konsekvens-
utredning. Betraffande antalet personer under 18 ar, som arbetar extra under kvallar
och helger under skoltiden uppskattar vi att det ror sig om minst ca 50 000 ungdomar
(huvudsak inom handel, hotell och restaurang). Inom larlingsutbildningarna finns det
ca 6 000 ungdomar som varvar teoretisk utbildning med praktik och pa gymnasiets
yrkesinriktade utbildningar uppskattar vi att det finns ca 25 000 ungdomar med
praktik och andra praktiska inslag i sin utbildning. Forutom dessa omfattas ocksa de
ungdomar, som pa olika satt deltar som ungdomsledare (olika funktionérer,
assistenter, domare m m) inom idrottsrorelsens olika ungdomssektioner.

Detaljerade synpunkter pa enskilda paragrafer

Har nedan foljer vara synpunkter pa nagra enskilda paragrafer och de allmanna raden
i forslaget till den reviderade foreskriften.

Generella bestammelser

Tillampningsomrade

1 8. I denna paragraf anges att "féreskrifterna géaller nar en minderarig arbetar som
arbetstagare, pa annat satt anlitas till eller utfor arbete,.......
Anlitare/uppdragsqgivare ar ett nytt begrepp, som innebér att foreskrifternas
tillampning utokas i forhallande till befintliga foreskrifter och till EU-direktivet. Det
nya forslaget galler da inte bara i anstéllningsforhallanden utan till exempel dven da
en minderarig anlitas som uppdragstagare. Denna utékning av tillampningsomradet
kan vi inte stodja. Vi anser att det ar olyckligt och leder till svara gransdragningar
mellan vad som &r arbete, uppdrag och fritidssysselsattning/hobbyarbete. Dessa
grénser kan ofta vara flytande till ex fér ungdomsverksamheten inom olika
forenings- och idrottsverksamheter. Det bor ligga pa fordldraansvaret att begransa
sina barns och ungdomars aktiviteter pa detta omrade, sa det inte pa ett negativt satt
gar ut dver studierna och skolplikten.

| arbetsmiljolagen kap 5, 2 § finns begreppet ....eller pa annat satt anlitas.....”. |
forarbetena till denna del av lagstiftningen (prop. 89/90:60) sdgs att detta endast
avser yrkesmassigt arbete och inte féreningsverksamhet, amatoridrott eller fritids-
sysselséttningar av annat slag.

Definitioner

2 8. Nytt begrepp hér &r anlitare — se kommentar ovan. Begreppet anlitare anvands
konsekvent fram till 12 §. Darefter anvéands begreppet arbetsgivare. | raden till
paragraferna anvands éverhuvudtaget inte anlitare utan arbetsgivare (dar det i
paragrafen star anlitare star det i raden arbetsgivare). Anvandningen av de tva
begreppen blir forvirrande.

Skoltid definieras har som “tiden fran det att forsta lektionen borjar till dess att sista
lektionen for dagen ar slut.” Detta innebér att aven haltimmar, raster m m raknas in i
detta begrepp. Detta kan da bli missvisande betraffande arbetsbelastningen da man
ska rakna ihop skoltiden med arbetstiden. Pa en del utbildningsprogram har man
ocksa en storre andel sjalvstudier och icke schemalagd undervisning.
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Begreppen pa annat sétt anlitas och pa annat satt utfors — forklaringen av dessa
begrepp skulle i stallet kunna skrivas in direkt i paragraftexten (1 8), for att géra
denna text tydligare

Undervisningstid saknar vi i listan med definitioner. Detta begrepp fors in i 28 och
37 88 kan da latt skapa forvirring (jfr. skoltid).

Bestammelser for den som anlitar en minderarig som arbetstagare eller
uppdragstagare eller for att pa annat satt utfora arbete

Undersokning och riskbeddmning i arbetslivet

3 8. Har maste tydligare framga att man gor en riskbedémning av om
arbetsuppgifterna kan vara lampliga for en minderarig att utfora. En riskbedomning
ar en naturlig del i det systematiska arbetsmiljoarbetet och en individuell bedémning
av lamplighet i det enskilda fallet gors pa arbetsplatserna, som en naturlig del i ett
anstallningsférfarande. Riskbedémningen for minderariga maste kunna ingd som en
integrerad del i de riskbeddmningar som gors inom ramen for det ordinarie
systematiska arbetsmiljoarbetet vid foretagen — en komplettering av de riskbedém-
ningar som redan gors for olika arbetsuppgifter. Att riskbedémning alltid maste
dokumenteras kan dock ifragasattas, speciellt for enklare, lattare och gj riskfyllda
arbetsuppgifter. Dokumentationen i dessa fall innebér en extra administrativ bérda
for de enskilda foretagen. Att den individuella beddmningen av lampligheten for
arbetet skulle dokumenteras kan vi inte stddja.

Forsta meningen i andra stycket av denna paragraf bér kunna strykas, eftersom
innehallet i denna mening redan angetts i forsta stycket (onddig upprepning).

Vi anser ocksa att sista stycket om skyddsombudet inte behdver vara med, eftersom
detta redan finns reglerat i arbetsmiljélagen.

| de allménna raden till denna paragraf sags bland annat foljande; *’Det finns
individuella skillnader i den personliga mognaden, vilket &r skél till krav pa
halsoundersokningar vid vissa arbeten.” Vi ifragasatter starkt hur detta ska kunna
bedémas i samband med en hélsoundersokning. Hur sker en sadan undersokning?
Finns denna kompetens sakerstalld inom hélso- och sjukvarden?

Medicinsk kontroll i arbetslivet

5 8. Reglerna pa detta omrade upplevs som roriga, svara att forsta och tolka och
borde forklaras béttre i radsdelen till denna paragraf. Radstexten forvirrar i vissa
avseenden mer an den fortydligar. Bland annat definieras begreppet medicinsk
kontroll som “en medicinsk atgard avsedd att vara till stod i arbetsmiljoarbetet. Har
ingar som regel en halsoundersokning som kan ha mycket olika utformning™. Vi
fragar oss nar behover, som det star i de foreslagna foreskrifterna, anlitaren sénda
den minderariga pa medicinsk kontroll, vad ska han/hon efterfraga for kontroll och
vem ska utfora kontrollen. Foreskrifterna sager att ”’da det finns risk for den
minderariges sakerhet, fysiska eller psykiska halsa eller utveckling™ ska medicinsk
kontroll genomfdras, men vad innebar risk? Direktivets text (artikel 6) &r betydligt
tydligare med nar och vad som ska bedémas da en minderarig borjar arbeta. Darmed
blir det ocksa tydligare nar medicinska kontroller ska ordnas. Paragrafen ar
straffsanktionerad sa en viss tydlighet kan var pa sin plats. Vi menar att 3 § i den
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nuvarande minderarigforeskriften enbart skulle behéva kompletteras med en mening
om regelbundna kontroller for att uppfylla kraven enligt direktivet.

Tillampningen av denna paragraf kan ocksa behova fortydligas betraffande de
regelbundna kontrollerna. Hur ska man som arbetsgivare ha kontroll pa dessa om en
minderarig utfor olika typer av sommararbeten for olika arbetsgivare olika ar? Man
ar ju ofta tillfalligt anstalld.

Dessutom kan det ocksa finnas oklarheter dver vilken lakare/sjukvard man ska vanda
sig till for de medicinska kontrollerna. Alla har inte tillgang till foretagshalsovard
och den allménna sjukvarden kanner inte alltid till forhallandena i arbetslivet.

Arbetsuppgifter i arbetslivet

Barn i arbetslivet

6 8. Vad galler for punkt 1 och 2? Ar det foraldrarna som kan straffas och bétfallas
om reglerna inte foljs? Kravs det skriftlig riskbeddmning och eventuella medicinska
kontroller aven for dessa arbeten och vem gor i sa fall dessa? Om det &r sa anser vi
att detta ar orimligt.

Aldre ungdomar i arbetslivet

9 8. Vi menar att formuleringen ... har fullgjort gymnasieskolans yrkesutbildning
... &r for snav och att innebdrden bor vara att man har fullgjort yrkesutbildningen
for den aktuella arbetsuppgiften (jJamfor nuvarande foreskrifter). Innebdrden av
”...eller fatt motsvarande utbildning for den aktuella arbetsuppgiften.” &r inte helt
tydlig. Det blir svart att veta, nar man gjort tillrackligt. Tydlighet ar speciellt viktigt
med tanke pa att denna paragraf ar straffsanktionerad.

Arbetstider i arbetslivet

Allménna arbetstidsregler

15 8. Detta &r en bestdmmelse, som innebdr ytterligare en administrativ borda for
arbetsgivaren. Dessutom ar denna bestdmmelse straffsanktionerad, vilket vi anser var
olampligt, eftersom det handlar om foérhallanden som den enskilde arbetsgivaren inte
har kontroll 6ver. | denna paragraf talas om arbetsgivare istéllet for, som i tidigare
paragrafer, anlitare. Vad &r skillnaden? Galler detta for arbetsgivare och inte for "den
som anlitar....” den minderarige for olika uppdrag. (Jamfor till exempel med 12 § dar
man skriver om anlitare...).

Det finns ocksa en inkonsekvens i paragraftexten jamfort med raden till denna
paragraf. | pargraftexten star det att arbetsgivaren skriftligen ska begér in uppgifterna
av den minderarige, medan det i radstexten star att arbetsgivaren bor begara in dessa
uppgifter. Vi anser att det ska vara bér, som ska galla i paragraftexten.

Sarskilda regler om arbetstider for olika aldersgrupper i arbetslivet

Barn och yngre ungdomar

19 8. Under skolfria veckor: punkt 3 anges att ”’De ska ha minst fem veckors
sammanhéangande ledighet fran varje kalenderar.” Detta dr en utokning av kraven
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jamfort med nuvarande foreskrift, dar man anger ... minst fyra veckors samman-
hangande ledighet....”. Detta krav innebar svarigheter for ungdomen att arbeta mitt
under sommaren, t ex tre veckor. Ett sommarlov innebdr ca 10 veckors ledighet.
Varfor har kravet skérpts?

Aldre ungdomar

20 8. Detta &r en skarpning av nuvarande regler.

Vi anser att punkt 7 skall strykas — de 6vriga arbetstidsreglerna i punkt 1 — 6 ar fullt
tillrackliga. Se &ven nuvarande foreskrifter. Gymnasieskolan &r inte en skolpliktig
utbildning.

| raden till denna foreskrift kan man ange att arbetsgivaren bedémer tillsammans
med ungdomen hur mycket och nar denne kan arbeta och hur langa arbetspassen kan
vara utan att det stor skolarbetet.

Vid en jamforelse mellan 19 § punkt 5 och 20 § punkt 7 framgar att bestammelserna
skrivits pa olika satt for yngre respektive dldre ungdomar. Dessa krav borde skrivas

pa samma satt sa att man lattare kan se och forsta vilka skillnaderna ar for yngre och
aldre ungdomar.

Bestammelser for den som tar emot en minderarig for praktik

Det skulle underlatta betydligt for foretag, som tar emot aldre ungdomar fran
gymnasieskolan for praktik om det istallet for en uppdelning efter alder kunde sattas
en grans vid t ex gymnasiet arskurs 2. Detta skulle innebéra att alla elever i samma
arskurs, som darmed har samma kunskaper, kan behandlas pa samma sétt.

Undersokning och riskbeddmning vid praktik
21 8. | denna paragraf maste ansvarsfordelningen mellan arbetsplats och skola
fortydligas.

Den som tar emot en praktikant kan och ska i forsta hand géra en riskbedémning av
arbetsuppgifterna och om de &r lampliga for en minderarig. Det maste vara skolan,
som gor den individuella beddmningen om den enskilde eleven/praktikanten &ar
lamplig for de arbetsuppgifter, som den aktuella arbetsplatsen kan erbjuda. Det ar
personalen pa skolan som kanner eleverna bast. Jamfor raden till 31 §, dar det star
"Personal inom skolan ar de som &r mest lampade att, pa férhand, bedéma den
minderariges mognad och fysiska och psykiska forutsattningar for arbete pa en viss
arbetsplats™.

Se &ven vara kommentarer till 3 8.

Medicinsk kontroll vid praktik

23 8. Denna paragraf ar straffsanktionerad, men det &r otydligt vem som gor vad;
arbetsgivaren eller skolan? Ansvaret for de medicinska kontrollerna anser vi maste
ligga pa skolan, dar den minderarige &r elev. Utbildas man till ett yrke bor det sa
tidigt som mojligt klargéras om man rent medicinskt kan verka i yrket. De medicin-
ska kontrollerna bor darfor ske pa skolan. Det ar for sent att i samband med praktiken
fa veta att man kanske aldrig kan kunna komma att jobba i yrket (till exempel pa
grund av allergi eller astma). Om arbetsgivaren har detta ansvar kan man hamna i
situationer da en arbetsgivare maste meddela minderariga att de inte ar lampliga for
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ett arbete som man haller pa att utbilda sig till.

Som vi tidigare skrivit uppfattar vi reglerna for de medicinska kontrollerna som
rériga och svara att forstd. Kraven pa lagstadgade medicinska kontroller ar tydliga,
men kravet pa medicinska kontroller, da en riskanalys visat att det finns risk fér den
minderariges sakerhet, ar desto otydligare. Vad menas med detta?

Man anger i foreskriften ocksa att tatare intervall av de medicinska kontroller ska
goras &n de som galler for de lagstadgade kontrollerna. En del praktiska problem att
genomfora dessa kontroller kan da uppkomma. Ett exempel pa detta har vi fatt fran
Transportguppen, ndmligen den praktiska yrkesutbildningen for fordonsteknik. Inom
denna yrkesutbildning kommer eleverna i kontakt med hardplaster (isocyanater), dar
det finns en foreskrift (AFS) med regler om medicinska kontroller. For en elev pa
fordonsteknik behdver da skolan sikerstalla medicinska kontroller fore exponering,
efter 6 manade och sedan kommer 13 manaders regeln in med en ny undersokning
och sedan ytterligare en innan 3 ar. Kostnaden for en sadan kontroll ligger pa 2-3000
kr/gang och det blir ju skolan, som maste ansvara for detta. Vilken beredskap finns
det for dessa kontroller inom skolhalsovarden eller nyttjar man foretagshalsovarden?
| och med att man staller krav pa tatare intervaller mellan kontrollerna sa innebar
detta en extra administrativ borda oavsett om det ar skolan eller arbetsgivaren, som
ska hantera detta.

Sarskilda arbetstidregler for den som gar viss utbildning i skolan

28 8. | denna paragraf infors ett nytt begrepp — undervisningstid. Detta begrepp bor
tas upp i listan Gver definitioner for att inte skapa ytterligare forvirring hos dem, som
ska folja reglerna. Denna paragraf blir omdjlig att forsta. Vilka tider ska laggas ihop
och hur? Och vad menas med 8 timmar per vecka i genomsnitt och 40 timmar per
vecka i genomsnitt? Ar det ndgon felskrivning har, eller? Vem bétfalls om arbets-
tidsreglerna 6verskrids, skola eller praktikarbetsplats?

Far man arbeta extra med nagot, nar man ar ute pa praktik och “arbetar” 40 timmar
per vecka? T ex arbeta som domare i en sportklubb, sta i en kiosk, osv...

Bestammelser for skolan nar en minderarig ar elev

Medicinsk kontroll i skolan

30 8. I tredje stycket star foljande; "Den som ansvarar for elevernas praktik ska
ocksa undersoka om de planerade arbetsuppgifterna under praktiken innebar krav
pa medicinsk kontroll.”” Ansvaret maste har fortydligas, sa att det ocksa framgar vem
som ordnar med medicinsk kontroll. Vi menar att detta skolan har detta ansvar.
Jamfor dven med kommentarerna till 23 §.

Arbetsmiljokunskaper i skolan

32 8. Denna paragraf anser vi kan leda till en otydlig ansvarsfordelning mellan skola
och arbetsgivare vid praktikplatsen. Om nagot hander pa praktikplatsen sa har
arbetsgivaren dar enligt raden det priméara skyddsansvaret. Det anges ocksa att skolan
har ansvaret for att "valet av praktik sker med beaktande av bestammelserna i dessa
foreskrifter”. Vad innebar detta i forhallande till arbetsgivarens ansvar? Har behovs
ett fortydligande.
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Séarskilda arbetstidregler for den som ar elev i skolan
37 8. Se var kommentar till 28 § har ovan. Dessa paragrafer ar svara att forsta. Vem
kan botfallas — arbetsgivaren eller skolan?

Bilagorna

Bilagorna med uppgifter om vilka arbetsuppgifter som ar forbjudna, tillatna eller
tillatna under vissa forutsattningar upptar totalt 15 sidor. Var uppfattning &r att dessa
bilagor ar ytterst svarlasta och detaljerade och ar svara att 6verblicka. T ex behdver
kopplingen/skillnaden mellan bilaga 2 och 3 fortydligas.

Bilaga 1. Beror endast barn och yngre ungdomar i grundskolans undervisning och
behbver déarmed inte studeras och l&sas av en arbetsgivare. Uttryck som t ex
"arbetsuppgifter” bor da utbytas till t ex "moment” och "arbete med...” ersattas med
“anvéandning av....”

Bilaga 2. Dessa arbetsuppgifter ar forbjudna for minderariga, med undantag for aldre
ungdomar under vissa forutsattningar. Undantagen kan da géalla inom skolan/under-
visning vid praktik och i arbetslivet. Aven har bor det tydligare framga att det inte ar
gymnasieutbildningen som ska var fullgjord utan utbildningen for just det
arbetsmoment som &r aktuellt som ska vara avklarat (jamfor 9 §).

Punkt 1. Arbete pa hég hojd. Det finns krav pa ldkarintyg vid denna typ av arbete.
Vem ska ordna med detta? Skolan eller arbetsgivaren?

Punkt 4 a) anger att det ar forbjudet att "’hantera djur som kan antas farliga...” for
alla minderariga med undantag for dldre ungdomar under vissa forutsattningar. Detta
ar ocksa en 6verimplementering av direktivet. Dar talar man om vilda och giftiga
djur”.

I raden till bilagan anges under denna punkt hastskotsel som exempel. Foreskrifterna
galler inte vid hobbyverksamhet, men daremot om ridskolan lagger ut uppdrag pa
ungdomarna. Dessa regler kommer att innebdra stora konsekvenser for alla ridskolor
och gransen mellan hobby och uppdrag med enklare sysslor i stallet blir oerhort svar.
Vi anser att dessa detaljregler ar olampliga och inte heller motiverade. Alla ridskolor
lar pa ett tidigt stadium ut ett sakerhetstankande i samband med ridundervisningen
till alla sina elever och en viktig del &r att kunna hantera en hast pa ett sakert satt i
samband med sadling och transning m m.

Punkt 7n. Arbete som innebér risk for kontakt med blod fran manniska. Detta ar
endast tillatet inom yrkesutbildningen. Borde inte detta tas upp i bilaga 3 ocksa?

Punkt 10. Maskinellt drivna lyftanordningar, lyftredskap, linbanor eller liknande
transportanordningar. Far eller far inte aldre ungdomar mandvrera lyftanordningar
for lyft over 25 kg? Punkten ar mycket svartolkad och bér omformuleras.

Punkt 12 d). Arbete i utgangskassa. Har vill vi bestamt havda att allt arbete i
utgangskassa inte behover innebara risk for vald och hot om vald. Beroende pa i
vilken miljo utgangskassan finns ar riskerna mycket olika. Har maste en risk-
bedémning fa avgora om arbetet ar lampligt eller inte for ungdomar. Det handlar
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ocksa om vilka forebyggande atgarder och rutiner man har satt in for att eliminera en
eventuell risk.

Skrivningar om sluten kontanthantering och aldersreglerade varor, om det ska
namnas pa det har sattet, bor finnas i de allmanna raden, eftersom den faktiska
riskbilden for detta arbete variera oerhort mellan olika arbetsplatser. Detta &r ocksa
en dverimplementering av direktivet.

Bilaga 3. I rubriken till bilaga 3 star ”...men som inte &r tillatna for dem i
arbetslivet....”” och sista i allmanna raden till bilagorna i den schematiska
sammanstallningen star ”..... men forbjudet i arbetslivet”. Vad menas med detta?
Formuleringarna bor fortydligas.

Punkt 1a) om djurarbete, se kommentar ovan.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis, om det nuvarande forslaget faststélls och infors i befintligt
skick ar detta mycket olyckligt. Konsekvenserna blir att ungdomar under 18 ar far
onodigt svart att ta ett extra arbete under sin skolperiod. Detta forsvarar ungdomarnas
introduktion pa arbetsmarknaden.

Eftersom direktivet har 6verimplementerats medfor det att reglerna i Sverige
kommer att skilja sig fran 6vriga EU bl a vad galler mojligheterna att enkelt studera/
arbeta i olika lander, vilket vi anser vara negativt.

Vi ar alla angelagna om att skydda vara barn och ungdomar fran farliga och risk-
fyllda arbeten. Vi ar dessutom mana om en rimlig balans mellan skola och arbete, sa
att inte skolgangen paverkas negativt. Men att med de nu foreslagna foreskrifterna
utan rimlig anledning forsvara for vara ungdomar att tjana lite extra pengar pa sin tid
utanfor skolan anser vi vara omotiverat och oklokt. Fér manga ungdomar &r det
ocksa ett nyttigt avbrott fran skolarbetet som ger larorika erfarenheter och goda
meriter, dd man soker andra arbeten efter avslutad utbildning. Man blir helt enkelt
attraktivare pa arbetsmarknaden.

De foreslagna foreskrifterna gor det inte heller enklare for arbetsgivarna.
Foreskrifterna okar i manga fall den administrativa bordan med flera krav pa
skriftliga dokument. Det infors d&ven manga straffsanktionerade paragrafer, som &r
svara att tolka och ha kontroll 6ver. De foreslagna arbetstidsreglerna kan ocksa vara
svara att folja, kontrollera och tolka for en arbetsgivare.
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Auvslutningsvis kan vi ocksa konstatera att om forslaget till Minderarigforeskriften
beslutas och genomfors i sin nuvarande utformning kommer det behévas stora
informationsinsatser fran Arbetsmiljoverkets sida for att informera om hur man ska
tolka bestammelserna. Man maste ocksa ha en beredskap att kunna svara pa de
fragor, som kan komma fran arbetsgivare och skolan i samband med att féreskriften
trader ikraft.

SVENSKT NARINGSLIV

Christer Agren
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