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Forord

I manga svenska kommuner ar sysselsattningen beroende av ndgra
fa stora foretag. Inte minst under konjunkturnedgangar staller sig
manga fragan vad som hander med kommunen om nagot eller
nagra dominerande féretag hamnar i svarigheter.

| forlangningen ror fragan hur framst mindre kommuner ska kunna
Overleva pa sikt. En viktig del i 6verlevnaden ar att forlorade arbets-
tillfallen kan ersattas med nya. Om inte det sker minskar mojlighe-
terna att leva och verka i kommunen, skattebasen urholkas och
den kommunala servicen forlorar sitt underlag.

Det ar relativt latt att identifiera sarbarhet, men betydligt svarare
att sdga nagot om de I6sningar som leder bort fran sarbarhet.
Tidigare studier har framst identifierat kommuners beroende av
enskilda storre foretag. Daremot har de i mindre utstrackning
berért kommuners formaga att hantera betydande forluster av
arbetstillfallen. Framfor allt har det saknats en samlad bild av de
faktorer som lokalt ar viktiga for att det ska kunna skapas nya
arbetstillfallen i nya och vaxande foretag.

Syftet med detta projekt ar darfor att undersoka kommunernas
sarbarhet pa ett djupare plan an vad som tidigare har gjorts.
Genom att pa kommunniva kombinera beroendet av enskilda fore-
tag, arbetsmarknadssituationen inklusive maéjligheterna till pend-
ling samt féretagandets omfattning och férutsattningar vags flera
aspekter samman till det som i denna studie kallas genuin sarbar-
het. Projektet far darmed en tydligare baring mot det som pa sikt
kan ge minskad sarbarhet.

Projektet har genomforts i samarbete mellan Tillvaxtverket och
Svenskt Naringsliv. Rapporten har utarbetats av Sten Axelsson,
Tillvaxtverket, och Anders Bornefalk, Svenskt Naringsliv.

Christina Lugnet Annika Lundius
Generaldirektor vice VD
Tillvaxtverket Svenskt Naringsliv



Sammanfattning

Enskilda kommuners sarbarhet har varit en aterkommande fraga
sedan atminstone 1970-talets industrikriser. Tidigare undersckningar
har fokuserat pa kommunernas beroende av storre tillverkningsfore-
tag, medan faktorer som péverkar majligheten att nya och vixande
foretag skapar ny sysselsittning inte har beaktats. Det har darfor fore-
kommit att kommuner med en stor andel foretagare och ett relativt
gott foretagsklimat har pekats ut som sérbara, men sedan klarat bade
lagkonjunkturer och kriser pa ett bra sitt. Andra kommuner, som inte
har framstatt som sarbara, har daremot haft en mycket svag utveck-
ling och haft svart att aterhdmta sig fran nedldggningar och storre
neddragningar.

I denna studie vidgas perspektivet till att gélla dven foretagandets
omfattning, det lokala foretagsklimatet, mojligheterna till pendling
samt andelen av kommunens befolkning som dr i arbete. Till skillnad
fran tidigare undersokningar inkluderas dessutom é&ven tjanstesek-
torn ndr kommunernas beroende av enskilda foretag beraknas.
Resultatet blir ett annat sarbarhetsbegrepp, som inte enbart ror
dagens beroende av enskilda foretag utan ocksa sager nagot om
mojligheterna f6r en kommun att kunna hantera en nedlaggning

av ett storre foretag.

I studien rangordnas Sveriges kommuner efter sarbarhet. De 100
kommuner som har hogst virden for sarbarhet har delats in i tre
grupper. Den tredjedel som uppvisar allra hogst varden, och som i
flertalet fall uppvisar svagheter pa samtliga omraden som studeras,
bendmns genuint sarbara. Foljande tredjedel har medelhog sarbarhet
medan kommunerna i den tredje gruppen uppvisar mattlig sarbarhet.
Ovriga kommuner betecknas inte som sirbara.

Sex ldn har betydande problem med genuin sarbarhet. Orebro lin,
dar hilften av kommunerna ér genuint sarbara, star i viss sdrklass.
Direfter kommer Kalmar, Virmlands och Vistmanlands lén, dar
omkring en tredjedel av kommunerna dr genuint sarbara. I Blekinge
och Givleborgs ldn, slutligen, 4r en femtedel av kommunerna genuint
sérbara. I Jonkopings, Kronobergs, Gotlands, Hallands, Vésternorr-
lands och Jamtlands ldn saknas genuint sarbara kommuner helt.

Sett till hela gruppen sarbara kommuner ligger Vastmanlands lin, dar
80 procent av kommunerna ér sérbara, i topp. I Norrbottens, Varm-
lands och Orebro lin dr omkring 70 procent av kommunerna sirbara.



Problemen med sarbarhet dr betydande ocksa i Visterbottens, Vister-
norrlands och Kalmar lin, dir mellan 50 och 60 procent av kommu-
nerna dr sarbara. Endast i Jonkopings och Gotlands ldn saknas sar-
bara kommuner helt.

Sodertilje dr den enda sarbara kommunen i Stockholms ldn. Kommu-
nen ir dessutom genuint sarbar. Att Sodertilje har dessa problem,
trots att det ror sig om en forhéllandevis stor kommun i ett storstads-
omrade med goda kommunikationer, visar pa vidden i problematiken.

For Sverige som helhet framstar omrédet runt Vinern samt Bergsla-
gen med omnejd som den i sdrklass mest sarbara regionen med sam-
manlagt 24 av Sveriges 33 mest sarbara kommuner. Omradet avgran-
sas av Alvkarleby i nordost, Oxelésund i sydost, Firgelanda i sydvist
och Torsby i nordvist. Hela 21 av dessa genuint sairbara kommuner
bildar ett sammanhédngande omrade med 25 kommuner med medel-
hog eller mattlig sarbarhet. Att omradet 4r sammanhingande innebér
att mojligheterna att hantera en nedldggning eller storre neddragning
med 6kad pendling dr sma. Det dr ocksa svért for dessa kommuner
att locka till sig foretag, inte minst for att det finns s& manga andra
kommuner i ndiromradet som ocksé forsoker gora det.

Att arbeta med det lokala foretagsklimatet och underlitta for fler att
bli foretagare kan ddremot vara ett sitt att minska sarbarheten. Det
sdtt att mdta sarbarhet som anvinds i denna rapport baserar sig pa
forskningsresultat som visar att ett bra lokalt foretagsklimat och en
hog andel foretagare dr forknippat med savil en bittre sysselsatt-
nings- som befolkningsutveckling. Att atskilliga kommuner med ett
svagt foretagsklimat och en ldg andel foretagare - inte minst i Berg-
slagen med omnejd - har misslyckats med att hantera de kriser som
har drabbat regionen starker ocksa argumenten for att kommuner
som vill minska sin sarbarhet bor arbeta for battre férutsattningar for
fler nya och viaxande foretag.

De étgarder for att 6ka arbetsutbudet som genomforts, i forsta hand
forandrade regler i trygghetssystemen och inférandet av jobbskatte-
avdraget, har gjort det dn viktigare for kommunerna att arbeta for ett
forbattrat foretagsklimat. Orsaken dr att dessa atgarder har okat driv-
krafterna for, och kraven pa, personer som forlorar arbetet att hitta ett
nytt. Om det inte vixer fram nya jobb i den egna, eller intilliggande,



kommunen okar risken for avfolkning och dirmed svarigheterna att
uppritthalla en fungerande kommunal service.

Mycket kan goras for att forbattra foretagsklimatet. Det handlar om
att forbattra kontaktytorna mellan foretagare och kommunala tjédnste-
mén och politiker. Kommunen har en viktig roll i arbetet for att gora
det enklare for foretagen. De marknader som finns inom offentlig
verksamhet utgor ett viktigt underlag for foretag. Ett sédant omréde
ar halso- och sjukvird, men offentlig upphandling kan utnyttjas battre
ocksa pa andra omraden. En vil fungerande infrastruktur, inte minst
nér det giller informations- och kommunikationsteknologi, 4r ocksa
en forutsittning for att kunna utnyttja de 6kade mojligheter till sma-
skalig verksamhet som globaliseringen medfor.

Samtidigt tar det tid att utveckla en fungerande foretagskultur efter-
som foretagande underldttas av nitverk och forebilder, och dessutom
ofta gar i arv. For att det ska vara mojligt att starta foretag kravs det
ocksd tillgang till kapital. Det 4r inte heller ndgot som kan l6sas med
enkla medel eftersom sparandet ar 1agt i manga av de sarbara kom-
munerna. Vi kan darfor férvanta oss att sdrbarhet kommer att fort-
sdtta att vara ett problem for manga svenska kommuner under atskil-
liga ar framover.
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1 Inledning

Lycka till!

PER AHLMARK

Allt sedan 1970-talets industrikriser har enskilda kommuner varit
utsatta for neddragningar eller nedldggningar av storre foretag eller
arbetsplatser. Redan 1984 skrev Nordiska Ministerrddet att ”(k)riser i
enskilda industriorter ar ett av de tydligaste uttrycken for 6vergangen
fran ett industrisambhille (...) till ett informationssamhille.”* Ned-
dragningarna har lett till krav pa politiker att komma med stodatgir-
der, och nir det inte har skett i vad som har uppfattats som tillrackligt
stor omfattning har kritiken blivit hard. Det fick inte minst den tidi-
gare folkpartiledaren och arbetsmarknadsministern Per Ahlmark
kdnna pa vid nedlaggningen av LM Ericssons fabrik i Olofstrom 1977.
Att han nér han lamnade orten 6nskade de demonstrerande metallar-
betarna lycka till 6kade kédnslan av 6vergivenhet, vilket i sin tur inne-
bar att kritiken eskalerade.

Under 2000-talet har kommuners sarbarhet kommit att handla om sa
mycket mer dn utflyttning av industrijobb. I takt med att globalise-
ringen har o6kat i tempo och tillvixtlainder som Kina och Indien har
kunnat borja konkurrera ocksa i mer kunskapsintensiva branscher ér
det inte bara verksamheter som kdnnetecknas av rutinartad tillverk-
ning med ett relativt 1agt kunskapsinnehall som riskerar att drabbas
av neddragningar. Ett exempel ar Huawei, som pa kort tid har seglat
upp som Ericssons fraimsta konkurrent.

Ocksé produktionen av tjanster kan flyttas fran en ort. Det kan
handla om att avdelningar i storre foretag flyttas for att utnyttja sam-
ordningsvinster i samband med internationella sammanslagningar,
vilket exempelvis skedde med marknadsavdelningen i AstraZenecas
fall. Det kan ocksa, som i Sandviks fall, handla om att huvudkontoret
flyttas for att underlatta rekryteringen av kvalificerad personal. Ett
tredje exempel ér att verksamheter som callcenter, IT-support och
kundtjdnst, som tidigare kan ha fétt stod for att etablera sig i krisdrab-
bade orter i glesbygden, far konkurrens fran eller flyttas till utveck-
lingslainder med ménga engelsktalande.

Problem forknippade med den demografiska utvecklingen har ocksa
borjat ge sig till kinna i manga svenska kommuner. Det giller inte
minst kommuner som tidigare drabbats av industrikriser och inte for-
matt skapa en tillrackligt bra grogrund for ny verksamhet. Resultatet
har da ofta blivit att manga unga flyttat medan de éldre blivit kvar. P&

" Nordiska Ministerradet (1984).
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sikt har det inneburit konsekvenser for skattebasen, den kommunala
budgeten och ddrmed mojligheterna att uppratthalla servicenivan.

Svarigheterna att ersitta forlorade jobb visar att kommuners sarbar-
het inte bara handlar om beroendet av befintliga arbetstillfillen, vilket
har varit den centrala fragestillningen i tidigare sarbarhetsrapporter.
Det handlar ocksa om hur ny verksamhet ska kunna vixa fram, vilket
gor fragor om foretagsklimat, nyforetagande och foretagandets
omfattning till centrala aspekter. Nar kommuners sarbarhet forst upp-
marksammades sags inte sma- och nyforetagande som den jobbmotor
det har kommit att bli. Det var de stora foretagen som dominerade,
inte bara nationellt utan ocksa pa flertalet mindre orter. Foretagens
konkurrenskraft baserades da ocksa till stor del pa skalfordelar.

Sedan 1970-talet har emellertid mindre och nystartade foretag fatt en
okad betydelse.> Forbittrad informations- och kommunikationstek-
nologi har gjort det majligt ocksa fér mindre foretag att konkurrera
pé varldsmarknaden. Ett okat vdlstand har gjort att konsumtionen har
blivit allt mer differentierad, vilket har gynnat de mindre foretagen
som da lattare har kunnat hitta en nisch dir de har kunnat konkur-
rera och dessutom ofta dr snabbare att ldgga om sin produktion efter
kundernas dnskemal. En 6kad specialisering i produktionen, med en
okad betydelse for underleverantérer, har ocksa gynnat de mindre
foretagen.

Den 6kade betydelsen for ny- och smaforetagandet har inte passerat
utan uppmiérksambhet i tidigare sarbarhetsrapporter. I Nuteks rapport
fran 2002 konstaterades att informellt kunnande, som inte later sig
matas i form av formella utbildningsnivaer utan i stéllet kan handla
om exempelvis tillgdng till nitverk och erfarenheter av entreprendr-
skap, kan minska kommuners sarbarhet. Trots det pekades Gnosjo
med angridnsande kommuner ut som en av Sveriges mest sarbara
regioner, vilket ocksa gjorts i tidigare métningar, samtidigt som det
konstaterades att regionen har kunnat uppritthalla en hog sysselsitt-
ning och en relativt god tillvixt under tidigare lagkonjunkturer.?

Problemet var att det saknades statistik som kunde anvands for att
skapa en bild av hur forutsattningarna for fornyelse och utveckling av
néringslivet skiljer sig & mellan olika kommuner. Genom Svenskt
Niringslivs undersokningar av det lokala foéretagsklimatet finns
numera sadan statistik tillgdnglig. I denna rapport anvinds savil
denna statistik som statistik 6ver beroendet av enskilda storre foretag
for att ge en bild av kommunernas sérbarhet. Dessutom anvéinds sta-
tistik 6ver pendlingens omfattning och andelen av befolkningen i
Sveriges kommuner som dr i arbete.

2 Se exempelvis Braunerhjelm (2007).
3 Se Nutek (2002, 5.16).
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Sammantaget ger detta en mer nyanserad och djupgaende bild av
kommunernas sarbarhet 4n vad som har kunnat ges i tidigare under-
sokningar. I kapitel 2 presenteras det nya sarbarhetsbegreppet och
dess olika komponenter mer ingédende. Darefter féljer en genomgang
av Sveriges kommuner utifran de tre huvudfaktorerna beroendet av
enskilda foretag, arbetsmarknaden respektive forutsittningarna for
foretagande. I kapitel 6 presenteras Sveriges sarbara kommuner.

I kapitel 7 diskuteras vad som kan goras for att minska sérbarheten.

I Kapitel 8 diskuteras slutsatser.
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2 Ennytyp av sarbarhet

It has been said that arguing
against globalization is like
arguing against the laws of
gravity.

KOFI ANNAN

Med det sitt som kommunernas sarbarhet tidigare har matts har det
varit svart att gora korrekta forutsiagelser om utfallet av en nedlagg-
ning eller neddragning. Atskilliga kommuner som har betecknats
som sarbara har drabbats av stora problem nér storre industrier har
dragit ner. De har misslyckats med att fa en ersédttningsindustri till
kommunen, det har startats fd nya foretag och skapats fa nya jobb.
Som en konsekvens har arbetslosheten bitit sig fast, och ofta 6vergitt i
stigande sjukskrivningstal och fortidspensioneringar.* Men det finns
ockséd exempel pa kommuner som har klarat storre neddragningar
betydligt battre, &ven om de har betecknats som sarbara. Nya foretag
har vuxit fram, existerande foretag har expanderat och arbetsmarkna-
den har blivit mer dynamisk.s

De kommuner som har haft svart att fa till stand nya jobb efter en
neddragning har ocksé ofta drabbats av en svag befolkningsutveck-
ling.* Medan éldre har stannat kvar, ocksa om de inte har hittat ndgot
nytt jobb, har ménga unga gett sig av eftersom mojligheterna har upp-
fattats som storre pa andra hall. Avfolkningen har inte bara gjort det
svarare att finansiera och tillhandahalla offentlig service, utan har
ocksa lett till att orten har uppfattats som mindre attraktiv att etablera
sig pa for foretag pé grund av brist pa kompetens och framtidstro.”
Den negativa utvecklingen har darmed forstérkts.

Skillnaderna i utveckling mellan kommuner som har drabbats av
neddragningar visar att studier om kommuners sarbarhet ocksé
maste undersoka hur grogrunden for nya foretag och arbetstillfillen
skiljer sig at mellan olika kommuner for att de ska kunna séga nagot
om hur de kan komma att klara neddragningar pé lite langre sikt.
Fragor om hur entreprendrskap och foretagsklimat kan medverka till
fler nya och viaxande foretag blir da av central betydelse. Det sarbar-
hetsbegrepp som har anvints i tidigare studier har darfér kommit att

4 Tidigare forekom omfattande fortidspensioneringar av arbetsmarknadsskal. Tillimpningen av reglerna i
sjuk- och arbetsléshetsforsakringarna skiljde sig tidigare ocksa &t mellan olika delar av landet, till stor del
beroende pé hur arbetsmarknadssituationen sig ut. Se SOU 2004:44 (2004).

°  Gislaveds utveckling efter att décktillverkaren Continental lades ned &r ett exempel.

¢ Nagra exempel ar Olofstrom, Fargelanda och Bengtsfors.

7 Attinvestera i nya anldaggningar i en kommun med krympande befolkning innebédr ocksa en extra risk eft-
ersom vardet pa den nya anlaggningen understiger investeringskostnaden redan nar anldaggningen star
fardig. Om investeringen slar fel uppkommer i allmanhet storre forluster nér anldaggningen maste avyttras
an om den misslyckade investeringen hade skett i en expansiv kommun.
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Figur 1.

bli allt mindre relevant eftersom det har fokuserat pa en enda faktor,
niamligen enskilda kommuners beroende av storre industriforetag.®

I Figur 1 sammanfattas det sarbarhetsbegrepp som anvinds i denna
rapport. Mattet bestar av sex komponenter, som i sin tur kan delas in i
tre huvudsakliga faktorer. Den forsta komponenten, beroendet av
enskilda tillverkande féretag, motsvarar det som tidigare undersok-
ningar av kommuners sarbarhet har fokuserat pa. I den hir under-
sokningen beaktas ocksa beroendet av enskilda tjansteforetag. Sam-
mantaget utgor dessa bagge komponenter beroendefaktorn.
Arbetsmarknadsfaktorn bestar i sin tur av de bagge komponenterna
pendlingens omfattning och andelen i arbete. Den tredje huvudsak-
liga faktorn &r foretagandet, som bestar av de bagge komponenterna
lokalt foretagsklimat och foretagandets omfattning.
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De sex komponenterna kan ocksé delas in i sédana som paverkar
konsekvenserna av en nedlaggning eller neddragning pa kort respek-
tive lang sikt. I figuren aterfinns de forra pa den vénstra och de senare
pé den hogra sidan. Att en nedldggning av en dominerande arbetsgi-
vare far stora konsekvenser for sysselsittningen pa orten redan pa
kort sikt sdger sig sjélvt, liksom att det tar ldngre tid innan andra fore-
tag, savil nystartade som befintliga och inflyttade, kan erbjuda ny sys-
selsattning. I figuren dr ddrfor beroendefaktorn placerad till vanster
och foretagandefaktorn till hoger.®

8 Forsok att uppdatera begreppet har inte heller slagit val ut. Nar teknikerintensiteten inkluderades pe-
kades Gnosjoregionen ut som landets nast mest sarbara region samtidigt som det konstaterades att re-
gionen hade klarat tidigare kriser bra. En lag andel kvalificerade tekniker respektive en hog andel mindre
kvalificerade tekniker ansags medféra en 6kad sarbarhet. Se Nutek (2002).

9 Att det lokala foretagsklimatet paverkar forutsattningarna for att det ska skapas fler jobb visas i Folster
och Jansson (2011). Féretagandets omfattning, som har dels méts som andelen foretagare i befolkningen,
dels som nyféretagsamheten, paverkar ocksa jobbskapandet. En hog andel féretagare i borjan av en pe-
riod har visat sig vara forknippad med en starkare sysselsattningsutveckling under resten av perioden, se
bl.a. Bornefalk (kommande rapport).
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Arbetsmarknadsfaktorn ér placerad i mitten eftersom dess kompo-
nenter, dvs. mdjligheterna till pendling och andelen av kommunens
befolkning som arbetar, kan fa betydelse redan pa kort sikt samtidigt
som effekterna ocksé kan drdja alternativt visa sig inte vara bestaende.
Om pendling ger mojlighet att hitta arbetstillfillen i nirliggande
kommuner kan konsekvenserna av en neddragning mildras redan pé
kort sikt. Pendling kan ocksa i vissa fall vara en 16sning pa langre sikt.
Andelen i arbete kan ocksa paverka vilka effekter en neddragning far
pé sysselsittningen pa béde kort och lang sikt. Om arbetslosheten &r
hog, och andelen i arbete ddrmed ar lag, redan innan neddragningen
blir det sannolikt svéarare for de fristillda att skaffa ett nytt arbete dn
om arbetslosheten hade varit 1ag. En initialt hog arbetsloshet okar
ocksa risken for bestdende arbetsloshet — ju langre tid arbetslosheten
varar, desto svarare brukar det vara att komma tillbaka i arbete.®

Den niva som studeras i denna rapport dr den kommunala. Den vik-
tigaste anledningen till det dr att perspektivet dr framatblickande, och
att det till stor del &r kommunen som har mojlighet att forandra for-
utsdttningarna for inte minst foretagande.” Kommunerna har ocksé
en budget som direkt paverkas av en nedldggning. Pa kort sikt beho-
ver effekterna inte bli sd stora eftersom arbetsloshetsforsakringen
erbjuder forsorjning for dem som drabbats av arbetsloshet. Nér per-
soner som blivit av med jobbet flyttar minskar ddremot befolkningen,
och dédrmed skatteintdkterna. Pa lite lingre sikt, nér rétten till arbets-
loshetsersdttning upphor, tvingas kommunen ocksa att betala ut for-
sorjningsstod till dem som inte kunnat skaffa sig egen forsorjning.

Diremot ingar inte den kommunala sysselsattningen i det beroen-
demétt som anvénds. Orsaken till det &r att det i praktiken finns en
koppling mellan de privata och de kommunala jobben i kommu-
nerna. For en kommun i storleken 5 00o-10 000 invdnare kan en
neddragning med ett 20-tal anstéllda i ett foretag, som ocksa leder till
en motsvarande utflyttning fran kommunen, direkt leda till att den
kommunala servicen behover skiras ned for att det inte ska uppsta
obalanser i den kommunala ekonomin. Ocksa efterfragan pa privata
tjanster minskar, vilket paverkar sysselsdttningen i andra privata fore-
tag. Det forekommer med andra ord betydande negativa multiplika-
toreffekter vid neddragningar i privata foretag.

10 En forklaring som brukar framhallas inom nationalekonomin ar minskad sokintensitet, vilket i sin tur kan
bero pé att de sékande blir desillusionerade nér de inte far ndgot jobb. Ocksa arbetsformagan och hu-
mankapitalet tenderar att minska vid langre arbetsloshetsperioder, och darmed arbetsgivares vilja att
anstalla. Inom sociologi och medicin betonas att Iangre perioder av arbetsloshet tenderar att leda till
negativa halsoeffekter, bland annat en 6kad risk for depression, se exempelvis Nordenmark och Strandh
(1999) och Stankunas m.fl. (2006). Strandh m.fl. (2010) har funnit att en hégre vakansgrad pa orten leder
till en forbattrad mental hélsa bland de arbetslosa. Daremot har de inte funnit ndgra beldgg for att en
hogre arbetsloshet pa orten skulle minska de negativa effekterna pa den mentala hélsan av en lédngre tids
arbetslshet. Den hdga arbetslosheten verkar med andra ord inte minska det sociala stigma som arbet-
sloshet innebér. Ocksa i 6vrigt verkat beldggen vara svaga for att det skulle utvecklas en sa kallad arbet-
sloshetskultur, i vilken det uppfattas som mer acceptabelt att vara arbetslds och jobbsokandet darfér min-
skar, pa orter med manga arbetslésa.

I Nutek (2002) anvands lokala arbetsmarknadsregioner som indelningsgrund.
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Inte heller befolkningsstorleken ingar i analysen. En orsak ér att det
finns en tydlig koppling mellan befolkningsstorleken och beroendet
av enskilda storre foretag — sannolikheten att mindre kommuner ar
beroende av ett fatal storre foretag dr betydligt storre én att storre
kommuner dr det.” Genom att beroendet ingar som en central varia-
bel avspeglas med andra ord ocksa storleken pé befolkningen. Samti-
digt sdger befolkningsstorleken inte sa mycket i sig om kommunens
sarbarhet. Om kommunen exempelvis gransar till en storstad kan
pendling garantera en hog och stabil sysselsdttning. Som vi kommer
att se finns det ocksa mycket sma kommuner som inte uppvisar
nagon sarbarhet, samtidigt som det finns stora kommuner som kan
beskrivas som genuint sarbara. En annan orsak till att inte inkludera
befolkningsstorleken i analysen dr att storleken inte later sig paverkas
lika latt av politiska atgdrder som exempelvis foretagsklimatet, med
undantag for kommunsammanslagningar.

En annan faktor som vi bortser fran i analysen 4r lonelaget, trots att
l6nenivan i speciellt de dominerande foretagen kan spela en bety-
dande roll for kommunens sérbarhet. Om l6nerna ar hoga kan det
vara svart att hitta nagot lika vélbetalt jobb i den egna kommunen,
vilket innebir att sannolikheten att personen flyttar kar. Sannolikhe-
ten att fristdllda kan hitta nya arbeten som overstiger den sa kallade
reservationslonen, dvs. den ldgsta 16n de kan tanka sig for att accep-
tera ett jobberbjudande, paverkas ocksa av nivaerna och kraven i
trygghetssystemen. Om exempelvis arbetsloshetsersittningen ar
hogre dn den 16n personen kan fa pa ett nytt jobb &r drivkrafterna att
ta det jobbet sma. I och med inforandet av jobbskatteavdraget och de
inskrankningar som har gjorts i trygghetssystemen har emellertid
drivkrafterna att bade soka och acceptera nya jobb stirkts betydligt.
Ett hogt loneldge i de dominerande foretagen i kombination med de
atgirder som har genomforts for att 6ka arbetsutbudet kan med andra
ord sdgas ha okat risken for utflyttning fran de sdrbara kommunerna,
samtidigt som risken for hog bestdende arbetsloshet har minskat.

Vi kan avslutningsvis konstatera att det finns tydliga kopplingar mel-
lan de ingdende faktorerna, inte minst mellan ett hogt beroende & den
ena sidan och foretagandets omfattning och forutséttningar & den
andra sidan. Om kommunen domineras av ett fatal storre arbetsplat-
ser dr sannolikt entreprenorskapet och det lokala foretagsklimatet
mindre vil utvecklat. Det finns flera skil for det. Det forsta ér att de
stora foretagen har sugit upp mycket av arbetskraften. Det andra ar
att kommunen har kunnat forlita sig till de enskilda storre foretagen
ndr det giller sysselsdttningen, och dérfor inte har haft samma driv-
krafter att forbattra foretagsklimatet. Det kan ocksa finnas en kopp-
ling mellan daliga mojligheter till pendling och en hog grad av bero-
ende. Om mojligheterna att pendla hade varit battre kanske inte lika
manga hade varit intresserade av ett arbete pa ortens stora foretag.

2 Det finns ocksa en tydlig koppling mellan befolkningsstorleken och graden av branschdiversifiering. En
region med en hog diversifiering &r inte heller lika sarbar for branschspecifika chocker. Sarbarheten pa
kort sikt, dvs. vid lagkonjunkturer, hdnger samman med kommunens storlek. Se Tillvaxtanalys (2010, 5.48).
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En lagre andel foretagare i en kommun innebér ocksa att det finns
farre att ldra av. Medan en anstéllning pa nagon av ortens storre indu-
strier har setts som naturligt och efterstravansvart har det ofta setts
som mindre socialt accepterat att satsa pa eget foretagande. Foreta-
gandet tenderar ocksa att ga i arv mellan generationer. Ju farre av de
aldre som dr foretagare, desto lagre dr sannolikheten att de unga blir
det. Dessa monster och attityder kan vara svéra att forandra. Vi kan
darfor forvinta oss att kommuner som dr beroende av ett fatal foretag
i allmdnhet ocksa har simre forutsattningar att fa till stand nagot nytt.
Som vi kommer att se kan emellertid skillnaderna mellan kommuner
med en likartad niva pa beroendet vara stora ndr det giller de andra
faktorerna i analysen. Det dr ocksa detta som gor att vissa kommuner
med ett stort beroende av enskilda foretag kan klara neddragningar
och nedlaggningar battre 4n andra.
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3 Beroendet av enskilda foretag

Achilles, my son, once your body
is touched by the water you
won't ever be hurt.

GUDINNAN THETIS, | ETT FORSOK ATT GORA
SONEN AKILLES OSARBAR

Utgangspunkten for matningar av kommuners sarbarhet dr beroendet
av enskilda foretag. I motsats till tidigare studier dar sysselsattning
brukats som matt anvinds i denna studie lonesumman for att
beskriva beroendet. Det berdknas efter hur méanga foretag som krévs
for att nd upp till minst 50 procent av det privata néringslivets lone-
summa i varje kommun®. En férdel med denna metod &r att effekter
som uppstar av olika lang arbetstid, som att foretag i olika grad
anstiller pa hel- eller deltid, undviks. Istéllet for att rakna antalet per-
soner oavsett deras arbetstid anvinds lonesumma som ger ett sam-
lande volymmatt pa arbete. Ett ytterligare skl dr att foretag och bran-
scher har olika I6nenivéer. Effekterna av en nedldggning blir olika om
forlorade jobb finns i foretag med hog- eller lag 1oneniva. Slutligen
ger lonesumman en koppling till den kommunala budgeten. Om
arbetstillfillen forsvinner innebér det ett reellt bortfall av beskatt-
ningsbar inkomst for kommunerna.

Utgangspunkten &r att ju farre foretag som behovs for att na halva
lonesumman, desto hogre ar beroendet. Om mojligheterna att fa jobb
och utkomst i kommunen &r koncentrerad till ett fatal foretag ger
detta stora effekter om ndgot av dessa foretag far problem. Over tiden
drabbas foretag av svarigheter av olika slag. Det kan handla om ned-
dragningar i samband med konjunkturnedgang eller mer langsiktiga
kriser som gor att arbetstillfillen férsvinner permanent.

Bade varuproducerande foretag och privata tjansteforetag ingar i stu-
dien. I ett samhille dar tjanstesektorn svarar for den storsta delen av
tillvixten ar det viktigt att 4ven ta hansyn till tjansteféretag i bedom-
ningar av sarbarhet. Undersokningen giller alla foretag i Sverige
som dr registrerade som arbetsgivare, vilket &r 2009 var cirka 342 600
foretag. Det dr dock ett betydligt ldgre antal foretag som krévs for att
né 5o procent av Ionesumman i Sveriges naringsliv. Ar 2009 behévdes
ungefir 11 400 foretag for att nd denna summa.

Pa ménga stillen i Sverige ar kommunen en viktig arbetsgivare och
har i médnga kommuner ocksa flest anstéllda. Lonesumman fran
offentlig verksamhet har dock inte tagits med i berdkningarna av

3 Summa I6ner och ersdttningar som foretagen i en kommun betalar till sina anstéllda. De svenska kommu-
nernas beroende av enskilda foretag har berdknats av Statistiska Centralbyran, SCB.

' Ett annat matt pa sarbarhet som ibland anvénds &r att dividera antalet sysselsatta vid de fem storsta till-
verkande arbetsstallena med antalet sysselsatta i en region, se Regional tillvaxt, Rapport 2010:12, Tillvéxt-
analys 2010.
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Karta 1.

beroendet.” Det framsta skilet ar att kommunala arbetstillfillen pa
ldng sikt star i proportion till ndringslivets forméga att skapa
utkomstmojligheter. Minskar jobben drastiskt minskar skattebas och
befolkningsunderlag som krévs for kommunala tjanster. P4 sikt kom-
mer de kommunala arbetstillfallena dérfor att hotas som en sekundir
effekt av ndringslivets sdrbarhet.

Resultaten av berdkningar av beroendet visar att i 60 kommuner sva-
rar ett eller hogst tio foretag for halva lonesumman, vilket motsvarar
21 procent av Sveriges kommuner. I 32 kommuner, markerade med
rott i Karta 1, svarar ett till fem foretag for minst halva lonesumman
fran det privata ndringslivet. Dessa kommuner dr relativt jamnt
utspridda over Svea- och Goétaland, med undantag for de foretagar-
tata Smalandsldnen och Skane.

Beroendet av enskilda foretag

Antal foretag som kravs for att na upp till 50 procent av I6nesumman fran det privata
néringslivet i en kommun (1-5 foretag rott), (6-10 foretag blatt), (11-15 foretag gront)

Antal foretag for att na
50 procent av [6nesumman

M| 1-5
W 6-10
M 1115

Kélla: Bearbetning av data fran SCB/Rams

51138 av Sveriges 290 kommuner svarar offentlig verksamhet for minst en tredjedel av [6nesumman.
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I Karta 1 redovisas det samlade resultatet, dvs. oavsett om det ror sig
om varu- eller tjansteproduktion. Ndr beroendet delas upp visar
resultaten pé en betydande skillnad mellan varu- och tjansteproduk-
tion, se tabellbilaga 1. I 48 kommuner svarar ett varuproducerande
foretag for 50 procent eller mer av [onesumman inom varuproduk-
tion. Tjanstesektorn bestar av fler och mindre foretag och organiseras
i en mindre skala jamfort med tillverkningsindustrin.'® Darfor kravs
det fler foretag for att na upp till halva lonesumman inom privat
tjanstesektor. I endast en kommun nas denna nivé med ett foretag. I
sammanlagt tolv kommuner svarar fem eller firre tjansteforetag for
50 procent av lJénesumman inom den privata tjanstesektorn.

Det innebdr att kommuner med en hog andel tjanster i den privata
sysselsdttningen generellt sett blir mindre beroende eftersom tjanste-
foretagen tenderar att vara mindre &n industriféretagen. Det kravs
dérfor allt annat lika fler foretag for att komma upp i 50 procent av
sysselsdttningen i den privata sektorn i kommuner med en stark
tjanstesektor. Det finns ocksé vanligen en hogre dynamik i tjanstepro-
ducerande sektorer jamfort med varuproducerande.

Resultaten tyder pé att den 6kande betydelsen av tjinstendringarna i
Sveriges ekonomi bidragit till att minska sarbarheten. Ett stort bero-
ende tycks ofta vara kopplat till stora tillverkande foretag. Resultatet
befdster bilden av den klassiska bruks- eller industriorten, med ett

eller flera stora tillverkande foretag, som en sérskilt sérbar kommun.

6 En reservation mot detta resonemang bor inflikas. Ibland organiseras stora tjansteforetag som kedjor
med i juridisk mening sjalvstandiga sma foretag som halls samman av ett gemensamt koncept. Det kan
exempelvis handla om franchising. Detta och liknande satt att organisera foretag kan leda till att koncen-
trationen inom den privata tjanstesektorn underskattas.
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4 Arbetsmarknaden

Vi flytt int’!

FRAN 1970-TALETS GRONA VAG

4.1

I denna undersokning studeras foretag och arbetsstéllen beldgna i en
enskild kommun. Perspektivet giller det niringsliv som finns inom
kommunens grinser och huvudfragan géller hur sarbart detta dr. Men
hédnsyn tas dven till pendling som skapar utkomstmojligheter utanfor
kommunen. I detta kapitel studeras forst mojligheterna till och
omfattningen pa pendlingen mellan Sveriges kommuner. Dérefter
studeras skillnader mellan Sveriges kommuner ndr det giller andelen
av befolkningen som ér i arbete.

Pendling inom lokala arbetsmarknader

Att kommuner ar beroende av ett fatal foretag innebdr inte med auto-
matik att de dr sarbara. En annan faktor giller mojligheterna till pend-
ling inom lokala arbetsmarknader som ger mojlighet till jobb och
utkomst i angransande kommuner. Utpendling utgor darfor en central
bakgrundsfaktor. Denna kompletterar kommunens arbetsmarknad
med arbetstillfillen i den omgivande arbetsmarknadsregionen.

I vissa kommuner pendlar en mycket stor andel av den arbetande
befolkningen, medan majligheterna till pendling &r betydligt mindre
i manga andra kommuner. Viljan att pendla beror inte bara pé
avstand utan dr till stor del en fraga om instillningen. Medan bered-
skapen att pendla i uppét en timme i vardera riktningen &r stor i
manga storstadskommuner ér den betydligt mindre pa manga andra
hall. Till en del beror det pa att pendling mellan mindre kommuner
ofta ses som ett simre alternativ an att flytta till kommunen dér job-
bet finns eftersom det, till skillnad fran i storstadsregioner, ofta inte
leder till speciellt mycket hogre boendekostnader.

Stora forhoppningar har under lang tid knutits till majligheterna att
oka utpendlingen som ett sitt att minska sarbarheten. Sett pa lingre
sikt har pendlingen ocksa dkat.” Ar 2009 var medianvirdet for
utpendling i Sveriges kommuner 32,5 procent. Det innebdr att nastan
en tredjedel av arbetskraften har sitt arbete i en annan kommun.
Denna sa kallade regionforstoring har 6kat mojligheterna att kom-
plettera kommunernas arbetsmarknad med arbetstillfallen inom ett
storre geografiskt omrdde. Men samtidigt som pendling &r ett viktigt
medel att minska sérbarhet forutsitter den starka lokala arbetsmark-

7 Vid Oresund, langs gransen mot Norge och i Tornedalen sker pendling till Danmark, Norge respektive Fin-
land. Pendling 6ver nationsgranser ingar dock inte i statistiken.
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4.2

nader pa lagom avstdnd. Att forutsittningarna varierar mellan olika
delar av landet visas av den stora variation som utpendlingen uppvi-
sar. Den lagsta nivan nar inte hogre én till 4,7 procent medan den
hogsta uppgar till 80,5 procent. I cirka 30 kommuner ligger utpend-
lingen pa under 15 procent av arbetskraften.

P& manga stillen i Sverige spelar pendling en stor roll for arbetstillfal-
lena. Det finns ett tydligt samband som visar att ju storre den lokala
arbetsmarknaden é&r, desto ldttare ar det att finna arbete i en nérlig-
gande kommun. Av 30 kommuner med hégst utpendling, en niva
mellan 67,3 - 80,5, finns samtliga inom de storsta lokala arbetsmark-
naderna Stockholm - Solna, Malmé - Lund eller Géteborg. Runt
storstddernas lokala arbetsmarknader 4r kommunerna manga génger
framst bostadsort medan invanarna finner sysselsattningen i angréans-
ade kommuner.

I andra kommuner ar néringslivet inom kommunen viktigast for att
skapa sysselsattning och utkomstmaijligheter. De finns framfor allt
foretradda i sma och glesa lokala arbetsmarknader som Kiruna, Galli-
vare, Skellefted, Ornskéldsvik, Umed, Stromstad, Oskarshamn, Hirje-
dalen, Lulea, Ostersund Sundsvall, Malung-Silen, Lycksele eller Vis-
tervik. For kommuner inom dessa lokala arbetsmarknader spelar
utpendling en blygsammare roll for sysselsattningen. Det handlar ofta
om befolkningsmassigt sma eller till ytan stora kommuner dér foérut-
sattningarna for pendling i den omgivande lokala arbetsmarknaden
ar samre, se Karta 2. Men det kan ocksa handla om befolkningsmas-
sigt relativt stora kommuner som Umead, dir inpendlingen fran de
omgivande mindre kommunerna dr stor medan utpendlingen, vilket
ar det som mits i denna undersokning, dr liten.

Andel i arbete

Nir ett stort foretag drar ner eller helt lagger ner sin verksamhet pa
en ort slar det hart mot kommunens arbetsmarknad. Om ett inflode
av nya arbetstillfallen snabbt ersitter forlorade jobb bidrar det till att
avvirja krisens effekter. Hur tillgdngen pa nya arbetstillfillen ser ut
inom den lokala arbetsmarknaden &r darfor visentligt for att kunna
bedoma sarbarheten. Om andelen i arbete ér lag finns det anledning
att misstanka att arbetsloshet och undersysselsittning ar hog i kom-
munen, och det redan innan en eventuell neddragning eller nedlagg-
ning, och att jobbskapandet darfor dr svagt. Detta ger i sin tur ett
betydligt simre utgangslige for att hantera en kris.

Nir daremot en hog andel invénare befinner sig i arbete ér detta ett
tecken pa fungerande foretag som ocksa efterfragar arbetskraft.
Utgangsldget om ett storre foretag hamnar i kris dr da battre. Nar
andelen i arbete dr hog i utgangslaget blir det ocksa littare att hantera
effekterna av en lokal kris pa langre sikt eftersom risken for utslag-
ning i samband med langvarig arbetsloshet minskar. Det dr svért att
tanka sig en kvardrojande sysselsattningskris, orsakad av att ett stort
foretag lagts ner, pa en expansiv lokal arbetsmarknad.
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Karta 2.

Mot denna bakgrund har andelen i arbete valts som en viktig faktor
for hur konsekvenserna av en neddragning eller nedldggning ska
kunna hanteras. Kommuner med lag andel i arbete finns 6ver hela
landet, men monstret dr ett annat dn for kommuner med lag pend-
ling, se Karta 2. Om det sérskilt var de ytstora och glesa kommunerna
i norra Sverige som hade lag pendling dr kommuner med lag andel i
arbete ndgot mer utspridda over landet. De lin som har flest kommu-
ner med ldg andel i arbete finns i Virmland, Skane och Viastra Gota-
land. Men sérskilt bor en i det nirmaste sammanhdngande grupp
kommuner i Bergslagen och norr om Vinern ndmnas, dr den storsta
koncentrationen av kommuner med ldg andel i arbete finns. Slutligen
finns en grupp med béade lag pendling och lag andel i arbete besta-
ende av sju kommuner i Norrbotten, Varmland, Vasterbotten och
Visternorrland. Kombinationen ldg pendling och ldg andel i arbete
ger en samre situation vid en lokal foretagskris, med en okad risk att
aterhamtningen gér langsamt.

Pendling och andel i arbete

Kommuner med lag pendling (bla), lag andel i arbete (r6d), samt bade lagt fér andel i arbete
och for pendling (grén)

M Lag pendling
[l L&g andel i arbete
M Lag pendling och l&g andel i arbete

Kélla: Bearbetning av data fran SCB/Rams
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5 Foretagsklimatet och
foretagandets omfattning

Hoppet om vinst livar upp
foretagaren. Hotet om foretagets
undergdng dr inte heller ndgon
dalig stimulans.

CURT NICOLIN

5.1

I foregaende kapitel diskuterades jobbskapandet i en kommun och
hur andelen i arbete kan anvindas for att fa en bild av det. Aven om
existerande och vixande foretag och arbetsstéllen generellt sett stér
for merparten av de nya jobben kan ocksa nystartade foretag bidra till
ny sysselsittning. Regioner med hogt nyforetagande har i allménhet
ockséd en hog dynamik pa arbetsmarknaden.”® I detta kapitel studeras
hur Sveriges kommuner skiljer sig at nar det galler dels foretagsklima-
tet, dels foretagandets omfattning. Foretagsklimatet ar viktigt for saval
det befintliga foretagandet som for nyforetagandet, men nyforetagan-
det paverkas ockséd av hur hog andel av kommunens befolkning som
redan driver foretag. En hog andel foretagare kan ocksa goéra kommu-
nen mer motstandskraftig mot en kris eftersom en foretagare som bor
och ér verksam i kommunen inte lika latt lagger ner eller flyttar sin
verksamhet som ett foretag med ett site i en annan kommun eller ett
annat land.”

Genuin sarbarhet

Sérbara kommuner utmaérks av att vara beroende av ett eller nagra
privata foretag for sysselsdttning och utkomst. Ett annat inslag ér att
utpendlingen befinner sig pa en jamforelsevis ldg niva, vilket bl.a.
beror pé att den regionala arbetsmarknaden inte skapar tillrackligt
hog efterfragan. I glesa delar av landet saknas ocksa ett tillrackligt
befolkningsunderlag for infrastruktur och allménna persontranspor-
ter vilket minskar majligheterna till utpendling. Ett ytterligare inslag i
sarbarheten, som redovisades i foregaende kapitel, ar andelen i arbete.

Men dessa matt sdger inte s& mycket om hur grogrunden for att ater-
skapa forlorad sysselsattning ser ut. Det gdller kopplingen mellan
beroendet av enskilda storre foretag och styrkor och svagheter i kom-
munerna som underldttar och forsvarar aterhdmningen av forlorade
arbetstillfallen. I detta kapitel kommer denna problematik att behand-
las. Det innebdr att ett nytt perspektiv tillfors diskussionen om kom-
munernas sarbarhet. I stdllet for att stanna vid konstaterandet att
grupper av kommuner dr beroende av ett fatal foretag, har lag
utpendling samt lag andel i arbete riktas perspektivet &ven mot kom-
munernas majlighet att hantera sitt beroende av ett fatal féretag.

8 SeTillvaxtanalys (2010).
2 Se Nutek (2002).
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5.2

Mot denna bakgrund kommer beroendet att viagas mot indikatorer
som har betydelse for d&terhamtning och jobbskapande. I vid mening
handlar det om lokala faktorer som skapar grund for nya och vaxande
foretag. Med en gynnsam grogrund kommer foretag att utvecklas och
ddrmed anstilla. En del i denna forutsittning ér det lokala foretags-
klimatet. Men det handlar inte bara om hur néringslivet i kommunen
ska kunna viixa och skapa nya jobb. Aven formagan att attrahera fore-
tag fran andra regioner och andra linder péverkar kommunens moj-
ligheter att hantera sin sdrbarhet. Det ér forst ndr ett hogt beroende av
ett fatal foretag kombineras med en svag potential for en framtida
utveckling som det finns anledning att tala om att en kommun ar
genuint sérbar.

Indikatorer for genuin sarbarhet

Som indikatorer i denna del av studien anvinds Svenskt Naringslivs
undersokning av det lokala foretagsklimatet. Den anvands for att ta
fram en arlig rankinglista 6ver det lokala foretagsklimatet i Sveriges
290 kommuner. Antalet podng en kommun far speglar hur kommu-
nen placerat sig i férhallande till de andra kommunerna inom respek-
tive faktor. I en del av undersokningen beskrivs lokala strukturella
forutsattningar for foretagande med hjilp av data fran Statistiska
Centralbyran, SCB och UC AB. Det giller bl.a. marknadsforsorjning
(hur stor andel av hushallens inkomster som kommer fran frivilliga
marknadsaktiviteter, i huvudsak loneinkomster frén privata foretag),
kommunalskatt, entreprenader (andel av kommunens totala verksam-
het som &r utlagd pa entreprenad i privat drift), andel i arbete, foreta-
gande och nyforetagsamhet. Av dessa har foretagande och nyforeta-
gande valts ut for att de sannolikt bést beskriver hur nya och vixande
foretag formar att fornya kommunens néringsliv. De valda indikato-
rerna definieras pa f6ljande sitt:

» "Foretagande 2010” - visar andelen privata arbetsgivare (foretag
med minst en anstélld) per 1 ooo invénare.

» "Nyforetagsamhet 2010” - visar andelen nyféretagsamma per 1 000
invanare i kommunen som under det senaste dret tillkommit i
gruppen foretagsamma. En foretagsam person har ansvar for
utvecklingen av ett foretag, dvs. innehar f-skattsedel, ar deldgare i
ett aktivt handelsbolag, dr vd eller ordinarie styrelsemedlem i ett
aktivt aktiebolag.

Indikatorn "Foretagande 2010” visar antalet privata arbetsgivare per
tusen invanare och ger ddrfor en indikation hur vanligt det ar med
privata foretag i kommunen. Till viss del 4r denna indikator en mot-
pol till beroendet av ett fatal foretag. For denna indikator galler i stdl-
let att ju fler privata foretag med anstéllda som finns i en kommun,
desto robustare blir kommunens arbetsmarknad. Arbetsmarknaden
star ddirmed pa en vidare bas som sannolikt ger hogre potential for
tillvaxt av arbetstillfillen.
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5.3

Indikatorn "Nyforetagande 2010” handlar bland annat om férnyelse
av ndringslivet i kommunen. I detta fall ar definitionen utvidgad till
att inte bara gilla foretagare utan dven andra personer som pa hel-
eller deltid haller pa att utveckla foretag. Det dr séledes inte bara
andelen egenforetagare som beskrivs. Snarare dr det den entreprend-
riella nivan i kommunen som fangas. I detta begrepp raknas dven
olika forstadier till egenforetagande in. Det giller exempelvis forbere-
delser tiden innan foretaget startas. Under denna tid raknas fortfa-
rande personen som anstélld trots att atskillig tid och anstrangning
gar ét till att utveckla ett foretag. En hog andel foretagsamma innebér
sannolikt att fler féretag kommer att floda in i stocken av befintliga
foretag.

I en annan del av unders6kningen av det lokala foretagsklimatet far
foretagare i kommunen betygsitta hur de upplever situationen for det
egna foretaget ur skilda aspekter. Det giller fragor om attityder till
foretagande hos allminheten, kommunpolitiker, kommunala tjdnste-
man, i media eller i skolan. Men dven mer pétagliga faktorer som
kommunens service till féretagen, kommunens tillimpning av lagar
och regler, konkurrens fran kommunens verksamheter mot privata
foretag, vagnit, tdg- och flygforbindelser, tele- och IT-nat och till-
gangen pa arbetskraft med relevant kompetens. Dessa fragor samlas
slutligen i "det sammanfattande omdomet om foretagsklimatet i kom-
munen’. Genom att det innehéller samtliga aspekter fungerar det vil
som en samlande beskrivning av foretagsklimatet.

I det foljande avsnittet kommer de mest sdrbara kommunerna att
beskrivas med hjdlp av ovanstaende indikatorer. I tabellbilaga 3 redo-
visas samtliga 290 kommuner efter rang nér det giller beroende av
enskilda foretag vigt med utpendling, foretagande, nyforetagande,
andel i arbete och sammanfattande omdome av foretagsklimat.

Foretagandets omfattning

Foretagande ér en forutsittning for sysselsattning. Men det har dven
andra betydelser. Det fungerar ocksa som forebild och utgér en inspi-
rationskailla for nyforetagande. Foretagande och nyforetagande ar vik-
tigt genom att det bidrar till fornyelse av naringslivet i kommunen.
Det tar ofta tid att ga frén nystart till ett foretag som anstiller. De
flesta som startar foretag gor det i blygsam omfattning. Det 4r vanligt
att ha ett jobb och pa deltid driva ett foretag. Ibland dvergar foreta-
gandet till en heltidssyssla och den tidigare anstéllda blir sjdlvanstalld
och kommunens arbetsmarknad tillfors ett nytt jobb. Ibland fortsitter
de nystartade foretagen att vixa och borjar anstélla och skapa nya
arbetstillféllen.

Nir det géller foretagande finns flest kommuner med lag ranking i
mellersta och s6dra Sverige. Pa lansniva dr de vanligast i Skéne, Vis-
tra Gotaland, Varmlands ldn och Orebro lin, se Karta 3. Detta
omrade tacker fraimst Bergslagen och angridnsande kommuner. Det
utgdr ocksa en region dir beroendet av ett fatal privata foretag 4r hogt.
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Karta 3.

Over tiden har betydande forandringar gt rum nar det giller foreta-
gande och nyforetagande. De erfarenheter som finns av vad som hin-
der vid stora lokala kriser ligger i manga fall artionden tillbaka i
tiden. Frdn 1960-talet och drtiondena framét finns gott om exempel
pé foretagskriser som slagit hart mot sysselsittningen i enskilda kom-
muner. Att likstdlla nedldggningar som ligger ett par artionden till-
baka i tiden med dagens situation &r sannolikt inte en helt rdttvis jam-
forelse. Att foretagande och nyforetagande vid denna tid inte var ett
sarskilt framtradande alternativ i manga sarbara kommuner kan
sdkert stimma. Snarare var l16sningen att ater bli anstélld i en ersatt-
ningsindustri som skulle lokaliseras till kommunen. Dessa jobb fram-
stod som det viktigaste séttet att ater f4 kommunens arbetsmarknad
att komma i balans. Det handlade i stor utstriackning om att locka nya
foretag att lokalisera sig till kommunen.

Foretagande och lokalt foretagsklimat

Kommuner med lag rang for foretagande (bla), lag rang for lokalt féretagsklimat (rott) samt
bade lag rang for féretagande och lag rang for lokalt féretagsklimat (grén)

M Lég rang for féretagande
[ L&g rang for lokalt foretagsklimat

M Lég rang fér bade féretagande
och lokalt foretagsklimat

Kalla: Bearbetning av data fran SCB/Rams samt LFK, Lokalt Foretagsklimat, Svenskt Naringsliv
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Sedan denna tid har synen pa nyforetagande och foretagande forand-
rats dven i orter som &r beroende av ett eller flera stora foretag.
Undersokningar av den entreprendriella nivan i Sveriges kommuner
visar pa ett 6kat entreprendrskap i manga kommuntyper.® Framfor
allt har deltidsforetagande blivit allt vanligare. Det gor att fler perso-
ner idag har vana och kunskap att driva och leda foretag. De har
kompetens att driva affarsverksamhet och har kinnedom om vad det
innebir att deklarera for naringsverksamhet. Det gor att steget att bli
foretagare pa heltid har blivit kortare. Sammantaget innebar det att
foretagande och nyforetagande pa méanga stillen i Sverige minskat
den genuina sarbarheten. I samband med kriser framstar féretagande
for fler personer idag som ett av flera mojliga framtidsalternativ.

Men samtidigt finns det stora variationer i foretagandet och nyforeta-
gande mellan olika kommuner. Det finns ocksé hinder som motver-
kar fornyelse.

Ett skl till att sirbara kommuner, efter en kris, far svart att skapa nya
arbetstillfillen dr att nagra fa stora foretag under lang tid rikligt for-
sett arbetsmarknad med jobb. Den goda tillgangen pé bestiandiga
jobb, ibland for flera generationer i f6ljd, har skapat en lokal kultur
dar eget foretagande inte kommit att sta sarskilt hogt upp bland maj-
liga framtidsalternativ. Ett annat inslag i denna lokala tradition dr
bristen pé forebilder. I en lokal miljé dar huvudfaran legat mot
anstéllning i nagon av ortens stora foretag har traditionen att starta
eget sillan utvecklats. Den goda arbetsmarknaden samt avsaknaden
av forebilder for foretagande och nyforetagande har sannolikt skapat
en milj6 dar omstéllning tar tid. Ibland verkar fornyelsen ha uteblivit
trots att dtskilliga ar passerat sedan det dominerande foretaget for-
svunnit. Samtidigt har arbetslosheten fortsatt att vara hog. Pa detta
sitt har krisen drojt sig kvar i medvetandet, ibland 6ver artionden,
och ibland blivit en del av den lokala identiteten.

Det lokala foretagsklimatet

Det lokala foretagsklimatet har betydelse for att skapa en bra gro-
grund for foretagande och nyforetagande. I denna indikator ingar for
det forsta en grupp fragor som ror attityder till foretagande i kommu-
nen. For det andra handlar det om hur kommunens verksamhet
bidrar till att paverka foretagsklimatet séisom kommunens service till
foretagen, kommunens tillimpning av lagar och regler och konkur-
rens fran kommunens verksamheter mot privata foretag. Samman-
fattningsvis handlar denna del om hur kommunens verksamhet
péaverkar det lokala foretagsklimatet. For det tredje ingar bedom-
ningar av kommunens tillgdnglighet via viagnit, tdg- och flygférbin-
delser tele- och IT-nit. Det dr faktorer som dels har att gora med
kommunens geografiska lage, dels beror pa hur infrastruktur formar
att verbrygga de nackdelar som ldget ger.

20 SeTillvaxtverket (2010).
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Fordelningen av kommuner med lag rang for lokalt foretagsklimat
finns framst i kommuner i Vdstra Gotaland, Norrbotten, Kalmar och
Orebro lin. Det finns en tendens som visar att geografiskt avldgsna
kommuner har lagre rang. Sannolikt beror det pa lagre tillganglighet
for kommuner foretradesvis i norra Sverige, i inlandet samt i meller-
sta och sydostra Sverige, se Karta 3. Men tillgdnglighet 4r bara en del
av forklaringen. Ett stort antal kommuner har forhallandevis hog till-
ginglighet men hamnar dnda lagt i rankingen. I dessa fall inverkar
attityder till foretagande och kommunens verksamhet sannolikt i
hogre utstrackning pa det samlade foretagsklimatet. Genom att det
finns en direkt koppling till kommunal verksamhet ér det en indika-
tor som direkt kan paverkas fran den lokala nivan.

Det ér ocksa intressant att koppla samman lag ranking for lokalt fore-
tagsklimat med lag ranking for foretagande. Genom att lainka sam-
man indikatorn "den samlade bedémningen av det lokala foretagskli-
matet” med foretagandet visas hur de samspelar. I detta fall visar
resultaten att flest kommuner med lag ranking for bada indikatorerna
finns i Vistra Gotaland och Vistmanlands lan. En koncentration
framtrader sérskilt i Bergslagen. I flera mellan- och sydsvenska lin
finns ocksa enstaka kommuner.

Fragan giller dérefter hur foretagande och lokalt foretagsklimat sam-
spelar med de andra indikatorerna, inte minst beroendet av ett fital
foretag. Detta kommer att behandlas i nésta kapitel dar samtliga indi-
katorer vigs samman till ett métt pa genuin sarbarhet for Sveriges
kommuner.
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6 Genuint sarbara kommuner i Sverige

En kommun av denna storlek
(8 000 invanare) bor i flertalet
fall kunna ge utrymme for ett
differentierat ndringsliv, som
utgor grunden for en
stabiliserad befolkningsmydissig
och ekonomisk utveckling.

KUNGL. INRIKESDEPARTEMENTET,
PROP.1961:180

I den ovan citerade propositionen fran 1961 konstaterades det att stor-
leken pa befolkningen ér en viktig faktor ndr det giller forutséttning-
arna for kommunens ekonomiska utveckling. Men storleken betyder
langt ifran allt. Sveriges minsta kommun, Bjurholm, med omkring

2 400 invanare, ar exempelvis inte sarbar enligt de kriterier som stallts
upp i denna rapport. Motsatsen giller for Sodertélje som, trots en
storlek pé 87 ooo invanare, dr genuint sarbar, dvs. tillhor de mest sar-
bara kommunerna i landet. I detta kapital presenteras Sveriges 100
sdrbara kommuner.

For att berdkna genuin sarbarhet anvinds den modell som presente-
rades i kapitel 1, se Figur 1. I grova drag viger den samman variab-
lerna "beroendet av enskilda foretag”, “utpendling”, "andel i arbete”,
“lokalt foretagsklimat” samt “foretagandets omfattning” (foretagande
och nyforetagande).” Genom dessa berdkningar skapas en lista som
rangordnar Sveriges kommuner efter genuin sarbarhet. Listan 6ver
samtliga kommuner presenteras i tabellbilaga 3. De 100 kommuner
som har hogst sarbarhet har ocksé delats in tre grupper, se Karta 4. Vi
kallar den tredjedel som dr mest sérbara for genuint sarbara, foljande
tredjedel sags ha medelhog sarbarhet medan kommunerna i den
tredje gruppen uppvisar mattlig sarbarhet.

Resultaten visar att sdrbara kommuner forekommer i hela landet.
Flest finns i Vistra Gotaland, Varmlands, Norrbottens, Visterbottens,
Orebro och Vistmanlands lin. Endast i Jénképings lin och i Got-
lands lan (som bestar av en kommun) saknas sdrbara kommuner.
Flest sdrbara kommuner finns i inlandet. Av 100 sdrbara kommuner
ligger 17 vid kusten. Nar det giller genuint sarbara kommuner finns
de framst i mellersta och sydostra Sverige. Réknat per lan finns flest i
Orebro, Virmlands, Kalmar, Vistmanlands och Vistra Gotalands lan.
Detta omréade har sin kirna i Bergslagen, men stracker sig ocksa ut i
viaster och soder och har dessutom ett antal ostliga utposter i form av
bland andra Sandviken och Sodertilje.

I och med att omradet hdnger samman gransar flera kommuner med
genuin sdrbarhet till varandra. Detta 6kar sarbarheten genom att
potentialen for pendling minskar niar de nairmaste kommunerna
ocksd dr sarbara. En betydligt mindre, men dnda sammanhéngande
region, finns i Kalmar ldan med forgreningar in i Kronobergs och

21 Viktningen av variablerna foljer storleken pa blocken i Figur 1.
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Karta 4.

Blekinge lan. I detta omréde ingar delar av den region som brukar
bendmnas Glasriket.

Sveriges sarbara kommuner

Sveriges 100 sarbara kommuner indelade i tre klasser: genuint sarbara (r6d), medelhég
sarbarhet (bla) samt mattlig sarbarhet (grén)

[ Genuint sarbara
I Medelhég sérbarhet
Il Mattlig sdrbarhet

Kalla: Bearbetning av data fran SCB/Rams samt LFK, Lokalt Foretagsklimat, Svenskt Naringsliv

Det finns en grupp sdrbara kommuner i norra Sverige, men endast
tva av dem &r genuint sarbara, ndmligen Nordmaling i Vésterbottens
lin och Overkalix i Norrbottens ldn. I inlandet och i malmfiltet finns
ocksé nagra sarbara kommuner. De dr i jaimforelse med sarbara kom-
muner i sodra och mellersta Sverige glesa och stora till ytan. Inom en
av dessa kommuner ryms samtliga av de mest sairbara kommunerna i
Bergslagen. Avstanden minskar ocksa majligheten att pendla. En
bidragande orsak till dessa kommuners sarbarhet ar darfor att de har
lig utpendling. En annan faktor som 6kar sarbarheten ar deras laga
tillganglighet, vilket sannolikt inverkat pa det samlade omdomet av
det lokala foretagsklimatet.
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Det finns stora skillnader i befolkningstithet mellan sdrbara kommu-
ner och 6vriga kommuner. De 100 sdrbara kommunerna har en
befolkningstdthet pa 15 invanare per kvadratkilometer, vilket ska jam-
foras med 6vriga kommuner med motsvarande tithet pa 38. Men det
beror inte pa de till ytan stora kommunerna i nordligaste Sverige. For
genuint sdrbara kommuner (dér inga till ytan stora kommuner ingar)
ar tatheten 17 invénare per kvadratkilometer. Det innebar att gleshe-
ten ger ett simre underlag for infrastruktur och allmédnna kommuni-
kationer, vilket forsvérar mojligheterna att utvidga arbetsmarknaden
till omkringliggande kommuner. Ett annat drag &r att genuint sarbara
kommuner har en betydligt ldgre folkméngd. Medianvérdet 4r 10 100
invanare medan 6vriga kommuner har ett medianvirde pa 22 500
invénare.

Sarbara kommuner édr ocksd mer beroende av varuproduktion. I de
100 sdrbara kommunerna kommer 41 procent av Ionesumman fran
varuproduktion och for de genuint sérbara dr motsvarande andel 48
procent. I 6vriga kommuner ar andelen 29 procent. Réknat efter antal
anstillda ar ett tillverkande foretag storst i samtliga genuint sarbara
kommuner, se tabellbilaga 4. Pa andra och tredje plats kommer ocksé
tillverkande foretag. Det ér relativt vanligt att dessa har en stark kopp-
ling till det storsta tillverkande foretaget, antingen som leverantorer
eller pd nagot annat sitt, exempelvis genom dgande. Det forekommer
tjansteforetag bland de storsta foretagen i de genuint sarbara kommu-
nerna, men dessa ér sdllsynta. Den lokala livsmedelshallen 4r ofta den
fijarde eller femte storsta privata arbetsgivaren.

Av tabell 1 framgér hur arbetsmarknaden ser ut i praktiken i ett urval
genuint sarbara kommuner.” Det framgar tydligt hur beroende res-
pektive kommuns arbetsmarknad ér av det storsta foretaget. Andelen
i arbete redovisas ocksa, vilket kompletterar bilden av kommunens
sdrbarhet. Ocksa i 6vriga genuint sarbara kommuner dr andelen per-
soner i arbete relativt lag. Att andelen i arbete dr ldg redan i utgangs-
ldget talar for att konsekvenserna av en storre neddragning eller ned-
laggning kan bli allvarliga. Detta illustrerar hur beroendet av enskilda
foretag ocksa behover kombineras med andra indikatorer for att fa en
bild av hur utvecklingen kan tdnkas bli. I detta fall illustreras hur ett
hogt beroende av enskilda foretag kombinerat med en svag efterfra-
gan pa arbetsmarknaden, alternativt ett redan hogt utanforskap, for-
starker sarbarheten.

En annan fraga giller betydelsen av offentliga jobb i sarbara kommu-
ner. I vilken grad ar sdrbara kommuner ocksa beroende av offentliga
jobb? Jamfor man de 100 sarbara kommunerna med 6vriga kommu-
ner framgar det att 33 procent av lonesumman kommer fran offentliga
jobb i bdda grupperna. For de genuint sairbara kommunerna ligger
lonesumman fran offentlig verksamhet pa 28 procent. De genuint sar-

2 Samtliga genuint sarbara kommuner redovisas i tabellbilaga 5.
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bara kommunerna dr med andra ord generellt sett mindre beroende
av offentlig verksamhet dn andra kommuner.

Samtidigt har manga sarbara kommuner kommunen som den storsta
eller nést storsta arbetsgivaren. Landstinget forekommer i vissa fall
som en relativt stor arbetsgivare men dé i betydligt ligre omfattning.
Ett annat offentligt omréde giller drift av infrastruktur, t.ex. kraftverk
eller hamnanldggningar. Sadana offentligt dgda verksamheter kan
vara bolagiserade och rdknas dd som privata. Slutsatsen dr anda att de
flesta offentligt finansierade jobben &r kopplade till servicebehovet
inom kommunen. Med nagra undantag, exempelvis ddr forsvaret
bedriver verksambhet, dr sarbara kommuner med andra ord séllan
beroende av andra offentliga verksamheter sdésom stora sjukhus, uni-
versitet etc. Sddana verksambheter 4r i stillet lokaliserade till storre
kommuner med mer centrala ligen och stora upptagningsomraden.

Tabell 1. Sveriges 10 mest sarbara kommuner
Hofors Ovako Tube & Ring AB 16,2 575 41,3 237
Hallefors Ovako Hellefors AB 11,5 275 37,5 286
Filipstad Barilla Sverige AB 16,8 575 384 278
Olofstrom Volvo Person-vagnar AB | 35,8 2125 38,7 275
Oxel6sund SSAB Oxel6sund AB 49,0 2175 41,7 218
Fagersta Seco Tools AB 18,9 1125 41,4 231
Ljusnarsberg Ahlstrom Stélldalen AB 9,1 125 36,5 288
Skinnskatteberg Systemair AB 32,1 425 40,7 252
Sandviken Sandvik Materials 22,5 3275 42,3 184
Technology AB
Emmaboda ITT Water 30,5 1225 43,1 159
& Wastewater AB

Kalla: Foretagsregistret SCB samt LFK, Lokalt Foretagsklimat, Svenskt Naringsliv

Att kommunens verksamhet utgér huvuddelen av den offentliga verk-
samheten och att kommunen ménga génger dr den storsta arbetsgiva-
ren pekar mot kopplingen pa lang sikt mellan de privata jobbens
overlevnad i kommunen och mdjligheterna att finansiera den kom-
munala servicen. Pa kort sikt kan ddremot de kommunala arbetstill-
fallena fungera som en buffert nér privata jobb férsvinner. Men om
de forlorade privata jobben inte ersitts med nya minskar skattebasen
och kommunala arbetstillfillen hotas som en sekundar effekt av
ndringslivets sarbarhet.
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7 Vad kan goras for
att minska sarbarheten?

Ett foredome dr biittre dn
tusen argument.

W.E. GLADSTONE

7.1

Gnosjo har inget universitet och ingen flygplats, och det gar varken
jarnvig eller motorvig genom kommunen. Anda verkar Gnosjo vara
ndrmast osarbart for industrikriser och lagkonjunkturer. I andra
kommuner dr problemen ddremot stora, och de 16sningar som fore-
slas kretsar ofta kring forbattrad infrastruktur f6r att minska kommu-
nens nackdelar ur ett lokaliseringsperspektiv. En fungerande infra-
struktur dr naturligtvis viktig, inte minst vad géller informations- och
kommunikationsteknologin. Andra fradgor som skatter, trygghetssys-
tem eller regler kring foretagande paverkar ocksé arbete, féretagande
och sparande. Men den enskilda kommunen kan ocksa gora mycket
sjalv for att minska sin sdrbarhet. Hur det kan goras ar &mnet for
detta kapitel, men forst ndgot om de atgérder som tidigare har
genomforts och varfor de inte har réackt till.

Tidigare atgarder

Eftersom tidigare undersokningar av kommuners sarbarhet inte
berort vad som péverkar forutsattningar for att det ska vaxa fram nya
foretag och ny sysselsattning, exempelvis det lokala foretagsklimatet,
har de heller inte kunnat ligga till grund for atgirder inom dessa
omraden. I stéllet har atgarderna fokuserat pa hur de som drabbats av
arbetsloshet ska kunna goras anstéllningsbara. Arbetsférmedlingen
har fatt 6kade resurser och satsningar pa utbildning och omskolning
har genomforts. Betydande anstrangning har ocksa lagts ned pa att
locka ersittningsindustri till kommunen. Nér denna vil kommit har
det gett en tidsfrist till nasta kris uppstatt och slagit ut ersattnings-
jobben. Krav har ocksa stillts pa forbattringar av infrastrukturen,
exempelvis nya motorvigar och taglinjer.

Dessa atgarder, som har satts in efter att en neddragning redan beslu-
tats eller kommit till stand, har i manga fall inte rackt till eftersom det
inte har skapats tillrackligt manga nya jobb. I stillet har kommunerna
genom olika stodatgirder och genom det kommunala skatteutjim-
ningssystemet klarat krisen. Medan de som blivit av med jobbet har
fatt sin forsorjning fran olika delar av trygghetssystemen. Men bristen
pé sysselsittning har till slut dnda lett till utflyttning, ett minskande
befolkningsunderlag och svérigheter att uppratthalla den kommunala
servicen. Viljan att soka sig till jobb ocksa i andra kommuner har
starkts i takt med de atgarder for att 6ka arbetsutbudet som har
genomforts pa det nationella planet.
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7.2

Forbattringar av det lokala foretagsklimatet

Nir betydelsen av stordriftsfordelar har minskat under de senaste
decennierna har smé och medelstora foretag blivit viktigare for sys-
selsdttningen.” Manga kommuner med ett stort beroende av enskilda
stora foretag har varit illa rustade for denna utveckling eftersom det
har funnits fa foretagare och eftersom attityderna till féretagande och
foretagare ofta har varit negativa. Det har ddrfor inte funnits nagon
vl utvecklad foretagarkultur som har kunnat ge draghjalp at perso-
ner som har velat starta foretag. Sjdlva tanken att starta foretag har
ocksa varit frimmande f6r ménga. Ett forsta steg for att forbattra for-
utsdttningarna for att det ska bli fler nya och vixande foretag ar dar-
for andrade attityder till foretagande, bade bland allménheten och
bland kommunpolitiker och kommunala tjanstemén.

Ett andra steg handlar om forbattringar av kommunernas service till
foretag och foretagare. Det kan handla om att infora tidsgarantier for
handldggningen av kommunala tillstaindsdrenden och att inrétta sa
kallade foretagslotsar som kan fungera som kontaktpunkt till kom-
munen. Hir kommer politikers och tjanstemans attityder till och
kunskap om foretagande in - ju mer kunskap de har kring villkoren
for att driva foretag, desto battre forutsattningar har de att ge foreta-
gen bra service. En bra och kontinuerlig dialog med foretagen i kom-
munen dr dérfor av stor vikt.

Ett tredje steg handlar om att gora det mojligt for fler ungdomar att
prova pé foretagande. Att det generellt sett 4r f4 unga i sérbara kom-
muner som har fordldrar eller andra anhoriga som har erfarenhet
fran foretagande utgor ett problem eftersom foretagande ofta gar i arv
mellan generationer.* Ett sitt for kommunen att arbeta med detta dr
att stirka entreprendrskapets roll i skolan. Férenklingsarbetet och
arbetet med att forandra attityder till féretagande 4r dessutom sanno-
likt speciellt viktigt for denna grupp eftersom unga ofta har samre
forutsittningar att hantera administrativa hinder. De édr kanske den
grupp som ocksa ar mest paverkbar for omgivningens varderingar.

Ett fjarde steg handlar om att 6ka utrymmet for foretagande, inte
minst inom produktionen av valfiardstjanster. Vard och omsorg ér ett
omrade, men offentlig upphandling och valfrihetssystem borde
kunna utnyttjas battre dven pa andra omraden. Genom dessa mer
flexibla losningar 6ppnas nischer som ger mojlighet for foretagande
inom omraden som tidigare varit stangda.

Som framgick av kapitel 2 visar forskningen att ett bra foretagsklimat
och en hogre andel foretagare leder till en battre sysselsattningsut-
veckling. Effekterna forefaller vara storst for grupper med svag
anknytning till arbetsmarknaden, exempelvis invandrare, ungdomar
och personer som tidigare fatt 1onebidrag eller fortidspension. Kom-
muner med ett bra foretagsklimat har ocksa haft en battre befolk-

3 Se kapitel 2.
24 Se SCB (kommande rapport).
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ningsutveckling dn andra kommuner, och ligger dessutom bittre till i
SCB:s befolkningsprognos.” Forbittrade villkor for foretagande kan
darfor ocksa forvintas leda till 6kade skatteintakter och darmed
battre mojligheter att uppritthélla och utveckla den kommunala
servicen.

2 Se Svenskt Naringsliv (2011).
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8 Avslutande diskussion
och slutsatser

Man kan inte finansiera
offentliga jobb med offentliga
jobb.

STIG HENRIKSSON, KOMMUNALRAD (V)
| FAGERSTA

Fragan om sarbarhet handlar om hur tillgdngen pa jobben ska sdkras
i de svenska kommunerna. Men ytterst ror fragan hur méanga, i
huvudsak sma, kommuner ska kunna 6verleva pé sikt. En viktig del i
overlevnaden dr att det finns arbetstillfillen. Utan dessa minskar
gradvis mojligheterna att leva och verka i kommunen och den kom-
munala servicen forlorar sitt underlag.

Inf6r den senaste kommunindelningsreformen var riktpunkten att en
svensk kommun &r 1975 skulle ha minst 8 ooo invanare. I dag finns 48
kommuner som befinner sig under denna niva. I manga av dessa lig-
ger folkméangden langt under vad som dé bedomdes vara ett nodvén-
digt befolkningsunderlag for att fa ett tillrackligt val differentierat
néringsliv och dirmed en barkraftig ekonomisk utveckling som pa
sikt kan garantera tillgdngen till en fungerande kommunal service.

32 av de 48 kommuner som i dag har under 8 ooo invanare ingar i
gruppen av Sveriges 100 sarbara kommuner. Det kan framsta som en
forhallandevis hog andel, men betyder samtidigt att 16 kommuner med
under 8 ooo invanare, dvs. en tredjedel av dessa kommuner, inte kan
betecknas som sarbara och ddrmed méste bedomas ha relativt goda
forutsattningar for en barkraftig utveckling. Detta talar i sin tur for att
den nedre gransen for hur stor befolkning en kommun bér ha for att fa
en barkraftig utveckling i dag 4r vasentligt ldgre dn 8 ooo invanare.

Detta kan i sa fall forklaras med att kommunikationerna har forbatt-
rats — inte minst genom Internet — och att smaforetagandet har vuxit i
betydelse. Den 6kade betydelsen av tjanster, sméaforetagande och for-
madga att anpassa produktionen till vad de enskilda kunderna vill ha,
och den pa samma gang minskade betydelsen av stordriftsférdelar
och tillverkningsindustri, kan med andra ord ha bidragit till att
minska de minsta kommunernas sarbarhet.

Borde da inte ett livskraftigt foretagande i fler svenska kommuner pé
sikt kunna innebira att ndringslivet utvecklas sé att sarbarheten mins-
kar eller helt férsvinner i flertalet svenska kommuner? Genom att lta
tidigare undersokningar av sarbarhet tjana som referensmaterial ar
det mojligt att &tminstone belysa fragan. Nar jamforelsen gors ar det
emellertid viktigt att komma ihdg att tidigare definitioner pa sarbar-
het fokuserade pa beroendet av enskilda tillverkningsféretag och inte
inkluderade faktorer som foretagsklimat, foretagandets omfattning
och andelen av befolkningen som ir i arbete.
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I en studie som gjordes pa data fran ar 1980 identifierades 39 kommu-
ner som sarskilt sarbara.”® Av dessa aterfinns i dag 28 pa listan 6ver
Sveriges 100 sarbara kommuner. En tredjedel eller 13 av de kommuner
som identifierades som sérskilt sarbara ar 1980 kan i dag beskrivas
som genuint sarbara, dvs. de tillhor Sveriges 33 mest sdrbara kommu-
ner. Dessa dr Hofors, Hillefors, Filipstad, Olofstrom, Fagersta,
Emmaboda, Ludvika, Hagfors, Finspang, Gullspang, Bengtsfors,
Nordmaling och Karlskoga. Dessa kommuner har séledes framstatt
som i hog grad sérbara i tvd undersokningar med olika definition pé
sarbarhet och med 30 ars mellanrum. Forutom att det starker argu-
menten for att dessa kommuner verkligen &r sarbara tyder det ocksé
pé att sarbarhet ér ett problem som i hog grad ar bestaende.

Det har ocksa tillkommit ett relativt stort antal sairbara kommuner
sedan 1980. Sa mycket som 20 av de 33 kommuner som nu dr genuint
sérbara ingick inte i gruppen av 39 sérskilt sirbara kommuner i den
tidigare unders6kningen. Av dessa 4r nio fran Bergslagen med
omnejd, namligen Ljusnarsberg, Skinnskatteberg, Eda, Grums, Stor-
fors, Lax4, Lindesberg, Surahammar och Degerfors. Ytterligare nagra
kan beskrivas som satelliter till Bergslagen, namligen Oxel6sund,
Sandviken, Firgelanda, Sodertilje och majligen ocksa Alvkarleby.”

Utvecklingen i inte minst Oxelosund ar sldende. I samband med
omstruktureringen av stalindustrin pa 1970-talet utnyttjades den upp-
rustade privatigda jarnvagen, TGOJ, mellan Ludvika och Oxel6sund
till att oka storskaligheten i stalproduktionen. En stor del av den mer
smaskaliga stéltillverkningen i Bergslagen flyttades d4 till Oxelésund
och det nybildade SSAB. Detta verkar samtidigt ha satt i gang en
utveckling mot genuin sarbarhet fér Oxelosunds del, som alltsa inte
tillhorde Sveriges 39 sdrskilt sarbara kommuner ar 1980. Utvecklingen
har gatt sa langt att Oxelosund i dag 4r landets femte mest sdrbara
kommun.

Men det gér ocksa att skonja en utveckling i en mer positiv riktning.
11 av de 39 kommuner som framstod som sérskilt sarbara ar 1980
finns nu inte alls med pa listan 6ver Sveriges 100 sarbara kommuner.
Dessa dr Lycksele, Sotends, Stromsund, Soderhamn, Tingsryd, Nord-
anstig, Skellefted, Vimmerby, Vistervik, Ornskéldsvik och Mérby-
langa. De tre sistnamnda befann sig pé listans mindre sarbara halva,
dvs. mer 4n hilften av landets kommuner uppvisade en hogre grad av
sarbarhet dn dessa kommuner. Morbylanga aterfanns sa hogt upp
som pa plats 87.

% Nordiska ministerradet (1984).

2 | Kalmar lan har Torsas, Oskarshamn och Nybro tillkommit. | Skane har Perstorp och Bjuv tillkommit.
Overkalix har som enda Norrlandskommun gétt frén att inte vara sarskilt sdrbar 1980 till att vara genuint
sarbar nu.

% | jamforelse med undersokningen i Nutek (2002) &r det framfor allt foretagartdta kommuner i Jonkdpings
och Kronobergs Ian som har fallit bort fran gruppen av sarbara kommuner. Med den metod som anvands i
denna rapport skulle sannolikt f& av dessa kommuner ha beskrivits som sarbara ar 1980. Sammantaget &r
endast tio av den undersdkningens 40 sérbara kommuner med bland denna underséknings genuint sar-
bara kommuner och 20 bland de 100 sarbara. 50 procent av kommunerna har med andra ord fallit ifran,
och det pa mindre &n 10 ar. Detta visar tydligt att definitionen pa sarbarhet har stor betydelse for utfallet.
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For att i detalj forsta vad som har bidragit till denna utveckling kravs
det en fordjupad undersokning av de enskilda fallen. Sammantaget
innebdr emellertid skillnaderna mellan de bigge undersokningarna
att tre utvecklingsvagar kan urskiljas.

I det forsta typfallet 4r beroendet av enskilda storre foretag ett besté-
ende fenomen som pagér artionde efter artionde och som pa sikt
ocksa leder till en hog grad av genuin sarbarhet. Samma kommuner
dyker upp i samband med lokala kriser vare sig det giller 1970-tal
eller 2010-tal. Det verkar vara ett slags latent kris som aldrig avslutas.
Ibland framstar det ocksa som en cyklisk kris som foljer ett bestaimt
monster. Forst forsvinner ett stort foretag fran kommunen. Dérefter
kommer ersdttningsjobb, antingen genom en ny lokalisering eller
genom att det ndst storsta foretaget expanderar. Ndgra ar senare kom-
mer nésta kris med en betydande forlust av arbetstillfillen. Darefter
upprepas cykeln igen.

I det andra fallet, som &r typiskt for atskilliga kommuner i Bergslagen
med omnejd, uppkommer eller forstirks sarbarheten genom att kom-
munerna Okar storskaligheten i produktionen som reaktion pa en
kris. I Bergslagens fall skedde det i samband med stéalkrisen pa 1970-
talet. Sysselsdttningen i de storre produktionsanldggningarna trappas
darefter gradvis ned i samband med rationaliseringar, och det skapas
inte tillrackligt mycket ny sysselséttning pa grund av ett svagt fore-
tagsklimat och en lag andel foretagare. I Bergslagens fall har mojlig-
heterna till pendling ocksa varit déliga eftersom flertalet kommuner
har préglats av mer eller mindre hog grad av sarbarhet. Dessa kom-
muner har ocksa problem med att en lag andel av befolkningen ar i
arbete efter tidigare neddragningar och rationaliseringar, vilket gor
det dn svarare att klara nya storre neddragningar.

I det tredje och kanske mest intressanta fallet drabbas kommunen av
en nedldggning eller storre neddragning i ett dominerande foretag,
men kommunen lyckas vinda pa utvecklingen genom att nya foretag
och verksamheter som skapar nya jobb tillkommer. Beroendet av det
storre tillverkande foretaget var en episod i kommunens historia som
det tog ett antal ar att komma f6rbi, men efter denna hiandelse verkar
problemet vara ur vérlden. Gislaved, Bjurholm och Mérbylanga ar
exempel pa kommuner som har lyckats fa till stand en positiv utveck-
ling efter nedlaggningar av storre industrier. Att ett forhallandevis
gott foretagsklimat och en hog andel foretagare har bidragit till den
goda utvecklingen ar tydligt.

40



Referenser

Bornefalk, Anders, “Foretagandet, arbetsutbudet och sysselsitt-
ningen’, kommande rapport, Svenskt Naringsliv.

Braunerhjelm, Pontus, "Behovs entreprendrerna?”, Ekonomisk Debatt,
nr 6, 2007.

Nordenmark, Mikael, och Mattias Strandh, ”Towards a Sociological
Understanding of Mental Well-Being among the Unemployed: The
Role of Economic and Psychosocial Factors”, Sociology, vol. 33, no. 3,
augusti 1999.

Nordiska Ministerradet, Ensidiga industriorter i Norden, Nordiska
ambetsmannakommittén for regionalpolitik, Regionalpolitiska bas-
projektet, Helsingfors 1984.

Nutek, Sdrbara industriregioner — sdarbarhet i lokala arbetsmarknadsre-
gioner och kommuner till foljd av industriell omstrukturering, Stock-
holm, 2002.

SCB, Ungas vig till foretagande, kommande rapport utford pa
uppdrag av Svenskt Naringsliv.

Stankunas, Mindaugas, Ramune Kalediene, Skirmante Starkuviene
och Violeta Kapustinskiene, "Duration of Unemployment and
Depression: A Cross-Sectional Survey in Lithuania”, BMC Public
Health, 6:174, 2006.

Strandh, Mattias, Mehmed Novo och Anne Hammarstrom, "Mental
Health among the Unemployed and the Unemployment Rate in the
Municipality”, The European Journal of Public Health, publicerad
online den 13 oktober 2010.

SOU 2004:44, Kan vi rikna med de dldre?, Bilaga 5 till LU 2003/04.

Svenskt Naringsliv, Kommunernas befolkningstillvixt dr 2010-2035 -
Foretagsklimatets betydelse, september 2011.

Tillvaxtanalys, Regional tillvixt 2010 — En rapport om tillstand och
utveckling i och inom Sveriges FA-regioner, Rapport 2010:12, 2010.

Tillvaxtverket, Det bortglomda foretagandet - Hur mdnga foretagare
finns det i Sverige? Info 0215, 2010.

M



Tabellbilagor

Tabellbilaga 1

Sveriges kommuner sorterade efter antal foretag som kravs for att nd
50 procent av lonesumman i det privata naringslivet ar 2009 samt for-
delningen pa varu- och tjinsteforetag

Antal foretag Antal tjansteforetag

som behovs for Antal foretag som Antal varu- som kravs for att na

attna 50 % av kravs forattna50%  producerande 50 % av [l6nesumman  Antal privata

Ionesumman Antal foretag  av Ionesumman foretag med inom privat tjanste- tjansteforetag

i néringslivet med anstédllda inom varuproduktion anstéllda sektor med anstéllda
Oxeldsund 1 244 1 52 5 192
Grums 1 248 1 80 13 168
Osthammar 1 663 1 227 29 436
Finspang 1 529 1 186 12 343
Olofstrém 1 353 1 106 14 247
Bastad' 1 784 1 243 29 541
Fargelanda 1 181 1 80 9 101
Hammard 1 351 1 77 20 274
Skinnskatteberg 1 123 1 36 10 87
Sodertalje 2 2551 1 609 54 1942
Emmaboda 2 315 1 119 22 196
Fagersta 2 424 1 134 13 290
Alvkarleby 3 214 1 63 7 151
Torsas 3 24 1 107 15 134
Bjuv 3 312 1 132 12 180
Bromodlla 3 304 1 110 4 194
Storfors 3 100 1 45 3 55
Ludvika 3 745 1 185 29 560
Hofors 3 230 1 71 7 159
Boxholm 4 179 1 65 6 114
Aneby 4 240 1 110 12 130
Lilla Edet 4 325 1 149 5 176
Gétene 4 418 2 176 17 242
Sandviken 4 938 1 243 21 695
Perstorp 5 188 4 73 1 115
Hylte 5 313 1 131 9 182
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Antal foretag Antal tjansteforetag
som behovs for Antal foretag som Antal varu- som kravs for att na

att na 50 % av kravs forattna50%  producerande 50 % av [onesumman  Antal privata
Idonesumman Antal foretag  av I6nesumman foretag med inom privat tjanste- tjansteforetag
Kommun i naringslivet med anstéllda inom varuproduktion anstallda sektor med anstallda

Tjérn 5 534 8 147 3 387
Herrljunga 5 280 3 112 19 168
Tidaholm 5 367 2 148 17 219
Lax3 5 217 2 86 16 131
Degerfors 5 262 1 103 14 159
Surahammar 5 223 3 81 12 142
Mullsjé 6 208 1 71 10 137
Almhult 6 481 6 170 3 311
Vargérda 6 368 2 159 13 209
Essunga 6 181 1 86 6 95
Bengtsfors 6 352 2 140 15 212
Munkfors 6 17 2 35 5 82
Hallsberg 6 446 3 152 3 294
Hallefors 6 232 2 82 10 150
Kungsér 6 249 2 105 9 144
Dals-Ed 7 177 3 70 4 107
Ljusnarsberg 7 180 1 74 8 106
Bollebygd 8 247 3 81 5 166
Gullspéng 8 199 4 86 12 113
Tranemo 8 377 5 170 21 207
Filipstad 8 295 2 88 15 207
Nora 8 335 1 123 17 212
Nordmaling 8 213 3 85 13 128
Malad 8 140 2 42 14 98
Dorotea 8 107 2 31 9 76
Odeshég 9 195 4 90 7 105
Habo 9 313 1 112 13 201
Markaryd 9 383 2 141 19 242
Karlsborg 9 216 1 66 13 150
Hagfors 9 403 1 124 25 279
Ragunda 9 228 2 97 12 131
Vindeln 9 209 1 90 12 119
Oskarshamn 10 847 1 232 27 615
Smedjebacken 10 330 3 129 19 201
Jokkmokk 11 253 3 84 12 169
Nykvarn 12 254 3 91 8 163
Danderyd 12 1602 1 142 15 1460
Vingaker 12 271 3 107 1 164
Lessebo 12 247 4 95 12 152
Orkelljunga 12 317 3 125 13 192
Sotenis 12 420 3 137 22 283
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Antal foretag Antal tjansteforetag

som behovs for Antal foretag som Antal varu- som kravs for att na

att na 50 % av kravs forattna50%  producerande 50 % av [onesumman  Antal privata

I6nesumman Antal foretag  av I6nesumman foretag med inom privat tjanste- tjansteforetag
Kommun i néringslivet med anstédllda inom varuproduktion anstdllda sektor med anstéllda
Gréstorp 12 182 3 78 8 104
Trollhattan 12 1455 1 337 54 1118
Eda 12 284 1 74 14 210
Arjeplog 12 164 5 47 7 117
Gallivare 12 618 1 165 41 453
Toreboda 13 301 5 141 12 160
Hallstahammar 13 442 3 152 18 290
Norberg 13 184 5 71 1 113
Vansbro 13 290 10 115 3 175
Avesta 13 782 1 244 33 538
Norsjo 13 179 5 66 14 113
Vannis 13 21 5 77 9 134
Overkalix 13 167 4 65 9 102
Kiruna 13 836 1 211 24 625
Salem 14 323 3 90 11 233
Ydre 14 164 6 74 12 90
Lindesberg 14 675 3 250 42 425
Képing 14 766 1 230 29 536
Arboga 14 412 1 132 21 280
Gagnef 14 304 5 117 18 187
Ovanaker 14 443 4 182 19 261
Bjurholm 14 95 5 38 10 57
Vadstena 15 345 3 130 19 215
Mijslby 15 884 1 304 32 580
Uppvidinge 15 376 6 165 22 211
Mdnsteras 15 386 4 147 20 239
Astorp 15 446 4 151 21 295
Munkedal 15 342 1 127 22 215
Lysekil 15 510 3 163 31 347
Forshaga 15 260 3 86 14 174
Ockelbo 15 209 5 77 9 132
Ange 15 374 4 155 12 219
Asele 15 145 5 52 9 93
Alvsbyn 15 304 2 117 16 187
Tierp 16 630 5 253 29 377
Nybro 16 575 5 207 22 368
Stenungsund 16 951 3 254 47 697
Hjo 16 316 7 134 19 182
Orsa 16 248 8 103 7 145
Berg 16 342 6 136 10 206
Robertsfors 16 231 5 117 15 114




Antal foretag Antal tjansteforetag

som behovs for Antal foretag som Antal varu- som kravs for att na

att na 50 % av kravs forattna50%  producerande 50 % av [onesumman  Antal privata

I6nesumman Antal foretag  av I6nesumman foretag med inom privat tjanste- tjansteforetag
Kommun i néringslivet med anstédllda inom varuproduktion anstdllda sektor med anstéllda
Kinda 17 359 3 159 16 200
Valdemarsvik 17 338 5 152 15 186
Svedala 17 589 1 169 19 420
Mellerud 17 347 7 121 10 226
Vaggeryd 18 443 8 188 18 255
Tibro 18 355 9 127 10 228
Kumla 18 526 3 156 23 370
Askersund 18 413 3 155 26 258
Leksand 18 586 7 176 10 410
Hedemora 18 567 4 202 19 365
Overtorned 18 216 7 76 11 140
Sundbyberg 19 1366 2 233 18 1133
Svenljunga 19 349 6 153 15 196
Saffle 19 562 4 223 27 339
Karlskoga 19 925 6 253 28 672
Sorsele 19 153 8 52 10 101
Sigtuna 20 1415 4 273 16 1142
Tingsryd 20 448 8 196 15 252
Ostra Géinge 20 399 8 172 17 227
Ockerd 20 354 3 113 17 241
Kristinehamn 20 795 3 227 25 568
Bricke 20 237 7 99 15 138
Kalix 20 582 4 206 21 376
Soderkdping 21 495 4 169 22 326
Hogsby 21 205 13 99 8 106
Burlév 21 581 4 142 20 439
Vara 21 639 7 287 26 352
Arvika 21 805 4 249 43 556
Alvdalen 21 324 10 110 11 214
Storuman 21 295 5 89 22 206
Trosa 22 461 2 147 25 314
Hoor 22 478 6 156 16 322
Ale 22 641 3 210 26 431
Skara 22 693 1 190 24 503
Sunne 22 581 4 217 27 364
Lekeberg 22 239 1 108 1 131
Timra 22 454 3 142 24 312
Kramfors 22 639 7 201 20 438
Flen 23 576 6 221 22 355
Hérby 23 468 7 180 17 288
Norrtélje 24 2183 1 688 12 1495
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Antal foretag Antal tjansteforetag

som behovs for Antal foretag som Antal varu- som kravs for att na

att na 50 % av kravs forattna50%  producerande 50 % av [onesumman  Antal privata

I6nesumman Antal foretag  av I6nesumman foretag med inom privat tjanste- tjansteforetag
Kommun i néringslivet med anstédllda inom varuproduktion anstdllda sektor med anstéllda
Eksjo 24 586 8 198 28 388
Ljungby 24 952 6 344 45 608
Ronneby 24 819 6 264 40 555
Tomelilla 24 522 5 184 23 338
Klippan 24 527 9 176 16 351
Nordanstig 24 356 8 148 18 208
Haparanda 24 415 6 116 17 299
Upplands-Bro 25 603 9 185 15 418
Heby 25 411 7 177 18 234
Atvidaberg 25 399 7 152 23 247
Trands 25 704 5 218 34 486
Alvesta 25 561 12 240 15 321
Svalév 25 376 10 165 14 21
Hoganés 25 923 2 245 44 678
Amal 25 475 6 146 26 329
Mariestad 25 727 2 207 37 520
Arjang 26 466 7 166 27 300
Sévsjo 27 413 14 175 18 238
Falképing 27 1008 5 337 42 671
Kil 27 373 8 137 23 236
Malung-Sialen 27 625 14 221 14 404
Séter 28 349 10 156 21 193
Pajala 28 256 1 9 18 160
Vimmerby 29 643 6 221 33 422
Orust 29 581 7 237 26 344
Gnesta 30 324 10 130 19 194
Mérbylanga 30 529 8 241 23 288
Lycksele 30 464 6 133 32 331
Arvidsjaur 30 272 12 82 18 190
Hultsfred 31 498 9 206 28 292
Lund 31 3745 5 507 28 3238
Krokom 31 484 12 226 21 258
Vilhelmina 31 301 8 97 23 204
Knivsta 32 432 7 121 25 311
Tanum 32 554 7 198 25 356
Gnosjé 33 423 22 218 14 205
Sjébo 33 655 9 280 26 375
Eslév 33 935 5 317 44 618
Torsby 33 532 9 195 30 337
Harjedalen 33 537 10 174 24 363
Vetlanda 34 924 10 349 39 575
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Antal foretag Antal tjansteforetag

som behovs for Antal foretag som Antal varu- som kravs for att na

att na 50 % av kravs forattna50%  producerande 50 % av [onesumman  Antal privata

Idonesumman Antal foretag  av I6nesumman foretag med inom privat tjanste- tjansteforetag
Kommun i néringslivet med anstédllda inom varuproduktion anstdllda sektor med anstéllda
Karlshamn 34 1034 4 281 49 753
Osby 34 474 12 154 23 320
Skovde 34 1778 1 367 89 1411
Nyndshamn 35 776 9 259 26 517
Hudiksvall 35 1409 5 407 62 1002
Karlskrona 36 1914 3 424 59 1490
Skurup 36 489 1 165 24 324
Harryda 36 1036 6 283 30 753
Strangnds 37 1167 7 352 43 815
Landskrona 37 1157 12 295 48 862
Trelleborg 38 1198 10 330 36 868
Sollefted 38 715 12 219 26 496
Strémsund 38 540 1 208 31 332
Katrineholm 39 1018 7 298 51 720
Ulricehamn 39 821 15 319 28 502
Sélvesborg 40 676 13 275 30 401
Lomma 40 622 10 118 30 504
Mora 41 857 9 276 43 581
Harnésand 41 833 9 188 32 645
Jarfélla 42 1900 3 403 54 1497
Staffanstorp 42 601 13 197 29 404
Vaxholm 44 465 8 72 35 393
Borgholm 45 643 28 249 23 394
MéIndal 45 2261 3 528 98 1733
Upplands-Vasby 46 131 6 314 40 997
Nassjo 46 988 15 326 34 662
Vanersborg 46 1071 1 304 37 767
Sala 46 774 17 289 29 485
Are 46 654 12 156 33 498
Boden 46 736 15 182 31 554
Solna 48 3306 1 507 74 2799
Rattvik 48 474 16 161 33 313
Strémstad 50 643 8 106 41 537
Borldnge 51 1722 1 361 75 1361
Ekero 52 896 12 230 43 666
Motala 52 1296 11 419 49 877
Simrishamn 52 885 21 328 31 557
Habo 53 631 17 201 42 430
Botkyrka 54 1996 11 524 44 1472
Lidingd 54 1724 5 189 50 1535
Laholm 54 919 20 386 39 533
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Antal foretag Antal tjansteforetag

som behovs for Antal foretag som Antal varu- som kravs for att na

att na 50 % av kravs forattna50%  producerande 50 % av [onesumman  Antal privata

I6nesumman Antal foretag  av I6nesumman foretag med inom privat tjanste- tjansteforetag
Kommun i néringslivet med anstédllda inom varuproduktion anstdllda sektor med anstéllda
Ljusdal 55 963 20 329 36 634
Ystad 56 1214 15 284 42 930
Pited 57 1298 10 377 66 921
Lidképing 58 1369 17 423 55 946
Ornskdldsvik 58 1885 9 530 93 1355
Gislaved 59 1150 28 476 54 674
Séderhamn 59 1008 14 278 48 730
Vastervik 61 1296 15 446 63 850
Kungélv 61 1405 15 386 47 1019
Kavlinge 62 843 13 206 52 637
Varberg 63 2110 9 679 71 1431
Partille 63 1065 17 249 46 816
Bollnds 63 1052 21 348 42 704
Mark 65 1053 21 409 46 644
Vallentuna 66 982 22 303 44 679
Vellinge 68 1233 14 253 55 980
Virnamo 69 1293 23 434 59 859
Hassleholm 69 1712 20 529 54 1183
Falkenberg 69 1656 17 546 62 1110
Lerum 69 1080 20 289 50 791
Sollentuna 70 2325 18 379 52 1946
Haninge 71 2178 18 682 52 1496
Alingsés 72 1314 16 308 59 1006
Angelholm 74 1528 18 394 57 1134
Eskilstuna 77 2895 12 840 83 2055
Nyk&ping 80 1906 19 424 65 1482
Skellefted 83 2427 14 740 96 1687
Tyresd 85 1267 26 365 59 902
Falun 87 2216 14 502 83 1714
Varmdd 88 1481 13 388 75 1093
Luled 89 2552 13 518 94 2034
Visteras 91 4775 3 913 149 3862
Gotland 93 2380 34 807 59 1573
Osteréker 97 1431 29 326 69 1105
Enképing 99 1433 34 470 65 963
Nacka 102 3741 19 605 83 3136
Uddevalla 107 1884 20 462 91 1422
Linkdping 112 4530 3 908 163 3622
Huddinge 114 3157 30 830 83 2327
Ostersund 114 2431 25 516 89 1915
Umed 119 3585 12 673 137 2912
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Antal foretag Antal tjansteforetag

som behovs for Antal foretag som Antal varu- som kravs for att na

att na 50 % av kravs for att na 50 % producerande 50 % av Ilonesumman  Antal privata

I6nesumman Antal foretag  av Ionesumman foretag med inom privat tjanste- tjansteforetag
Kommun i naringslivet med anstéllda inom varuproduktion anstallda sektor med anstallda
Kalmar 121 2378 30 513 94 1865
Borés 121 3646 24 802 103 2844
Sundsvall 121 3495 16 739 114 2756
Kristianstad 123 2815 27 824 110 1991
Vaxjoé 125 2968 19 600 121 2368
Halmstad 130 3255 29 764 112 2491
Gévle 137 3244 20 710 126 2534
Taby 144 2850 20 408 125 2442
Karlstad 147 3522 31 614 116 2908
Orebro 152 4658 29 955 133 3703
Jénképing 166 4357 26 957 154 3400
Norrkdping 167 4149 35 1009 141 3140
Kungsbacka 176 2792 35 648 142 2144
Helsingborg 183 5022 33 920 156 4102
Uppsala 201 6480 16 1086 200 5394
Goteborg 304 19709 14 2796 370 16913
Malmd 352 10822 57 1485 302 9337
Stockholm 600 44201 32 4727 580 39474
Riket 11359 342575 2500 81734 11288 260 841
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Tabellbilaga 2

Sveriges kommuner sorterade efter antal foretag som behovs for att
né 50 procent av [onesumman i kommunen samt utpendling

Antal foretag som behovs

for att na 50 procent av

Rang beroende av

% arbetskraft som

Kommun lonesumman i néringslivet  enskilda foretag Rang utpendling = pendlar ut ur kommunen Folkméangd
Finspéng 1 282 202 22,7 20747
Olofstrom 1 282 190 24,2 12988
Osthammar 1 282 168 28,2 21373
Oxeldsund 1 282 131 37,0 11193
Bastad 1 282 126 38,0 14278
Grums 1 282 113 40,1 9091
Skinnskatteberg 1 282 105 40,8 4445
Fargelanda 1 282 85 45,2 6654
Hammard 1 282 31 65,1 14926
Fagersta 2 279 242 17,8 12443
Emmaboda 2 279 212 21,3 9187
Sodertilje 2 279 150 31,7 86246
Ludvika 3 272 261 15,3 25810
Hofors 3 272 204 22,5 9741
Torsas 3 272 139 35,5 6962
Bromélla 3 272 79 46,2 12272
Storfors 3 272 71 48,8 4273
Alvkarleby 3 272 50 56,2 9103
Bjuv 3 272 46 571 14841
Sandviken 4 267 196 233 36916
Gotene 4 267 106 40,7 13223
Aneby 4 267 95 43,5 6393
Boxholm 4 267 76 47,4 5221
Lilla Edet 4 267 56 54,2 12578
Hylte 5 259 175 27,0 10177
Laxa 5 259 165 28,5 5686
Tidaholm 5 259 151 31,6 12572
Herrljunga 5 259 135 36,0 9314
Perstorp 5 259 124 38,4 7061
Degerfors 5 259 86 44,9 9641
Surahammar 5 259 70 49,1 9949
Tjérn 5 259 54 54,7 14955
Almhult 6 250 251 159 15603
Hallefors 6 250 239 18,0 7220
Bengtsfors 6 250 206 22,0 9791
Munkfors 6 250 162 29,2 3771
Vargarda 6 250 90 44,5 10943
Hallsberg 6 250 88 44,7 15275
Essunga 6 250 72 484 5564
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Antal foretag som behovs

for att na 50 procent av Rang beroende av % arbetskraft som
Kommun Ionesumman i ndringslivet  enskilda foretag Rang utpendling  pendlar ut ur kommunen Folkmédngd
Kungsor 6 250 68 49,5 8089
Mullsjé 6 250 67 49,7 7033
Dals-Ed 7 248 211 21,4 4692
Ljusnarsberg 7 248 145 32,6 4931
Filipstad 8 240 224 19,4 10562
Dorotea 8 240 220 20,4 2878
Mala 8 240 195 23,4 3274
Tranemo 8 240 158 29,7 11587
Gullspang 8 240 148 32,0 5291
Nordmaling 8 240 128 37,7 7098
Nora 8 240 98 43,2 10447
Bollebygd 8 240 26 67,6 8375
Hagfors 9 233 231 18,3 12480
Ragunda 9 233 215 21,2 5590
Markaryd 9 233 213 21,2 9619
Vindeln 9 233 176 26,6 5507
Karlsborg 9 233 143 33,0 6752
Odeshég 9 233 115 39,5 5284
Habo 9 233 45 57,4 10741
Oskarshamn 10 231 283 10,5 26163
Smedjebacken 10 231 78 46,7 10715
Jokkmokk 11 230 268 14,2 5170
Gallivare 12 219 289 6,4 18425
Arjeplog 12 219 271 13,4 3161
Sotenas 12 219 194 23,9 9052
Trollhattan 12 219 187 25,0 55248
Eda 12 219 185 25,3 8524
Orkelljunga 12 219 122 38,7 9631
Vingéker 12 219 103 40,9 8893
Lessebo 12 219 101 42,5 8139
Gréstorp 12 219 47 56,8 5776
Nykvarn 12 219 8 73,6 9331
Danderyd 12 219 4 759 31330
Kiruna 13 210 290 4,7 22944
Overkalix 13 210 262 14,8 3611
Avesta 13 210 240 17,9 21583
Vansbro 13 210 235 18,3 6805
Norsjd 13 210 227 18,9 4304
Téreboda 13 210 116 39,2 9113
Hallstahammar 13 210 93 44,1 15175
Vannds 13 210 75 47,4 8414
Norberg 13 210 61 51,5 5723
Ovanaker 14 202 214 21,2 11440
Lindesberg 14 202 184 25,4 23034
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Antal foretag som behovs

for att na 50 procent av Rang beroende av % arbetskraft som
Kommun Ionesumman i ndringslivet  enskilda foretag Rang utpendling  pendlar ut ur kommunen Folkmédngd
Koéping 14 202 181 25,7 24905
Arboga 14 202 129 37,1 13285
Bjurholm 14 202 112 40,3 2460
Ydre 14 202 99 42,9 3672
Gagnef 14 202 64 50,7 10097
Salem 14 202 2 79,8 15391
Ange 15 190 253 15,8 10053
Asele 15 190 248 16,3 3039
Uppvidinge 15 190 199 23,1 9244
Alvsbyn 15 190 180 25,7 8335
Lysekil 15 190 179 25,9 14521
Méonsteras 15 190 132 36,7 12909
Vadstena 15 190 119 39,1 7391
Ockelbo 15 190 109 40,5 5936
Mjolby 15 190 107 40,6 25856
Munkedal 15 190 87 44,7 10181
Astorp 15 190 41 57,9 14737
Forshaga 15 190 39 59,3 11266
Berg 16 183 166 28,4 7352
Nybro 16 183 156 30,0 19651
Tierp 16 183 127 38,0 20125
Robertsfors 16 183 125 38,1 6831
Hjo 16 183 97 43,4 8841
Orsa 16 183 91 44,4 6922
Stenungsund 16 183 69 49,1 24292
Mellerud 17 179 152 314 9179
Valdemarsvik 17 179 142 33,0 7760
Kinda 17 179 136 358 9762
Svedala 17 179 15 70,5 19822
Overtorned 18 172 232 18,3 4812
Hedemora 18 172 174 271 15164
Leksand 18 172 161 29,5 15289
Vaggeryd 18 172 144 33,0 12991
Askersund 18 172 130 37,1 11278
Tibro 18 172 108 40,5 10560
Kumla 18 172 49 56,4 20456
Karlskoga 19 167 245 171 29668
Sorsele 19 167 221 19,9 2736
Saffle 19 167 201 22,9 15547
Svenljunga 19 167 114 39,7 10288
Sundbyberg 19 167 1 80,5 38633
Kalix 20 160 260 15,3 16740
Tingsryd 20 160 186 253 12231
Kristinehamn 20 160 169 28,0 23808
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Antal foretag som behovs

for att na 50 procent av Rang beroende av % arbetskraft som
Kommun Ionesumman i ndringslivet  enskilda foretag Rang utpendling  pendlar ut ur kommunen Folkmédngd
Bréacke 20 160 141 343 6885
Ostra Goinge 20 160 84 45,3 13590
Sigtuna 20 160 77 47,0 39990
Ockerd 20 160 51 56,0 12449
Storuman 21 153 266 14,3 6120
Arvika 21 153 241 17,9 26034
Alvdalen 21 153 218 21,0 7207
Vara 21 153 157 30,0 15762
Hogsby 21 153 102 40,9 5777
Soderkoping 21 153 44 57,5 14024
Burlév 21 153 1 72,0 16701
Kramfors 22 145 244 171 18911
Sunne 22 145 193 24,1 13255
Skara 22 145 133 36,6 18314
Trosa 22 145 59 51,6 11462
Ho6r 22 145 48 56,4 15460
Timra 22 145 43 57,5 17990
Lekeberg 22 145 37 62,3 7134
Ale 22 145 25 67,9 27442
Flen 23 143 140 34,3 16028
Horby 23 143 63 50,8 14840
Ljungby 24 135 269 13,8 27297
Haparanda 24 135 252 15,9 10059
Eksjo 24 135 197 231 16244
Ronneby 24 135 159 29,6 28254
Norrtélje 24 135 154 31,0 56080
Nordanstig 24 135 118 39,2 9611
Tomelilla 24 135 81 45,8 12914
Klippan 24 135 80 46,0 16515
Tranas 25 126 229 18,9 18119
Amal 25 126 189 24,7 12295
Mariestad 25 126 160 29,5 23741
Alvesta 25 126 110 40,4 18802
Atvidaberg 25 126 89 44,6 11504
Heby 25 126 74 47,8 13382
Hoéganas 25 126 66 49,8 24637
Svalov 25 126 38 61,9 13242
Upplands-Bro 25 126 24 68,0 23676
Arjang 26 125 275 11,6 9855
Malung-Sélen 27 121 278 11,4 10356
Falkdping 27 121 177 26,4 31513
Savsjo 27 121 164 28,8 10830
Kil 27 121 53 55,3 11706
Pajala 28 119 225 19,1 6282
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Antal foretag som behovs

for att na 50 procent av Rang beroende av % arbetskraft som
Kommun Ionesumman i ndringslivet  enskilda foretag Rang utpendling  pendlar ut ur kommunen Folkmédngd
Sater 28 119 57 53,0 10840
Vimmerby 29 117 222 19,8 15473
Orust 29 117 83 45,8 15221
Lycksele 30 113 277 11,4 12376
Arvidsjaur 30 113 258 15,6 6529
Mérbylénga 30 113 65 50,2 14021
Gnesta 30 113 42 57,9 10360
Vilhelmina 31 109 247 17,0 7135
Hultsfred 31 109 183 25,5 13696
Lund 31 109 134 36,4 110488
Krokom 31 109 73 48,0 14535
Tanum 32 107 149 31,7 12370
Knivsta 32 107 10 73,2 14724
Harjedalen 33 102 282 10,6 10454
Torsby 33 102 254 15,8 12414
Gnosjo 33 102 198 23,1 9546
Sjébo 33 102 62 51,1 18112
Eslov 33 102 58 52,2 31587
Vetlanda 34 98 233 18,3 26304
Skévde 34 98 223 19,7 51402
Karlshamn 34 98 172 27,8 31143
Osby 34 98 94 44,0 12724
Hudiksvall 35 96 270 13,5 36849
Nynashamn 35 96 60 51,5 26032
Karlskrona 36 93 274 11,7 64032
Skurup 36 93 40 58,2 14981
Harryda 36 93 28 67,5 34463
Landskrona 37 91 1m 40,3 41724
Strangnés 37 91 96 43,5 32419
Sollefted 38 88 272 131 20255
Stromsund 38 88 265 14,7 12185
Trelleborg 38 88 92 443 42219
Katrineholm 39 86 191 24,2 32428
Ulricehamn 39 86 146 325 22838
Sélvesborg 40 84 117 39,2 16810
Lomma 40 84 3 77,3 21559
Mora 41 82 259 154 20153
Hirnodsand 41 82 217 21,0 24611
Jarfalla 42 80 22 68,4 66211
Staffanstorp 42 80 5 75,5 22259
Vaxholm 44 79 20 69,0 10965
Borgholm 45 77 173 27,4 10676
Molndal 45 77 32 64,2 60973
Are 46 71 205 22,0 10274
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Antal foretag som behovs

for att na 50 procent av Rang beroende av % arbetskraft som
Kommun Ionesumman i ndringslivet  enskilda foretag Rang utpendling  pendlar ut ur kommunen Folkmédngd
Nassjo 46 71 170 27,9 29339
Boden 46 71 153 31,3 27471
Sala 46 71 137 35,7 21535
Vénersborg 46 71 82 45,8 36857
Upplands-Visby 46 71 30 67,3 39289
Rattvik 48 69 147 325 10811
Solna 48 69 7 73,9 68144
Stromstad 50 68 284 9,7 11808
Borldnge 51 67 207 21,9 49251
Motala 52 64 167 28,3 41955
Simrishamn 52 64 155 30,3 19297
Ekerd 52 64 34 63,2 25410
Habo 53 63 29 67,3 19629
Laholm 54 60 121 38,7 23390
Lidingd 54 60 27 67,5 44017
Botkyrka 54 60 21 68,9 82608
Ljusdal 55 59 264 14,7 19065
Ystad 56 58 138 35,5 28338
Pite3 57 57 230 18,6 40892
Ornskoldsvik 58 55 286 6,7 55073
Lidképing 58 55 182 25,7 38048
Gislaved 59 53 236 18,2 29111
Sséderhamn 59 53 228 18,9 25647
Vistervik 61 51 276 1,4 36206
Kungdlv 61 51 52 55,8 41241
Kavlinge 62 50 17 70,0 29013
Bollnas 63 47 216 21,2 26248
Varberg 63 47 210 21,6 58084
Partille 63 47 6 754 35084
Mark 65 46 123 38,6 33845
Vallentuna 66 45 13 70,7 30114
Vellinge 68 44 19 69,1 33303
Virnamo 69 40 238 18,1 32833
Falkenberg 69 40 208 21,8 41008
Hassleholm 69 40 171 27,9 50107
Lerum 69 40 23 68,2 38580
Sollentuna 70 39 9 73,5 64630
Haninge 71 38 36 62,7 77054
Alingsas 72 37 104 40,8 37796
Angelholm 74 36 100 42,7 39394
Eskilstuna 77 35 249 16,1 96311
Nykoping 80 34 192 24,2 51644
Skellefted 83 33 288 6,4 71641
Tyresd 85 32 12 71,8 42947
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Antal foretag som behovs

for att na 50 procent av Rang beroende av % arbetskraft som
lonesumman i néringslivet  enskilda foretag Rang utpendling = pendlar ut ur kommunen Folkméngd
Falun 87 31 209 21,7 56044
Varmdo 88 30 35 62,8 38301
Luled 89 29 281 10,7 74178
Visteras 91 28 250 16,0 137207
Gotland 93 27 287 6,6 57269
Osteraker 97 26 33 64,0 39521
Enkoping 99 25 120 39,0 39759
Nacka 102 24 18 69,5 90108
Uddevalla 107 23 163 28,9 51868
Linkdping 112 22 263 14,7 146416
Ostersund 114 20 280 11,3 59416
Huddinge 114 20 16 70,4 97453
Umesd 119 19 285 8,9 115473
Sundsvall 121 16 279 11,3 95732
Boras 121 16 256 15,7 103294
Kalmar 121 16 234 18,3 62815
Kristianstad 123 15 219 20,5 79543
Vixjo 125 14 255 15,8 83005
Halmstad 130 13 267 14,3 91800
Gavle 137 12 246 17,0 95055
Taby 144 1M 14 70,5 63789
Karlstad 147 10 243 17,7 85753
Orebro 152 9 257 15,6 135460
Jonképing 166 8 273 11,9 127382
Norrképing 167 7 226 18,9 130050
Kungsbacka 176 6 55 54,7 75025
Helsingborg 183 5 188 24,9 129177
Uppsala 201 4 200 23,0 197787
Goteborg 304 3 237 18,2 513751
Malmé 352 2 203 22,7 298963
Stockholm 600 1 178 26,0 847073
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Tabellbilaga 3

Sveriges kommuner rankade efter genuin sérbarhet, beroende av

enskilda foretag vagt med utpendling, andel personer i arbete, foreta-
gande, nyforetagande, samt sammanfattande omdome av foretagskli-
mat i kommunen

Rang beroende av
enskilda foretag

2009 vagt med Rang Rang sammanfattande
Rang genuin  rang for Rang andel i foretagande nyféretagande = omdome av lokalt
Kommun sarbarhet utpendling 2009 arbete 2009 2010 foretagsklimat 2010
Hofors 290 284 237 282 286 258
Hallefors 289 282 286 198 227 286
Filipstad 288 272 278 275 278 253
Olofstrom 287 286 275 262 261 204
Oxelosund 286 269 218 289 252 275
Fagersta 285 289 231 185 276 179
Ljusnarsberg 284 249 288 177 244 272
Skinnskatteberg 283 259 252 268 123 289
Sandviken 282 280 184 271 257 221
Emmaboda 281 288 159 180 190 282
Fargelanda 280 253 197 279 243 287
Ludvika 279 290 173 250 173 190
Torsas 278 266 241 192 267 222
Eda 277 240 289 118 274 259
Hagfors 276 270 280 218 216 166
Finspang 275 287 141 276 280 167
Overkalix 274 264 266 56 221 265
Grums 273 261 255 272 283 131
Gullspéng 272 243 272 154 213 252
Storfors 271 237 270 277 277 171
Laxa 270 266 221 79 198 279
Lindesberg 269 227 193 242 248 281
Bengtsfors 268 273 268 202 118 164
Oskarshamn 267 283 48 172 259 285
Perstorp 266 251 277 269 109 184
Bjuv 265 230 251 283 211 192
Surahammar 264 227 182 284 206 263
Degerfors 263 233 261 274 284 128
Nybro 262 196 207 258 272 277
Nordmaling 261 234 203 243 287 194
Sodertélje 260 275 196 195 71 227
Alvkarleby 259 231 189 290 196 220
Karlskoga 258 221 208 220 289 201
Kramfors 257 201 258 165 258 238
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Rang beroende av
enskilda foretag

2009 vagt med Rang Rang Rang sammanfattande
Rang genuin  rang for Rang andel i foretagande nyforetagande  omdome av lokalt
Kommun sarbarhet utpendling 2009 arbete 2009 2010 2010 foretagsklimat 2010
Munkfors 256 257 287 252 228 52
Ragunda 255 263 262 65 124 203
Gallivare 254 278 43 160 232 266
Hylte 253 268 108 221 209 193
Asele 252 243 284 20 87 239
Képing 251 224 240 183 265 150
Ange 250 246 178 87 137 273
Overtorned 249 218 283 40 55 288
Kalix 248 222 219 146 186 226
Kiruna 247 277 14 104 240 290
Ronneby 246 144 222 248 253 283
Nora 245 219 206 211 97 246
Hallsberg 244 227 168 260 288 153
Norsjo 243 252 242 63 127 195
Smedjebacken 242 206 155 254 202 255
Forshaga 241 136 254 288 281 216
Norberg 240 168 214 193 279 234
Tidaholm 239 259 144 244 183 136
Vilhelmina 238 162 247 52 290 278
Haparanda 237 196 290 113 234 169
Vansbro 236 255 226 46 260 113
Trollhattan 235 241 194 266 270 59
Arjeplog 234 276 107 1 141 254
Arvika 233 208 239 234 269 106
Osthammar 232 281 45 236 126 183
Avesta 231 256 139 116 239 161
Vingaker 230 207 211 222 266 140
Bromolla 229 240 217 285 149 78
Kungsor 228 214 169 239 174 188
Vindeln 227 251 202 57 167 175
Storuman 226 217 228 13 88 276
Lilla Edet 225 230 96 280 136 232
Dorotea 224 271 244 920 242 1
Flen 223 142 271 137 203 251
Arboga 222 200 257 178 172 145
Lessebo 221 205 179 241 275 133
Saffle 220 202 260 158 214 126
Sollefted 219 151 234 132 145 284
Ovanaker 218 238 138 61 233 200
Pajala 217 161 285 89 56 280
Hallstahammar 216 191 249 233 264 87
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Rang beroende av
enskilda foretag

2009 vagt med Rang Rang Rang sammanfattande
Rang genuin  rang for Rang andel i foretagande nyforetagande  omdome av lokalt
Kommun sarbarhet utpendling 2009 arbete 2009 2010 2010 foretagsklimat 2010
Tierp 215 178 212 212 93 240
Lysekil 214 210 187 135 187 185
Hedemora 213 193 162 143 144 264
Ostra Goinge 212 129 232 251 220 207
Bastad 211 267 185 8 25 186
Boxholm 210 236 125 219 170 148
Karlsborg 209 235 154 232 191 102
Torsby 208 155 267 36 178 244
Valdemarsvik 207 182 229 27 108 271
Malad 206 260 167 50 46 174
Hultsfred 205 127 263 92 246 230
Mariestad 204 133 200 231 219 223
Sorsele 203 209 250 15 112 188
Hogsby 202 132 273 98 152 243
Arjang 201 198 279 31 254 98
Toéreboda 200 203 243 214 251 30
Dals-Ed 199 274 235 82 79 13
Arvidsjaur 198 170 146 72 263 235
Harnésand 197 121 205 191 158 270
Almhult 196 285 27 217 64 109
Mellerud 195 188 274 108 188 95
Hudiksvall 194 158 163 121 147 267
Katrineholm 193 116 233 224 224 205
Hjo 192 161 118 136 250 245
Alvsbyn 191 212 195 105 154 134
Berg 190 199 170 23 67 269
Bracke 189 157 259 170 33 187
Jokkmokk 188 279 92 19 26 159
Vadstena 187 181 216 18 82 233
Robertsfors 186 177 111 114 217 229
Orkelljunga 185 212 225 207 85 65
Amal 184 147 269 130 115 160
Markaryd 183 262 209 53 139 8
Kristinehamn 182 176 253 179 282 19
Alvdalen 181 197 171 22 153 209
Hammaro 180 232 69 286 241 63
Lycksele 179 184 106 84 212 228
Astorp 178 138 224 209 245 111
Odeshég 177 223 198 167 106 64
Motala 176 77 230 208 262 213
Tranemo 175 247 39 162 194 110
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Rang beroende av
enskilda foretag

2009 vagt med Rang Rang Rang sammanfattande
Rang genuin  rang for Rang andel i foretagande nyforetagande  omdome av lokalt
Kommun sarbarhet utpendling 2009 arbete 2009 2010 2010 foretagsklimat 2010
Eskilstuna 174 90 236 210 201 202
Sotends 173 245 133 12 58 162
Orsa 172 154 248 166 125 107
Stromsund 171 147 238 24 104 212
Karlskrona 170 156 149 247 204 114
Kinda 169 179 145 126 237 119
Séderhamn 168 97 265 929 271 155
Munkedal 167 164 188 138 179 125
Monsteras 166 190 156 253 285 1
Tingsryd 165 187 161 117 169 127
Falképing 164 136 128 199 151 210
Bjurholm 163 192 282 78 99 38
Klippan 162 110 246 223 182 120
Harjedalen 161 172 148 9 24 268
Nordanstig 160 123 191 115 161 198
Kil 159 77 174 213 192 241
Tjérn 158 217 42 157 83 178
Uppvidinge 157 221 137 43 175 85
Skelleftea 156 113 104 147 249 250
Herrljunga 155 254 87 197 81 26
Leksand 154 185 124 69 89 197
Karlshamn 153 117 175 189 255 138
Landskrona 152 73 281 255 181 108
Vannas 151 180 71 273 184 105
Malung-Sélen 150 194 116 5 119 196
Solvesborg 149 63 223 71 177 260
Ljusdal 148 122 199 16 156 225
Vimmerby 147 153 91 59 133 248
Aneby 146 244 40 86 210 67
Tibro 145 152 210 176 166 45
Vénersborg 144 38 166 263 189 261
Mullsjo 143 213 88 256 130 24
Simrishamn 142 61 264 17 70 273
Askersund 141 166 153 155 75 121
Svalov 140 68 142 246 113 249
Essunga 139 217 90 171 43 86
Tranas 138 168 204 60 256 10
Gotene 137 248 54 181 84 21
Borgholm 136 95 245 6 72 231
Mjolby 135 173 122 153 230 40
Gavle 134 54 117 152 231 256
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Rang beroende av
enskilda foretag

2009 vagt med Rang Rang Rang sammanfattande
Rang genuin  rang for Rang andel i foretagande nyforetagande  omdome av lokalt
Kommun sarbarhet utpendling 2009 arbete 2009 2010 2010 foretagsklimat 2010
Svenljunga 133 151 110 145 199 97
Ljungby 132 205 28 148 235 62
Ale 131 84 44 281 138 247
Grastorp 130 171 101 216 54 94
Heby 129 93 157 237 77 173
Bollnds 128 81 201 70 131 199
Eksjo 127 164 66 127 273 75
Sala 126 59 127 123 162 257
Kumla 125 124 123 278 238 28
Trelleborg 124 53 164 267 135 164
Skara 123 140 112 122 197 99
Vastervik 122 120 220 97 236 29
Ornskéldsvik 121 125 103 120 229 117
Gagnef 120 165 95 229 35 89
Timra 119 96 151 265 195 70
Burlov 118 86 256 128 168 60
Vetlanda 117 144 84 144 247 69
Alvesta 116 114 63 205 148 170
Vargarda 115 230 31 168 94 14
Lund 114 112 158 169 61 139
Mark 113 36 102 188 180 262
Ockelbo 112 176 114 125 38 78
Savsjo 111 131 160 77 146 83
Pited 110 105 78 194 225 124
Tomelilla 109 111 186 55 101 140
Salem 108 131 58 287 86 104
Hassleholm 107 44 181 164 159 157
Nassjo 106 83 130 200 218 96
Lekeberg 105 95 51 182 116 217
Rattvik 104 63 213 42 122 163
Eslov 103 48 121 230 103 191
Tanum 102 116 135 25 19 215
Stromstad 101 137 143 4 36 150
Umed 100 92 34 204 132 208
Vaggeryd 99 174 59 134 193 18
Luled 98 100 68 151 200 144
Nyndshamn 97 45 120 228 66 206
Borlénge 96 103 165 1m 226 50
Norrkdping 95 40 176 150 215 122
Sunne 94 169 177 66 42 6
Danderyd 93 148 227 3 1 46
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Rang beroende av
enskilda foretag

2009 vagt med Rang Rang Rang sammanfattande
Rang genuin  rang for Rang andel i foretagande nyforetagande  omdome av lokalt
Kommun sarbarhet utpendling 2009 arbete 2009 2010 2010 foretagsklimat 2010
Sundsvall 92 82 70 94 140 218
Habo 91 189 8 240 142 2
Gotland 90 103 80 29 76 236
Svedala 89 119 18 245 128 130
Kristianstad 88 43 172 103 107 180
Morbylanga 87 70 74 85 176 210
Nykoping 86 47 134 100 208 154
Orust 85 86 72 83 59 241
Nykvarn 84 149 6 238 22 115
Norrtélje 83 141 129 39 49 100
Atvidaberg 82 103 180 133 164 23
Upplands-Bro 81 57 29 264 62 224
Mora 80 140 97 54 157 57
Séderkdping 79 110 79 163 51 146
Linkdping 78 80 152 173 160 55
Bollebygd 77 187 13 227 34 30
Vara 76 161 93 38 129 37
Botkyrka 75 15 190 270 52 182
Orebro 74 56 115 140 155 134
Skovde 73 136 55 142 185 33
Boden 72 77 126 249 223 9
Ydre 71 184 62 26 57 48
Osby 70 68 215 75 165 27
Krokom 69 70 77 161 53 167
Horby 68 108 98 190 63 65
Hoor 67 99 105 187 29 84
Gnesta 66 53 64 196 50 177
Sater 65 77 50 175 27 181
Uddevalla 64 34 132 110 134 156
Vésteras 63 79 136 109 150 44
Ulricchamn 62 89 94 124 44 116
Stenungsund 61 145 22 41 31 118
Sjobo 60 51 89 96 68 172
Hoganas 59 89 183 119 60 15
Ystad 58 46 131 37 114 143
Strangnas 57 58 86 129 47 146
Malmo 56 32 276 68 39 61
Ockers 55 118 38 225 17 67
Boras 54 65 119 112 163 49
Halmstad 53 73 99 95 102 103
Falun 52 55 65 102 121 142
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Rang beroende av
enskilda foretag

2009 vagt med Rang Rang Rang sammanfattande
Rang genuin  rang for Rang andel i foretagande nyforetagande  omdome av lokalt
Kommun sarbarhet utpendling 2009 arbete 2009 2010 2010 foretagsklimat 2010
Lidkdping 51 71 41 139 171 93
Skurup 50 39 147 174 98 71
Gislaved 49 104 83 35 205 35
Ostersund 48 91 36 34 90 152
Karlstad 47 49 100 33 207 76
Kalmar 46 51 57 76 120 129
Sigtuna 45 126 75 51 28 32
Gnosjo 44 128 16 14 222 5
Vérnamo 43 89 33 44 268 16
Uppsala 42 33 60 184 65 123
Varberg 14 78 23 80 143 74
Goteborg 40 42 82 47 30 132
Falkenberg 39 65 85 28 111 51
Jénkoéping 38 66 52 107 117 36
Lomma 37 23 113 261 10 58
Vaxjo 36 61 56 91 96 39
Kungalv 35 18 24 156 78 175
Jarfélla 34 29 81 206 91 54
Helsingborg 33 31 192 32 69 25
Sundbyberg 32 98 2 74 15 81
Are 31 106 9 1 13 90
Staffanstorp 30 21 67 259 95 43
Vaxholm 29 27 30 48 5 214
Laholm 28 41 109 62 110 12
Ekero 27 20 17 81 8 219
Alingsas 26 27 73 159 105 56
Knivsta 25 38 3 235 41 72
Lerum 24 11 32 257 80 112
Trosa 23 108 21 30 23 4
Harryda 22 35 15 226 74 20
Lidingo 21 17 140 49 2 77
MéIndal 20 30 11 73 92 101
Varmdo 19 8 7 67 16 237
Habo 18 19 10 149 73 92
Kavlinge 17 14 19 215 45 91
Haninge 16 13 35 201 48 82
Angelholm 15 25 76 58 100 22
Huddinge 14 2 53 131 18 158
Vallentuna 13 1 4 141 21 148
Partille 12 9 49 203 37 53
Vellinge 1 12 150 93 6 3
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Rang beroende av
enskilda foretag

2009 vagt med Rang Rang Rang sammanfattande
Rang genuin  rang for Rang andel i foretagande nyféretagande = omdome av lokalt
Kommun sarbarhet utpendling 2009 arbete 2009 2010 2010 foretagsklimat 2010
Enk&ping 10 22 61 88 32 17
Upplands-Vésby 9 25 25 106 40 34
Osteréker 8 6 12 101 12 137
Stockholm 7 28 5 2 4 88
Tyresd 6 5 37 186 20 47
Kungsbacka 5 4 26 64 14 80
Sollentuna 4 7 47 45 7 41
Taby 3 1 46 10 1 73
Solna 2 16 1 7 9 7
Nacka 1 3 20 21 3 42

64



Tabellbilaga 4

De fem storsta privata arbetsgivarna 2010 i genuint sdrbara kommuner

Rang

Kommun Genuin sarbarhet ~ Antal anstéllda hos de fem storsta privata arbetsgivarna i kommunen

2104 Hofors 290 1. Ovako Tube & Ring AB 575

2. Ovako Hofors AB 525

3. Vendator Contact Center AB 275

4. Backstroms Mekaniska i Hofors AB 125
5. SKF Coupling Systems AB 75

1863 Hallefors 289 1. Ovako Hellefors AB 275

2. Ovako Hofors AB 175

3. Spendrups Bryggeriaktiebolag 125
4. Loka Brunn Kur & Konferenshotell 75
5. Kjellbergs logistik & teknik AB 75

1782 Filipstad 288 1. Barilla Sverige AB 575
2. Olw Sverige AB 125

3. Fimek Aktiebolag 125
4. Lesjofors Fjadrar AB 75
5. Robust Staldorrar AB 75

1060 Olofstrom 287 1. Volvo Personvagnar AB 2125

2. Finnveden Metal Structures AB 325

3. EBP i Olofstrom AB 125

4. Coor Service Management Cars AB 75

5. Volvo Information Technology AB 75

0481 Oxeldsund 286 1. SSAB Oxeldsund Aktiebolag 2175
2. Proplate Oxel6sund AB 75

3. Foria AB 75

4.SSAB Merox AB 75

5

.Varuhallen Prisman i Oxel6sund AB 35

1982 Fagersta 285 1. Seco Tools AB 1125

2. Atlas Copco Secoroc AB 675
3. Fagersta Stainless AB 275

4. AB Véstanfors Industrier 75
5

. Nordic Bake-Off AB 75

1864 Ljusnarsberg 284 1. Ahlstrom Stélldalen AB 125

2. Kopparbergs Bryggeri AB 125

3.IM Hart AB 35

4. Livsmedelshallen i Kopparberg AB 35
5

. Ringsvets AB 35

1904 Skinnskatteberg 283 . Systemair AB 425

.WG Hotelldrift AB 35

. Coop Butiker & Stormarknader AB 15
.EBM-PAPST AB 15

5.FRICO AB 15

AW N =
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2181

Kommun

Sandviken

Rang
Genuin sarbarhet

282

Antal anstallda hos de fem storsta privata arbetsgivarna i kommunen

1. Sandvik Materials Technology AB 3275

2. Aktiebolaget Sandvik Coromant 525

3. Sandvik It Services AB 525

4. Sandvik Mining and Construction Tools AB 425
5. Wire Sandviken AB 225

0862

Emmaboda

281

1. ITT Water & Wastewater AB 1225

2. Saint-Gobain Emmaboda Glas AB 175
3.Sédra Timber Aktiebolag 175

4. AMB Industri AB 125

5. Orrefors Kosta Boda AB 125

1439

Fargelanda

280

1. International Automotive Components Group Sweden AB 525
2. Trestads Bemanning och Transport AB 35

3. Bjornerud Gard AB 35

4. Stigenbuss AB 35

5. Nordiska Flytbryggor AB 35

2085

Ludvika

279

1. ABB AB 2675

2. Spendrups Bryggeriaktiebolag 375
3. Omtanken Dalarna AB 275

4. Adecco Sweden AB 75

5. Coop Butiker & Stormarknader AB 75

0834

Torsas

278

1. Faurecia Exhaust Systems AB 275
2. Yaskawa Nordic AB 125

3. Morebyggen AB 75

4.S6dra Timber AB 75

5. Spring Systems i Torsas AB 35

1730

Eda

277

1. Norma Precision AB 175

2. Nordic Paper Amotfors AB 125
3. Fundo Components AB 75

4. Maximat Charlottenberg AB 75
5. AB Hilmer Andersson 75

1783

Hagfors

276

1. Uddeholms AB 825

2. Metso Paper Sundsvall AB 175

3. Elms Byggnadsfirma AB 75

4. Hans Jansson Lokalservice AB 35
5. August Larsson Charkuteri AB 35

0562

Finspang

275

1. Siemens Industrial Turbomachinery 2125

2. Sapa Heat Transfer AB 425

3. Coor Service Management Industri service 325
4. Luvata Sweden AB 225

5. Resurscenter Mo Gard AB 225

2513

Overkalix

274

1.1solamin AB 75

2. Broderna Olofssons Bageri AB 35
3.Vinab, Verkstadsindustri | Norr AB 35

4. Coop Norrbotten Ekonomisk Foérening 35
5. Allséns Akeri AB 35
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Rang

Kommun Genuin sarbarhet = Antal anstallda hos de fem storsta privata arbetsgivarna i kommunen

1764 Grums 273 1. Billerud AB 975

2. Stora Enso Timber AB 125

3. Industri Mekano i Grums AB 35

4. Wipab, Wermlands Industriplat AB 35
5. Palgard & Soner Kran AB 35

1447 Gullspang 272 1.Vanerply AB 175

2. Nimo-Verken AB 75

3. Partex Marking Systems AB 75
4. Broderna Perssons Ror AB 75
5.Jonsac AB 35

1760 Storfors 271 1. Structo Hydraulics AB 75

2. Stiftelsen Lundsbergs Skola 75

3. Outokumpu Stainless Tubular Products 75
4. Logstor AB 35

5. Norsbackens Akeri AB 35

1860 Laxa 270 1. Esab AB 425

2. Stellana AB 75

3. Laxa Specialvehicles AB 75
4. Noratel Sweden AB 75
5.Talent Plastics Laxa AB 75

1885 Lindesberg 269 1. Korsnas AB 575

2. Meritor Hvs AB 525

3.Nammo Liab AB 125

4. Vestascastings Guldsmedshyttan AB 125
5. Nordic Lunch Drift AB 125

1460 Bengtsfors 268 1. Rexcell Tissue & Airlaid AB 375

2. Munksjo Paper AB 325

3. Peterson Packaging AB 125

4, Kapi Stadteknik AB 75

5. Grevskapet Dals Konfektyr AB 75

0882 Oskarshamn 267 1. Scania CV AB 1725
2.OKG AB 925
3.SAFT AB 425
4.EB Logistik AB 225
5.Dynamate AB 175

1275 Perstorp 266 1. Perstorp Specialty Chemicals AB 325
2. Perstorp AB 175

3.ESABAB 175

4. Johansson Grus & Mark Entr. AB 75

5. Celanese Emulsions Norden AB 75

' Det hdga beroendet beror pa att ett stort byggforetag har huvudkontor i kommunen. For byggsektorn
galler att sysselsatta inte alltid fors till arbetsstéllen (fasta lokala adresser) utan klassificeras som rorlig ar-
betskraft och darfor hanfors till huvudkontorets arbetsstalle. Av detta skl blir mattet for beroendet av ett
enskilt foretag otillforlitligt for Bastads kommun.
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1260

Kommun

Bjuv

Rang
Genuin sarbarhet

265

Antal anstallda hos de fem storsta privata arbetsgivarna i kommunen

1. Findus Sverige AB 1175

2. Saint-Gobain Isover AB 475

3. Cargotec Sweden AB 125

4. Hoganas Bjuf AB 75

5. CC Hoganas Byggkeramik AB 75

1907

Surahammar

264

1. Uponor AB 425

2. Componenta Wirsbo AB 225
3. Ruukki Sverige AB 225

4. Surahammars Bruks AB 175
5. Gunnebo Industrier AB 125

1862

Degerfors

263

1. Outokumpu Stainless AB 525

2. Outokumpu Industriunderhall AB 75
3. NTD Lifts AB 35

4. Kronhallen Butik AB 35

5. Deform AB 35

0881

Nybro

262

1. AB Gustaf Kéhr 1125

2. Orrefors Kosta Boda AB 325

3. Smurfit Kappa Sverige AB 275
4.Bong Ljungdahl Sverige AB 175
5. Nybro Transport AB 125

2401

Nordmaling

261

1. Olofsfors AB 125

2.SCATimber AB 75

3. Masonite AB 75

4. Aktiebolaget Nyakers Pepparkakor 75
5. Masonite Beams AB 35

0181

Sodertalje

260

1. Scania CV AB 6175

2. Astrazeneca AB 5675

3. Dynamate Aktiebolag 575
4. Scania IT AB 525

5. Nobina Sverige AB 325

0319

Alvkarleby

259

1. Stora Enso Pulp AB 425

2. Mellansvenska Industriinstallationer 175
3. Friskolan i Skutskar Ek. Férening 75

4, Konsumentféreningen Gavleborg 35

5. Gavle Industriror AB Girab 35

1883

Karlskoga

258

1.Transcom AB 775

2. Saab Dynamics AB 625

3. Bae Systems Bofors AB 425
4. Cambrex Karlskoga AB 325
5. Bharat Forge Kilsta AB 225
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Tabellbilaga 5

Det storsta privata foretagets andel av anstéllda i genuint sarbara
kommuner 2010 samt antal anstéllda i foretaget

2104 Hofors 290 Ovako Tube & Ring AB 16,2 575
1863 Hallefors 289 Ovako Hellefors AB 11,5 275
1782 Filipstad 288 Barilla Sverige AB 16,8 575
1060 Olofstrom 287 Volvo Personvagnar AB 35,8 2125
0481 Oxelésund 286 SSAB Oxeldsund AB 49,0 2175
1982 Fagersta 285 Seco Tools AB 18,9 1125
1864 Ljusnarsberg 284 Ahlstrom Stélldalen AB 9,1 125
1904 Skinnskatteberg 283 Systemair AB 32,1 425
2181 Sandviken 282 Sandvik Materials Tech AB 22,5 3275
0862 Emmaboda 281 ITT Water & Wastewater AB 30,5 1225
1439 | Firgelanda 280 g‘g:ggﬁ:‘;gi é‘r’;zg‘zg"e 294 525
2085 Ludvika 279 ABB AB 24,5 2675
0834 Torsas 278 Faurecia Exhaust Systems 13,3 275
1730 Eda 277 Norma Precision AB 6,4 175
1783 Hagfors 276 Uddeholms AB 18,9 825
0562 | Finspang 275 iﬁ:{f:\;'c”hcfr‘]‘ztr;a' 25,5 2125
2513 Overkalix 274 Isolamin AB 5,4 75
1764 Grums 273 Billerud AB 33,6 975
1447 Gullspang 272 Vénerply AB 10,7 175
1760 Storfors 271 Structo Hydraulics AB 7.9 75
1860 Laxa 270 Esab AB 18,8 425
1885 Lindesberg 269 Korsnas AB 6,8 575
1460 Bengtsfors 268 Rexcell Tissue & Airlaid AB 10,3 375
0882 Oskarshamn 267 Scania CV AB 13,3 1725
1275 Perstorp 266 /F:;rstorp Specialty Chemicals 12,5 325
1260 Bjuv 265 Findus Sverige AB 24,1 1175
1907 Surahammar 264 Uponor AB 14,4 425
1862 Degerfors 263 Outokumpu Stainless AB 19,9 525
0881 Nybro 262 AB Gustaf Kahr 15,0 1125
2401 Nordmaling 261 Olofsfors AB 6,8 125
0181 Sodertalje 260 Scania CV AB 15,5 6175
0319 Alvkarleby 259 Stora Enso Pulp AB 19,2 425
1883 Karlskoga 258 Transcom AB 5,8 775
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Tillvaxtverket

Swedish Agency for Economic and Regional Growth
Tel 08-6819100

www.tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar offensivt for
hallbar tillvaxt i helalandet genom
attunderlatta foretagande.

Genuint sarbara kommuner

Foretagandet, arbetsmarknaden och
beroendet av enskilda storre foretag

I manga kommuner svarar ett fatal privata foretag for
en stor del av jobben. Det gér kommunerna sarbara om
ndgot av de stora foretagen rakar i svarigheter. Det ar
inte bara sysselsattningen som hotas — pa sikt paverkas
ocksa kommunens majligheter till 6verlevnad nar skat-
tebasen urholkas. | denna undersdkning stalls ett antal
fragor om kommunernas sarbarhet. Vilka av Sveriges
kommuner ar sarbara? Var i landet finns de? Hur lange
har de varit sarbara?

Samtidigt ar det inte tillrackligt att konstatera att manga
kommuner &r sarbara. Det behovs ocksa ett perspektiv
som ser bortom dagens sarbarhet. Den viktigaste fra-
gan galler vad som kan minska sarbarheten i framtiden.
Genom att vaga in andra faktorer i kommunerna som
foretagande, nyforetagande och lokalt féretagsklimat
visas pa vdgar som kan minska sarbarheten.

| rapporten identifieras ocksa Sveriges genuint sarbara
kommuner, dvs. kommuner som inte bara har ett stort
beroende av storre enskilda foretag utan ocksa har
daliga forutsattningar att hantera konsekvenserna av
nedldggningar och storre neddragningar i dessa foretag.

Rapport 0112

Rapport 0112. Produktion: Ordférradet AB. Tryck: DanagardLitho AB. Tryckt i 1 000 ex, november 2011. Darefter tryck vid behov.



