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Remissvar

Remiss avseende forslag till féreskrifter om arbetsplatsens
utformning

Svenskt Naringsliv har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa forslag till {éreskrifter och
allménna rad om arbetsplatsens utformning. Svaret 4r gemensamt framtaget av Svenskt
Naringsliv och dess medlemsorganisationer. Vi delar aven de synpunkter som framforts av
vara medlemsorganisationer i deras respektive remissvar.

Svenskt Néringsliv lAmnar hdrmed féljande synpunkter.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv delar Arbetsmiljéverkets uppfattning om att féreskrifterna om
arbetsplatsens utformning behdver goéras tydligare. Vi anser dock att férslaget till foreskrifter
behdver revideras och omstruktureras i vissa delar, inte minst mot bakgrund av dess
omfattning och vikten av att regelverket ska vara begripligt och kunna tillampas av alla typer
av arbetsgivare, stora som sma.

Svenskt Naringsliv konstaterar att flera av de féreslagna dndringarna i férslaget till
foreskrifter inte har beaktats i konsekvensutredningen, vilket bér vara ett krav.

Svenskt Naringsliv beklagar att Arbetsmiljéverket valt att dverimplementera vissa delar av
EU-direktiv 89/654/EEG, framféralit avseende krav pa utblick och bedémning om
tillganglighet.

Svenskt Néaringsliv ser férdelar med att féra samman féreskrifterna om arbete i kylda
livsmedelslokaler (AFS 1998:2) och féreskrifterna om arbete i stark vdrme (AFS 1997:2) med
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning. Men detta kraver att undantaget gallande
arbete i stark varme, som till helt 6vervdgande del beror av solstralning, finns kvar. Vi anser
emellertid inte att féreskrifterna om skyltar och signaler (AFS 2008:13) ska féras in i
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning.
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Svenskt Naringsliv anser att bestdimmelserna under rubriken Projekteringsansvar och som
berdr byggherren, projektérer och Bas-P m.fl. i stéllet ska féras in i foreskrifterna om
byggnads- och anlaggningsarbete (AFS 1999:3) och inte placeras i féreskrifterna om
arbetsplatsens utformning.

Svenskt Naringsliv delar Arbetsmiljéverkets uppfattning om att arbetsgivare som inte rader
Over en arbetsplats ska undantas fran samtliga krav i féreskrifterna.

Allm&nna synpunkter

Konsekvensutredningen

Svenskt Naringsliv anser att konsekvensutredningen &ar bristfallig inom vissa av de omraden
som berdrs av foreskrifterna. Dessutom saknas analyser och kostnadsberéakningar avseende
flera av de féreslagna andringarna, exempelvis arbete i stark varme, krav pa métt fér
rorlighet pa arbetsplatsen samt tak pa varumottag. Flera av de forslag som ej beaktats i
konsekvensutredningen kommer att ieda till omfattande kostnadsokningar fér féretagen,
nagot som framférallt géllande mindre foretag kan te sig orimliga. Andra
kostnadsberékningar &r alldeles for Iagt tilltagna, exempelvis skarpta krav pa bedémning av
tillgénglighet.

| konsekvensutredningen under rubriken Beskrivning av problemet, anges att férhallandena
pa arbetsmarknaden har férandrats sedan de nuvarande férskrifterna bérjade gélla. Som
exempel anges att det &r vanligare med bl.a. langa underentreprendrskedjor, utlandsk
arbetskraft inhyrd arbetskraft. Vi anser att denna information &r saval dyster som helt
irrelevant nér det kommer till férslaget om nya foreskrifter om arbetsplatsens utformning. Det
ar anmarkningsvart att Arbetsmiljéverket ser en koppling mellan bl.a. utlandsk arbetskraft
och fragor om arbetsplatsens utformning. Arbetsmiljéverket bor i stillet beakta de
méjligheter som framtida ny teknik medfér.

Dubbelreglering
| férslaget till foreskrifter om arbetsplatsens utformning férekommer flertalet
dubbelregleringar avseende bl.a. fragor om hot och vald samt tillganglighet.

Lagstiftningen pa arbetsmiljdomréadet bor inte innehalla dubbelregleringar elier bestammelser
som kolliderar med annan lagstiftning. | stéllet kan hanvisningar géras till andra regelverk i
de allménna réden eller i en vagledning. Det ar likasa angeléget att tillsynen fran olika
statliga myndigheter avgransas och samordnas i s hog utstrackning som mgjligt.

Struktur och uppdelning av regelverket

Byggherren, projektérer och Bas-P

Svenskt Naringsliv delar inte Arbetsmiljéverkets uppfattning om att bestammelserna géllande
byggherren, projektérer och Bas-P ska féras in i féreskrifterna om arbetsplatsens utformning.

Vi anser att det vore béttre att placera det som star om projekteringsansvaret i féreslagna
foreskrifter ( 8- 21 §§) i foreskrifterna om byggnads- och anlaggningsarbete (AFS 1999:3) fér
att darefter, inom ramen fér den nya regelstrukturen, féras in i det nya féreskriftshaftet
"Ansvar for byggherrar m.il., del 1.2". Foreskrifter som riktar krav mot de professionella
aktorerna i byggprocessen bor sa langt majligt vara samlat i ett regelverk. Denna hantering
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skulle renodla féreskrifterna om arbetsplatsens utformning till just den faktiska och befintliga
arbetsplatsen som en arbetsgivare ager eller hyr lokal fér arbetstagarnas verksamhet.

Skyltar och signaler
Svenskt Naringsliv anser inte att foreskrifterna om skyltar och signaler ska féras in i
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning eftersom det saknas en naturlig koppling.

Arbete i stark vdrme

Ansvaret for arbetsgivare nar det géller arbete i stark varme har utdkats i och med att
undantaget om varme som till helt évervagande del beror av solstralning nu ar borttagen. Vi
anser att undantaget ska behallas fér att undvika orimliga konsekvenser. Det &r dessutom
anméarkningsvart att denna féréndring inte tas upp i konsekvensutredningen framst mot
bakgrund av att férslaget kommer att paverka flertalet arbetsplatser och leda till 6kade
kostnader samt dessutom medféra ett utdkat arbetsgivaransvar.

Funktionskrav som kompletteras av en vagledning

Arbetsmiljdverket bér i férevarande forslag efterstrdva att kraven utformas som funktionskrav
och inte som detaljféreskrifter. Detta for att 6ka mdjligheten for arbetsgivare att uppfylla
kraven utifran sina férutsattningar. Teknikutvecklingen och ny vetenskaplig forskning kan
annars gora att detaljféreskrifter blir ett hinder i arbetsgivarens férebyggande arbete istéllet
fér motsatsen.

Funktionskraven bér kompletteras med en véagledning med tydliga beskrivningar kring hur
kraven kan efterlevas. En sadan vagledning bor arbetas fram snarast och fardigstéllas i
samband med att féreskrifterna trader i kraft. | samband med framtagandet av en vagledning
bor arbetsmarkandes parter fungera som en referensgrupp.

Aven mot bakgrund av féreskriftens omfattning och komplexitet i manga delar, ar det
nédvandigt att féreskrifterna kompletteras med en végledning.

Hojning av skyddsniva

Svenskt Naringsliv ifragasatter den rattsutveckling som nu sker pa Arbetsmiljoverket nar
myndigheten allt oftare héjer skyddsnivan genom att géra bestammelser &nnu mer
detaljerade utan nagon som helst analys eller beldgg for att denna atgard ar nédvandig och
utan att beakta proportionalitetsprincipen.

Svenskt Naringsliv finner det anmérkningsvart att Arbetsmiljoverket féreslar att hoja kravet
for arbetsgivare gallande ett fritt arbetsutrymme om minst 0,8 m fran ett allméant rad till
foreskrift, se 37 §, utan att redogéra for skélen och dess foljder i konsekvensutredningen. Vi
anser att den typ av detaljreglering riskerar att begransa framtida tekniska losningar.
Dessutom har Arbetsmiljéverket valt att ldgga till att samma krav ska gélla "motsvarande
utrymmesbehov”, vilket &r en hdgst oklar formulering. Vi kan konstatera att det inte framgar
av konsekvensutredningen vad denna nya bestdmmelse innebar eller varfér den tillkommit
och inte heller vilka konsekvenser férslaget medfér. Vi anser darfor att det kravs en
redogérelse for detta i konsekvensutredningen i det fall kravet ska finnas kvar.

Definitioner och tillimpningsomrade

Definitionen av arbetsplats bér tydliggéras. Det bér framga att en arbetsplats &r nagot som
arbetsgivaren rader éver. Dessutom bor klargéras hur begreppet arbetsplats férhaller sig till
begreppet arbetsstalle. "
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Svenskt Néringsliv delar Arbetsmiljéverkets uppfattning om att arbetsgivaren som inte rader
over en arbetsplats ska undantas fran samtliga krav i féreskrifterna.

Standarder

Svenskt Néringsliv anser inte att det ar lampligt att, som i ett flertal allmanna rad, hanvisa till
frivilliga standarder eftersom dessa inte finns allmant tillgangliga och kostnadsfria. Om
féretagen maste betala for en standard som en myndighet hanvisar till ska den géras alimént
tillganglig och kostnadsfri annars ska hanvisningen tas bort.

Tillganglighet

Svenskt Naringsliv anser att fragan om tililganglighet tar ett oproportionerligt stort utrymme av
foreskrifterna. Vi anser att det ar tilirackligt att ha kvar 34 § som kompletteras med
diskrimineringslagens regler om bristande tillgénglighet och aktiva atgarder samt reglerna i
arbetsmiljélagen och foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1). Vi
anser att 21 § bor flyttas och féras in i féreskrifterna om byggnads- och anlaggningsarbete
for att darefter, inom ramen fér den nya regelstrukturen, féras in i det nya foreskriftshéaftet
"Ansvar fér byggherrar m.fl., del 1.2". Vi anser vidare att 33 § bor strykas eftersom den
bestdmmelsen mer &r att betrakta som en definition av en tillganglig arbetsplats eller som en
véagledning till 34 §. Vidare finns enligt var bedémning inte tillrackligt med underlag som
motiverar att inféra ytterligare bestdmmelser med krav pa bedémning av tillganglighet. Vi
anser darfér att &ven 22 § bor strykas.

Enligt artikel 20 i direktiv 89/654/EEG ska arbetsplatserna planeras sa att de vid behov kan
ta emot handikappade arbetstagare. Denna artikel har enligt den av Arbetsmiljoverket
framtagna parallelluppstéliningen implementerats genom 21 § och 33 § i férslaget till
foreskrifter. Darutéver har Arbetsmiljoverket foreslagit att inféra ytterligare ett krav i 22 § som
innebdr att arbetsgivaren ska underséka samt utreda och dokumentera atgarder, detta
"oavsett om det finns ett aktuellt behov”. Det finns redan i dag liknande regler i
diskrimineringslagen avseende aktiva atgarder. Det finns vidare krav om tillgénglighet i 8 §
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete samt i 3 kap. 2 § arbetsmiljlagen. Mot
bakgrund av att redan befintlig lagstiftning reglerar fragor om tillganglighet, ifrdgasétter vi att
det infors ytterligare krav som hanterar i princip samma fragor. Det finns dven anledning att
ifragasatta kravet i 22 § utifran dels proportionalitetsprincipen, dels utifrdn den administrativa
bérda som atgarderna innebar. En bedémning av tillgénglighet kraver en bred kunskap hos
arbetsgivaren nér det géller olika typer av funktionsnedsattningar och de eventuella behov
som kravs vid bl.a. utformning av arbetsplatsen.

Arbetsmiljverket bor vidare beakta att alltfér hoga krav gallande tillganglighet kan riskera att
leda till motsatt effekt dvs. att arbetsgivare drar sig for att anstélla funktionsnedsatta pa
grund av de merkostnader som férslaget innebar.

Dagsljus och utblick

Svenskt Naringsliv beklagar att Arbetsmiljoverket 6verimplementerar artikel 8 i EU-direktiv
89/654/EEG och behéller kravet pa utblick i férslaget till foreskrifter Vi efterfragar skalet till
varfor kravet om utblick ska behallas samt konsekvenserna for foretagen. Om
Arbetsmiljéverket anser att krav om dagsljus och utblick ska finnas kvar pa det sétt som
foreslagits ska det i vart fall framga att en rimlighets-/proportionalitetsbedémning ska géras i
det enskilda fallet. | och med att detta handlar om atgarder som kan medféra héga kostnader
ar det av oerhért stor vikt att det finns ett stort utrymme for enskilda bedémningar.
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Det hade varit 6nskvért om Arbetsmiljoverket i sin konsekvensutredning hade redogjort for
hur den nya bestdmmelsen i 130 § ska tolkas i forhallande till de idag relativt utférliga
allménna rad, bland annat avseende undantaget fér vissa verksamheter. Det bér vidare
beaktas att ljusférhallandena ser olika ut i olika delar av Sverige. Det ar darmed av stor vikt
att foreskrifterna kompletteras med en tydlig vagledning, nagot vi framfért ovan.

Mot bakgrund av att en ny kunskapssammanstélining om dagsljus kommer att fardigstallas
under varen 2019, hade det varit Iampligt om vi fatt ta del av denna innan vi lamnar
synpunkter pa féreskriftsfdrslaget. | dagslaget finns, savitt vi kénner till, mycket begransad
forskning kring sambandet mellan dagsljus/utblick och ohalsa. Dessutom finns genom
teknikutvecklingen méanga teknologiska I6sningar for att kompensera fér brist pa dagsljus.

Forvaringsutrymmen och omkléddningsrum
Svenskt Néringsliv anser att bestimmelserna om férvaringsutrymmen och omkladningsrum,
i forslagets 71 - 80 §§, i dess nuvarande utformning &r saval férvirrande som obegripliga.

Under rubrikerna anges olika begrepp for arbetsklader sdsom privata arbetsklader,
arbetsklader och sérskild arbetskladsel. Har kravs definitioner av begreppen for att kraven
ska bli begripliga. Dessutom kan lampligheten med att inféra ett flertal nya begrepp kring
arbetsklader starkt ifragasattas.

Vi konstaterar dessutom att det ar hogst oklart om kravet i 77 § 2 p. omfattar verksamheter
som omfattas av arbetsklader i enlighet med 16 § i foreskrifter om smittrisker (AFS 2018:4).
Konsekvensutredningen har éverhuvudtaget inte redogjort fér hur kravet ska hanteras i
forhallande till kravet i 16 § i foreskrifter om smittrisker. Om konsekvensen av kravet blir att
alla verksamheter med hemtjénst, sarskilt boende (&ldreboenden) och LSS-boenden ska
inratta omkladningsrum kommer detta att innebéra enorma kostnadsékningar fér dessa
verksamheter. Vidare konstaterar Svenskt Naringsliv att kravet pa skilda omkladningsrum
(79 §) redan omfattas av regelverket om aktiva atgarder i diskrimineringslagen, vilket innebar
att denna fraga &r dubbelreglerad. Aven detta borde ha beaktats och analyserats i
konsekvensutredningen.

SVENSKT NARINGSLIV

Peter Jep






