SVENSKT NARINGSLIV

Till
Finansminister Mikael Damberg

Stockholm 2022-06-29

Atgarda skatteincitamentet fér FoU

Hemstallan om Gversyn

| 2 kap. 29-31 8§ socialavgiftslagen (2000:80) (SAL) aterfinns sedan den 1 januari 2014
regler som syftar till att ge privata foretag incitament att bedriva FoU i Sverige.! Regelverket,
som i stor utstrackning baserar sig pa forslag i Foretagsskattekommitténs delbetéankande
SOU 2012:66, mojliggor for foretag att hos Skatteverket ansoka om avdrag pa
arbetsgivaravgiften for anstéallda som arbetar med kvalificerad FoU.

| lagférarbetena till det ursprungliga FoU-avdraget uppskattade regeringen att intakterna fran
socialavgifter skulle minska med 1,06 miljarder kr per ar till féljd av FoU-avdraget.? Statistik
fran Skatteverket visar dock att utfallet blivit betydligt lagre 4n vad regeringen forvantade sig.
Trenden kan vara likadan for utékningarna av regelverket pa senare tid, aven om faktiskt
utfall for senaste utdkningen annu saknas. | den proposition varigenom reglerna inférdes
framhdlls att en uppféljning och utvardering av lagstiftningen skulle ske nar den varit i kraft
en tid.3 Savitt Svenskt Naringsliv kanner till har sa inte skett. Detta ar sarskilt olyckligt
eftersom regelverket visat sig vara férenat med tolknings- och tillampningsproblem som
motverkar att incitamentet far avsedd effekt.

Det finns ett patagligt och bradskande behov av en Gversyn av regelverket. Dels behévs
vagledande kriterier for vad som ska anses falla in under definitionen av framfor allt
begreppet utveckling enligt SAL, dels en breddning av den i lag inférda definitionen av FoU-
verksamhet. Utéver det behdver beviskraven ses dver och en utvardering géras om
Skatteverket ar bast lampat att préva vad som ska betraktas som reellt FoU-arbete eller om
detta bor ligga pa en annan instans. De narmare argumenten och skalen for 6versyn av
regelverket aterfinns i bilagda promemoria Sakerstéll att syftet med FoU-avdraget i SAL
forverkligas.

Regelsystemet innebar flera bedémningar som lampligen bér prévas av personer med
sarskild sakkunskap som normalt inte aterfinns inom Skatteverket. Som exempel kan
namnas bedémningen huruvida arbetet med en tekniskt komplex produkt utgér utveckling
som omfattas av lagen eller om den utg6r sedvanlig produktutveckling som inte omfattas.
Aven forstaelsen for den underliggande forskningens betydelse for utvecklingen kraver
normalt annan kompetens &n den som aterfinns inom Skatteverket.

1 Prop. 2013/14:1.
2 A prop. s. 250.
3 Ast.
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Den konkurrenskraft som det svenska naringslivet lyckats bygga upp genom FoU-satsningar
ar under press. De globala FoU-investeringarna har tredubblats under de senaste
decennierna, samtidigt har FoU-investeringarna i Sverige sjunkit. Matt som andel av BNP
har de svenska foretagens investeringar i FoU sjunkit med en fjardedel.* Detta kan jamféras
med Nederlanderna dér naringslivets investeringar okat kraftigt sedan 2001 vilket till stor del
beror pa omfattande skatteavdrag for FoU-investeringar som sarskilt gynnar sma och
medelstora foretag.®

Det svenska naringslivet star for cirka 70 % av forskningsinvesteringarna i Sverige, vilket
utgor 2,3 % som andel av BNP.5 For att varna den svenska konkurrenskraften ar det centralt
att svenska foretag erbjuds val fungerande skatteincitament som stimulerar FoU.

Sa som dagens regelverk ar formulerat rdder stora oklarheter i vilken FoU-verksamhet som
omfattas, detta galler sarskilt "nyare” utvecklingsverksamhet dar det inte finns en lika tydlig
koppling till visst forskningsresultat. Detta har fatt till effekt att féretagen har svart att bedéma
hur man ska g4 till véga for att stryka sin rétt till nedséattning. Dessa oklarheter behover redas
ut och en andamalsenlig och rattssaker definition av begreppet FoU behdver sakerstallas.
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