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1. Inledning

Rapportens syfte

Den hir rapporten tar sitt avstamp i offentlig statistik och nationalekonomisk forskning
kring den svenska arbetsmarknaden. For att kunna utforma politik for hog sysselsatt-
ning och lag arbetsloshet kravs en korrekt bild av verkligheten och en evidensbaserad
grund att std pa.

Bakgrunden till rapporten ar den delvis splittrade bilden av den svenska arbetsmark-
naden och den aktuella diskussionen om hur regeringens ambitiésa mal om EU:s
lagsta arbetsloshet till 2020 ska kunna nas. Med den har rapporten vill vi kunna
bidra till att battre belysa de utmaningar som finns pa svensk arbetsmarknad och
belysa vilken typ av arbetsmarknadspolitik som kan vara lamplig for att mota dessa
utmaningar.'

P23 en blomstrande arbetsmarknad finns det jobb for alla. Men nir det finns strukturella
hinder eller nir jobbskapandet 4r for lagt 4ar det grupper med relativt svag férankring
som drabbas hardast. For att mota utmaningarna for dessa grupper handlar det framfor
allt om att stirka arbetsmarknadens funktionssitt i grunden och att riva de hinder
som idag finns for jobbskapande i olika kvalifikationsskikt.

Rapportens utgangspunkt

Rapporten har en nationalekonomisk utgangspunkt. Aktorer pa arbetsmarknaden
reagerar pa ekonomiska incitament. Det innebar inte att det bara dr ekonomiska inci-
tament som ar viktiga, men allt annat lika paverkar forindrade incitament beteenden
hos aktorerna pa arbetsmarknaden. Rapportens fokus ligger pa forskningen kring
arbetsmarknadens funktionssatt.

Rapportens teoretiska tankeram utgdr fran Diamond, Mortensen och Pissarides sok-
och matchningsmodell som presenteras i kapitel 2. Modellen har blivit den moderna
nationalekonomins viktigaste verktyg for att studera arbetsmarknaden och arbets-
marknadspolitiken.

Huvudprinciperna for forskningsurvalet har varit att lyfta centrala vetenskapliga bidrag
som ror den svenska arbetsmarknadens funktionssitt. Utifrdn detta perspektiv har
forskning som ror den svenska arbetsmarknaden fatt foretride. Aven forskning fran
andra lander ar dock relevanta i diskussionen kring hur arbetsmarknadens funktions-
satt kan stirkas. I huvudsak inkluderas dé endast peer-review publikationer i vilrenom-
merade tidskrifter, med vissa undantag for nyare arbetspapper av etablerade forskare.

I Arbetsmarknadspolitik anvinds hér som en sammanfattande benimning pa i forsta hand statens dtgirder for att frimja
sysselsdttningen, motverka arbetslosheten och forbattra arbetsmarknadens funktionssatt.
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Rapportens avgransningar

Rapporten ir inget fardigt paket for EU:s lagsta arbetsloshet. For att mélet ska nds
behovs dven storre investeringar och reformer pa en rad andra omrdden. Detta berors
delvis i Boumediene (2013). Det kan handla om investeringar i infrastruktur, for-
battrad bostadsmarknad och utbildningsreformer. Det kravs ocksa att flera av de
befintliga systemen effektiviseras.

Denna rapport fokuserar pd hur arbetsmarknaden fungerar och pa att identifiera
strukturella hinder for att na lagre arbetsloshet.? Fokus i denna rapport ligger pé att
redogora for forskningslaget just nu; vilka atgarder som har evidensbaserat stod och
vilka som inte har det.

Rapportens upplagg och lasanvisningar

I det andra kapitlet presenteras den teoretiska tankeramen. Dar diskuteras ocksé vad
jamviktsarbetsloshet dr och vad som paverkar denna. Det tredje kapitlet redogor for
utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden under framfor allt 2000-talet. I det
fjarde kapitlet tittar vi nairmare pa den nuvarande regeringens mal om lagst arbets-
l6shet i EU.

Kapitel 5, 6 och 7 redogor for vad vi kan ldra oss fran den nationalekonomiska
forskningen inom omradena teknologisk utveckling och omstillning, kostnader for
att anstdlla samt aktiv arbetsmarknadspolitik. Kapitel 8 avslutar.

Alla kapitel ar relativt fristdende. Att ldsa rapporten fran forsta till sista sidan har
en podng, men dr inget maste.

2 Andra intressanta aspekter av arbetsmarknaden limnas till framtida rapporter.
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2. En marknad med friktioner

Detta kapitel introducerar det teoretiska ramverket. S6k- och matchningsmodellen ar
idag det mest anvanda verktyget for att analysera arbetsldshet och arbetsmarknads-
politik. Modellen vilar pa antagandet om att det finns friktioner pa arbetsmarknaden
som gor att det tar tid, och ar kostsamt, for arbetstagare och arbetsgivare att hitta
varandra.

En viktig insikt fran denna modell ar att det skapas for fa arbeten pa en oreglerad
arbetsmarknad. Detta beror pa att det ar kostsamt att soka efter ett nytt jobb eller
en ny anstalld. Hur arbetsmarknadspolitiken utformas har saledes stor betydelse

for hur val arbetsmarknaden fungerar. Starkt utbildning, lagre arbetskraftskostnader,
effektivare matchning, en val fungerande I6nebildning och avdrag for att anstalla

ar exempel pa atgarder som sdnker den sa kallade jamviktsarbetslosheten. Om fler
personer ar med pa arbetsmarknaden okar i regel sysselsattningen och omvant nar
arbetsutbudet minskar. Det gar darfor inte att sanka arbetsldsheten pa lang sikt genom
att pensionera de dldre eller genom att dela pa jobben.

Ar 2010 fick Peter Diamond, Dale Mortensen och Christopher Pissarides Riksbankens
pris i ekonomi till Alfred Nobels minne for sin teori om marknader med friktioner
och sokkostnader (DMP-modellen). DMP-modellen ar idag det mest anvianda verk-
tyget for att analysera arbetsloshet, l6nebildning och foretags rekryteringsmonster
inom nationalekonomisk forskning.’> Modellen fokuserar framfor allt pd de arbets-
16sas sokbeteende, foretagens rekryteringsbeslut och 16nebildningen. Modellen dr

en allman jamviktsmodell.

Sok- och matchningsmodellen

Till skillnad frdn marknaden i den klassiska nationalekonomiska modellen, dir kopare
och siljare finner varandra direkt, karakteriseras arbetsmarknaden av friktioner. Det
tar tid att soka efter ett arbete och det tar tid for arbetsgivaren att hitta en kandidat
som dr lamplig for arbetet. For bade arbetstagare och arbetsgivare dr sokprocessen
kostsam. Detta innebar att nir en arbetsgivare och arbetstagare val har funnit varandra
sd dr troskeln for att soka sig vidare eller leta efter ny personal storre an vad den skulle
vara pa en marknad utan friktioner.

Till viss del beror arbetsloshet pa att det tar tid for arbetstagare och arbetsgivare att
hitta varandra. Det ar ett standigt in- och utflode till arbetsmarknaden. Unga personer
kommer in pa arbetsmarknaden och ildre gar i pension. En del byter jobb, andra
arbeten ldggs ned for att de inte lingre dr lonsamma. Det tar tid att ldsa annonser,
skriva ansokningar och det tar tid for arbetsgivaren att gd igenom ansokningar och
hélla intervjuer.

I den enklaste versionen av DMP-modellen skapas jobb nir det forvantade vardet
av att skapa ett arbete 4r densamma som den forvintade kostnaden. Foretaget vager
rekryteringskostnaden mot det 6verskott som anstillningen forviantas bidra med.

3 Fér en utmirkt populirvetenskaplig genomgang av DMP-modellen rekommenderas Kungliga vetenskapsakademin
(2010). For den mer tekniskt lagda ldsaren rekommenderas Pissarides (2000) och Cahuc och Zylberberg (2004).
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Om det ar lattare att hitta personal sd gar rekryteringskostnaden ned och fler jobb
skapas. Vilken typ av jobb som skapas beror pa de kompetenser som finns hos arbets-
kraften. Om det finns manga hogkvalificerade att rekrytera ifran s blir det mer 16n-
samt att skapa hogkvalificerade jobb och vice versa.

En viktig insikt i DMP-modellen ar att det skapas for fa arbeten pa en oreglerad arbets-
marknad. Detta beror pa att det dr kostsamt att bryta upp en anstallning och soka efter
en ny anstalld for foretagaren och att det ar kostsamt att soka efter ett nytt arbete for
den anstillde. Detta innebar i sin tur att det blir for 1ig takt pa strukturomvandlingen.
Arbetsgivare och arbetstagare behdller anstillningen dven om det vore majligt for bada
att skapa battre anstallningar pa varsitt hall sd linge kostnaden for att soka efter en ny
ar hogre dn den potentiella vinsten. I allmdnhet leder darfor en helt oreglerad arbets-
marknad till ineffektiva utfall, ofta med for lagt resursutnyttjande som konsekvens.

Verkligheten dr naturligtvis mer komplicerad an varje teoretisk modellram, men att
ha en enkel grundmodell som tankeram har flera fordelar. Den fingar pd manga sitt
in de centrala aspekterna av arbetsmarknaden samtidigt som det ar relativt latt att
utvidga modellen i manga olika riktningar. Modellen kan anvandas for att studera
hur en rad olika politikdtgarder paverkar arbetsmarknaden.

Beveridgekurvan

Goda tider karakteriseras av att de arbetssokande litt hittar arbete. Samtidigt har fore-
tagen svart att hitta kompetent personal. Arbetslosheten ar lag och de lediga jobben ar
manga. I saimre tider har arbetssokande svart att hitta jobb medan foretag har latt
att rekrytera. Arbetslosheten dr hog och de lediga jobben ar fa. Detta samband kallas
Beveridge-kurvan efter den brittiska ekonomen William Beveridge.

Figur 1. Beveridgekurvan 1987-2014.
Vakanstal (pa vertikal axel), arbetsldshetstal 16-64 ar (pa horisontell axel).
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Not: Vakanstalet definieras som nyanmalda platser som andel av arbetskraften (i procent).
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Beveridgekurvan illustrerar sambandet mellan vakanstalen och arbetsloshetstalen.
Att Beveridgekurvan existerar innebar att det samtidigt finns lediga arbeten och arbets-
16sa personer. Pa senare dr har detta samband fortsatt att skifta utat, vilket innebdr att
det for ett givet antal lediga jobb har blivit allt svdrare att rekrytera trots att det finns
mdnga arbetssokande (se figur 1). Detta indikerar att friktionerna pa arbetsmarknaden
har okat och att matchning har forsamrats.*

En vanlig missuppfattning ar att den si kallade jamviktsarbetslosheten inte gar att
minska. Jamviktsarbetslosheten dr den niva som arbetslosheten ligger pa i ett normalt
konjunkturlige allt annat lika och precis som att Beveridgekurvan kan skifta utt sa
kan den skifta indt. Bland annat skiftade USA:s Beveridgekurva indt under perioden
1980-2000. Daremot gér det inte att ldngsiktigt sanka jamviktsarbetslosheten utan
att forbattra arbetsmarknadens funktionssitt.

Jamviktsarbetslosheten forindras om strukturella faktorer forandras. Exempel pa
faktorer som ar viktiga for jamviktsarbetslosheten dr takten pa strukturomvandling,
hur effektiv matchningen 4r och hur parterna agerar pa lokal och central niva. Andra
faktorer som ar viktiga ar arbetskraftskostnaderna och hur skatterna ar utformade
(se tabell 1).° Battre matchning leder ocksa till lagre arbetsloshet.

Tabell 1. Sammanfattning av faktorer som sanker jamviktsarbetslésheten.

Faktorer som sanker jamviktsarbetslosheten
Mindre friktioner pa arbetsmarknaden

Lagre ersattningsnivaer

Ldgre kostnader for att anstalla

Lagre skatt pa lagre inkomster
Nyanstallningsavdrag

€n val fungerande I6nebildning som utgar fran arbetsmarknadslaget, speciellt for svaga grupper

Kalla: Pissarides (2000).

Hur viktiga de arbetslosas kvalifikationer ar for jamviktsarbetslosheten beror pa hur
segmenterad arbetsmarknaden dr. Om de arbetslosa soker efter alla arbeten leder en
hogre genomsnittlig kvalifikationsniva till lagre jamviktsarbetsloshet eftersom fler av
de arbetslosa matchar mot en storre andel av jobben. I allméanhet skiftar dock Beverid-
gekurvan utat nar arbetskraften och jobben blir mer hogkvalificerade eftersom det blir
svarare att hitta ratt person for ritt jobb. Likasa forsviras matchningen om det finns
manga langtidsarbetslosa eller nar de lediga jobben och de arbetssokande ar spridda
over ett stort geografiskt omride. Aven om sysselsittningen i regel foljer av arbets-
utbudet kan tillfalliga friktioner uppstd niar manga personer kommer ut pa arbets-
marknaden samtidigt.®

4 Bland andra Konjunkturinstitutet (2012) visar att matchningseffektiviteten forsimrades markant under krisaret 2008
och att den var fortsatt lag under efterfljande ar.

5 I standard DMP-modellen spelar inte inkomstskatter ndgon roll s linge som de dr samma for bade arbetsinkomster
och transfereringar. Om modellen utvidgas till att inkludera hemarbete giller dock inte lingre detta resultat. Bland andra
Holmlund (2002) visar att sysselsittningen i allminhet faller nir inkomstskatterna hojs.

¢ I Kanada avskaffades den trettonde drskursen 2003 vilket innebar att tva ungdomskullar kom ut p4 arbetsmarknaden
samtidigt. Morin (2015) studerar reformen och konstaterar att det 6kade utbudet pa kort sikt ledde till ligre 16ner och
lagre sysselsattning och att det var de ldgkvalificerade ungdomarna som drabbades hardast.
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Gar det att dela pa jobben?

P4 lang sikt paverkas sysselsdttningen av arbetsutbudet, alltsd arbetskraftens storlek,
och inte direkt av befolkningens storlek. I SOU (2011) skattar de hur sysselsattningen
forandras nir arbetskraften okar i takt med utvecklingen av den arbetsfora befolk-
ningen. Resultatet visar att nir arbetskraften ckar med en procent sd okar sysselsatt-
ningen med en procent. Detta innebar att ett 0kat arbetsutbud ar ett effektivt satt

for att hoja sysselsdttningen, men att detta har liten effekt pa arbetslosheten. Detta
innebar ocksa att det inte gir att minska arbetslosheten genom att pensionera bort
personer som idag har ett jobb eller genom att dela pa jobben.

Flera lander har utan framgang forsokt att hoja sysselsattningen genom att dela pa
jobben. Nar Tyskland forkortade arbetstiden minskade till och med sysselsattningen
och nir de gick tillbaka och forlingde arbetstiden sa 6kade sysselsattningen aterigen.”
Aven Crépon och Kramarz (2002) finner att sysselsittningen minskade nir arbetstiden
forkortades i Frankrike, trots att ett uttalat mal med reformen var att minska arbets-
l6sheten. Jacobson och Ohlsson (2000) hittar inget samband mellan arbetstid och
sysselsittning i Sverige.

Att sysselsdttningen minskar nar arbetstiden forkortas beror pa att arbetskraftskost-
naden per timme Okar av flera skil. Dels vill lontagarna inte fa sankt manadslon dven
om de arbetar mindre vilket leder till ett tryck uppat pa timlonerna. Aven om timlénen
ligger still kan sysselsittningen dndd minska eftersom varje anstillning ocksd ar asso-
cierad med en fast kostnad oavsett arbetstid. Dessutom tf6ljs ofta en nedsittning av
arbetstiden med okat 6vertidsarbete vilket ocksa leder till 6kade kostnader.

Fordjupning: Olika begrepp pa arbetsmarknaden

I nista kapitel diskuteras utvecklingen pad svensk arbetsmarknad utifrin offentlig
statistik. Nedan presenteras nagra av de vanligaste begreppen for att underlitta
lasningen i de niastfoljande kapitlen.

Befolkningen i Sverige

Yngre an 15 och dldre an 74 ar

Ej i arbetskraften

Sysselsatta

7 Se Hunt (1999) och Andrews m.fl. (2012).
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Sysselsattning — En person raknas som sysselsatt om hen har arbetat minst
en timme (alternativt varit franvarande fran sitt ordinarie arbete pa grund av
semester eller dylikt) under mitveckan.

Sysselsattningsgrad — Sysselsattningsgraden dr den andel av befolkningen (i arbetsfor
alder) som ar sysselsatt.

Arbetsloshet — En person raknas som arbetslos om hen kan och vill arbeta och
aktivt har sokt efter arbete under den senaste manaden. Arbetslosheten anges som
andel av arbetskraften.

Arbetskraften bestdr av de som ar sysselsatta och de som ir arbetslosa. Resterande
andel av befolkningen riknas som ej i arbetskraften. Denna grupp bestar av personer
som av olika anledningar inte arbetar eller soker efter arbete; till exempel studenter,

fortidspensionerade, langtidssjukskrivna och pensionarer.

Verklig arbetsloshet — Verklig arbetsloshet tar hiansyn till att det finns personer
som ar dolt arbetsldsa och inkluderar siledes bade officiell och dold arbetsloshet.
Mattet togs fram av professorerna Lars Ljungqvist och Thomas J. Sargent och
introduceras mer i detalj i kapitel 3.
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3. Utvecklingen pa svensk
arbetsmarknad

Detta kapitel redogor for utvecklingen pa svensk arbetsmarknad under framfor allt
2000-talet. Pa flera satt har arbetsmarknaden inte sett sa har ljus ut pa manga ar.
Sysselsdttningsgraden for dldersgruppen 20-64 ar ar tillbaka pa nivaer kring 80 pro-
cent och den verkliga arbetslosheten ar pa sin lagsta niva sedan 90-talskrisen. Allt
fler manniskor vill vara med pa arbetsmarknaden. Om vi jamfor med vara europeiska
grannar sa finns det inget annat land som har en sa lag andel av den arbetsfora
befolkningen som star utanfor arbetsmarknaden. Sverige har EU:s lagsta langtids-
arbetsldoshet men trots detta uppvisar Sverige hoga arbetsloshetstal.

Det finns grupper som inte har fatt del av den goda utvecklingen. Sysselsattnings-
gapet mellan personer som har gymnasie- eller universitetsutbildning och personer
med kort utbildning ar stort. Inte ens varannan kvinna med kort utbildning ar syssel-
satt. Arbetslosheten for personer som saknar gymnasieutbildning dkade i samband
med finanskrisen och fortsatter att 6ka. Jobbunderskottet fér denna grupp ar
betydande. Det gar tre personer utan gymnasieutbildning pa varje jobb som inte
kraver sarskilda kvalifikationer.

Ur ett internationellt perspektiv star sig den svenska arbetsmarknaden stark. Sverige
har den hogsta sysselsittningsgraden inom EU.® Hogkvalificerade jobb vixer fram i det
privata naringslivet. Detta star i tydlig kontrast till utvecklingen innan 90-talskrisen, da
den privata sysselsattningen hade stagnerat sedan 60-talet.” Att Sverige lyckades hélla
en lag arbetsloshet under 70- och 80-talet kan till hog grad forklaras av tva faktorer:
offentlig sektors expansion och upprepade devalveringar som upprittholl den privata
sektorns konkurrenskraft.!® Samtidigt foll Sverige i OECD:s vilstandsliga och trots
hoga nominella l6nedkningar si blev 16ntagarna inte rikare eftersom inflationen var
sd hog att reallonerna inte okade.

Sysselsdttning och arbetsléshet

Stark sysselsattningstillvaxt

Efter finanskrisen har sysselsittningen okat snabbt. I genomsnitt har sysselsattningen
okat med 15 700 personer per kvartal sedan hosten 2009 (se figur 2). Sysselsattningen
aterhamtade sig betydligt snabbare efter finanskrisen jamfort med krisen pa 90-talet
da sysselsattningen foll med mer an 500 000 personer dren 1990-1993. Forst 2012
var sysselsdttningen tillbaka pa 1990-ars niva.

Den goda sysselsattningsutvecklingen kan ocksd jamforas med perioden 2001-2004
da det forsvann nastan 7 000 jobb fran den svenska arbetsmarknaden trots att befolk-
ningen i arbetsfor alder 6kade med 67 500 personer. Vid denna tidpunkt diskuterades
det mycket varfor den hoga ekonomiska tillvixten inte hade aterfoljts av en lika god
sysselsiattningsutveckling.'! Idag, 2015, ar diskussionen den motsatta.

8 Eurostat (2015a).

° Freeman m.fl. (2006).

10 Lindbeck (1998).

1 Ge ill exempel den utmarkta diskussionen i Davis och Henrekson (2006).
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Figur 2. Sysselsattnings- och befolkningsutveckling, kvartalsvis.
Antal personer, férandring, sasongsrensad serie.
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Kalla: SCB:s arbetskraftsundersokningar.
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P4 lang sikt foljer sysselsattningen arbetsutbudet, vilket diskuterades i det foregaende
kapitlet. Att hoja arbetsutbudet ar ett effektivt sdtt att hoja sysselsattningen men metoden
har en begransad effekt pa arbetslosheten. Under senare ar har just arbetskraftsdel-
tagandet Okat snabbt i Sverige. Arbetskraftsdeltagandet 6kade allra mest i gruppen
20-64 ar dar arbetskraftsdeltagandet nddde 86 procent under 2014. Att arbetskrafts-
deltagandet inte har okat mer i gruppen 15-74 ar beror pa demografiska faktorer.'

Finanspolitiska radet (2014) lyfter jobbskatteavdragen som en viktig forklaring till
att arbetskraftsdeltagandet har 6kat. I borjan av 2000-talet var en stor utmaning att
skillnaden mellan att arbeta och att inte arbeta var ldg pa grund av hoga skatter och
hoga bidrag. Dessutom trappades forsorjningsstodet av med en krona for varje intjanad
krona vilket gav svaga incitament att ga fran bidrag till arbete. Om en tondring i en
familj med forsorjningsstod tog ett sommarjobb kunde familjens forsorjningsstod
minska med lika mycket. Idag ar det istdllet efterfrdgan pa lagre kvalificerad arbets-
kraft som dr den begriansande faktorn for deras sysselsittning. For dven om efterfragan
pd arbetskraft i regel 6kar nir arbetsutbudet okar sé finns det strukturella hinder som
hiammar skapandet av enklare jobb i Sverige. Detta diskuteras mer ingdende i kapitel 6.

Internationellt Iag andel utan jobb

Sverige har EU:s hogsta sysselsattningsgrad (se figur 3). Detta giller oavsett om
vi studerar gruppen 15-74 ar, 15-64 ar eller 20-64 4r."3 I aldersgruppen 20-64 ar
har vi till och med en hogre sysselsittningsgrad dan Norge. Sverige har EU:s hogsta
arbetskraftsdeltagande och sédledes den ldagsta andelen av befolkningen som star
utanfor arbetsmarknaden (den gula delen av stapeln i figur 3).'* I Sverige stir bara
13 procent av befolkningen i dldern 20-64 ar utanfor arbetsmarknaden, vilket kan

12 Finanspolitiska rddet (2014).

13 Eurostat (2015a). Vilken grupp som ér mest relevant beror pa vad som studeras. Om vi vill veta hur manga jobb som
finns i Sverige ska vi titta pd sysselsittningen 15-74 dr. Om vi vill veta hur stor andel av den arbetsféra befolkningen som
jobbar eller for att utvirdera arbetsmarknadens funktionssitt dr det bast att studera sysselsittningsgraden 20-64 ar.

14 Eurostat (2015b).

12



HOG SYSSELSATTNING OCH LAG ARBETSLOSHET - ETT NATIONALEKONOMISKT PERSPEKTIV PA ARBETSMARKNADEN

jamforas med 18 procent for Tyskland och 20 procent for Osterrike. Om att vara
arbetslos var detsamma som att sakna ett jobb skulle Sverige saledes redan ha EU:s
lagsta arbetsloshet.

Figur 3. Befolkning efter aktivitet inom EU, ar 2014.
Andel av befolkningen 20-64 ar, procent.
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Sveriges hoga sysselsittningsgrad kan inte enbart forklaras av att kvinnor har en
hog sysselsattningsgrad. I dldersgruppen 20-64 ar ligger sysselsittningsgraden dven
for man pa EU:s hogsta nivaer. Nar yngre aldersgrupper riknas in ligger svenska
min nigot ldgre i en internationell jamforelse, vilket formodligen kan forklaras av
att manga unga min i bland annat Tyskland arbetar som lirlingar frén tidig alder.
Bland de dldre mannen (6ver 50 ar) ligger dock svenska min i topp.

Att Sverige har en storre andel arbetslosa in till exempel Osterrike och Tyskland (den
orangea delen av stapeln) trots att vi har en ldgre andel av befolkningen som saknar
arbete beror pa att en relativt stor andel av de som inte har ett jobb i Sverige faktiskt
soker efter arbete. Detta dr i grunden positivt.

EU:s lagsta langtidsarbetsldshet

Trots en relativt hog arbetsloshet har Sverige den klart lagsta langtidsarbetslosheten
inom EU."” Medan SCB definierar ldngtidsarbetsloshet som andelen av de arbetslosa
som har varit arbetslosa mer dn sex manader sitter Eurostat gransen vid tolv manader.
Knappt en av fem arbetslosa dr arbetslos i mer dn ett ar (se figur 4). Detta motsvarar
1,5 procent av arbetskraften. Ungefar halften av dessa ar arbetslosa i mer dan tva ar.

Manga unga arbetsldsa innebdr hog arbetsloshet

En viktig forklaring till vara hoga arbetsloshetstal ligger istillet i att en hog andel av
véra unga heltidsstuderande soker efter extra- och sommarjobb och darfor riknas
som arbetslosa. Tyska och danska ungdomar raknas daremot som sysselsatta i hogre
utstrackning eftersom de som gar ett praktiskt gymnasieprogram far praktiklon nar
de dr ute pa foretag och blir da sysselsatta i statistiken.

15 Eurostat (2015¢).
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Figur 4. Langtidsarbetsléshet inom EU, ar 2014.
Andel av de arbetslésa som har varit arbetsldsa mer an 12 manader, procent.
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Enligt SCB (2013) kan en stor del av skillnaden mellan Sveriges och Danmarks nivéer
pa ungdomsarbetslosheten forklaras av att just detta, i kombination med att danska
heltidsstudenter far studiemedel ocksi pa sommaren. Malmberg och Oberg (2014)
visar att trots att ungdomsarbetslosheten dr hogre i Sverige s& jobbar svenska ungdomar

i genomsnitt fler timmar 4n ungdomarna i sdvil Finland och Norge som Danmark och
Nederlinderna. Det ar dock tydligt att unga som saknar gymnasieutbildning utgor

en oproportionerligt stor andel av hela den arbetslosa gruppen (se figur 5).

Figur 5. Fordelning av de arbetsldsa efter alder och utbildningsniva, ar 2014.
Andel av de arbetsl6sa 15-74 ar, procent.
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Kalla: SCB (specialbestdllda data).
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Finanspolitiska radet (2014) avrader dock fran att anvinda ungdomsarbetsloshets-
madttet som ett matt pa etableringsproblem pd arbetsmarknaden; de rekommenderar att
man istillet anvander NEET.' Ungefar hilften av dessa soker efter arbete och raknas
som arbetslosa medan halften star helt utanfor arbetsmarknaden. Andelen unga som
varken arbetar, studerar eller gor praktik minskar bade i antal och som andel av den
unga befolkningen; 4r 2014 var det 86 500 eller motsvarande 7,2 procent av alla unga
15-24 ar.V

Den verkliga arbetsléshetens utveckling

Verklig arbetsloshet och utanforskap

Ett annat satt att visa utvecklingen pé svensk arbetsmarknad ar att studera utvecklingen
av den verkliga arbetslosheten. Den verkliga arbetslosheten introducerades forsta
gangen som begrepp av professorerna Lars Ljungqvist och Thomas J. Sargent (dar
den senare fick Riksbankens pris i ekonomi till Alfred Nobels minne 2011) i SNS-
rapporten ”Att reformera valfardsstaten” fran 2006.

Den verkliga arbetslosheten har tydliga fordelar jamfort med exempelvis begreppet
utanforskap. Utanforskap, som det mats av SCB, miter namligen personer som for-
sorjs av bidrag. Om kvalificeringsreglerna for exempelvis a-kassan skirps leder detta
automatisket till ett ligre utanfoérskap, men det siger inget om hur manga arbetslosa
som har fatt jobb. Utanforskap dr sdledes ett relevant matt for att studera samhalls-
bordan av att personer stir utan arbete, medan den verkliga arbetslosheten ar ett mer
relevant matt for att studera hur manga personer som star utan ett arbete.

Enligt Ljungqvist och Sargent (2006) borjade den verkliga arbetslosheten att 6ka
redan pa 70-talet och denna okade sedan langsamt fram till 90-talskrisen da den
verkliga arbetslosheten 6kade med tio procentenheter pa bara négra ar. Den verkliga
arbetslosheten f6ll sedan tillbaka under andra halvan av 90-talet.

Dold arbetsloshet

Ljungqvist och Sargent (2006) definierar ett antal personer som inte raknas in i den
officiella arbetslosheten som dolt arbetslosa. Det handlar om personer som har av
Arbetsformedlingen subventionerade anstillningar (som riaknas som sysselsatta i
SCB:s officiella statistik), andelen av langtidssjukskrivna 6ver 1974-4rs niva (som ofta
raknas som sysselsatta) och andelen av fortidspensionerade 6ver 1963-4rs niva (som
riknas som utanfor arbetskraften).

Den verkliga arbetslosheten utgar siledes ifran att Sveriges historiska sjukskrivningstal
motsvarar den normalnivd som orsakas av ren ohilsa. Johansson m.fl. (2013) bekraftar
att de kraftiga fordndringarna i fortidspensioner sedan 80-talet inte kan forklaras

av hilsoférdndringar utan skillnaderna verkar snarare bero pd kvalificeringsregler
och informella férandringar i hialsobedomningar hos handlidggarna. Den intresserade
ldsaren uppmanas lasa den mer omfattande metodgenomgéngen i Spector (2014a).'8

16 NEET stér for *Not in Employment, Education or Training” och brukar oversittas som andelen unga som varken
arbetar, studerar eller gor praktik.

17 SCB (2015a).

18 Dir uppdateras Ljungqvist och Sargents berikningar fran och med 1996. P4 grund av omliggningen av SCB:s
arbetskraftsundersokningar 2007 ir de tva seriernas nivéer inte helt jimforbara 6ver tid, men utvecklingen dr densamma
for den 6verlappande perioden 1996-2004.
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Allt farre star helt utanfor

Den verkliga arbetslosheten bekraftar bilden av att en allt lagre andel av befolkningen
stir utanfor arbetsmarknaden (se figur 6). Den verkliga arbetslosheten var 2014 pa
sin ldgsta niva sedan 90-talskrisen. Till skillnad fran slutet av 90-talet och bérjan av
2000-talet s& har den dolda arbetslosheten (den gula stapeln) kraftigt minskat sedan
2005. Vi har sett en omflyttning dir en allt ldgre andel av den verkliga arbetslosheten
bestdr av dold arbetsloshet. Sedan 2010 utgor den dolda arbetslosheten mindre an
halften av den verkliga arbetslosheten.

Figur 6. Verklig arbetsldéshet.
Andel av arbetskraften 16-64 ar, procent.
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Utvecklingen drivs framfor allt av allt farre fortidspensionarer. Sedan toppnoteringen
2005 minskade antalet med 6ver 200 000 personer till 2014 (se figur 7). Langtids-
sjukskrivningarna har sedan finanskrisen legat kring samma andel som det historiska
viarde som Ljungqvist och Sargent (2006) definierade. Daremot har bade antalet och
andelen personer med subventionerade anstillningar 6kat sedan 2000-talets borjan.
Precis som forvintat accelererade okningen efter finanskrisen.

Detta innebar en aktivering av de som tidigare stod ldngt fran arbetsmarknaden.
Allt farre stdr idag helt utanfor arbetskraften och av de som ar dolt arbetslosa dr nu
ndstan varannan i en aktiv dtgard pa Arbetsformedlingen. Det ar i grunden positivt
att fler personer har flyttats fran passiva till aktiva atgirder.

Utvecklingen for olika utbildningsgrupper

Stora sysselsattningsgap

P4 ménga sitt har arbetsmarknaden utvecklats starkt sedan finanskrisen, en global
lagkonjunktur till trots. Sysselsattningen ar rekordhog och den verkliga arbetslosheten
pa sin lagsta niva sedan 90-talskrisen. Men det finns grupper som inte har fitt ta del
av den goda utvecklingen pa arbetsmarknaden.
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Figur 7. Dold arbetsldshet, olika delkomponenter.
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Aven om sysselsittningen generellt dr hog i Sverige sa ir det stora skillnader mellan
olika utbildningsgrupper (se figur 8). Sysselsattningsgapet mellan personer med och
utan gymnasieutbildning 4r betydande; i genomsnitt pd 22 procentenheter. Gapet
minskar med alder vilket skulle kunna bero pa att det tidigare var vanligare att ”man
larde sig pd jobbet”.

Figur 8. Sysselsattningsgrad i olika utbildnings- och aldersgrupper, ar 2014.
Andel av befolkningen i respektive grupp, procent,
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For att studera hur grupperna med starkast forankring till arbetsmarknaden har
utvecklats lyfter vi ut dldersgruppen 25-54 ar. Om de yngre individerna inkluderas
fingas personer som dnnu inte har hunnit g igenom gymnasiet in i den forgymnasiala
gruppen. Likasd exkluderas de ildre grupperna for att inte finga upp skillnader i
pensionsmonster mellan grupperna.
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Sysselsattningsgraden for kvinnor med kort utbildning har minskat snabbt de senaste
aren (se figur 9). Detta innebdr att framfor allt kvinnors sysselsattningsgap har okat
— fran 21 till 33 procentenheter. Knappt varannan kvinna med kort utbildning arbetar
medan 83 procent av kvinnorna med gymnasieutbildning 4r sysselsatta. Kvinnor har
ett dubbelt s stort sysselsdttningsgap som man.

Figur 9. Sysselsattningsgrad i olika utbildningsgrupper, kvinnor/madn.
Andel av befolkningen i respektive grupp, procent.
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Kalla: SCB (specialbestdllda data).
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Aven mins sysselsittningsgap har 6kat nigot under perioden men fortfarande har
min med kort utbildning en sysselsittningsgrad pa éver 70 procent. Ar 2005 hade
man utan gymnasieutbildning nastan lika hog sysselsittningsgrad som kvinnor med
gymnasieutbildning. Det skilde d& knappt fyra procentenheter i sysselsattningsgrad
medan skillnaden idag ligger pa tio procentenheter. Aldre min (45-54 4r) har den
hogsta sysselsittningsgraden bland personer med endast forgymnasial utbildning.

Att det ar lagutbildade kvinnors arbetsmarknad som har forsamrats mest under

de senaste tio dren skulle kunna bero pa att det ir sysselsdttningen inom yrken

som administration och kundtjanst som har minskat under senare ar (se tabell 3 i
kapitel 5). Dessutom har det skett en uppkvalificering av utbildningsnivan i jobben.
Tidigare arbetade manga kvinnor med férgymnasial utbildning inom dessa yrken,
men av de som finns kvar har en allt storre andel hogre utbildning.

Allt hogre kvalifikationer bland de sysselsatta

Till skillnad fran sysselsittningskrisen pa 90-talet som drabbade alla grupper

tycks finanskrisen 2008 ha slagit fraimst mot personer med kortare utbildning (se
figur 10a). Sysselsittningen for hogutbildade har 6kat varje ar sedan 2005 samtidigt
som sysselsdttningen bland personer med kort utbildning har minskat. Detta innebadr
att Sverige aldrig har haft en sd hog andel, och sd manga, med hogre utbildning i
arbete som nu.

Ar 2014 arbetade 2,2 miljoner personer med eftergymnasial utbildning pa den svenska
arbetsmarknaden. Detta motsvarar 46 procent av alla sysselsatta. For bara tio ar sedan
var motsvarande siffra 36 procent. Sedan 2005 har sysselsdttningen for personer med

eftergymnasial utbildning 6kat med 610 000 personer — vilket dr 144 procent av syssel-
sattningsokningen under samma period.
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Sysselsattningen for bide gymnasieutbildade och personer med kort utbildning har
ddaremot minskat, bade i antal och som andel av de sysselsatta. Idag dr det knappt
500 000 personer med kort utbildning som arbetar vilket motsvarar drygt 10 procent
av de sysselsatta. Som vi sdg i det forra avsnittet har sysselsdttningsgraden minskat
for personer utan gymnasieutbildning medan den har okat ndgot for de med gymnasie-
utbildning. Forandringar av de sysselsattas utbildningsniva kan alltsd delvis forklaras
av att befolkningens utbildningsniva har férandrats men ocksa av att personer med
kort utbildning har fatt det allt svirare pd den svenska arbetsmarknaden.

Stark tillvaxt i de hégkvalificerade jobben

Finanskrisen slog ocksd hart mot arbeten med lagre kvalifikationskrav (se figur 10b)."
Ar 2009 minskade antalet jobb inom den ligsta kvalifikationsnivin med fem procent
och inom den nist ligsta kvalifikationsnivin med fyra procent.?’ Sysselsittningen
inom kvalifikationsniva 2, yrken som kraver specialiserad gymnasieckompetens, har
annu inte dterhdmtat sig. Det saknas 130 000 jobb inom detta kvalifikationsskikt
jamfort med innan finanskrisen.

Figur 10a. Sysselsattningsutveckling, olika utbildningsgrupper.
Antal personer 15-74 ar, arlig férandring.
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19 Det ar en viss skillnad mellan SCB:s yrkesregister och SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). Yrkesregistret méter
anstillda i november mdnad. Detta innebir att varken foretagare eller sisongsarbete registreras i denna undersékning.
Jamfort med AKU har antalet jobb inom de tva lagsta kvalifikationsnivderna utvecklats ndgot starkare i yrkesregistret
medan AKU uppvisar en nigot starkare tillvixt i de mest hogkvalificerade jobben.

20 Kvalifikationsnivéer definieras utifrin Standard for svenskt yrkesklassificering SSYK. Kvalifikationer definierar

de kunskaper och firdigheter som krivs for ett arbete. Kvalifikationsnivé 1 syftar till yrken utan krav pa sirskild
utbildning, kvalifikationsniva 2 syftar till yrken som kriver gymnasieutbildning, kvalifikationsniva 3 syftar till yrken
som kriver hogskolekompetens samt militirt arbete och kvalifikationsniva 4 syftar till yrken som kriver férdjupad
hogskolekompetens. Chefsyrken riknas i kategori 4.
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Figur 10b. Utveckling av antal arbeten inom respektive kvalifikationsniva.
Antal arbeten, drlig férandring.
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Det har varit en svag tillvixt i de allra enklaste jobben med en nettookning pa

4 500 arbeten jamfort med innan finanskrisen. Som andel av samtliga jobb har dock
denna andel minskat marginellt. Sett 6ver hela perioden 2005-2014 har sysselsatt-
ningen framfor allt 6kat inom de tva hogsta kvalifikationsskikten, badde matt i antal
och som andel av sysselsattningen.

Idag arbetar knappt hilften av de sysselsatta i yrken inom de tva hogsta kvalifikations-
nivderna. Det har under hela perioden funnits fler hogkvalificerade arbeten 4n syssel-
satta med hoga formella kvalifikationer. Ar 2014 fanns det knappt 2,2 miljoner
sysselsatta med eftergymnasial utbildning och nastan 2,4 miljoner arbeten inom de
tva hogsta kvalifikationsskikten. Sett till alla jobb har det dock aldrig tidigare arbetat
sd manga, och sa hog andel, i de hogkvalificerade arbetena.

Hog arbetsloshet i vissa grupper?!

Personer med endast forgymnasial utbildning har inte bara lagre sysselsattningsgrad
utan de har ocksa hogre arbetsloshet (se figur 11). Arbetslosheten for personer med
kort utbildning 6kade snabbt nir finanskrisen slog till och har sedan dess fortsatt att
oka. Gruppen har ocksa dndrat karaktir under perioden. Allt fler i gruppen dr utrikes
fodda som dven saknar grundskoleutbildning. Att arbetslosheten dr hogre bland per-
soner med kort utbildning ar en signal om att dessa har svdrare att hitta ett jobb
jamfort med andra grupper. En forklaring till detta ar att det finns fa jobb som inte
kraver sarskilda forkunskaper pd den svenska arbetsmarknaden.

Ibland kan man fd bilden av att de flesta personerna med kort utbildning ar fodda
i ndgot annat land 4n Sverige men fortfarande dr majoriteten med kort utbildning
fodda i Sverige. I SCB:s utbildningsregister finns ungefar 700 000 personer med hogst
forgymnasial utbildning i dldern 20-64 ar. Av dessa ar drygt 450 000 fodda i Sverige.

21 Eftersom det saknas littillginglig individstatistik for verklig arbetsloshet utgar vi i detta avsnitt fran SCB:s officiella
arbetsloshetmatt och deras statistik fran Arbetskraftsundersokningarna.
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Figur 11. Arbetsléshet inom olika utbildningsgrupper, 25-54 ar.
Procent av arbetskraften inom respektive grupp.
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Béde jobben och arbetskraften har blivit mer hogkvalificerade pa senare ar. Trots en
svag tillvaxt i de allra enklaste jobben har Sverige fortfarande EU:s ligsta andel jobb
utan krav pa sirskild yrkesutbildning (se figur 12). Endast fem procent av alla jobb
ar ett sddant jobb vilket motsvarar knappt 240 000 arbeten pa den svenska arbets-
marknaden.

Figur 12. Andelen arbeten utan krav pa sarskilda kvalifikationer inom EU, ar 2014.
Procent av samtliga arbeten inom respektive land.
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Dessutom ar det svart for personer med kort utbildning att fa dven enklare arbeten;
endast ett av fyra jobb utan krav pd sirskilda kvalifikationer innehas av ndgon med
kort utbildning, resten innehas av ndgon med gymnasie- eller universitetsutbildning.?
Det beror till viss del pa att smd l6neskillnader gor dessa jobb relativt attraktiva dven
for personer med utbildning men ocksa pa att det finns en stor grupp unga som har
last samhallsvetenskaplig linje pa gymnasiet som inte ldser vidare och di saknar sar-
skilda kvalifikationer for mer kvalificerade jobb dven om de har gymnasieutbildning.

Om vi istillet relaterar antalet jobb per person efter utbildningsniva- och utbildnings-
krav sd ar det tydligt att jobbunderskottet dr som storst for personer med forgymnasial
utbildning (se figur 13a). Jobbunderskottet tas fram genom att relatera antalet arbeten
i SCB:s yrkesregister till antalet personer 20-64 ar i respektive utbildningsgrupp fran
SCB:s utbildningsregister. Det ar svrt att hitta ett perfekt matt, men det ar anda viktigt
att illustrera hur arbetsmarknaden ser ut for olika utbildningsgrupper.?

Det gér drygt tre personer med kort utbildning per jobb utan krav pa sarskilda kvali-
fikationer medan det gar 1,2 personer per jobb som kraver motsvarande eftergym-
nasial utbildning. Det ar tydligt att konkurrensen om jobb som inte kraver sarskilda
kvalifikationer dr stor. Samtidigt ar gruppen med endast forgymnasial utbildning
mindre dn gruppen med gymnasieutbildning och eftergymnasial utbildning. Maitt

i antalet arbeten ir jobbunderskottet storst for gymnasieutbildade (se figur 13b).2
Hair 4r det viktigt att notera att jobbunderskottet mater antalet jobb som saknas

for full sysselsattning, eller en sysselsattningsgrad pa 100 procent.

Figur 13a. Jobbunderskottet 2013, person per jobb.
Antal personer 20-64 ar per arbete inom respektive kvalifikations- och utbildningsniva.
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2 Spector (2014b).

23 Denna metod ger en konservativ skattning pa jobbunderskottet. Om vi istillet skulle ha valt att utga fran SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU) for dldersgruppen 15-74 &r skulle vi 6verskatta jobbunderskottet for personer med
forgymnasial utbildning eftersom vi dd skulle inkludera dels gymnasiestudenter och dels pensionirer (dir en hogre andel
endast har forgymnasial utbildning). Med AKU-mattet skulle jobbunderskottet for de med forgymnasial utbildning vara

6 personer/jobb. Daremot paverkas inte mittet for gymnasie- eller universitetsutbildade nimnvirt. Om vi istillet skulle
anvinda AKU som bas fér jobben och utbildningsregistret 20-64 dr for utbildningsgrupperna skulle det finnas en jobbrist
for de med eftergymnasial utbildning och jobbunderskottet f6r gymnasieutbildade skulle minska. En forklaring till detta
ir att AKU, till skillnad fran yrkesregistret, fingar in arbeten som utférs av personer som ir éver 65 ar och bland dessa ir
hogutbildade 6verrepresenterade.

24 Jobbunderskottet har minskat ndgot fér personer med forgymnasial utbildning under senare 4r. Trots detta méter
personer med forgymnasial utbildning storre utmaningar n tidigare pd den svenska arbetsmarknaden. En viktig forklaring
till detta dr att manga dldre personer som kom ut och “lirde sig pd arbetsmarknaden” under 60-talet har nu gitt i pension
vilket innebdr att gruppens karaktir har forandrats over tid.
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Figur 13b. Jobbunderskottet 2013, antal arbeten.
Antal arbeten och jobbunderskottet inom respektive kvalifikations- och utbildningsniva.
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Om vi istallet relaterar jobbunderskottet till LO:s mél for full sysselsittning som
innebar 85 procents sysselsattningsgrad i alla utbildningsgrupper blir monstret ndgot
annorlunda. D4 saknas det flest jobb inom kategorin med lagst utbildningskrav

- 360 000 sadana jobb saknas. Samtidigt saknas det 290 000 jobb som kraver gym-
nasieutbildning och endast 40 000 arbeten som kriver eftergymnasial utbildning.

Det dr ocksd viktigt att komma ihdg att personer med olika utbildningsnivder arbetar
inom olika yrkeskategorier. Det arbetar nastan en halv miljon med gymnasieutbildning

i yrken som kraver eftergymnasial utbildning eller motsvarande. Kompetens ar inte
nodvandigtvis detsamma som utbildning. P4 samma sitt kan personer med hogre
utbildning arbeta i yrken som enligt SCB har lagre kvalifikationskrav.

Bjorklund m.fl. (2010) kritiserar dock begreppet 6verutbildning som det anvinds

i forskningslitteraturen. Det 4r mojligt att det finns gemensamma egenskaper som
gOr att vissa personer bade far liagre 16n och ar overutbildade, vilket de befintliga stu-
dierna inte har tagit hdnsyn till. Om 6verutbildning vore ett stort problem sa borde
detta reflekteras i lagre 1oner for hogutbildade. Sa dr dock inte fallet, utan samtidigt
som traditionella matt pd 6verutbildning har okat i Sverige har ocksd avkastningen
pa hogre utbildning 6kat. Nordin m.fl. (2010) visar ocksa att de som kategoriseras
som over- eller underutbildade i Sverige generellt sett varken har betydligt battre eller
samre kognitiva formdgor an deras vilmatchade kollegor.
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4. Kan Sverige na malet om EU:s
lagsta arbetsloshet?

Regeringens mal om lagst arbetsléshet i EU 2020 staller upp spannande utmaningar
for arbetsmarknadspolitiken. Till skillnad fran ett sysselsattningsmal som kan nas
genom ett dkat arbetsutbud kraver ett arbetsléshetsmal att arbetsmarknadens funk-
tionssatt forbdttras. Ett arbetsléshetsmal som inte aterfoljs av ett sysselsdttningsmal
riskerar dock att leda till atgarder som pa kort sikt minskar arbetslésheten men som
har langsiktigt negativa effekter pa sysselsdttningen. Frestelsen att flytta personer
fran dppen till dold arbetsldshet kan bli stor.

Den hoga jobbtillvdxten under de senaste aren har framfor allt drivits av ett okat
arbetsutbud. Hoga arbetsléshetstal ar en signal om att Sverige inte lyckas tillvarata
all den potential som finns pa dagens arbetsmarknad. Om arbetsloshetsmalet ska
nas kravs reformer som moter de utmaningar som vi star infor. Utifran diskussionen
i foregdende kapitel identifieras tva sadana: forsamrad matchning och jobbunder-
skottet for personer med lagre kvalifikationer.

Sysselsattnings- eller arbetsléshetsmal?

Till skillnad fran ett sysselsattningsmal som kan nds genom okat arbetsutbud kraver
ett arbetsloshetsmal att fokus flyttas till arbetsmarknadens funktionssiatt. Om arbets-
losheten varaktigt ska minska krivs det att Beveridgekurvan som presenterades i
kapitel 2 skiftar indt. Idag bedomer Konjunkturinstitutet att jaimviktsarbetslosheten
ar ndra 7 procent. Inte ens till 2020 kommer jamviktsarbetslosheten under 6 procent.?
For att pa allvar sidnka arbetslosheten till EU:s lagsta nivder krivs alltsd ambitiosa
reformer som paverkar arbetsmarknadens funktionssitt i grunden.

Konjunkturinstitutet (2011) bedomer att de forsta jobbskatteavdragen, forandringarna
inom socialforsikringarna, den aktiva arbetsmarknadspolitiken, restaurangmomsen
samt RUT- och ROT-avdragen minskar jamviktsarbetslosheten med en procentenhet.
Forslund (2008) ar mer optimistisk i sin bedomning och bedémer att Alliansregeringens
reformer inom arbetsloshetsforsikringen och det forsta jobbskatteavdraget minskar
jamviktsarbetslosheten med en till tvd procentenheter.

Det storsta problemet med ett arbetsloshetsmal ar dock att arbetsloshetstalet ar rela-
tivt latt att manipulera pa kort sikt. Det enklaste sittet att sanka arbetslosheten dr att
fa de arbetssokande att géra nigonting annat 4n att soka jobb. Aven om regeringen har
slagit fast att malet ska nds genom fler i arbete och fler arbetade timmar ar frestelsen
stor att gomma undan arbetslosa i dtgirder som inte forbattrar deltagarnas framtida
chanser pa arbetsmarknaden. P4 lang sikt leder dock denna strategi till att ocksa
sysselsittningen minskar. Aven Finanspolitiska radet (2015) lyfter risken for att ett
svaruppndeligt mal leder till dtgarder som kortsiktigt eller bara statistiskt minskar
arbetslosheten men som ldngsiktigt leder till lagre sysselsittning.

25 Konjunkturinstitutet (2014). Konjunkturinstitutet definierar jimviktsarbetsloshet utifrin DMP-modellens teoriram.
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Malet borde darfor vara att dven den verkliga arbetslosheten ska minska och att syssel-
sdttningen ska 6ka.?* Om politikerna vill binda sig vid att skapa goda forutsdttningar
for jobbskapande sd borde politikens mal fokusera pa sysselsattning i det privata
néringslivet. Samtidigt dr det lovvirt att stilla upp mal for arbetslosheten ocksa

— eftersom ett sddant mal sitter fokus pa att just minska jamviktsarbetslosheten och
forbattra arbetsmarknadens funktionssatt. Att paverka jamviktsarbetslosheten kraver
dock ett nyktert forhallningssatt till den situation som vi har pa dagens arbetsmarknad.

Hogt arbetskraftsdeltagande

Ett relativt arbetsloshetsmaétt stiller dock upp andra utmaningar. Arbetsloshetsmattet
ar, som diskuteras i kapitel 3, inte helt jaimforbart mellan lander. Av rent institutionella
skil kan det bli svart for Sverige att nd Tysklands eller Osterrikes niva. P4 senare ar
har arbetskraftsdeltagandet, det vill sdga andelen av befolkningen som dr med pa
arbetsmarknaden, kraftigt okat och det svenska arbetskraftsdeltagandet ligger betydligt
hogre dn i alla andra EU-ldnder.?” I linder dér en storre andel av befolkningen dr med
pa arbetsmarknaden ar det sannolikt ocksa sa att en storre andel av de grupper som
traditionellt har lagre jobbchanser riknas in i arbetsloshetsstatistiken.

Tva utmaningar for svensk arbetsmarknad

Trots en stark sysselsattningsutveckling har personer med kort utbildning fatt det allt
svarare pa den svenska arbetsmarknaden. Pa senare ar har skillnaderna blivit storre
mellan olika grupper. Sysselsittning 4r idag den faktor som har storst betydelse for
dessa skillnader. Arbetslosheten har bytt karaktar fran att tidigare framst vara en
omstallningsarbetsloshet till att arbetslosheten i storre utstrackningen an tidigare ar
en etableringsarbetsloshet. I storre utstrackning dn tidigare ar det ocksa personer med
relativt svag forankring till den svenska arbetsmarknaden som ar 6verrepresenterade
bland de arbetslosa: personer med kort utbildning, unga och personer som har migrerat
till Sverige.

1 Forsamrad matchning pa arbetsmarknaden

Trots att Sverige har relativt hog arbetsloshet har Sverige EU:s lagsta langtidsarbets-
loshet. De flesta ar arbetslosa under en relativt kort tid, ven om arbetsloshetstiderna
har gatt upp. Drygt var fjarde arbetslos har varit arbetslos i mindre 4n en ménad. For
unga dr motsvarande siffra 45 procent.?®

Att korttidsarbetslosheten dr hog kan bero pé att inflodet till arbetsmarknaden har
okat under de senaste dren. Nar manga kommer in pa arbetsmarknaden samtidigt
okar arbetslosheten tillfalligt. Det tar tid att f faste pa arbetsmarknaden och en del
gar in och ut ur arbetsloshet innan de fir permanent faste pa arbetsmarknaden. Bade
vakans- och rekryteringstiderna har gatt upp och Beveridgekurvan har skiftat utat.?”
Mainga arbetsgivare vittnar om att de har svirt att rekrytera. Av olika anledningar
tar det lang tid for de arbetslosa och de lediga jobben att hitta varandra.

26 Sysselsittningsmal ir inget nytt. Géran Persson satte upp malet om 80 procents sysselsittningsgrad i dldern 20-64 &r,
ett mdtt som Alliansen naddde redan under andra kvartalet 2007. I och med finanskrisen foll sysselsdttningsgraden och
malet ndddes aterigen under tredje kvartalet 2014. Alliansregeringen satte istallet upp ett absolut sysselsattningsmal:

5 miljoner minniskor skulle vara sysselsatta 2020. Detta skulle motsvara en sysselsittningsgrad pa 82 procent i
dldersgruppen 20-64 ar.

27 Eurostat (2015d). Detta giller for aldersgrupperna 15-64 ar, 20-64 ar och 15-74 4r.

28 SCB (2015b).

29 Konjunkturinstitutet (2014).
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2. Jobbunderskottet for personer med kort utbildning

Personer med enbart forgymnasial utbildning moter stora utmaningar pa svensk
arbetsmarknad. Det gdr nastan tre personer med kort utbildning pa varje jobb som
inte kraver sarskilda kvalifikationer. Och av dessa jobb sa innehas tre av fyra av
personer med gymnasie- eller universitetsutbildning.

Dessutom ar en oproportionellt stor andel av de arbetslésa unga under 25 &r utan
gymnasieutbildning. Detta beror till viss del pa att gymnasiestudenter soker extrajobb,
men arbetslosheten dr ocksd hog i gruppen 20-24 ar. En nyckelfaktor for att nd lagre
jamviktsarbetsloshet dr att de arbetslosa kan konkurrera om jobben. Genom att 6ka
efterfrigan pd lagre utbildad arbetskraft s& minskar jamviktsarbetslosheten eftersom
detta leder till att konkurrenskraften hos personer som saknar gymnasieutbildning 6kar.>

Konjunkturinstitutet (2014) lyfter den tudelade arbetsmarknaden som den storsta
utmaningen for svensk arbetsmarknad. Arbetsmarknaden fungerar val for de som
ar viletablerade men personer med 1ag utbildning har svart att komma in pé arbets-
marknaden. Skillnad i 16n mellan personer som har och inte har gymnasieutbildning
ar liten, samtidigt som skillnaden i sysselsdttningschans ar stor. Det har funnits

en uttalad strategi fran fackforeningar och en del politiker att Sverige inte ska ha
enklare typer av jobb. Ny forskning fran Tyskland tyder dock pa att aven enklare
jobb dr battre dn att vara arbetslos:

"..we cannot identify a single job feature or a combination of such features that constitute
such low quality jobs that remaining unemployed would be the better choice for the
individual. On the contrary, the bulk of our evidence shows that even low quality jobs
are associated with higher life satisfaction, and this effect is statistically significant for
most specifications of ‘bad’ jobs.” 3

I de tre nistfoljande kapitlen redovisas forskningsldget inom tre viktiga omréaden for
arbetsmarknaden framover: teknologisk utveckling och omstallning, kostnaden for
att anstalla och den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

30 Detta resonemang utvecklas i SOU (2011).
31 Griin m.fl. (2010).
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5. Teknologisk utveckling
och omstallning

Detta kapitel diskuterar hur teknologisk utveckling och anstallningsskyddets
utformning relaterar till varandra. Ju snabbare teknologisk utveckling i omvarlden
desto stérre dr risken att ett strikt anstallningsskydd leder till hdgre arbetsldshet.
Detta beror pa att ett strikt anstallningsskydd minskar rorligheten pa arbetsmarknaden
vilket ocksa leder till langsammare strukturomvandling. Dessutom leder ett strikt
regelverk till farre innovationer och nyare forskning tyder ocksa pa en negativ
sysselsattningseffekt.

Ett satt att hantera den strikta arbetsratten har varit genom att komplettera
tillsvidareanstallningar med tillfalliga anstallningar. Detta har bidragit till en dual
arbetsmarknad. Tillfdlliga jobb ar en viktig sprangbrada fér manga arbetslésa men
forskning tyder pa att dessa inte kan kompensera for den negativa effekten pa
produktivitetstillvaxten av ett strikt skydd for tillsvidareanstallningar.

Diskussionen om arbetsloshet som orsakas av strukturomvandling ar pd intet satt ny.
Redan i borjan av 1800-talet oroade sig samhaillsdebattorer for att den industriella
revolutionen skulle leda till massarbetsloshet. Utifran ett historiskt perspektiv finns
det fa skal att oroa sig for att detta. Under 1900-talet kunde man inte dokumentera
ndgot statistiskt samband mellan teknologisk tillvixt och arbetsloshet.

Under 2000-talets borjan har det varit en stor omsattning pa jobb. Det har det
forsvunnit 50 000 jobb inom administration och kundtjanst och 20 000 jobb inom
maskinell tillverkning och transport. Pa yrkesniva har flest nya jobb skapats inom
bland annat forsdljning och omsorg (se tabell 2). Dessa yrken ligger inom mellan-
kvalifikationsnivan. Samtidigt har andra yrken som kriver endast gymnasiekompetens
forsvunnit (se tabell 3). Bland de yrken som har férsvunnit i hogst utstrackning ater-
finns kontorssekreterare och dataregistrerare i topp.

Tabell 2. Yrken som har 6kat mest i antal under perioden 2001-2013.

Yrke (SSYK3) Antal Procent
Forsdljare, detaljhandel, demonstratér med mera (552) 58 700 384
Vard- och omsorgspersonal (513) 57 700 126
Sdljare, inkdpare, mdklare med flera (341) 36 600 23.5
Drift- och verksamhetschefer (122) 34 000 67.7
Byggnad- och anldggningsarbetare (712) 28 600 383
Foretagsekonomer, marknadsforare och personaltjdnster (241) 28 000 34.4
Civilingenjorer, arkitekter med flera (214) 27 100 48.0
Dataspecialister (213) 26 100 334
Byggnadshantverkare (713) 17 300 211
Koks- och restaurangbitraden (913) 16 100 31.3

Kallor: SCB:s yrkesregister och Svenskt Naringsliv.
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Tabell 3. Yrken som har minskat mest i antal under perioden 2001-2013.

Yrke (SSYK3) Antal Procent
Kontorssekreterare och dataregistrerare (411) 23200 44.6
Bokférings- och redovisningsassistenter (412) 17 100 26.5
Smeder, verktygsmakare med flera (722) 16 900 65.2
Handpaketerare och andra fabriksarbetare (932) 15 300 36.2
Maskinoperatorer, travaruindustri (824) 14 600 60.0
Montdrer (828) 11 000 19.8
Maskinoperatérer, livsmedelsindustri med mera (827) 9100 B3
Ovrig kontorspersonal (419) 8100 8.9
Elmontorer, tele- och elektronikreparatdrer med flera (724) 7 500 21.7
Speciallarare (243) 7 200 52.5

Kallor: SCB:s yrkesregister och Svenskt Naringsliv.

Strukturomvandling

Aven om jobb forsvinner skapas det siledes ocksa nya. Teknologisk tillvixt bidrar
till hogre produktivitet och en i forvdg obestamd effekt pd sysselsittningen. Den
teknologiska utvecklingen innebar att olika delar av ekonomin paverkas pa olika sitt.
Bilmotorn bidrog till att gora hastar overflodiga i transportsektorn. Automatisering
gOr att vissa yrkesgrupper inte langre behovs. Datorer dr idag en viktig del pd manga
arbetsplatser, men for bara trettio ar sedan var datorer ett ovanligt inslag i arbets-
processerna.

Idag karakteriseras arbetsmarknaderna i manga lander av jobbpolarisering. Jobb-
polarisering innebar att sysselsattningen okar i toppen och i botten av loneférdelningen.
Goos m.fl. (2014) dokumenterar jobbpolarisering bade mellan och inom industrier i
Sverige och femton andra europeiska linder sedan 1993. Detta monster kan till stor
del forklaras av dels en 6kad automatisering av rutinjobb och dels av sd kallad ”off-
shoring”. Aberg (2013) och Adermon och Gustavsson (2015) bekriftar liknande
monster for Sverige, dven om tillvixten av de hogkvalificerade jobben 4r som storst.

Framfor allt ar det arbeten som kan automatiseras som har forsvunnit. Fler jobb for-
svinner men fler jobb kommer ocks3 till. En konsekvens av att jobben i mitten forsvinner
ar dock att konkurrensen om de enkla jobben hardnar. Detta beror pa delvis pa

att hoga skattekilar hindrar framvaxten av enklare jobb i Sverige (vilket diskuteras
vidare i kapitel 6).

Ett teoretiskt perspektiv

Teknologisk utveckling bidrar till att hoja arbetsproduktiviteten vilket i DMP-modellen
som presenterades i kapitel 2 leder till att det blir mer 16nsamt att skapa fler arbeten.
Vid konstant produktivitetstillvaxt leder detta till att arbetslosheten minskar nir sti-
gande realloner gor det mer attraktivt att arbeta samtidigt som hogre produktivitet
ocksa gor det mer lonsamt for foretag att anstilla. Om vi istallet antar att hogre pro-
duktivitetstillvaxt innebdr mer strukturomvandling (i form av att fler jobb avslutas)
sa leder hogre produktivitetstillvaxt istillet till hogre arbetsloshet.

Verkligheten ligger ndgonstans mellan de tvd modellerna. Nar omstillningsformagan ar
hog leder teknologisk utveckling till hogre sysselsattning och omvant nar omstallnings-
formagan ar lag.’? Samtidigt skapar teknologisk utveckling negativa sidoeffekter

32 Se till exempel Mortensen och Pissarides (1998) och Aghion och Howitt (1998).
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for personer som forlorar sina jobb. En snabbare strukturomvandling okar ocksa
friktionerna pa arbetsmarknaden och skiftar Beveridgekurvan utat. For att kunna ta
tillvara pa de mojligheter som den snabba teknologiska utvecklingen skapar ar det
centralt att skapa en mer dynamisk arbetsmarknad.

Modellen ar direkt tillimpbar pa ekonomisk politik. Ett strikt anstillningsskydd
leder till en for lag takt pa strukturomvandlingen vilket innebdr att risken for arbets-
loshet okar. For att minska den risken foreslar Caballero och Hammour (1996) att
nyanstallningsavdrag infors for att stimulera jobbskapande. D3 kan en hog produkti-
vitetstillvaxt kombineras med lag arbetsloshet.

Anstallningsskydd

Ett av skilen bakom ett lagstadgat anstdllningsskydd ar att skapa stabilare anstall-
ningar dn vad som vore mojligt pd en fri marknad. Det kan dérfor tyckas ndgot
paradoxalt att det genomsnittliga jobbet varar lingre i linder med ldgre grad av
anstillningsskydd.** Clark och Postel-Vinay (2009) visar ocksa att anstillda upplever
mindre jobbtrygghet i lander med strikt anstallningsskydd. Detta giller bade personer
med tillfalliga anstillningar och personer med tillsvidareanstillningar. En forklaring
kan vara att mojligheterna att hitta nya arbeten upplevs som mindre i dessa lander.

Anstillningsskydd kan teoretiskt hoja produktiviteten om det dr utformat pa ett sitt
som uppmuntrar till stabila matchningar dir bade anstillda och arbetsgivare har
incitament att investera i kunskaper och formagor som ar mycket vardefulla just nu,
men som arbetstagaren har liten nytta av pa andra arbetsplatser.>* Samtidigt har en
rad studier visat att strikta regelverk kring anstillning och uppsdgningar minskar fl6-
dena pd arbetsmarknaden, leder till ligre takt pa strukturomvandlingen och leder till
farre nya foretag.’’ Detta forsamrar ocksa foretagens mojligheter att tillvarata nya
mojligheter och hammar produktivitetstillvaxten i ekonomin.** Om arbetskraften ar
mindre rorlig blir det svarare for vixande industrier att rekrytera fran branscher som
minskar i storlek.

Sedan 80-talet har manga linder gradvis liberaliserat reglerna for tillfilliga anstall-
ningar medan regelverket for tillsvidareanstillningar har limnats orért. Sverige har
idag ett av virldens mest duala anstallningsskydd.?” Bassanini m.fl. (2009) visar dock
att det ar just anstillningsskyddet for fasta arbeten som spelar roll for produktivitets-
tillviaxten. Generosa regler for tillfalliga anstillningar kan inte kompensera for den
negativa effekten pa tillvixten av ett strikt anstillningsskydd for tillsvidareanstallda.
Tillfilliga jobb ar en viktig sprangbrida in pd arbetsmarknaden men dessa racker
alltsd inte for att kompensera for att Sverige har ett mycket strikt regelverk for tills-
vidareanstillda.$

33 Auer (2005).

34 En signal om att anstillningsskyddet inte &r optimalt utformat ir att produktiviteten Skade med 2,5 procent i mindre
foretag relativt ndgot storre efter reformen som tillit foretag med firre dn tio anstillda att undanta tva personer frin
turordningsreglerna (Bjuggren, 2013).

35 Ge till exempel Hopenhayn och Rogerson (1993), Salvanes (1997), Saint-Paul (2002), Autor m.fl. (2007) och
Haltiwanger m.fl. (2014).

36 Se till exempel Bassanini m.fl. (2009) eller Scarpetta (2014).

37 Cahuc (2010).

38 Se till exempel Booth m.fl. (2002) och Heinrich m.fl. (2005) for tva studier om hur tillfilliga anstillningar paverkar
overgangen till tillsvidareanstillningar.
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Davis och Haltiwanger (2014) visar att hog rorlighet i sig leder till fler jobb — i synnerhet
for unga och lagkvalificerade. Ett annat exempel pd detta d4r Gangl (2002) som
undersoker hur anstillningsskydd paverkar ungas mojligheter och den sociala ror-
ligheten i elva europeiska ldnder. Hans slutsats ar att rorligheten i de bada fallen
paverkas negativt av strikt anstillningsskydd; unga som inte kommer in ritt fran
borjar riskerar att fastna i fel jobb under lang tid.

Omstallning

Arbetsloshet har ocksa en tendens att bita sig kvar efter kriser eftersom ”jobbloshet”
skapar ”jobbloshet”.? Eriksson och Lagerstrom (2006) visar att svenska arbetsgivare
hellre anstaller en person som har ett jobb framfor en identisk person som ar arbetslos.
Eriksson och Roth (2014) visar dessutom att svenska arbetsgivare viljer bort personer
med ldngre pagdende arbetsloshetsperioder 4ven om personerna i dvrigt ar helt lika.

En forklaring till detta kan vara att flodena pa arbetsmarknaden i Sverige (och andra
europeiska lander) karakteriseras till stor del av floden mellan jobb.** Man kan se

att flodena pa arbetsmarknaden i lander med generdsare regler kring uppsagningar
karakteriseras mer av floden fran jobb till arbetsloshet och fran arbetsloshet till jobb.
I linder med striktare anstillningsregler karakteriseras istillet flodena mer av jobb
till jobb och det blir som en osynlig barridr for personer som av nigon anledning har
forlorat sitt jobb. Nar arbetsloshet blir ovanligare 6kar risken for att arbetsgivaren
ser arbetsloshet i sig som en negativ signal. Andersen (2012) visar att lander med
flexicurity loper mindre risk att fa persistens i arbetslosheten. Striktare anstallnings-
skydd orsakar diaremot langre arbetsloshetsperioder vilket 6kar risken for att tillfalligt
hog arbetsloshet biter sig fast.*!

For att ekonomin ska fungera vil dr det viktigt att det finns en hog grad av struktur-
omvandling dven i goda tider, annars forsvéras kriser nar all strukturomvandling sker
ndr arbetsmarknaden dr som svagast. Danmark, som har ett relativt generdst system
for uppsidgningar, dr ocksé det land som toppar listor pa hur nojda de anstallda ar
med sina jobb. Algan och Cahuc (2006) bedomer att lander med hog tillit, sésom
Sverige, Norge och Danmark, ar vil limpade for att tillimpa just en flexicurity-
modell pa arbetsmarknaden.

For att fler ska vilja och vdga byta jobb i goda tider ar det viktigt att det finns en
omstillningsforsikring som upplevs trygg samt att anstillningsskyddets utformning
inte snedvrider incitamenten for att byta jobb. Dagens turordningsregler gor det
mindre attraktivt att byta jobb eftersom man d& hamnar sist pa turordningslistan.
Ett reformerat omstillningssystem som baseras pa principen om trygghet genom
omstillning ar en viktig komponent for en mer dynamisk arbetsmarknad.

39 Det finns en stor litteratur om drreffekter av arbetsloshet, se exempelvis Arulampalam (2001) och Shimer (2008).
40" Cahuc och Zylberberg (2004).
41 50U (2011).
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6. Kostnaden for att anstalla

Realléneutvecklingen har varit god under de senaste 20 aren och |6nespridningen har
i princip legat still sedan borjan av 2000-talet. Ur ett internationellt perspektiv har
Sverige en mycket sammanpressad Ionestruktur och hoga lagstaloner. Forskningen
visar tydligt att personer med lagre kvalifikationer forlorar sina jobb nar Iagstalonerna
hojs. Eftersom arbetsloshet i sig forsvarar aterintradet kan detta leda till utanfoérskap
pa langre sikt.

Politiken har begransad mojlighet att paverka I6nelaget eftersom detta i huvudsak
styrs av forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter men forfogar 6ver andra
delar av arbetskraftskostnaderna genom skattepolitiken. Nar skattekilen ar stor ar
det stor skillnad pa vad arbetsgivaren betalar fér arbetet och vad den anstallda far
ut av sitt arbete. | Sverige dr skattefaktorn hég vilket innebar att enklare tjanster
blir relativt sett dyra dven for medelinkomsttagare. Enligt Klein och Olovsson (2015)
finns tunga skal att skattemassigt gynna tjdnster, och i synnerhet hushallsnara
tjdnster, for 6kad sysselsattning. Ett exempel ar RUT-avdraget som har varit
framgangsrikt for att fa in svaga grupper pa arbetsmarknaden.

Lonebildningen

Reallonerna har 6kat med 60 procent under de senaste tjugo dren medan reallonerna
faktiskt minskade med tio procent under 80-talet.*> Boumediene (2015) visar att real-
l6nerna har okat snabbare dn produktiviteten under de senaste tjugo dren. Detta har
medfort att arbetskraftskostnadernas andel av foradlingsvardet i naringslivet trend-
massigt har okat under denna period. Till skillnad fran manga andra lander har pro-
duktivitetsvinsterna fordelats relativt jamnt i befolkningen.

Enligt Calmfors (2008) beror den framgangsrika lonebildningen under 1998-2006
pd en rejil portion tur. Produktiviteten 6kade snabbare dn forvantat vilket ledde till
att utfallet blev battre for bade arbetsgivare och lontagare. Nar den internationella
arbetsmarknadsorganisationen ILO oroar sig for lag loneokningstakt si galler det
lander dar Ionen, tvartemot Sverige, inte har foljt med produktivitetsutvecklingen.*?
I Sverige finns det snarare anledning att oroa sig for att obalanser pa arbetsmarknaden
inte beaktas tillrdckligt mycket i dagens lonebildning.** Att arbetslosheten inte har
fallit tillbaka pd senare ar ir delvis en f6ljd av att 1onerna dkade for snabbt direkt
efter finanskrisen.

Lonerna i de lagre loneskikten tycks ocksa vara mindre kinsliga for arbetsmarknads-
laget. Skillnaden i 16n mellan personer som har forgymnasial utbildning och de som
har gymnasieutbildning 4r i genomsnitt liten.* Ar 2014 skilde det 1 300 kronor i
ménadslon mellan en person med och en person utan gymnasieutbildning medan
skillnaden i sysselsdttningsgrad var nidstan 24 procentenheter (se figur 14).

42 Medlingsinstitutets (2015).

“ ILO (2015).

4+ Se till exempel SOU (2011) och Konjunkturinstitutet (2014).
45 Gottfries (2010).
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Figur 14. Lonegolvet 25-54 ar, 2014,
Medianlon efter utbildningsgrupp, kronor per manad fore skatt (vertikal axel),
sysselsattningsgrad (horisontell axel).
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Den solidariska lénepolitiken

Den solidariska lonepolitiken introducerades av LO pd 60-talet och bygger pa idén
om lika l6n for lika arbete. Nar alla foretag inom en viss bransch betalar samma 16n
slds mindre lonsamma foretag ut och frigor resurser som kan anvindas i de mer pro-
duktiva foretagen. Hogproduktiva foretag kan pa sa vis vixa pa bekostnad av mindre
produktiva foretag. Om foretagen producerar samma varor bidrar detta till en positiv
strukturomvandling. Idag karakteriseras den solidariska lonepolitiken dock mer av
idén om lika I6n for allt arbete. Detta ar ett stort avsteg frin Rehn-Meidner modellens
ursprungliga idé.*

Sverige har internationellt sett hoga lagstaloner och 1dg lonespridning (se figur 15).4
Lonespridningen har legat relativt konstant sedan 2001.* Nar det talas om att
inkomstskillnaderna har 6kat pa senare ar sa dr det framfor allt skillnaden mellan
att ha ett arbete och att inte ha ett arbete som har blivit ndgot storre. En forklaring
till detta 4r att skatten pa arbete har siankts relativt skatten pa transfereringar.

Kostnaden ir en viktig faktor nir foretag viljer vem de ska anstalla, framfor allt i
relation till den produktivitet som den anstillda forvantas ha. Loneskillnader skapar
incitament att utbilda sig och byta till de branscher och regioner dir produktivitets-
utvecklingen ar som starkast och efterfrdgan pa arbetskraft ar hog. Sma loneskill-
nader innebar ocksa att Sverige har OECD:s lagsta avkastning pa kunskaper och
formagor.* Nar Hanushek m.fl. (2015) jamfor olika linder ser de att linder med hog
fackanslutning, starkt anstillningsskydd och en stor offentlig sektor dr linder som
karakteriseras av en lag avkastning pd humankapital.

46 Hur vl den solidariska I6nepolitiken fungerar har diskuterats flitigt, se till exempel Andersson och Kainelainen (2004),
Fredriksson och Topel (2006), Bergh (2013) och Spector (2014b).

47 Svenskt Niringsliv (2014).

48 SCB (2015¢).

4 Hanushek m.fl. (2015).
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Figur 15. Lonespridning bland heltidsanstallda inom EU, 2010.
Kvot mellan den 90:e och den 10:e percentilen.
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I Sverige har lonestrukturen blivit si sammanpressad att relativlonerna inte langre
speglar underliggande produktivitetsskillnader mellan branscher. Idag dr det mycket
som tyder pa att den lga loneflexibiliteten hindrar manniskor fran att komma in

pa arbetsmarknaden.® Aven LO:s egna ekonomer, Andersson och Kainelainen (2004),
har tidigare lyft hur viktigt det ar med olika lon for olika arbete samt att en nodvandig
forutsittning for att den solidariska l6nepolitiken ska fungera ér att de personer som
slds ut i strukturomvandlingen snabbt kan hitta nya, battre jobb.

Ett teoretiskt perspektiv

Om lagstalonerna ligger over den 16n som skulle sidttas pa en fri marknad leder detta
till firre jobb. De personer vars produktivitet ligger under den lagsta lonenivan har
ingen mojlighet att ta sig in pd arbetsmarknaden eftersom de kostar mer dn de kan

bidra med.

Lagstalonerna paverkar ocksa arbetsutbudet. Hogre lagstaloner innebar ocksd att det
blir mer attraktivt att arbeta. Nar de arbetslosa kan vilja hur mycket tid och kraft de
lagger pa att soka efter arbete leder hogre lagstaloner till hogre sokintensitet. Detta
motverkar till viss del de 6kade lonekostnaderna eftersom det blir littare for foretag
att rekrytera. Dessutom leder hogre liagstaloner till att firre anstillda limnar sina
arbeten. Nar Cahuc och Zylberberg (2004) kalibrerar en DMP-modell finner de att
sysselsittningen kan oka vid sma hojningar fran initialt lJdga nivder medan den alltid
minskar om hoga lagstaloner hojs. I USA, dir lagstalonerna ar 1dga, pagar diskussionen
om tecknet pa sysselsdttningseffekterna dn idag."!

30 e till exempel SOU (2011) och Konjunkturinstitutet (2014).
31 Se till exempel Allegretto m.fl. (2013) och Neumark m.fl. (2013). Fér en mer omfattande genomgéng av den empiriska
forskningen kring lagstaloner rekommenderas Spector (2014b).
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Lagstaloner paverkar vem som behaller jobbet

Samtidigt rdder konsensus i forskningen om att arbetsgivare alltid ersatter personer
med lagre kvalifikationer med personer med hogre kvalifikationer nar lagstalonerna
hojs.’ Aven i de amerikanska studier dir forskarna har hittat positiva sysselsittnings-
effekter sa dokumenteras en tydlig effekt pa vilka som anstills. Att sysselsdttningen
kan 6ka beror pd att kvalifikationerna bland de arbetssokande okar, fraimst genom
att duktigare elever hoppar av gymnasiet. Dessa konkurrerar da ut tidigare avhoppare
med simre betyg och personer fran utsatta bostadsomraden.?

Forslund m.fl. (2014) bekriftar ett liknande resultat for Sverige. De studerar hojningar
av lagstalonen inom fem avtalsomraden i Sverige och konstaterar att personer med
laga betyg hade betydligt lagre chans att behalla sina arbeten relativt personer med
hogre betyg nir lagstalonerna hojdes. Som vi sdg i kapitel 4 leder arbetsloshet i sig
sjalv till att det blir svarare att hitta ett nytt arbete. Detta forsvarar dterintradet for
de personer som forlorar sitt arbete vid hojningar av ligstalonerna.

Ett sdtt att hantera de hoga lagstalonerna har varit de yrkesintroduktionsavtal for
unga som den forra regeringen inforde efter samtal med arbetsmarknadens parter.
Idéen bakom dessa ar att skapa larlingssystem pd den svenska arbetsmarknaden dar
unga ska fa ”ldra sig pad jobbet”. Varje bransch tecknar sina egna yrkesintroduktions-
avtal vilket innebar att det har tagit tid att f dessa pa plats. Fortfarande ror det sig
om smé volymer av unga som dr anstillda inom yrkesintroduktionsavtalen. Samtidigt
bor man ha i dtanke att det tyska larlingssystemet inte heller byggdes 6ver en natt.

Lagstaloner paverkar ocksé vilken typ av jobb som skapas. Att Sverige har EU:s
lagsta andel jobb utan krav pa sirskilda kvalifikationer beror med stor sannolikhet
pa att kostnaden for denna typ av jobb 4r hog i Sverige (se figur 11 i kapitel 3). Kan
det dock vara sd att hoga liagstaloner bidrar till att hoja produktiviteten i samhallet
genom att sla ut enklare typer av arbeten?

Om produktivitet mats som produktion per arbetad timme kan hogre lagstaloner
genom att sla ut enklare jobb hoja produktiviteten. Med den logiken torde dock det
badsta vara att endast den allra mest produktiva personen i hela samhallet arbetar for
att fa en hog produktivitet per arbetad timme. Produktivitetsdiskussioner bor sdledes
kompletteras med andra matt, exempelvis BNP per capita. Om méinniskor som tidigare
har statt utanfor arbetsmarknaden ges chansen att komma in och bidra kan produk-
tivitet per arbetad timme gd ned men produktion per person oka. P4 senare ar har
bdde BNP/capita och produktiviteten utvecklats svagt trots att bide de sysselsatta
och arbetena blivit mer hogkvalificerade (se kapitel 3). Detta tyder pa att det inte

ar forandringar bland de sysselsattas humankapital som ar den drivande faktorn
bakom den ldga produktivitetsutvecklingen utan forklaringen far sokas i andra delar
av ekonomin.

Skattestrukturen

Antaganden om lénebildning

Hur kinsliga l6nerna dr for politiska forandringar av exempelvis skatterna beror pa
hur I6nebildningen ser ut. Lonerna i den enklaste DMP-modellen satts i forhandlingar
direkt mellan arbetsgivaren och arbetstagaren och anpassar sig omedelbart till varje
forandring som sker. I denna modell har exempelvis sankta arbetsgivaravgifter
begrinsad effekt eftersom varje sidan sinkning direkt f6ljs av en 16nedkning.

52 Se till exempel Lang och Kahn (1998), Pereira (2003) Neumark och Wascher (2004) och Skedinger (2011) fér Sverige.
53 Giuliano (2013).
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I den svenska kontexten dr naturligtvis denna modell for 1onebildningen orealistisk.
Lonebildningen utgér i verkligheten fran ett ”marke” som sitts av den internationellt
konkurrensutsatta sektorn. Detta marke utgdr i mangt och mycket fran den langsiktiga
produktivitetsutvecklingen, inflationsforviantningarna och méjligheten att bevara

vér internationella konkurrenskraft. Market ar starkt normerande, dven pa delar av
arbetsmarknaden med loneavtal som mojliggor individuell I6nesattning.

Detta innebir att politiska forandringar far mindre genomslag i den svenska l6nebild-
ningen jamfort med linder dar lonen sitts direkt i forhandling mellan arbetstagaren
och arbetsgivaren. For nyanstillningar sker dock en viss forhandling varfor det ar
rimligt att tro att lonebildningen i Sverige till viss del paverkas av politiken, aven om
processen gar langsammare 4n i lander med mer flexibel l6nebildning.

Val av verktyg spelar roll

Nir lonernas flexibilitet 4r begransad kan skatteldttnader ha betydande sysselsattnings-
effekter dven pa medellang sikt. Da spelar det ocksa roll om skatteldttnaden riktas

till arbetsgivaren eller arbetstagaren. Skattelattnader for arbetstagaren, till exempel
jobbskatteavdrag, leder till att det blir mer attraktivt att arbeta. Detta leder till ett
okat arbetsutbud vilket gor det lattare att anstilla — vilket i normalfallet innebar
hogre sysselsittning (se kapitel 2 och 3).

Ar ligstalonerna hoga och begrinsar efterfrigan kan det dock vara sa att ett 6kat
utbud av lagkvalificerad arbetskraft inte foljs av en 6kad efterfrigan pa samma
arbetskraft. Detta kan intriaffa om arbetsgivaravgifter och momssatser ar sa hoga att
efterfragan pd enklare tjanster himmas pé grund av att dessa ar for dyra eller om
arbetskraftskostnaderna ar hogre dn de arbetssokandes produktivitet.

Anstillningsavdrag for arbetsgivare med anstillda i lagre inkomstskikt har i detta fall
storre effekt pa sysselsattningen jamfort med skattelattnader for arbetstagarna eftersom
avdrag pd arbetsgivarsidan sianker arbetskraftskostnaderna direkt. Nar det blir mer 16n-
samt att skapa dven enklare jobb 6ppnas dorren for personer med ldgre kvalifikationer
vilket i sin tur sanker jamviktsarbetslosheten. Jimfort med personburet anstallningsstod
finns det goda skal att tro att riktade anstillningsavdrag i ligre inkomstskikt dr mer
effektiva an jobbskatteavdrag for att skapa fler jobb.** En viktig forklaring till detta ar
att personburna anstillningsstod ar forknippade med ett stigma (se vidare i kapitel 7).

Jobbskatteavdrag for laginkomsttagare

Ett argument for att lagstalonerna ska vara hoga ar att manniskor som arbetar till laga
inkomster ska lyftas ur fattigdom. Card och Krueger (1995) visar att hojda lagsta-
loner minskar andelen arbetande fattiga men att hojda lagstaloner inte har ndgon
effekt pa det totala antalet fattiga i USA. En forklaring till detta ar att hojda lagsta-
16ner leder till att personer med samre kvalifikationer forlorar sitt jobb. Flera andra
studier bekriftar att lagstaloner ar ett trubbigt for att paverka antalet fattiga personer.’

Ett mer traffsikert sitt for att hoja inkomsterna for laginkomsttagare ar jobbskatte-
avdrag. Forutom att skattelittnader innebar att de som arbetar far behalla mer av
sin 16n s& okar dessutom sysselsattningen, sarskilt bland de som berors.*® Burkhauser
(2014) visar att skatteldttnader for ldginkomsttagare ar ett betydligt billigare (i eko-
nomiska termer) sitt att hoja levnadsstandarden for ldginkomsttagare jamfort med

54 Neumark (2013).
35 Se till exempel Freeman (1996), Neumark m.fl. (2005) och Burkhauser (2014).
56 Ge till exempel Meyer och Rosenbaum (2001) och Eissa och Leibman (1996).
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hojda lagstaloner. En rad studier pd de amerikanska skattelattnaderna for liginkomst-
tagare bekriftar att dessa ocksa ledde till minskad fattigdom. Hotz och Scholz (2003)
uppskattar att 4,3 miljoner manniskor lyftes ur fattigdom tack vare riktade skatte-
lattnader for laginkomsttagare.

Det finns dock skal till att forskning om skatteldttnader fran USA kan vara svdara att
oversitta till svenska forhdllanden. Boone och Bovenberg (2006) visar bland annat
att jobbskatteavdrag, eller inkomstskatteldttnader, i valfardsstater inte framst syftar
till att minska fattigdomen utan att minska de negativa incitamentseffekterna fran
hoga ersittningsnivéer.

I Sverige har jobbskatteavdragen inneburit att skatten har sankts relativt sett mer for
laginkomsttagare. Ibland diskuteras det anda att fasa ut jobbskatteavdraget for hoga
inkomster. Ett problem med detta dr att Sverige har en sammanpressad lonestruktur
vilket innebér att manga personer skulle beroras. Nir Finanspolitiska radet (2008)
analyserade effekterna av detta konstaterade de att en utfasning skulle leda till bety-
dande problem pa grund av att incitamenten for arbete skulle forsvagas for manga
medelinkomsttagare. Deras slutsats var att det skulle bli dyrare att fasa ut jobbskatte-
avdraget jamfort med att behdlla det aktuella systemet pa grund av att hog- och
medelinkomsttagare skulle minska sitt arbetsutbud sa pass mycket.

Anstallningsavdrag for arbetsgivare

Fran ett teoretiskt perspektiv ar olika former av anstallningsavdrag viktiga verktyg
for att stimulera fram fler jobb. Som vi tidigare har diskuterat ger en oreglerad
arbetsmarknad generellt ldgre rorlighet och farre jobb dn vad som dr samhaillsekono-
miskt optimalt. Detta beror pa att det finns friktioner som gor det lonsamt att behélla
en befintlig jobbmatch for lange. Pissarides (2000) visar att nyanstillningsavdrag
sanker jamviktsarbetslosheten eftersom dessa stimulerar ett hogre jobbskapande.

Cahuc m.fl. (2014) bekraftar att anstallningsavdrag for nyanstillda ledde till att fler
jobb skapades under den senaste finanskrisen. Neumark och Grijalva (2013) konsta-
terar ocksd att det dr bast att rikta anstillningsavdrag till nettojobbskapande istallet
for till nyanstillda for att undvika att foretag siager upp personal och dteranstiller
samma personal for att fa del av skattelattnaderna. Genom att stimulera nettojobb-
skapande minskar risken for detta.

En vanlig oro frdn nationalekonomiskt hall nir sinkta arbetsgivaravgifter diskuteras
ar att dessa inte leder till 6kad sysselsittning utan bara hogre 1oner for de som arbetar.
Cahuc och Zylberberg (2004) visar dock att detta inte giller nidr avdragen riktas till
personer pa lagstalon och att en sankning da fullt ut f6ljs av en minskning av arbets-
losheten. Det tycks ocksa vara sd att anstallningsavdrag for jobb i lagre 1oneskikt®” har
storre jobbskapande effekter dn sankta kostnader for sarskilda demografiska grupper
(som exempelvis unga eller dldre) och generella sinkningar av arbetsgivaravgifterna.>®

57 Med ligre inkomstskikt avses timloner eller heltidsekvivalent manadslon. Ett av huvudresultaten i DMP-modellen ar
att lagre beskattning for lagre inkomster sinker jamviktsarbetslosheten pd grund av att detta leder till en aterhallsamhet i
l6neférhandlingarna. Holmlund och Kolm (1995) bekriftar detta resultat for Sverige.

38 Bland annat hittar Bennmarker m.fl. (2009) sma sysselsittningseffekter fran ett forsok med nedsatta arbetsgivaravgifter
i norra Sverige och en viss tendens till [6nedverviltring. Huttunen m.fl. (2013) hittar inga sysselsittningseffekter fran en
tillfallig nedsdttning av arbetsgivaravgifterna for 55+ laginkomsttagare i Finland. Goos och Konings (2007) utvédrderar en
nedsittning av arbetsgivaravgifterna for arbetare i Belgien och hittar betydande sysselsittningseffekter. Nedsittningen var
relativt sett storre for personer med laga inkomster.
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En forklaring till detta dr att efterfrdgan pa lagkvalificerad arbetskraft ar mer kanslig
for arbetskraftskostnaden an for personer med hogre kvalifikationer samtidigt som
personer med lagre kvalifikationer i allmédnhet har lagre forhandlingsstyrka. Neumark
(2013) menar ocksa att anstillningsavdrag dr mer effektiva 4n personburna anstall-
ningsstod eftersom de inte medfor ndgot stigma, till skillnad fran personburna stod.

Chéron m.fl. (2008) visar att riktade anstillningsavdrag i lagre inkomstskikt hojer
sysselsdttningen och produktionen utan att oka lonespridningen i Frankrike.’” Detta
innebar en valfirdsforbittring eftersom chansen att fa ett jobb okar utan att lagsta-
l6nerna minskar. Deras slutsats ar att det franska systemet skulle vara optimalt om
det inkluderade I6ner pd maximalt 1,3 gdnger minimilonen till skillnad fran dagens
system som inkluderar léner upp till 1,6 ganger ldgstalonen. Aven Phelps (1994)
lyfter fram det franska systemet som ett foredome eftersom anstillningsavdrag i de
lagsta inkomstskikten hojer efterfrdgan pa lagkvalificerad arbetskraft och minskar
arbetslosheten i denna grupp vilket pa sa vis starker deras inkomster.

Skatter pa varor och tjanster

Sedan flera ar pagar en livlig diskussion om beskattningen av olika varor och tjanster.
Har avgransar vi oss till att i huvudsak fokusera pé forskningen om hur valet av
momssatser paverkar arbetsmarknaden. Engstrom m.fl. (2005) utvecklar en allmin
jamviktsmodell utifrin DMP-modellens ramverk med en tjanste- och en varusektor.
I modellen inkluderar de dven obetalt hemarbete och visar da att en sinkning av
momssatserna pa tjanster leder till lagre arbetsloshet. Detta beror bland annat pa

att virdet av att undvika skatt genom att obetalt hemarbete minskar nir skatten pa
tjanster sanks relativt varor. Samma resultat bekriftar Kolm (2000) i en modell med
fackforeningar.

Davis och Henrekson (2006) introducerar skattefaktorn; ett enkelt samband som
avgor var gransen mellan arbete pd marknaden och oavlonat egenarbete gar. Lag
l6nespridning, sma produktivitetsskillnader och hoga momssatser innebar en hog
skattefaktor och utpraglade ”gor det sjalv”-samhallen. Enligt Klein och Olovsson
(2015) finns det »mycket tungt vigande skal att skattemdssigt gynna tjgnster, och i
synnerbet hushdllsndra tjanster, i forbdllande till varor, i synnerbet kapitalvaror som
anvinds i hemmet”.%° Finanspolitiska radet (2011) bedomer att RUT-avdraget bidrar
till att gora skattesystemet mer samhallsekonomiskt effektivt.

Aven Anderberg och Balestrino (2000) foreslr ligre skattesatser pa hushallsnira
tjanster for att undvika “gor det sjdlv”-beteenden och minska det obetalda hem-
arbetet. Det viktigaste skilet dr att hemmet inte bara ar en plats for fritid utan ocksa
for produktivt arbete som inte kan beskattas. P4 samma sitt som skatt pa arbete
innebar att man tar ut mer fritid sd innebar skatt pa arbete till for mycket hempro-
duktion. Skattekilen pa arbete innebir att hemproduktion blir relativt sett for billigt.
Kolm och Lazear (2006) lyfter ocksa att skattereduktioner for hushallsnira tjanster
hojer kvinnors sysselsattning och leder till mindre inkomstskillnader mellan gifta och
skilda kvinnor.

9 De utvirderar Fillon Reduction vilken innebir att arbetsgivare far géra ett avdrag pa sina inbetalningar av
arbetsgivaravgifterna for varje anstilld som har en timlén som ir ligre 4n 15.37 euro. Oversatt till svenska nivéer
motsvarar en manadslon pa ungefar 23 500 kronor vilket i princip motsvarar den 25:e percentilen i 16neférdelningen
(SCB 2015d).

60 Kritiker av differentierade momssatser lyfter ofta griansdragningsproblem. Att differentiera momsen mellan varor
och tjinster torde minska risken for dessa. Griansdragningsproblem mdste ocksd vigas mot de potentiellt betydande
vilfiardsvinsterna.
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Forutom att differentierad beskattning forbattrar effektiviteten i skattesystemet kan
den ocksd bidra till att skapa en mer inkluderande arbetsmarknad. Fredriksson och
Topel (2006) visar att den hoga arbetslosheten hos grupper med svag forankring till
arbetsmarknaden delvis kan forklaras av att Sverige har en relativt liten privat tjanste-
sektor. Detta beror i huvudsak p4 att arbeten som skulle kunna vara ekonomiskt
barkraftiga har prissatts s hogt, bade lone- och skattemassigt, att de inte langre finns
kvar pa arbetsmarknaden. Om vi skulle ha en lika hog andel av sysselsattningen inom
hotell, restaurang och detaljhandeln som USA sa skulle sysselsittningen for personer
med svagare forankring 6ka med sex procentenheter.

Marginalskatter och incitamenten for att arbeta

Det dr inte bara jobbskapande for de enklaste jobben som paverkas av kostnadsliget.
I en DMP-modell leder ldgre skatter pa lagre inkomster till en lagre jamviktsarbets-
16shet. Samtidigt har hoga marginalskatter negativa effekter for arbetsmarknadens
funktionssitt och mojligheterna for arbetsgivare att locka till sig kompetens. Hoga
marginalskatter driver in en kil mellan den privatekonomiska och den samhallseko-
nomiska avkastningen pa arbete. Nar lonespridningen redan ar ldg, som i Sverige,
minskar marginalskatterna ytterligare incitamenten att soka sig till de mest produk-
tiva delarna av ekonomin.

Ny forskning indikerar ocksa att hoga marginalskatter ar mycket betydelsefulla for
var talanger beslutar sig for att arbeta. Moretti och Wilson (2014) undersoker rorlig-
heten mellan olika delstater i USA for forskare inom bioteknik och visar att marginal-
skatterna har stor betydelse. De hittar ocksa stod for en multiplikatoreffekt; nar fler
avancerade jobb skapas inom bioteknik sa skapas ocksd fler jobb i andra sektorer,
framfor allt inom handel och byggbranschen. Kleven m.fl. (2013) visar att hog-
produktiv arbetskraftsinvandring till Danmark 4dr mycket kdnslig for hoga margi-
nalskatter. Nar Danmark inforde en sarskilda skattelattnader for hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare dubblerades denna grupp pa den danska arbetsmarknaden.

En rad studier har visat att ett slopande av virnskatten skulle ha obefintlig eller
mycket lag kostnad.®! Samtidigt skulle ett avskaffande stirka arbetsmarknadens
funktionssitt och stimulera jobbskapande bland de mest hogkvalificerade jobben.
Finanspolitiska radet (2011) bedomer detta som “sannolikt den forandring av
inkomstskatterna som skulle ge den storsta sambillsekonomiska effektivitetsvinsten.”

61 Ge till exempel SOU (2011) och Holmlund och Séderstrom (2011).
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7. Aktiv arbetsmarknadspolitik

| detta kapitel diskuteras ett antal aspekter av den aktiva arbetsmarknadspolitiken:
tidiga atgarder, garantier for unga, arbetsmarknadsutbildning, tillfalliga jobb i offentlig
sektor och anstallningsstod. Om programmen hojer deltagarnas kvalifikationer kan
matchningen forbattras och flaskhalsar pa arbetsmarknaden minska. | allmanhet ar
det dock dyrt att rdtta till strukturella problem pa arbetsmarknaden via aktiv arbets-
marknadspolitik och forskningen lyfter framfor allt behovet av strukturella reformer pa
arbetsmarknaden. Det finns dock vissa individer som behéver extra stéd och fér dessa
bor atgdrder som forskningen har visat vara kostnadseffektiva erbjudas.

Om de arbetsldsa inte far utfora riktiga arbetsuppgifter som efterfragas pa arbets-
marknaden forsvagas deras stallning eftersom sadana program leder till langre
arbetsléshetsperioder. Detta ar férmodligen forklaringen till manga arbetsmarknads-
programs, framfor allt i form av tillfalliga jobb i offentlig sektor, mediokra resultat.
Om deltagarna istallet utfor riktiga arbetsuppgifter starks deras férmagor. Om sub-
ventioner riktas till personer som annars inte skulle ha kunnat komma in pa egen
hand kan undantrangningseffekterna vara befogade eftersom programmen leder till
ldgre jamviktsarbetsldshet ndr kvalifikationsnivan hos de kvarvarande arbetsldsa
hojs. Det ar darfor viktigt att sdrskilda atgarder riktas till de individer som har storst
behov av stod.

Tidiga insatser

Arbetsmarknadsutsikterna avgors langt tidigare dn i 20-tjugodrsaldern nir det flesta
gor sitt intrade pa arbetsmarknaden. Hensvik och Skans (2014) visar att det forsta
jobbet dr mycket viktigt for intrddet pa den svenska arbetsmarknaden. Att starta sitt
arbetsliv med liangre perioder av arbetsloshet forsamrar arbetsmarknadsutsikterna
langt senare i livet.5

Om forildrarna har 1dg utbildningsniva 6kar risken att deras barn hamnar i utanfor-
skap.®® I mdnga lander har det linge funnits en valdokumenterad korrelation mellan
forildrars arbetsloshet och barns framtida arbetsloshetsrisk.®* En forklaring till detta
ar att barn med forildrar utan gymnasieutbildning l6per storre risk att halka efter
redan i grundskolan. Edmark och Hanspers (2012) dokumenterar en stark korrela-
tion mellan bidragsberoende over generationer i Sverige.

James Heckman (som fick Riksbankens pris i ekonomi till Alfred Nobels minne
2000) och medforfattare har studerat effekten av tidigare utbildningssatsningar i

en ling rad studier. Heckman och Cunha (2008) visar att investeringar i utbildning
har storre effekt ju tidigare dessa genomfors. Heckman m.fl. (2010) visar att avkast-
ningen pa satsningar pa hogkvalitativ forskola for utsatta barn dr hog; intiakten ar
ofta mycket storre dn den kostnad som satsningen innebar. De utvirderar en sirskild
satsning kallad ”The Perry Project”. Varje satsad dollar gav en avkastning pa

62 Se till exempel Mroz och Savage (2006), Gartell (2009) och Skans (2011).

63 Niknami och Schréder (2014).

64 Se till exempel O’Neill och Sweetman (1998) fér Storbritannien, Ekhaugen (2009) for Norge, Mider m.fl. (2014) for
Tyskland och Corak m.fl. (2004) f6r Kanada och Sverige.
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60-300 dollar 6ver deltagarnas arbetsliv eftersom satsningen ledde till mindre
bidragsberoende, mindre kriminalitet och hogre skatteintidkter. Nir de raknar med
kostnaden for programmet, dodviktsforlusten for beskattning och en diskonterings-
faktor pa tre procent blir den samhilliga avkastningen fortfarande 7-12 dollar for
varje satsad dollar.

En viktig forklaring till detta dr att tidiga investeringar i exempelvis sprakkunskaper
lagger grunden for lirande under resten av skoltiden. En annan forklaring ar att
forskolan stirker de icke-kognitiva formdgorna hos barn fran utsatta hemmiljoer.
Heckman m.fl. (2013) visar att de stora samhillsekonomiska vinsterna for dessa barn
kommer just genom att de sociala formagorna forstiarks och att forskolan hojer den
akademiska motivationen senare i livet. Dessutom ar de icke-kognitiva formdgorna i
sig sjalva minst lika viktiga som kognitiva formégor for individernas framtida arbets-
marknadsutfall.®

En av de viktigaste slutsatserna i Heckman (2000) dr att satsningar pa framfor allt
lagpresterande elever har storre effekt ju tidigare de genomfors. En krona i forskolan
gor alltsa storre nytta 4n en krona i grundskolan eller p4 gymnasiet och betydligt storre
nytta dn en krona pa arbetsmarknadsdtgarder senare i livet. Hogkvalitativ barnomsorg
ar dessutom viktigast for barn med antingen fordldrar som ir laginkomsttagare eller
invandrade.® Utifran detta resultat ter det sig markligt att barnomsorg och forskola ar
avgiftsbelagd medan all senare utbildning ir avgiftsfri. Annu mirkligare 4r det att barn
till arbetslosa foraldrar endast har lagstadgad ratt till 15 timmar barnomsorg medan
barn till fordldrar dar bada arbetar har riatt till 40 timmars barnomsorg.®”

Fredriksson m.fl. (2010) bekriftar att forskola bidrar till att minska skillnaden i
sprakkunskaper mellan barn med forildrar som inte har svenska som modersmél och
barn med forildrar som har svenska som modersmal. Dessutom har en rad studier
dokumenterat andra langsiktiga effekter av tidiga insatser; bland annat hogre utbild-
ningsniva, att fler tar examen samt hogre inkomster senare i livet (se till exempel
Havnes och Mogstad [2011], Havnes och Mogstad [2014] och Drange och Havnes
[2014] for Norge, Bingley och Westergaard-Nielsen [2011] for Danmark, Dumas och
Lefranc [2012] for Frankrike och Felfe och Lalive [2014] for Tyskland). Den basta
atgirden for att minska ungdomsarbetslosheten torde saledes vara att satsa pa tidiga
insatser for att alla barn ska fa en bra start i livet.

Garantier for unga

Nir Cahuc m.fl. (2013) sammanfattar kunskapen om vilka dtgarder for unga som
har starkt vetenskapligt stod lyfter de framfor allt behovet av sirukiurella reformer.
Istallet for att fokusera resurser pa tillfalliga atgarder som ungdomsgarantier bor
politiken fokusera pd att minska hinder for unga och stimulera jobbskapande genom
goda forutsdttningar for detta. Forskarna lyfter vikten av integrerade larlingsprogram
eller hogkvalitativa praktikplatser samt mojligheten att ta tillfalliga jobb for att samla
pa sig kvalifikationer. Samma slutsats drar Larsson (2009). Enligt henne ir en praktik-
plats pa en riktig arbetsplats 4r det basta sittet for unga att komma in pa arbets-
marknaden.

65 Heckman m.fl. (2006).

66 Ruhm och Waldfogel (2012).

7 En del kommuner erbjuder redan idag full ritt till barnomsorg till arbetslésa. Ritt till barnomsorg stirker ocksa
overgangen till arbete for arbetslosa mammor. Vikman (2010), visar att mojligheten att ha sina barn pd forskola 15
timmar i veckan ledde till att sannolikheten att fa ett arbete 6kade med 17 procent for arbetslésa mammor. Storst var
effekten for kvinnor med grundskoleutbildning dir sannolikheten 6kade med hela 41 procent.
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Forskning frdn de nordiska linderna visar pa svaga resultat av satsningar pa aktiv
arbetsmarknadspolitik for ldgutbildade unga. I Sverige hade 100-dagarsgaranti pa
90-talet ingen effekt pd ungas sysselsattning.’® Inte heller 90-dagarsgarantin i Finland
har stiarkt ungas arbetsmarknadsutsikter.”” Maibom m.fl. (2014) visar ocks3 svaga
resultat frdn extra satsningar pd denna grupp i Danmark. Inte ens tvd procent av
deltagarna hojde sin utbildningsniva under de foljande dren och sysselsattningen
minskade ndgot. Eftersom atgirderna fordelades slumpmadssigt kan de trovardigt
identifiera den kausala effekten av programmen. Satsningarna bestod i fler méten
med sin arbetsformedlare och olika utbildningsdtgarder.

Generellt tycks program som riktar sig till unga vara mindre effektiva dn generella
arbetsmarknadspolitiska program.” De unga som verkligen inte kan fa jobb pa egen
hand bor inkluderas i samma typ av program som andra arbetslosa som behover
sarskilt stod.

Arbetsmarknadsutbildning (AMU)

Under 90-talet var inldsningseffekterna i de svenska AMU-programmen betydande och
dess effektivitet har ifrdgasatts. Forslund och Krueger (2006) sammanfattar resultaten
som att de i bista fall inte hade nagon effekt alls. En tdnkbar forklaring till varfér pro-
grammen inte fungerade ar att de stora, och snabbt 6kande, volymerna efter 90-tals-
krisen ledde till lagre kvalitet i utbildningen. En annan forklaring ar att det var svért
att identifiera bristyrken under lagkonjunkturen som foljde efter krisen. Det var
ocksa mojligt att delta i ett program for att dterkvalificera sig till arbetsloshetsersatt-
ning. Sianesi (2001) visade att effekterna var sirskilt svaga for personer som gick in i
program vid tiden da arbetsloshetsforsikringen holl pa att ta slut.

Carling och Richardson (2004) jamfor effektiviteten mellan atta olika arbetsmarknads-
politiska program under 90-talet i Sverige genom att mita tiden till jobb efter pro-
grammet. Bast resultat av de jimforda insatserna uppvisade subventionerad anstallning
(anstillningsstod) pa ett privat foretag. Nast bast resultat uppvisade subventionerad
anstillning i offentlig sektor och starta eget-bidrag. Samst resultat fick de deltagare som
deltog i program dir de inte fick utfora riktiga arbetsuppgifter eller som deltog i AMU.

Under 2000-talets borjan minskade volymerna och resultaten forbattrades. Andra
viktiga forandringar var att man inte langre kunde delta i ett program for att ater-
kvalificera sig for arbetsloshetsforsakring samt ett mal om att 70 procent av deltagarna
skulle ha arbete inom 90 dagar.” de Luna m.fl. (2008) finner betydande effekter fran
yrkesinriktad AMU under dren 2002-2004. Den forvintade arbetsloshetstiden mins-
kade med 20 procent. Storst nytta av yrkesférberedande utbildning noterades for
lagutbildade och personer fodda utanfér Norden. Det tycks dock vara si att den
yrkesinriktade utbildningen fungerade betydligt battre dn forberedande AMU; nir de
skattar effekten av bdda programmen minskar den positiva effekten till 5 procent.

Generellt ar generell AMU en dyr atgard som ofta har smé effekter och i regel ar
effekterna mindre for personer med lag utbildning.”” Den grupp som tycks fa storst
nytta av generell AMU ar kvinnor som precis har kommit in pa arbetsmarknaden.

8 Carling och Larsson (2005).

% Himilidinen m.fl. (2014).

70 Ge till exempel Forslund och Skans (2006).
7! Forslund och Vikstrém (2010).

72 Cahuc och Zylberberg (2004).
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Flera studier har utvarderat Kunskapslyftet som genomfordes under perioden
1997-2002. Kunskapslyftet innebir att arbetslosa kunde vilja teoretiska studier
motsvarande gymnasienivd med ett sirskilt bidrag som motsvarade arbetsloshets-
forsakringen. Jamfort med andra arbetsmarknadsprogram ir forskningen forsiktigt
positiv till effekterna for de kvinnor som deltog. For lagutbildade kvinnor med sma
barn visar Bergemann och van den Berg (2014) att deras ldngsiktiga arbetsmarknads-
utsikter stirktes av deltagande i Kunskapslyftet. Bade sysselsattningsgraden och
inkomsten forbattrades pa lang sikt och storst var effekten for kvinnor som var
utanfor arbetskraften innan programstart. Daremot visar Bjorklund m.fl. (2005) att
Kunskapslyftets stora omfattning innebar att ménga gymnasielarare istillet sokte sig
till vuxenutbildningen och att programmet sdledes kan ha haft stora negativa effekter
pa kvalitén i den reguljara utbildningen.

Stenberg och Westerlund (2015) jamfor yrkesinriktad utbildning med Kunskapslyftet.
Precis som Bergemann och van den Bergs studie konstaterar de att Kunskapslyftet
var bist for kvinnor som saknar gymnasieutbildning medan yrkesinriktad utbildning
fungerar betydligt battre for man. Deras medskick till politiken ar att generell utbild-
ning ska erbjudas for de grupper som kan tankas ha storst nytta av denna medan
yrkesinriktade program ger bist effekt pa kort sikt.

Tillfalliga jobb i offentlig sektor

En popular arbetsmarknadspolitisk atgard ar att skapa tillfalliga jobb i offentlig
sektor. Dessa leder dock till att sysselsittningen i privat sektor minskar. P4 lang sikt
kan sddana dtgirder minska den privata sysselsittningen med lika manga jobb som
skapas om arbetsutbudet ar konstant.” Under mer realistiska antaganden om arbets-
kraftsutbudet visar Cahuc och Zylberberg (2004) att tre jobb i offentlig sektor i
genomsnitt tranger ut ett jobb fran privat sektor.

Kluve (2010) visar att tillfalligt jobbskapande i offentlig sektor ofta har direkt negativa
sysselsittningseffekter pa lang sikt. En forklaring till detta dr att dessa jobb sillan
innebar riktiga arbetsuppgifter. Detta innebir att de arbetslosas humankapital for-
svagas istallet for att starkas under den tid som programmet pagar (ofta ett ar). Sam-
tidigt vet vi att denna typ av program har betydande inldsningseffekter. Detta innebar
att de arbetslosa som gér in i dtgarden i mindre utstrackning an de arbetslosa som inte
gar inte 1 atgirden far reguljara jobb under denna tid. Nar programmet sedan avslutas
ar de sdledes mindre géngbara pa arbetsmarknaden 4n vad de annars skulle ha varit i
avsaknad av det tillfilliga jobbet inom offentlig sektor.

Cahuc och Zylberberg (2004) varnar darfor for att anvanda denna typ av jobb som
en strategi att f3 in unga pa arbetsmarknaden eftersom en sadan atgard riskerar att
leda till farre jobb och lagre sysselsittning for unga pa lang sikt. Politiker bor undvika
att anvinda offentlig sektor som en arbetsmarknadspolitisk dtgdrd utan istallet lata
offentlig sektors storlek bestimmas av medborgarnas lingsiktiga efterfrigan och
skapa riktiga jobb som moter denna efterfragan.

Anstadllningsstod

Ett sitt att hantera de hoga lagstalonerna har varit att infora flera olika typer av
anstdllningsstod pa den svenska arbetsmarknaden. Vil utformade anstillnings-

stod kan underlitta intradet pd arbetsmarknaden. Alla anstillningsstod har dock
undantrangningseffekter.”* Om man subventionerar en arbetslos persons anstillning

73 Se till exempel Calmfors och Lange (1995) och Algan m.fl. (2002).
74 Forslund och Vikstrém (2010).



HOG SYSSELSATTNING OCH LAG ARBETSLOSHET - ETT NATIONALEKONOMISKT PERSPEKTIV PA ARBETSMARKNADEN

finns risken att hen ersitter ndgon utan subvention. Om stéden riktas till personer
som stdr langst ifrdn arbetsmarknaden och som annars inte skulle bli anstillda kan
undantringningseffekterna vara motiverade eftersom stoden bidrar till att hoja den
genomsnittliga kvalifikationsnivdn bland de kvarvarande arbetssokandena. Detta
leder i sin tur till mer effektiv matchning.

Under senare r har antalet personer med sirskilda stod okat (se figur 7 i kapitel 3).
Under samma period har arbetslosheten bland ldgutbildade 6kat. Utifran detta dras
ibland den felaktiga slutsatsen att kostnaden for att anstilla saknar betydelse. En viktig
anledning till att arbetslosheten bland personer som saknar gymnasieutbildning har
okat dr att denna grupp drabbades hirdast av finanskrisen. Inte nog med att lagutbil-
dade blev arbetslosa i storre utstriackning; jobb for personer med lagre kvalifikationer
forsvinner ocksd. Konjunkturinstitutet (2014) visar att anstillningsstod anvands mest
i branscher med hoga lagstaloner och relativt lagkvalificerad personal. Detta tyder

pa att stoden har effekt. Sannolikt hade arbetslosheten varit annu hogre om stoden
inte hade funnits. Ddremot visar forskningen att stod som ar knutna till en individs
arbetsloshetsstatus ar forknippade med ett stigma.”

P4 grund av det stigma som personbundna anstdllningsstod bar med sig kan det vara
battre att satsa pa mer generella dtgiarder. Samtidigt far stoden inte bli sd generella att
undantringningseffekterna inte lingre ar befogade. Istallet for att lata tid vara den
bestimmande faktorn skulle sd kallade profileringsverktyg kunna forbattra effektiviteten
inom arbetsmarknadspolitiken. Bennmarker m.fl. (2007) visar att det 4r mojligt att ta
fram relativt traffsikra modeller som skulle kunna anviandas for att ge stod betydligt
tidigare i arbetsloshetsperioden.

En relativt framgangsrik atgird har varit nystartsjobben. En framgangsfaktor har
varit att nystartsjobb ar generella i den bemarkelsen att man inte behover ha varit
registrerad som arbetslos eller varit med i ett program pd Arbetsférmedlingen utan
det racker att ha varit franvarande fran arbetslivet under minst ett ar.”¢ Undantriang-
ningseffekten dr dock betydande; ungefir sex av tio nystartsjobbare skulle ha fatt
jobb dven utan subventionen. Samtidigt innebar ocksd nystartsjobb att de arbetslosa
gar till jobb betydligt snabbare dn vad som annars skulle ha varit fallet; i genomsnitt
faller arbetstiden med ungefar tvd manader.”” De allra flesta som fick arbete genom
nystartsjobb fortsitter att vara sysselsatta dven efter att subventionen upphor.”®

For en grupp arbetslosa ar anstillningsstod ett effektivt sitt att ge dem en plats
”langre fram i kon” for att komma in pd arbetsmarknaden. D4 kan de bygga erfarenhet
och lara sig ett arbete. Anstallningsstod bor saledes utformas sa att de starker de arbets-
16sas framtida jobbchanser. Idag ar det problematiskt att manga stod gar fran ett
mycket generost stod till inget stod 6ver en natt. Precis som att det finns en avtrapp-
ning i socialforsikringssystemen vore det rimligt att utreda om man kan trappa av
anstillningsstod stegvis under en lingre period for att 6ka incitamenten att investera

i deltagarnas humankapital. D4 skulle ocksé risken att anstillda med stod forlorar
jobbet nar stodet upphér att minska ytterligare. Det finns dock en grupp arbetslosa
som har svart att bara sin egen kostnad dven pa lang sikt. For denna grupp bor det
aven fortsattningsvis finnas mojligheter till langsiktig finansiering.

75 Se till exempel Katz (1998) och Neumark (2013).

76 Lundin och Liljeberg (2008). Nir den arbetssdkande hittar ett arbete skickar arbetsgivaren in en ansdkan till
Arbetsférmedlingen som tar beslut om nystartsjobb. For att detta ska beviljas maste dock den arbetssokande da skriva in
sig pa Arbetsférmedlingen.

77 Liljeberg m.fl. (2012).

78 Sjsgren och Vikstrom (2013) visar att nir nystartssubventionen fordubblades si 6kade évergangen till sysselsittning
med upp mot 20 procent. Diremot hade en forlingning av subventionstiden ingen effekt pa 6vergangen till arbete. En
forlingd subventionstid stirkte istillet mojligheterna att fortsitta vara anstilld efter att stodet upphorde vilket indikerar
vikten av lingre program for att hinna bygga upp féormagor och nitverk.
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8. Avslutande diskussion

Under de senaste tio aren har det skett en stor fordndring pa svensk arbetsmarknad.
Aldrig tidigare har vi haft s4 médnga, och en sd hog andel, hogkvalificerade personer
och arbeten pa arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden ar hogre dn i alla andra EU-
lander. Dessutom ar den verkliga arbetslosheten péa sin lagsta niva sedan 90-tals-
krisen. En viktig forklaring till detta ir de utbudsreformer som genomfordes av den
forra regeringen.

Samtidigt finns det grupper som inte har fatt ta del av den goda utvecklingen pa arbets-
marknaden. Vi ser en allt mer tudelad arbetsmarknad. For personer med hogst grund-
skoleutbildning dr jobbunderskottet stort. Dessutom har sysselsdttningsgraden
minskat snabbt i denna grupp. Idag ar inte ens varannan kvinna med kort utbildning
sysselsatt. Kostnaden for utanforskap dr hog, bade for den enskilda individen och for
samhillet.

Sverige har ett exceptionellt hogt arbetskraftsdeltagande jamfort med andra lander.
Ett hogre arbetsutbud leder i regel till hogre sysselsdttning och omviant. Detta innebar
att det inte gér att ldngsiktigt minska arbetslosheten genom att pensionera ildre eller
genom att “dela pa jobben”. Diremot ar det rimligt att tro att ett 6kande arbetskrafts-
deltagande 4tfoljs av en forandrad komposition av arbetskraften. Nar arbetskrafts-
deltagandet ar hogt deltar fler personer fran grupper med traditionellt svagare
forankring pa arbetsmarknaden.

Utmaningen framover ligger framfor allt i att starka arbetsmarknadsutsikterna

for personer med ldgre kvalifikationer. Det ar dock viktigt att detta inte gors pa
bekostnad av hogkvalificerade jobb; istallet behover vi riva strukturella hinder for
jobbskapande inom alla kvalifikationsskikt. P4 en blomstrande arbetsmarknad finns
det jobb for alla, men om arbetsmarknaden inte fungerar 4r det personer med relativt
sett svagare forankring som drabbas mest.

I en tid med allt snabbare strukturomvandling ar det viktigt att arbetsmarknaden
karakteriseras av rorlighet, bide mellan olika jobb och olika branscher. D4 kravs ett
anstallningsskydd som framjar rorlighet och en omstallningsforsikring som stodjer
detta. D4 fir mdnga chansen att gora bade en yrkes- och lonekarriar. Om rorligheten
ar for lag i goda tider okar risken for hog arbetsloshet eftersom det ar svarare att
flytta till produktiva delar av ekonomin om all strukturomvandling sker under lag-
konjunkturer.

Ny forskning visar ocksa att okad rorlighet i sig sjalv leder till fler jobb. Fragan om
ett reformerat anstillningsskydd blir allt viktigare ju snabbare strukturomvandlingen
sker. Nar den teknologiska utvecklingen ar hog leder ett strikt skydd for tillsvidare-
anstillningar till en 6kad risk for arbetsloshet som biter sig fast. Utan ett reformerat
anstillningsskydd kommer Sverige att missa en del av de mojligheter som digitalise-
ring och snabb teknologisk utveckling bar med sig.
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Lag lonespridning, hoga skatter pa arbete, hoga momssatser och hoga marginalskatter
leder ocksa till ”gor det sjalv”-samhillen. Genom ligre momssatser pd sddant som ar
enkelt att gora sjilv kan man hoja bade arbetsutbudet for hogkvalificerad arbetskraft
och efterfragan pa arbetskraft med liagre kvalifikationer. Finanspolitiska rddet (2011)
bedomer bland annat att RUT-avdraget bidrar till att gora skattesystemet mer samhalls-
ekonomiskt effektivt.

De bedomer ocksa en avskaffad varnskatt som “sannolikt den forindring av inkomst-
skatterna som skulle ge den storsta sambhillsekonomiska effektivitetsvinsten.” Hoga
marginalskatter och 1dg l6nespridning minskar dessutom incitamenten att soka sig till
de mest produktiva delarna av ekonomin vilket kan hamma tillvixten av de mer hog-
kvalificerade jobben. De mest hogkvalificerade jobben ger ocksd upphov till en multip-
likatoreffekt dar ett hogkvalificerat jobb leder till att flera andra jobb skapas.

Att Sverige har lag l6nespridning kan delvis forklaras av att Sverige har hoga lagsta-
loner jamfort med andra linder. En enig forskningslitteratur visar att hojda lagstaloner
leder till att personer med lagre kvalifikationer forlorar sina jobb. Med tanke pa att
arbetsloshet i sig forsamrar framtida arbetsmarknadsutsikter ar det problematiskt
att de med samst forutsattningar att hitta nya jobb ar de som forlorar sitt arbete vid
en hojning av lagstalonerna.

Framover bor 1onebildningen i storre utstrackning beakta arbetsmarknadslaget
dven for personer med svagare forankring till arbetsmarknaden. Men ocksd skatte-
strukturen har betydelse. Lagre skatt pa lagre inkomster sanker jamviktsarbetslos-
heten. Om arbetsmarknaden 6ppnas upp for personer med ldgre kvalifikationer

sa leder detta till att de genomsnittliga kvalifikationerna hos de kvarvarande arbets-
sokande hojs. Detta minskar i sin tur arbetslsheten ytterligare.

Det dr ocksa centralt att hoja de arbetslosas kvalifikationer. Forskningen kring
humankapital visar att investeringar har storre effekter ju tidigare dessa genom-
fors. Hogst avkastning har satsningar pa hogkvalitativ forskola for barn fran utsatta
hemmiljoer och barn fran familjer dir foraldrarna inte har svenska som modersmal.
Detta beror pa att tidiga investeringar i sdvil kognitiva som icke-kognitiva formagor
lagger grunden for ldirande under resten av skoltiden.

For att minska ungdomsarbetslosheten tycks det siledes vara tidiga investeringar
som ar nyckeln. Med tanke pa detta torde en prioriterad atgiard vara att se till att
barn till arbetslosa far samma ratt till forskola som barn till arbetande foraldrar.
Vad giller senare utbildning tyder forskningen pa att det framfor allt ar kvinnor med
kort utbildning som gynnas av generella utbildningssatsningar for arbetslosa. Andra
grupper gynnas mest av arbetsplatsforlagt larande i form av riktiga jobb med anstall-
ningsstod eller yrkesutbildning.

Politiker bor ocksa avstd fran kostsamma atgarder som har svagt forskningsstod. En
lang rad studier har dokumenterat att tillfilliga arbetstillfillen i offentlig sektor inte
forbittrar, och ofta forsamrar, individers arbetsmarknadsutsikter pa lang sikt. Politiker
bor satsa pa arbetsmarknadspolitik som, till en rimlig kostnad, gor skillnad och da
handlar det framfor allt om att sinka kostnadstrycket pa riktiga jobb for personer
med lagre kvalifikationer. Svenska politiker bor ocksa sla fast att all aktiv arbets-
marknadspolitik ska utgd ifran evidensbaserad forskning.
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