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1.	 Inledning

Rapportens syfte

Den här rapporten tar sitt avstamp i offentlig statistik och nationalekonomisk forskning 
kring den svenska arbetsmarknaden. För att kunna utforma politik för hög sysselsätt-
ning och låg arbetslöshet krävs en korrekt bild av verkligheten och en evidensbaserad 
grund att stå på. 

Bakgrunden till rapporten är den delvis splittrade bilden av den svenska arbetsmark-
naden och den aktuella diskussionen om hur regeringens ambitiösa mål om EU:s 
lägsta arbetslöshet till 2020 ska kunna nås. Med den här rapporten vill vi kunna 
bidra till att bättre belysa de utmaningar som finns på svensk arbetsmarknad och 
belysa vilken typ av arbetsmarknadspolitik som kan vara lämplig för att möta dessa 
utmaningar.1 

På en blomstrande arbetsmarknad finns det jobb för alla. Men när det finns strukturella 
hinder eller när jobbskapandet är för lågt är det grupper med relativt svag förankring 
som drabbas hårdast. För att möta utmaningarna för dessa grupper handlar det framför 
allt om att stärka arbetsmarknadens funktionssätt i grunden och att riva de hinder 
som idag finns för jobbskapande i olika kvalifikationsskikt. 

Rapportens utgångspunkt

Rapporten har en nationalekonomisk utgångspunkt. Aktörer på arbetsmarknaden 
reagerar på ekonomiska incitament. Det innebär inte att det bara är ekonomiska inci-
tament som är viktiga, men allt annat lika påverkar förändrade incitament beteenden 
hos aktörerna på arbetsmarknaden. Rapportens fokus ligger på forskningen kring 
arbetsmarknadens funktionssätt.

Rapportens teoretiska tankeram utgår från Diamond, Mortensen och Pissarides sök- 
och matchningsmodell som presenteras i kapitel 2. Modellen har blivit den moderna 
nationalekonomins viktigaste verktyg för att studera arbetsmarknaden och arbets-
marknadspolitiken.

Huvudprinciperna för forskningsurvalet har varit att lyfta centrala vetenskapliga bidrag 
som rör den svenska arbetsmarknadens funktionssätt. Utifrån detta perspektiv har 
forskning som rör den svenska arbetsmarknaden fått företräde. Även forskning från 
andra länder är dock relevanta i diskussionen kring hur arbetsmarknadens funktions-
sätt kan stärkas. I huvudsak inkluderas då endast peer-review publikationer i välrenom-
merade tidskrifter, med vissa undantag för nyare arbetspapper av etablerade forskare.

1   Arbetsmarknadspolitik används här som en sammanfattande benämning på i första hand statens åtgärder för att främja 
sysselsättningen, motverka arbetslösheten och förbättra arbetsmarknadens funktionssätt.
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Rapportens avgränsningar

Rapporten är inget färdigt paket för EU:s lägsta arbetslöshet. För att målet ska nås 
behövs även större investeringar och reformer på en rad andra områden. Detta berörs 
delvis i Boumediene (2013). Det kan handla om investeringar i infrastruktur, för-
bättrad bostadsmarknad och utbildningsreformer. Det krävs också att flera av de 
befintliga systemen effektiviseras. 

Denna rapport fokuserar på hur arbetsmarknaden fungerar och på att identifiera 
strukturella hinder för att nå lägre arbetslöshet.2 Fokus i denna rapport ligger på att 
redogöra för forskningsläget just nu; vilka åtgärder som har evidensbaserat stöd och 
vilka som inte har det. 

Rapportens upplägg och läsanvisningar

I det andra kapitlet presenteras den teoretiska tankeramen. Där diskuteras också vad 
jämviktsarbetslöshet är och vad som påverkar denna. Det tredje kapitlet redogör för 
utvecklingen på den svenska arbetsmarknaden under framför allt 2000-talet. I det 
fjärde kapitlet tittar vi närmare på den nuvarande regeringens mål om lägst arbets-
löshet i EU. 

Kapitel 5, 6 och 7 redogör för vad vi kan lära oss från den nationalekonomiska 
forskningen inom områdena teknologisk utveckling och omställning, kostnader för 
att anställa samt aktiv arbetsmarknadspolitik. Kapitel 8 avslutar. 

Alla kapitel är relativt fristående. Att läsa rapporten från första till sista sidan har 
en poäng, men är inget måste. 

2   Andra intressanta aspekter av arbetsmarknaden lämnas till framtida rapporter.
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2.	 En marknad med friktioner

Detta kapitel introducerar det teoretiska ramverket. Sök- och matchningsmodellen är 
idag det mest använda verktyget för att analysera arbetslöshet och arbetsmarknads-
politik. Modellen vilar på antagandet om att det finns friktioner på arbetsmarknaden 
som gör att det tar tid, och är kostsamt, för arbetstagare och arbetsgivare att hitta 
varandra. 

En viktig insikt från denna modell är att det skapas för få arbeten på en oreglerad 
arbetsmarknad. Detta beror på att det är kostsamt att söka efter ett nytt jobb eller 
en ny anställd. Hur arbetsmarknadspolitiken utformas har således stor betydelse 
för hur väl arbetsmarknaden fungerar. Stärkt utbildning, lägre arbetskraftskostnader, 
effektivare matchning, en väl fungerande lönebildning och avdrag för att anställa 
är exempel på åtgärder som sänker den så kallade jämviktsarbetslösheten. Om fler 
personer är med på arbetsmarknaden ökar i regel sysselsättningen och omvänt när 
arbetsutbudet minskar. Det går därför inte att sänka arbetslösheten på lång sikt genom 
att pensionera de äldre eller genom att dela på jobben. 

År 2010 fick Peter Diamond, Dale Mortensen och Christopher Pissarides Riksbankens 
pris i ekonomi till Alfred Nobels minne för sin teori om marknader med friktioner 
och sökkostnader (DMP-modellen). DMP-modellen är idag det mest använda verk-
tyget för att analysera arbetslöshet, lönebildning och företags rekryteringsmönster 
inom nationalekonomisk forskning.3 Modellen fokuserar framför allt på de arbets-
lösas sökbeteende, företagens rekryteringsbeslut och lönebildningen. Modellen är 
en allmän jämviktsmodell.

Sök- och matchningsmodellen

Till skillnad från marknaden i den klassiska nationalekonomiska modellen, där köpare 
och säljare finner varandra direkt, karakteriseras arbetsmarknaden av friktioner. Det 
tar tid att söka efter ett arbete och det tar tid för arbetsgivaren att hitta en kandidat 
som är lämplig för arbetet. För både arbetstagare och arbetsgivare är sökprocessen 
kostsam. Detta innebär att när en arbetsgivare och arbetstagare väl har funnit varandra 
så är tröskeln för att söka sig vidare eller leta efter ny personal större än vad den skulle 
vara på en marknad utan friktioner.

Till viss del beror arbetslöshet på att det tar tid för arbetstagare och arbetsgivare att 
hitta varandra. Det är ett ständigt in- och utflöde till arbetsmarknaden. Unga personer 
kommer in på arbetsmarknaden och äldre går i pension. En del byter jobb, andra 
arbeten läggs ned för att de inte längre är lönsamma. Det tar tid att läsa annonser, 
skriva ansökningar och det tar tid för arbetsgivaren att gå igenom ansökningar och 
hålla intervjuer.

I den enklaste versionen av DMP-modellen skapas jobb när det förväntade värdet 
av att skapa ett arbete är densamma som den förväntade kostnaden. Företaget väger 
rekryteringskostnaden mot det överskott som anställningen förväntas bidra med. 

3   För en utmärkt populärvetenskaplig genomgång av DMP-modellen rekommenderas Kungliga vetenskapsakademin 
(2010). För den mer tekniskt lagda läsaren rekommenderas Pissarides (2000) och Cahuc och Zylberberg (2004).
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Om det är lättare att hitta personal så går rekryteringskostnaden ned och fler jobb 
skapas. Vilken typ av jobb som skapas beror på de kompetenser som finns hos arbets-
kraften. Om det finns många högkvalificerade att rekrytera ifrån så blir det mer lön-
samt att skapa högkvalificerade jobb och vice versa.

En viktig insikt i DMP-modellen är att det skapas för få arbeten på en oreglerad arbets-
marknad. Detta beror på att det är kostsamt att bryta upp en anställning och söka efter 
en ny anställd för företagaren och att det är kostsamt att söka efter ett nytt arbete för 
den anställde. Detta innebär i sin tur att det blir för låg takt på strukturomvandlingen. 
Arbetsgivare och arbetstagare behåller anställningen även om det vore möjligt för båda 
att skapa bättre anställningar på varsitt håll så länge kostnaden för att söka efter en ny 
är högre än den potentiella vinsten. I allmänhet leder därför en helt oreglerad arbets-
marknad till ineffektiva utfall, ofta med för lågt resursutnyttjande som konsekvens. 

Verkligheten är naturligtvis mer komplicerad än varje teoretisk modellram, men att 
ha en enkel grundmodell som tankeram har flera fördelar. Den fångar på många sätt 
in de centrala aspekterna av arbetsmarknaden samtidigt som det är relativt lätt att 
utvidga modellen i många olika riktningar. Modellen kan användas för att studera 
hur en rad olika politikåtgärder påverkar arbetsmarknaden.

Beveridgekurvan

Goda tider karakteriseras av att de arbetssökande lätt hittar arbete. Samtidigt har före-
tagen svårt att hitta kompetent personal. Arbetslösheten är låg och de lediga jobben är 
många. I sämre tider har arbetssökande svårt att hitta jobb medan företag har lätt 
att rekrytera. Arbetslösheten är hög och de lediga jobben är få. Detta samband kallas 
Beveridge-kurvan efter den brittiska ekonomen William Beveridge.

0,0

0,2

0,4

0,6

0,8

1,0

1,2

1,4

1,6

1987
2014

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

V
ak

an
st

al

Arbetslöshetstal

Figur 1. Beveridgekurvan 1987–2014.
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Beveridgekurvan illustrerar sambandet mellan vakanstalen och arbetslöshetstalen. 
Att Beveridgekurvan existerar innebär att det samtidigt finns lediga arbeten och arbets-
lösa personer. På senare år har detta samband fortsatt att skifta utåt, vilket innebär att 
det för ett givet antal lediga jobb har blivit allt svårare att rekrytera trots att det finns 
många arbetssökande (se figur 1). Detta indikerar att friktionerna på arbetsmarknaden 
har ökat och att matchning har försämrats.4 

En vanlig missuppfattning är att den så kallade jämviktsarbetslösheten inte går att 
minska. Jämviktsarbetslösheten är den nivå som arbetslösheten ligger på i ett normalt 
konjunkturläge allt annat lika och precis som att Beveridgekurvan kan skifta utåt så 
kan den skifta inåt. Bland annat skiftade USA:s Beveridgekurva inåt under perioden 
1980–2000. Däremot går det inte att långsiktigt sänka jämviktsarbetslösheten utan 
att förbättra arbetsmarknadens funktionssätt.

Jämviktsarbetslösheten förändras om strukturella faktorer förändras. Exempel på 
faktorer som är viktiga för jämviktsarbetslösheten är takten på strukturomvandling, 
hur effektiv matchningen är och hur parterna agerar på lokal och central nivå. Andra 
faktorer som är viktiga är arbetskraftskostnaderna och hur skatterna är utformade 
(se tabell 1).5 Bättre matchning leder också till lägre arbetslöshet.

Tabell 1. Sammanfattning av faktorer som sänker jämviktsarbetslösheten. 

Faktorer som sänker jämviktsarbetslösheten

Mindre friktioner på arbetsmarknaden

Lägre ersättningsnivåer

Lägre kostnader för att anställa

Lägre skatt på lägre inkomster

Nyanställningsavdrag

En väl fungerande lönebildning som utgår från arbetsmarknadsläget, speciellt för svaga grupper

Källa: Pissarides (2000).

Hur viktiga de arbetslösas kvalifikationer är för jämviktsarbetslösheten beror på hur 
segmenterad arbetsmarknaden är. Om de arbetslösa söker efter alla arbeten leder en 
högre genomsnittlig kvalifikationsnivå till lägre jämviktsarbetslöshet eftersom fler av 
de arbetslösa matchar mot en större andel av jobben. I allmänhet skiftar dock Beverid-
gekurvan utåt när arbetskraften och jobben blir mer högkvalificerade eftersom det blir 
svårare att hitta rätt person för rätt jobb. Likaså försvåras matchningen om det finns 
många långtidsarbetslösa eller när de lediga jobben och de arbetssökande är spridda 
över ett stort geografiskt område. Även om sysselsättningen i regel följer av arbets
utbudet kan tillfälliga friktioner uppstå när många personer kommer ut på arbets
marknaden samtidigt.6 

4   Bland andra Konjunkturinstitutet (2012) visar att matchningseffektiviteten försämrades markant under krisåret 2008 
och att den var fortsatt låg under efterföljande år.
5   I standard DMP-modellen spelar inte inkomstskatter någon roll så länge som de är samma för både arbetsinkomster 
och transfereringar. Om modellen utvidgas till att inkludera hemarbete gäller dock inte längre detta resultat. Bland andra 
Holmlund (2002) visar att sysselsättningen i allmänhet faller när inkomstskatterna höjs.
6   I Kanada avskaffades den trettonde årskursen 2003 vilket innebar att två ungdomskullar kom ut på arbetsmarknaden 
samtidigt. Morin (2015) studerar reformen och konstaterar att det ökade utbudet på kort sikt ledde till lägre löner och 
lägre sysselsättning och att det var de lågkvalificerade ungdomarna som drabbades hårdast. 
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Går det att dela på jobben?

På lång sikt påverkas sysselsättningen av arbetsutbudet, alltså arbetskraftens storlek, 
och inte direkt av befolkningens storlek. I SOU (2011) skattar de hur sysselsättningen 
förändras när arbetskraften ökar i takt med utvecklingen av den arbetsföra befolk-
ningen. Resultatet visar att när arbetskraften ökar med en procent så ökar sysselsätt-
ningen med en procent. Detta innebär att ett ökat arbetsutbud är ett effektivt sätt 
för att höja sysselsättningen, men att detta har liten effekt på arbetslösheten. Detta 
innebär också att det inte går att minska arbetslösheten genom att pensionera bort 
personer som idag har ett jobb eller genom att dela på jobben.

Flera länder har utan framgång försökt att höja sysselsättningen genom att dela på 
jobben. När Tyskland förkortade arbetstiden minskade till och med sysselsättningen 
och när de gick tillbaka och förlängde arbetstiden så ökade sysselsättningen återigen.7 
Även Crépon och Kramarz (2002) finner att sysselsättningen minskade när arbetstiden 
förkortades i Frankrike, trots att ett uttalat mål med reformen var att minska arbets-
lösheten. Jacobson och Ohlsson (2000) hittar inget samband mellan arbetstid och 
sysselsättning i Sverige. 

Att sysselsättningen minskar när arbetstiden förkortas beror på att arbetskraftskost-
naden per timme ökar av flera skäl. Dels vill löntagarna inte få sänkt månadslön även 
om de arbetar mindre vilket leder till ett tryck uppåt på timlönerna. Även om timlönen 
ligger still kan sysselsättningen ändå minska eftersom varje anställning också är asso-
cierad med en fast kostnad oavsett arbetstid. Dessutom åtföljs ofta en nedsättning av 
arbetstiden med ökat övertidsarbete vilket också leder till ökade kostnader.

Fördjupning: Olika begrepp på arbetsmarknaden 

I nästa kapitel diskuteras utvecklingen på svensk arbetsmarknad utifrån offentlig 
statistik. Nedan presenteras några av de vanligaste begreppen för att underlätta 
läsningen i de nästföljande kapitlen.

7   Se Hunt (1999) och Andrews m.fl. (2012).

Befolkningen i Sverige 

Yngre än 15 och äldre än 74 år 

Arbetskraften Ej i arbetskraften 

Sysselsatta Arbetslösa 

Befolkning i arbetsför ålder 15–74 år 
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•	 Sysselsättning – En person räknas som sysselsatt om hen har arbetat minst 
en timme (alternativt varit frånvarande från sitt ordinarie arbete på grund av 
semester eller dylikt) under mätveckan. 

•	 Sysselsättningsgrad – Sysselsättningsgraden är den andel av befolkningen (i arbetsför 
ålder) som är sysselsatt.

•	 Arbetslöshet – En person räknas som arbetslös om hen kan och vill arbeta och 
aktivt har sökt efter arbete under den senaste månaden. Arbetslösheten anges som 
andel av arbetskraften.

•	 Arbetskraften består av de som är sysselsatta och de som är arbetslösa. Resterande 
andel av befolkningen räknas som ej i arbetskraften. Denna grupp består av personer 
som av olika anledningar inte arbetar eller söker efter arbete; till exempel studenter, 
förtidspensionerade, långtidssjukskrivna och pensionärer.

•	 Verklig arbetslöshet – Verklig arbetslöshet tar hänsyn till att det finns personer 
som är dolt arbetslösa och inkluderar således både officiell och dold arbetslöshet. 
Måttet togs fram av professorerna Lars Ljungqvist och Thomas J. Sargent och 
introduceras mer i detalj i kapitel 3.
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3.	 Utvecklingen på svensk 
arbetsmarknad

Detta kapitel redogör för utvecklingen på svensk arbetsmarknad under framför allt 
2000-talet. På flera sätt har arbetsmarknaden inte sett så här ljus ut på många år. 
Sysselsättningsgraden för åldersgruppen 20–64 år är tillbaka på nivåer kring 80 pro-
cent och den verkliga arbetslösheten är på sin lägsta nivå sedan 90-talskrisen. Allt 
fler människor vill vara med på arbetsmarknaden. Om vi jämför med våra europeiska 
grannar så finns det inget annat land som har en så låg andel av den arbetsföra 
befolkningen som står utanför arbetsmarknaden. Sverige har EU:s lägsta långtids
arbetslöshet men trots detta uppvisar Sverige höga arbetslöshetstal.

Det finns grupper som inte har fått del av den goda utvecklingen. Sysselsättnings-
gapet mellan personer som har gymnasie- eller universitetsutbildning och personer 
med kort utbildning är stort. Inte ens varannan kvinna med kort utbildning är syssel
satt. Arbetslösheten för personer som saknar gymnasieutbildning ökade i samband 
med finanskrisen och fortsätter att öka. Jobbunderskottet för denna grupp är 
betydande. Det går tre personer utan gymnasieutbildning på varje jobb som inte 
kräver särskilda kvalifikationer. 

Ur ett internationellt perspektiv står sig den svenska arbetsmarknaden stark. Sverige 
har den högsta sysselsättningsgraden inom EU.8 Högkvalificerade jobb växer fram i det 
privata näringslivet. Detta står i tydlig kontrast till utvecklingen innan 90-talskrisen, då 
den privata sysselsättningen hade stagnerat sedan 60-talet.9 Att Sverige lyckades hålla 
en låg arbetslöshet under 70- och 80-talet kan till hög grad förklaras av två faktorer: 
offentlig sektors expansion och upprepade devalveringar som upprätthöll den privata 
sektorns konkurrenskraft.10 Samtidigt föll Sverige i OECD:s välståndsliga och trots 
höga nominella löneökningar så blev löntagarna inte rikare eftersom inflationen var 
så hög att reallönerna inte ökade. 

Sysselsättning och arbetslöshet

Stark sysselsättningstillväxt

Efter finanskrisen har sysselsättningen ökat snabbt. I genomsnitt har sysselsättningen 
ökat med 15 700 personer per kvartal sedan hösten 2009 (se figur 2). Sysselsättningen 
återhämtade sig betydligt snabbare efter finanskrisen jämfört med krisen på 90-talet 
då sysselsättningen föll med mer än 500 000 personer åren 1990–1993. Först 2012 
var sysselsättningen tillbaka på 1990-års nivå. 

Den goda sysselsättningsutvecklingen kan också jämföras med perioden 2001–2004 
då det försvann nästan 7 000 jobb från den svenska arbetsmarknaden trots att befolk-
ningen i arbetsför ålder ökade med 67 500 personer. Vid denna tidpunkt diskuterades 
det mycket varför den höga ekonomiska tillväxten inte hade återföljts av en lika god 
sysselsättningsutveckling.11 Idag, 2015, är diskussionen den motsatta. 

8   Eurostat (2015a).
9   Freeman m.fl. (2006). 
10   Lindbeck (1998).
11   Se till exempel den utmärkta diskussionen i Davis och Henrekson (2006).



HÖG SYSSELSÄTTNING OCH LÅG ARBETSLÖSHET – ETT NATIONALEKONOMISKT PERSPEKTIV PÅ ARBETSMARKNADEN

12

På lång sikt följer sysselsättningen arbetsutbudet, vilket diskuterades i det föregående 
kapitlet. Att höja arbetsutbudet är ett effektivt sätt att höja sysselsättningen men metoden 
har en begränsad effekt på arbetslösheten. Under senare år har just arbetskraftsdel-
tagandet ökat snabbt i Sverige. Arbetskraftsdeltagandet ökade allra mest i gruppen 
20–64 år där arbetskraftsdeltagandet nådde 86 procent under 2014. Att arbetskrafts
deltagandet inte har ökat mer i gruppen 15–74 år beror på demografiska faktorer.12 

Finanspolitiska rådet (2014) lyfter jobbskatteavdragen som en viktig förklaring till 
att arbetskraftsdeltagandet har ökat. I början av 2000-talet var en stor utmaning att 
skillnaden mellan att arbeta och att inte arbeta var låg på grund av höga skatter och 
höga bidrag. Dessutom trappades försörjningsstödet av med en krona för varje intjänad 
krona vilket gav svaga incitament att gå från bidrag till arbete. Om en tonåring i en 
familj med försörjningsstöd tog ett sommarjobb kunde familjens försörjningsstöd 
minska med lika mycket. Idag är det istället efterfrågan på lägre kvalificerad arbets-
kraft som är den begränsande faktorn för deras sysselsättning. För även om efterfrågan 
på arbetskraft i regel ökar när arbetsutbudet ökar så finns det strukturella hinder som 
hämmar skapandet av enklare jobb i Sverige. Detta diskuteras mer ingående i kapitel 6.

Internationellt låg andel utan jobb

Sverige har EU:s högsta sysselsättningsgrad (se figur 3). Detta gäller oavsett om 
vi studerar gruppen 15–74 år, 15–64 år eller 20–64 år.13 I åldersgruppen 20–64 år 
har vi till och med en högre sysselsättningsgrad än Norge. Sverige har EU:s högsta 
arbetskraftsdeltagande och således den lägsta andelen av befolkningen som står 
utanför arbetsmarknaden (den gula delen av stapeln i figur 3).14 I Sverige står bara 
13 procent av befolkningen i åldern 20–64 år utanför arbetsmarknaden, vilket kan 

12   Finanspolitiska rådet (2014).
13   Eurostat (2015a). Vilken grupp som är mest relevant beror på vad som studeras. Om vi vill veta hur många jobb som 
finns i Sverige ska vi titta på sysselsättningen 15–74 år. Om vi vill veta hur stor andel av den arbetsföra befolkningen som 
jobbar eller för att utvärdera arbetsmarknadens funktionssätt är det bäst att studera sysselsättningsgraden 20–64 år.
14   Eurostat (2015b). 
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Sysselsatta Arbetslösa Ej i arbetskraften

Figur 3. Befolkning efter aktivitet inom EU, år 2014.
Andel av befolkningen 20–64 år, procent.
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jämföras med 18 procent för Tyskland och 20 procent för Österrike. Om att vara 
arbetslös var detsamma som att sakna ett jobb skulle Sverige således redan ha EU:s 
lägsta arbetslöshet.

Sveriges höga sysselsättningsgrad kan inte enbart förklaras av att kvinnor har en 
hög sysselsättningsgrad. I åldersgruppen 20–64 år ligger sysselsättningsgraden även 
för män på EU:s högsta nivåer. När yngre åldersgrupper räknas in ligger svenska 
män något lägre i en internationell jämförelse, vilket förmodligen kan förklaras av 
att många unga män i bland annat Tyskland arbetar som lärlingar från tidig ålder. 
Bland de äldre männen (över 50 år) ligger dock svenska män i topp. 

Att Sverige har en större andel arbetslösa än till exempel Österrike och Tyskland (den 
orangea delen av stapeln) trots att vi har en lägre andel av befolkningen som saknar 
arbete beror på att en relativt stor andel av de som inte har ett jobb i Sverige faktiskt 
söker efter arbete. Detta är i grunden positivt. 

EU:s lägsta långtidsarbetslöshet

Trots en relativt hög arbetslöshet har Sverige den klart lägsta långtidsarbetslösheten 
inom EU.15 Medan SCB definierar långtidsarbetslöshet som andelen av de arbetslösa 
som har varit arbetslösa mer än sex månader sätter Eurostat gränsen vid tolv månader. 
Knappt en av fem arbetslösa är arbetslös i mer än ett år (se figur 4). Detta motsvarar 
1,5 procent av arbetskraften. Ungefär hälften av dessa är arbetslösa i mer än två år.

Många unga arbetslösa innebär hög arbetslöshet

En viktig förklaring till våra höga arbetslöshetstal ligger istället i att en hög andel av 
våra unga heltidsstuderande söker efter extra- och sommarjobb och därför räknas 
som arbetslösa. Tyska och danska ungdomar räknas däremot som sysselsatta i högre 
utsträckning eftersom de som går ett praktiskt gymnasieprogram får praktiklön när 
de är ute på företag och blir då sysselsatta i statistiken. 

15   Eurostat (2015c).
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Enligt SCB (2013) kan en stor del av skillnaden mellan Sveriges och Danmarks nivåer 
på ungdomsarbetslösheten förklaras av att just detta, i kombination med att danska 
heltidsstudenter får studiemedel också på sommaren. Malmberg och Öberg (2014) 
visar att trots att ungdomsarbetslösheten är högre i Sverige så jobbar svenska ungdomar 
i genomsnitt fler timmar än ungdomarna i såväl Finland och Norge som Danmark och 
Nederländerna. Det är dock tydligt att unga som saknar gymnasieutbildning utgör 
en oproportionerligt stor andel av hela den arbetslösa gruppen (se figur 5). 
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Figur 4. Långtidsarbetslöshet inom EU, år 2014.
Andel av de arbetslösa som har varit arbetslösa mer än 12 månader, procent.
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Figur 5. Fördelning av de arbetslösa efter ålder och utbildningsnivå, år 2014.
Andel av de arbetslösa 15–74 år, procent.

Källa: SCB (specialbeställda data).
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Finanspolitiska rådet (2014) avråder dock från att använda ungdomsarbetslöshets-
måttet som ett mått på etableringsproblem på arbetsmarknaden; de rekommenderar att 
man istället använder NEET.16 Ungefär hälften av dessa söker efter arbete och räknas 
som arbetslösa medan hälften står helt utanför arbetsmarknaden. Andelen unga som 
varken arbetar, studerar eller gör praktik minskar både i antal och som andel av den 
unga befolkningen; år 2014 var det 86 500 eller motsvarande 7,2 procent av alla unga 
15–24 år.17 

Den verkliga arbetslöshetens utveckling

Verklig arbetslöshet och utanförskap

Ett annat sätt att visa utvecklingen på svensk arbetsmarknad är att studera utvecklingen 
av den verkliga arbetslösheten. Den verkliga arbetslösheten introducerades första 
gången som begrepp av professorerna Lars Ljungqvist och Thomas J. Sargent (där 
den senare fick Riksbankens pris i ekonomi till Alfred Nobels minne 2011) i SNS-
rapporten ”Att reformera välfärdsstaten” från 2006.

Den verkliga arbetslösheten har tydliga fördelar jämfört med exempelvis begreppet 
utanförskap. Utanförskap, som det mäts av SCB, mäter nämligen personer som för-
sörjs av bidrag. Om kvalificeringsreglerna för exempelvis a-kassan skärps leder detta 
automatiskt till ett lägre utanförskap, men det säger inget om hur många arbetslösa 
som har fått jobb. Utanförskap är således ett relevant mått för att studera samhälls-
bördan av att personer står utan arbete, medan den verkliga arbetslösheten är ett mer 
relevant mått för att studera hur många personer som står utan ett arbete.

Enligt Ljungqvist och Sargent (2006) började den verkliga arbetslösheten att öka 
redan på 70-talet och denna ökade sedan långsamt fram till 90-talskrisen då den 
verkliga arbetslösheten ökade med tio procentenheter på bara några år. Den verkliga 
arbetslösheten föll sedan tillbaka under andra halvan av 90-talet. 

Dold arbetslöshet

Ljungqvist och Sargent (2006) definierar ett antal personer som inte räknas in i den 
officiella arbetslösheten som dolt arbetslösa. Det handlar om personer som har av 
Arbetsförmedlingen subventionerade anställningar (som räknas som sysselsatta i 
SCB:s officiella statistik), andelen av långtidssjukskrivna över 1974-års nivå (som ofta 
räknas som sysselsatta) och andelen av förtidspensionerade över 1963-års nivå (som 
räknas som utanför arbetskraften). 

Den verkliga arbetslösheten utgår således ifrån att Sveriges historiska sjukskrivningstal 
motsvarar den normalnivå som orsakas av ren ohälsa. Johansson m.fl. (2013) bekräftar 
att de kraftiga förändringarna i förtidspensioner sedan 80-talet inte kan förklaras 
av hälsoförändringar utan skillnaderna verkar snarare bero på kvalificeringsregler 
och informella förändringar i hälsobedömningar hos handläggarna. Den intresserade 
läsaren uppmanas läsa den mer omfattande metodgenomgången i Spector (2014a).18

16   NEET står för ”Not in Employment, Education or Training” och brukar översättas som andelen unga som varken 
arbetar, studerar eller gör praktik.
17   SCB (2015a).
18   Där uppdateras Ljungqvist och Sargents beräkningar från och med 1996. På grund av omläggningen av SCB:s 
arbetskraftsundersökningar 2007 är de två seriernas nivåer inte helt jämförbara över tid, men utvecklingen är densamma 
för den överlappande perioden 1996–2004.
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Allt färre står helt utanför

Den verkliga arbetslösheten bekräftar bilden av att en allt lägre andel av befolkningen 
står utanför arbetsmarknaden (se figur 6). Den verkliga arbetslösheten var 2014 på 
sin lägsta nivå sedan 90-talskrisen. Till skillnad från slutet av 90-talet och början av 
2000-talet så har den dolda arbetslösheten (den gula stapeln) kraftigt minskat sedan 
2005. Vi har sett en omflyttning där en allt lägre andel av den verkliga arbetslösheten 
består av dold arbetslöshet. Sedan 2010 utgör den dolda arbetslösheten mindre än 
hälften av den verkliga arbetslösheten. 
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Figur 6. Verklig arbetslöshet.
Andel av arbetskraften 16–64 år, procent.
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.
Utvecklingen drivs framför allt av allt färre förtidspensionärer. Sedan toppnoteringen 
2005 minskade antalet med över 200 000 personer till 2014 (se figur 7). Långtids-
sjukskrivningarna har sedan finanskrisen legat kring samma andel som det historiska 
värde som Ljungqvist och Sargent (2006) definierade. Däremot har både antalet och 
andelen personer med subventionerade anställningar ökat sedan 2000-talets början. 
Precis som förväntat accelererade ökningen efter finanskrisen.

Detta innebär en aktivering av de som tidigare stod långt från arbetsmarknaden. 
Allt färre står idag helt utanför arbetskraften och av de som är dolt arbetslösa är nu 
nästan varannan i en aktiv åtgärd på Arbetsförmedlingen. Det är i grunden positivt 
att fler personer har flyttats från passiva till aktiva åtgärder. 

Utvecklingen för olika utbildningsgrupper

Stora sysselsättningsgap

På många sätt har arbetsmarknaden utvecklats starkt sedan finanskrisen, en global 
lågkonjunktur till trots. Sysselsättningen är rekordhög och den verkliga arbetslösheten 
på sin lägsta nivå sedan 90-talskrisen. Men det finns grupper som inte har fått ta del 
av den goda utvecklingen på arbetsmarknaden. 
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Även om sysselsättningen generellt är hög i Sverige så är det stora skillnader mellan 
olika utbildningsgrupper (se figur 8). Sysselsättningsgapet mellan personer med och 
utan gymnasieutbildning är betydande; i genomsnitt på 22 procentenheter. Gapet 
minskar med ålder vilket skulle kunna bero på att det tidigare var vanligare att ”man 
lärde sig på jobbet”. 
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För att studera hur grupperna med starkast förankring till arbetsmarknaden har 
utvecklats lyfter vi ut åldersgruppen 25–54 år. Om de yngre individerna inkluderas 
fångas personer som ännu inte har hunnit gå igenom gymnasiet in i den förgymnasiala 
gruppen. Likaså exkluderas de äldre grupperna för att inte fånga upp skillnader i 
pensionsmönster mellan grupperna. 
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Sysselsättningsgraden för kvinnor med kort utbildning har minskat snabbt de senaste 
åren (se figur 9). Detta innebär att framför allt kvinnors sysselsättningsgap har ökat 
– från 21 till 33 procentenheter. Knappt varannan kvinna med kort utbildning arbetar 
medan 83 procent av kvinnorna med gymnasieutbildning är sysselsatta. Kvinnor har 
ett dubbelt så stort sysselsättningsgap som män. 
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Figur 9. Sysselsättningsgrad i olika utbildningsgrupper, kvinnor/män.
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Även mäns sysselsättningsgap har ökat något under perioden men fortfarande har 
män med kort utbildning en sysselsättningsgrad på över 70 procent. År 2005 hade 
män utan gymnasieutbildning nästan lika hög sysselsättningsgrad som kvinnor med 
gymnasieutbildning. Det skilde då knappt fyra procentenheter i sysselsättningsgrad 
medan skillnaden idag ligger på tio procentenheter. Äldre män (45–54 år) har den 
högsta sysselsättningsgraden bland personer med endast förgymnasial utbildning. 

Att det är lågutbildade kvinnors arbetsmarknad som har försämrats mest under 
de senaste tio åren skulle kunna bero på att det är sysselsättningen inom yrken 
som administration och kundtjänst som har minskat under senare år (se tabell 3 i 
kapitel 5). Dessutom har det skett en uppkvalificering av utbildningsnivån i jobben. 
Tidigare arbetade många kvinnor med förgymnasial utbildning inom dessa yrken, 
men av de som finns kvar har en allt större andel högre utbildning. 

Allt högre kvalifikationer bland de sysselsatta

Till skillnad från sysselsättningskrisen på 90-talet som drabbade alla grupper 
tycks finanskrisen 2008 ha slagit främst mot personer med kortare utbildning (se 
figur 10a). Sysselsättningen för högutbildade har ökat varje år sedan 2005 samtidigt 
som sysselsättningen bland personer med kort utbildning har minskat. Detta innebär 
att Sverige aldrig har haft en så hög andel, och så många, med högre utbildning i 
arbete som nu. 

År 2014 arbetade 2,2 miljoner personer med eftergymnasial utbildning på den svenska 
arbetsmarknaden. Detta motsvarar 46 procent av alla sysselsatta. För bara tio år sedan 
var motsvarande siffra 36 procent. Sedan 2005 har sysselsättningen för personer med 
eftergymnasial utbildning ökat med 610 000 personer – vilket är 144 procent av syssel-
sättningsökningen under samma period. 
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Sysselsättningen för både gymnasieutbildade och personer med kort utbildning har 
däremot minskat, både i antal och som andel av de sysselsatta. Idag är det knappt 
500 000 personer med kort utbildning som arbetar vilket motsvarar drygt 10 procent 
av de sysselsatta. Som vi såg i det förra avsnittet har sysselsättningsgraden minskat 
för personer utan gymnasieutbildning medan den har ökat något för de med gymnasie-
utbildning. Förändringar av de sysselsattas utbildningsnivå kan alltså delvis förklaras 
av att befolkningens utbildningsnivå har förändrats men också av att personer med 
kort utbildning har fått det allt svårare på den svenska arbetsmarknaden. 

Stark tillväxt i de högkvalificerade jobben

Finanskrisen slog också hårt mot arbeten med lägre kvalifikationskrav (se figur 10b).19 
År 2009 minskade antalet jobb inom den lägsta kvalifikationsnivån med fem procent 
och inom den näst lägsta kvalifikationsnivån med fyra procent.20 Sysselsättningen 
inom kvalifikationsnivå 2, yrken som kräver specialiserad gymnasiekompetens, har 
ännu inte återhämtat sig. Det saknas 130 000 jobb inom detta kvalifikationsskikt 
jämfört med innan finanskrisen. 

19   Det är en viss skillnad mellan SCB:s yrkesregister och SCB:s arbetskraftsundersökningar (AKU). Yrkesregistret mäter 
anställda i november månad. Detta innebär att varken företagare eller säsongsarbete registreras i denna undersökning. 
Jämfört med AKU har antalet jobb inom de två lägsta kvalifikationsnivåerna utvecklats något starkare i yrkesregistret 
medan AKU uppvisar en något starkare tillväxt i de mest högkvalificerade jobben.
20   Kvalifikationsnivåer definieras utifrån Standard för svenskt yrkesklassificering SSYK. Kvalifikationer definierar 
de kunskaper och färdigheter som krävs för ett arbete. Kvalifikationsnivå 1 syftar till yrken utan krav på särskild 
utbildning, kvalifikationsnivå 2 syftar till yrken som kräver gymnasieutbildning, kvalifikationsnivå 3 syftar till yrken 
som kräver högskolekompetens samt militärt arbete och kvalifikationsnivå 4 syftar till yrken som kräver fördjupad 
högskolekompetens. Chefsyrken räknas i kategori 4.
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Det har varit en svag tillväxt i de allra enklaste jobben med en nettoökning på 
4 500 arbeten jämfört med innan finanskrisen. Som andel av samtliga jobb har dock 
denna andel minskat marginellt. Sett över hela perioden 2005–2014 har sysselsätt-
ningen framför allt ökat inom de två högsta kvalifikationsskikten, både mätt i antal 
och som andel av sysselsättningen.

Idag arbetar knappt hälften av de sysselsatta i yrken inom de två högsta kvalifikations
nivåerna. Det har under hela perioden funnits fler högkvalificerade arbeten än syssel
satta med höga formella kvalifikationer. År 2014 fanns det knappt 2,2 miljoner 
sysselsatta med eftergymnasial utbildning och nästan 2,4 miljoner arbeten inom de 
två högsta kvalifikationsskikten. Sett till alla jobb har det dock aldrig tidigare arbetat 
så många, och så hög andel, i de högkvalificerade arbetena. 

Hög arbetslöshet i vissa grupper21

Personer med endast förgymnasial utbildning har inte bara lägre sysselsättningsgrad 
utan de har också högre arbetslöshet (se figur 11). Arbetslösheten för personer med 
kort utbildning ökade snabbt när finanskrisen slog till och har sedan dess fortsatt att 
öka. Gruppen har också ändrat karaktär under perioden. Allt fler i gruppen är utrikes 
födda som även saknar grundskoleutbildning. Att arbetslösheten är högre bland per-
soner med kort utbildning är en signal om att dessa har svårare att hitta ett jobb 
jämfört med andra grupper. En förklaring till detta är att det finns få jobb som inte 
kräver särskilda förkunskaper på den svenska arbetsmarknaden.

Ibland kan man få bilden av att de flesta personerna med kort utbildning är födda 
i något annat land än Sverige men fortfarande är majoriteten med kort utbildning 
födda i Sverige. I SCB:s utbildningsregister finns ungefär 700 000 personer med högst 
förgymnasial utbildning i åldern 20–64 år. Av dessa är drygt 450 000 födda i Sverige. 

21   Eftersom det saknas lättillgänglig individstatistik för verklig arbetslöshet utgår vi i detta avsnitt från SCB:s officiella 
arbetslöshetmått och deras statistik från Arbetskraftsundersökningarna.
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Jobbunderskottet

Både jobben och arbetskraften har blivit mer högkvalificerade på senare år. Trots en 
svag tillväxt i de allra enklaste jobben har Sverige fortfarande EU:s lägsta andel jobb 
utan krav på särskild yrkesutbildning (se figur 12). Endast fem procent av alla jobb 
är ett sådant jobb vilket motsvarar knappt 240 000 arbeten på den svenska arbets-
marknaden. 
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Figur 11. Arbetslöshet inom olika utbildningsgrupper, 25–54 år.
Procent av arbetskraften inom respektive grupp. 
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Dessutom är det svårt för personer med kort utbildning att få även enklare arbeten; 
endast ett av fyra jobb utan krav på särskilda kvalifikationer innehas av någon med 
kort utbildning, resten innehas av någon med gymnasie- eller universitetsutbildning.22 
Det beror till viss del på att små löneskillnader gör dessa jobb relativt attraktiva även 
för personer med utbildning men också på att det finns en stor grupp unga som har 
läst samhällsvetenskaplig linje på gymnasiet som inte läser vidare och då saknar sär-
skilda kvalifikationer för mer kvalificerade jobb även om de har gymnasieutbildning. 

Om vi istället relaterar antalet jobb per person efter utbildningsnivå- och utbildnings-
krav så är det tydligt att jobbunderskottet är som störst för personer med förgymnasial 
utbildning (se figur 13a). Jobbunderskottet tas fram genom att relatera antalet arbeten 
i SCB:s yrkesregister till antalet personer 20–64 år i respektive utbildningsgrupp från 
SCB:s utbildningsregister. Det är svårt att hitta ett perfekt mått, men det är ändå viktigt 
att illustrera hur arbetsmarknaden ser ut för olika utbildningsgrupper.23 

Det går drygt tre personer med kort utbildning per jobb utan krav på särskilda kvali
fikationer medan det går 1,2 personer per jobb som kräver motsvarande eftergym-
nasial utbildning. Det är tydligt att konkurrensen om jobb som inte kräver särskilda 
kvalifikationer är stor. Samtidigt är gruppen med endast förgymnasial utbildning 
mindre än gruppen med gymnasieutbildning och eftergymnasial utbildning. Mätt 
i antalet arbeten är jobbunderskottet störst för gymnasieutbildade (se figur 13b).24 
Här är det viktigt att notera att jobbunderskottet mäter antalet jobb som saknas 
för full sysselsättning, eller en sysselsättningsgrad på 100 procent.

22   Spector (2014b).
23   Denna metod ger en konservativ skattning på jobbunderskottet. Om vi istället skulle ha valt att utgå från SCB:s 
arbetskraftsundersökningar (AKU) för åldersgruppen 15–74 år skulle vi överskatta jobbunderskottet för personer med 
förgymnasial utbildning eftersom vi då skulle inkludera dels gymnasiestudenter och dels pensionärer (där en högre andel 
endast har förgymnasial utbildning). Med AKU-måttet skulle jobbunderskottet för de med förgymnasial utbildning vara 
6 personer/jobb. Däremot påverkas inte måttet för gymnasie- eller universitetsutbildade nämnvärt. Om vi istället skulle 
använda AKU som bas för jobben och utbildningsregistret 20–64 år för utbildningsgrupperna skulle det finnas en jobbrist 
för de med eftergymnasial utbildning och jobbunderskottet för gymnasieutbildade skulle minska. En förklaring till detta 
är att AKU, till skillnad från yrkesregistret, fångar in arbeten som utförs av personer som är över 65 år och bland dessa är 
högutbildade överrepresenterade.
24   Jobbunderskottet har minskat något för personer med förgymnasial utbildning under senare år. Trots detta möter 
personer med förgymnasial utbildning större utmaningar än tidigare på den svenska arbetsmarknaden. En viktig förklaring 
till detta är att många äldre personer som kom ut och ”lärde sig på arbetsmarknaden” under 60-talet har nu gått i pension 
vilket innebär att gruppens karaktär har förändrats över tid.
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Figur 13a. Jobbunderskottet 2013, person per jobb.
Antal personer 20–64 år per arbete inom respektive kvalifikations- och utbildningsnivå.
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Om vi istället relaterar jobbunderskottet till LO:s mål för full sysselsättning som 
innebär 85 procents sysselsättningsgrad i alla utbildningsgrupper blir mönstret något 
annorlunda. Då saknas det flest jobb inom kategorin med lägst utbildningskrav 
– 360 000 sådana jobb saknas. Samtidigt saknas det 290 000 jobb som kräver gym-
nasieutbildning och endast 40 000 arbeten som kräver eftergymnasial utbildning. 

Det är också viktigt att komma ihåg att personer med olika utbildningsnivåer arbetar 
inom olika yrkeskategorier. Det arbetar nästan en halv miljon med gymnasieutbildning 
i yrken som kräver eftergymnasial utbildning eller motsvarande. Kompetens är inte 
nödvändigtvis detsamma som utbildning. På samma sätt kan personer med högre 
utbildning arbeta i yrken som enligt SCB har lägre kvalifikationskrav. 

Björklund m.fl. (2010) kritiserar dock begreppet överutbildning som det används 
i forskningslitteraturen. Det är möjligt att det finns gemensamma egenskaper som 
gör att vissa personer både får lägre lön och är överutbildade, vilket de befintliga stu-
dierna inte har tagit hänsyn till. Om överutbildning vore ett stort problem så borde 
detta reflekteras i lägre löner för högutbildade. Så är dock inte fallet, utan samtidigt 
som traditionella mått på överutbildning har ökat i Sverige har också avkastningen 
på högre utbildning ökat. Nordin m.fl. (2010) visar också att de som kategoriseras 
som över- eller underutbildade i Sverige generellt sett varken har betydligt bättre eller 
sämre kognitiva förmågor än deras välmatchade kollegor.
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Figur 13b. Jobbunderskottet 2013, antal arbeten.
Antal arbeten och jobbunderskottet inom respektive kvalifikations- och utbildningsnivå.
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4.	 Kan Sverige nå målet om EU:s 
lägsta arbetslöshet?

Regeringens mål om lägst arbetslöshet i EU 2020 ställer upp spännande utmaningar 
för arbetsmarknadspolitiken. Till skillnad från ett sysselsättningsmål som kan nås 
genom ett ökat arbetsutbud kräver ett arbetslöshetsmål att arbetsmarknadens funk-
tionssätt förbättras. Ett arbetslöshetsmål som inte återföljs av ett sysselsättningsmål 
riskerar dock att leda till åtgärder som på kort sikt minskar arbetslösheten men som 
har långsiktigt negativa effekter på sysselsättningen. Frestelsen att flytta personer 
från öppen till dold arbetslöshet kan bli stor.

Den höga jobbtillväxten under de senaste åren har framför allt drivits av ett ökat 
arbetsutbud. Höga arbetslöshetstal är en signal om att Sverige inte lyckas tillvarata 
all den potential som finns på dagens arbetsmarknad. Om arbetslöshetsmålet ska 
nås krävs reformer som möter de utmaningar som vi står inför. Utifrån diskussionen 
i föregående kapitel identifieras två sådana: försämrad matchning och jobbunder-
skottet för personer med lägre kvalifikationer.

Sysselsättnings- eller arbetslöshetsmål?

Till skillnad från ett sysselsättningsmål som kan nås genom ökat arbetsutbud kräver 
ett arbetslöshetsmål att fokus flyttas till arbetsmarknadens funktionssätt. Om arbets-
lösheten varaktigt ska minska krävs det att Beveridgekurvan som presenterades i 
kapitel 2 skiftar inåt. Idag bedömer Konjunkturinstitutet att jämviktsarbetslösheten 
är nära 7 procent. Inte ens till 2020 kommer jämviktsarbetslösheten under 6 procent.25 
För att på allvar sänka arbetslösheten till EU:s lägsta nivåer krävs alltså ambitiösa 
reformer som påverkar arbetsmarknadens funktionssätt i grunden.

Konjunkturinstitutet (2011) bedömer att de första jobbskatteavdragen, förändringarna 
inom socialförsäkringarna, den aktiva arbetsmarknadspolitiken, restaurangmomsen 
samt RUT- och ROT-avdragen minskar jämviktsarbetslösheten med en procentenhet. 
Forslund (2008) är mer optimistisk i sin bedömning och bedömer att Alliansregeringens 
reformer inom arbetslöshetsförsäkringen och det första jobbskatteavdraget minskar 
jämviktsarbetslösheten med en till två procentenheter.

Det största problemet med ett arbetslöshetsmål är dock att arbetslöshetstalet är rela-
tivt lätt att manipulera på kort sikt. Det enklaste sättet att sänka arbetslösheten är att 
få de arbetssökande att göra någonting annat än att söka jobb. Även om regeringen har 
slagit fast att målet ska nås genom fler i arbete och fler arbetade timmar är frestelsen 
stor att gömma undan arbetslösa i åtgärder som inte förbättrar deltagarnas framtida 
chanser på arbetsmarknaden. På lång sikt leder dock denna strategi till att också 
sysselsättningen minskar. Även Finanspolitiska rådet (2015) lyfter risken för att ett 
svåruppnåeligt mål leder till åtgärder som kortsiktigt eller bara statistiskt minskar 
arbetslösheten men som långsiktigt leder till lägre sysselsättning. 

25   Konjunkturinstitutet (2014). Konjunkturinstitutet definierar jämviktsarbetslöshet utifrån DMP-modellens teoriram. 
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Målet borde därför vara att även den verkliga arbetslösheten ska minska och att syssel
sättningen ska öka.26 Om politikerna vill binda sig vid att skapa goda förutsättningar 
för jobbskapande så borde politikens mål fokusera på sysselsättning i det privata 
näringslivet. Samtidigt är det lovvärt att ställa upp mål för arbetslösheten också 
– eftersom ett sådant mål sätter fokus på att just minska jämviktsarbetslösheten och 
förbättra arbetsmarknadens funktionssätt. Att påverka jämviktsarbetslösheten kräver 
dock ett nyktert förhållningssätt till den situation som vi har på dagens arbetsmarknad. 

Högt arbetskraftsdeltagande

Ett relativt arbetslöshetsmått ställer dock upp andra utmaningar. Arbetslöshetsmåttet 
är, som diskuteras i kapitel 3, inte helt jämförbart mellan länder. Av rent institutionella 
skäl kan det bli svårt för Sverige att nå Tysklands eller Österrikes nivå. På senare år 
har arbetskraftsdeltagandet, det vill säga andelen av befolkningen som är med på 
arbetsmarknaden, kraftigt ökat och det svenska arbetskraftsdeltagandet ligger betydligt 
högre än i alla andra EU-länder.27 I länder där en större andel av befolkningen är med 
på arbetsmarknaden är det sannolikt också så att en större andel av de grupper som 
traditionellt har lägre jobbchanser räknas in i arbetslöshetsstatistiken.

Två utmaningar för svensk arbetsmarknad

Trots en stark sysselsättningsutveckling har personer med kort utbildning fått det allt 
svårare på den svenska arbetsmarknaden. På senare år har skillnaderna blivit större 
mellan olika grupper. Sysselsättning är idag den faktor som har störst betydelse för 
dessa skillnader. Arbetslösheten har bytt karaktär från att tidigare främst vara en 
omställningsarbetslöshet till att arbetslösheten i större utsträckningen än tidigare är 
en etableringsarbetslöshet. I större utsträckning än tidigare är det också personer med 
relativt svag förankring till den svenska arbetsmarknaden som är överrepresenterade 
bland de arbetslösa: personer med kort utbildning, unga och personer som har migrerat 
till Sverige. 

1.	 Försämrad matchning på arbetsmarknaden

Trots att Sverige har relativt hög arbetslöshet har Sverige EU:s lägsta långtidsarbets-
löshet. De flesta är arbetslösa under en relativt kort tid, även om arbetslöshetstiderna 
har gått upp. Drygt var fjärde arbetslös har varit arbetslös i mindre än en månad. För 
unga är motsvarande siffra 45 procent.28 

Att korttidsarbetslösheten är hög kan bero på att inflödet till arbetsmarknaden har 
ökat under de senaste åren. När många kommer in på arbetsmarknaden samtidigt 
ökar arbetslösheten tillfälligt. Det tar tid att få fäste på arbetsmarknaden och en del 
går in och ut ur arbetslöshet innan de får permanent fäste på arbetsmarknaden. Både 
vakans- och rekryteringstiderna har gått upp och Beveridgekurvan har skiftat utåt.29 
Många arbetsgivare vittnar om att de har svårt att rekrytera. Av olika anledningar 
tar det lång tid för de arbetslösa och de lediga jobben att hitta varandra. 

26   Sysselsättningsmål är inget nytt. Göran Persson satte upp målet om 80 procents sysselsättningsgrad i åldern 20–64 år, 
ett mått som Alliansen nådde redan under andra kvartalet 2007. I och med finanskrisen föll sysselsättningsgraden och 
målet nåddes återigen under tredje kvartalet 2014. Alliansregeringen satte istället upp ett absolut sysselsättningsmål: 
5 miljoner människor skulle vara sysselsatta 2020. Detta skulle motsvara en sysselsättningsgrad på 82 procent i 
åldersgruppen 20–64 år. 
27   Eurostat (2015d). Detta gäller för åldersgrupperna 15–64 år, 20–64 år och 15–74 år.
28   SCB (2015b).
29   Konjunkturinstitutet (2014).
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2.	 Jobbunderskottet för personer med kort utbildning 

Personer med enbart förgymnasial utbildning möter stora utmaningar på svensk 
arbetsmarknad. Det går nästan tre personer med kort utbildning på varje jobb som 
inte kräver särskilda kvalifikationer. Och av dessa jobb så innehas tre av fyra av 
personer med gymnasie- eller universitetsutbildning.

Dessutom är en oproportionellt stor andel av de arbetslösa unga under 25 år utan 
gymnasieutbildning. Detta beror till viss del på att gymnasiestudenter söker extrajobb, 
men arbetslösheten är också hög i gruppen 20–24 år. En nyckelfaktor för att nå lägre 
jämviktsarbetslöshet är att de arbetslösa kan konkurrera om jobben. Genom att öka 
efterfrågan på lägre utbildad arbetskraft så minskar jämviktsarbetslösheten eftersom 
detta leder till att konkurrenskraften hos personer som saknar gymnasieutbildning ökar.30 

Konjunkturinstitutet (2014) lyfter den tudelade arbetsmarknaden som den största 
utmaningen för svensk arbetsmarknad. Arbetsmarknaden fungerar väl för de som 
är väletablerade men personer med låg utbildning har svårt att komma in på arbets-
marknaden. Skillnad i lön mellan personer som har och inte har gymnasieutbildning 
är liten, samtidigt som skillnaden i sysselsättningschans är stor. Det har funnits 
en uttalad strategi från fackföreningar och en del politiker att Sverige inte ska ha 
enklare typer av jobb. Ny forskning från Tyskland tyder dock på att även enklare 
jobb är bättre än att vara arbetslös:

”…we cannot identify a single job feature or a combination of such features that constitute 

such low quality jobs that remaining unemployed would be the better choice for the 

individual. On the contrary, the bulk of our evidence shows that even low quality jobs 

are associated with higher life satisfaction, and this effect is statistically significant for 

most specifications of ‘bad’ jobs.” 31

I de tre nästföljande kapitlen redovisas forskningsläget inom tre viktiga områden för 
arbetsmarknaden framöver: teknologisk utveckling och omställning, kostnaden för 
att anställa och den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

30   Detta resonemang utvecklas i SOU (2011). 
31   Grün m.fl. (2010).
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5.	 Teknologisk utveckling 
och omställning

Detta kapitel diskuterar hur teknologisk utveckling och anställningsskyddets 
utformning relaterar till varandra. Ju snabbare teknologisk utveckling i omvärlden 
desto större är risken att ett strikt anställningsskydd leder till högre arbetslöshet. 
Detta beror på att ett strikt anställningsskydd minskar rörligheten på arbetsmarknaden 
vilket också leder till långsammare strukturomvandling. Dessutom leder ett strikt 
regelverk till färre innovationer och nyare forskning tyder också på en negativ 
sysselsättningseffekt.

Ett sätt att hantera den strikta arbetsrätten har varit genom att komplettera 
tillsvidareanställningar med tillfälliga anställningar. Detta har bidragit till en dual 
arbetsmarknad. Tillfälliga jobb är en viktig språngbräda för många arbetslösa men 
forskning tyder på att dessa inte kan kompensera för den negativa effekten på 
produktivitetstillväxten av ett strikt skydd för tillsvidareanställningar. 

Diskussionen om arbetslöshet som orsakas av strukturomvandling är på intet sätt ny. 
Redan i början av 1800-talet oroade sig samhällsdebattörer för att den industriella 
revolutionen skulle leda till massarbetslöshet. Utifrån ett historiskt perspektiv finns 
det få skäl att oroa sig för att detta. Under 1900-talet kunde man inte dokumentera 
något statistiskt samband mellan teknologisk tillväxt och arbetslöshet. 

Under 2000-talets början har det varit en stor omsättning på jobb. Det har det 
försvunnit 50 000 jobb inom administration och kundtjänst och 20 000 jobb inom 
maskinell tillverkning och transport. På yrkesnivå har flest nya jobb skapats inom 
bland annat försäljning och omsorg (se tabell 2). Dessa yrken ligger inom mellan
kvalifikationsnivån. Samtidigt har andra yrken som kräver endast gymnasiekompetens 
försvunnit (se tabell 3). Bland de yrken som har försvunnit i högst utsträckning åter-
finns kontorssekreterare och dataregistrerare i topp. 

Tabell 2. Yrken som har ökat mest i antal under perioden 2001–2013.

Yrke (SSYK3) Antal Procent

Försäljare, detaljhandel, demonstratör med mera (552) 58 700 38.4

Vård- och omsorgspersonal (513) 57 700 12.6

Säljare, inköpare, mäklare med flera (341) 36 600 23.5

Drift- och verksamhetschefer (122) 34 000 67.7

Byggnad- och anläggningsarbetare (712) 28 600 38.3

Företagsekonomer, marknadsförare och personaltjänster (241) 28 000 34.4

Civilingenjörer, arkitekter med flera (214) 27 100 48.0

Dataspecialister (213) 26 100 33.4

Byggnadshantverkare (713) 17 300 21.1

Köks- och restaurangbiträden (913) 16 100 31.3

Källor: SCB:s yrkesregister och Svenskt Näringsliv.
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Tabell 3. Yrken som har minskat mest i antal under perioden 2001–2013. 

Yrke (SSYK3) Antal Procent

Kontorssekreterare och dataregistrerare (411) 23 200 44.6

Bokförings- och redovisningsassistenter (412) 17 100 26.5

Smeder, verktygsmakare med flera (722) 16 900 65.2

Handpaketerare och andra fabriksarbetare (932) 15 300 36.2

Maskinoperatörer, trävaruindustri (824) 14 600 60.0

Montörer (828) 11 000 19.8

Maskinoperatörer, livsmedelsindustri med mera (827) 9 100 33.3

Övrig kontorspersonal (419) 8 100 8.9

Elmontörer, tele- och elektronikreparatörer med flera (724) 7 500 21.7

Speciallärare (243) 7 200 52.5

Källor: SCB:s yrkesregister och Svenskt Näringsliv.

Strukturomvandling

Även om jobb försvinner skapas det således också nya. Teknologisk tillväxt bidrar 
till högre produktivitet och en i förväg obestämd effekt på sysselsättningen. Den 
teknologiska utvecklingen innebär att olika delar av ekonomin påverkas på olika sätt. 
Bilmotorn bidrog till att göra hästar överflödiga i transportsektorn. Automatisering 
gör att vissa yrkesgrupper inte längre behövs. Datorer är idag en viktig del på många 
arbetsplatser, men för bara trettio år sedan var datorer ett ovanligt inslag i arbets
processerna. 

Idag karakteriseras arbetsmarknaderna i många länder av jobbpolarisering. Jobb
polarisering innebär att sysselsättningen ökar i toppen och i botten av lönefördelningen. 
Goos m.fl. (2014) dokumenterar jobbpolarisering både mellan och inom industrier i 
Sverige och femton andra europeiska länder sedan 1993. Detta mönster kan till stor 
del förklaras av dels en ökad automatisering av rutinjobb och dels av så kallad ”off-
shoring”. Åberg (2013) och Adermon och Gustavsson (2015) bekräftar liknande 
mönster för Sverige, även om tillväxten av de högkvalificerade jobben är som störst. 

Framför allt är det arbeten som kan automatiseras som har försvunnit. Fler jobb för-
svinner men fler jobb kommer också till. En konsekvens av att jobben i mitten försvinner 
är dock att konkurrensen om de enkla jobben hårdnar. Detta beror på delvis på 
att höga skattekilar hindrar framväxten av enklare jobb i Sverige (vilket diskuteras 
vidare i kapitel 6).

Ett teoretiskt perspektiv

Teknologisk utveckling bidrar till att höja arbetsproduktiviteten vilket i DMP-modellen 
som presenterades i kapitel 2 leder till att det blir mer lönsamt att skapa fler arbeten. 
Vid konstant produktivitetstillväxt leder detta till att arbetslösheten minskar när sti-
gande reallöner gör det mer attraktivt att arbeta samtidigt som högre produktivitet 
också gör det mer lönsamt för företag att anställa. Om vi istället antar att högre pro-
duktivitetstillväxt innebär mer strukturomvandling (i form av att fler jobb avslutas) 
så leder högre produktivitetstillväxt istället till högre arbetslöshet. 

Verkligheten ligger någonstans mellan de två modellerna. När omställningsförmågan är 
hög leder teknologisk utveckling till högre sysselsättning och omvänt när omställnings
förmågan är låg.32 Samtidigt skapar teknologisk utveckling negativa sidoeffekter 

32   Se till exempel Mortensen och Pissarides (1998) och Aghion och Howitt (1998).
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för personer som förlorar sina jobb. En snabbare strukturomvandling ökar också 
friktionerna på arbetsmarknaden och skiftar Beveridgekurvan utåt. För att kunna ta 
tillvara på de möjligheter som den snabba teknologiska utvecklingen skapar är det 
centralt att skapa en mer dynamisk arbetsmarknad.

Modellen är direkt tillämpbar på ekonomisk politik. Ett strikt anställningsskydd 
leder till en för låg takt på strukturomvandlingen vilket innebär att risken för arbets-
löshet ökar. För att minska den risken föreslår Caballero och Hammour (1996) att 
nyanställningsavdrag införs för att stimulera jobbskapande. Då kan en hög produkti-
vitetstillväxt kombineras med låg arbetslöshet. 

Anställningsskydd

Ett av skälen bakom ett lagstadgat anställningsskydd är att skapa stabilare anställ-
ningar än vad som vore möjligt på en fri marknad. Det kan därför tyckas något 
paradoxalt att det genomsnittliga jobbet varar längre i länder med lägre grad av 
anställningsskydd.33 Clark och Postel-Vinay (2009) visar också att anställda upplever 
mindre jobbtrygghet i länder med strikt anställningsskydd. Detta gäller både personer 
med tillfälliga anställningar och personer med tillsvidareanställningar. En förklaring 
kan vara att möjligheterna att hitta nya arbeten upplevs som mindre i dessa länder.

Anställningsskydd kan teoretiskt höja produktiviteten om det är utformat på ett sätt 
som uppmuntrar till stabila matchningar där både anställda och arbetsgivare har 
incitament att investera i kunskaper och förmågor som är mycket värdefulla just nu, 
men som arbetstagaren har liten nytta av på andra arbetsplatser.34 Samtidigt har en 
rad studier visat att strikta regelverk kring anställning och uppsägningar minskar flö-
dena på arbetsmarknaden, leder till lägre takt på strukturomvandlingen och leder till 
färre nya företag.35 Detta försämrar också företagens möjligheter att tillvarata nya 
möjligheter och hämmar produktivitetstillväxten i ekonomin.36 Om arbetskraften är 
mindre rörlig blir det svårare för växande industrier att rekrytera från branscher som 
minskar i storlek.

Sedan 80-talet har många länder gradvis liberaliserat reglerna för tillfälliga anställ-
ningar medan regelverket för tillsvidareanställningar har lämnats orört. Sverige har 
idag ett av världens mest duala anställningsskydd.37 Bassanini m.fl. (2009) visar dock 
att det är just anställningsskyddet för fasta arbeten som spelar roll för produktivitets
tillväxten. Generösa regler för tillfälliga anställningar kan inte kompensera för den 
negativa effekten på tillväxten av ett strikt anställningsskydd för tillsvidareanställda. 
Tillfälliga jobb är en viktig språngbräda in på arbetsmarknaden men dessa räcker 
alltså inte för att kompensera för att Sverige har ett mycket strikt regelverk för tills
vidareanställda.38 

33   Auer (2005).
34   En signal om att anställningsskyddet inte är optimalt utformat är att produktiviteten ökade med 2,5 procent i mindre 
företag relativt något större efter reformen som tillät företag med färre än tio anställda att undanta två personer från 
turordningsreglerna (Bjuggren, 2013). 
35   Se till exempel Hopenhayn och Rogerson (1993), Salvanes (1997), Saint-Paul (2002), Autor m.fl. (2007) och 
Haltiwanger m.fl. (2014).
36   Se till exempel Bassanini m.fl. (2009) eller Scarpetta (2014). 
37   Cahuc (2010).
38   Se till exempel Booth m.fl. (2002) och Heinrich m.fl. (2005) för två studier om hur tillfälliga anställningar påverkar 
övergången till tillsvidareanställningar.
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Davis och Haltiwanger (2014) visar att hög rörlighet i sig leder till fler jobb – i synnerhet 
för unga och lågkvalificerade. Ett annat exempel på detta är Gangl (2002) som 
undersöker hur anställningsskydd påverkar ungas möjligheter och den sociala rör-
ligheten i elva europeiska länder. Hans slutsats är att rörligheten i de båda fallen 
påverkas negativt av strikt anställningsskydd; unga som inte kommer in rätt från 
börjar riskerar att fastna i fel jobb under lång tid. 

Omställning

Arbetslöshet har också en tendens att bita sig kvar efter kriser eftersom ”jobblöshet” 
skapar ”jobblöshet”.39 Eriksson och Lagerström (2006) visar att svenska arbetsgivare 
hellre anställer en person som har ett jobb framför en identisk person som är arbetslös. 
Eriksson och Roth (2014) visar dessutom att svenska arbetsgivare väljer bort personer 
med längre pågående arbetslöshetsperioder även om personerna i övrigt är helt lika.

En förklaring till detta kan vara att flödena på arbetsmarknaden i Sverige (och andra 
europeiska länder) karakteriseras till stor del av flöden mellan jobb.40 Man kan se 
att flödena på arbetsmarknaden i länder med generösare regler kring uppsägningar 
karakteriseras mer av flöden från jobb till arbetslöshet och från arbetslöshet till jobb. 
I länder med striktare anställningsregler karakteriseras istället flödena mer av jobb 
till jobb och det blir som en osynlig barriär för personer som av någon anledning har 
förlorat sitt jobb. När arbetslöshet blir ovanligare ökar risken för att arbetsgivaren 
ser arbetslöshet i sig som en negativ signal. Andersen (2012) visar att länder med 
flexicurity löper mindre risk att få persistens i arbetslösheten. Striktare anställnings-
skydd orsakar däremot längre arbetslöshetsperioder vilket ökar risken för att tillfälligt 
hög arbetslöshet biter sig fast.41

För att ekonomin ska fungera väl är det viktigt att det finns en hög grad av struktur-
omvandling även i goda tider, annars försvåras kriser när all strukturomvandling sker 
när arbetsmarknaden är som svagast. Danmark, som har ett relativt generöst system 
för uppsägningar, är också det land som toppar listor på hur nöjda de anställda är 
med sina jobb. Algan och Cahuc (2006) bedömer att länder med hög tillit, såsom 
Sverige, Norge och Danmark, är väl lämpade för att tillämpa just en flexicurity-
modell på arbetsmarknaden. 

För att fler ska vilja och våga byta jobb i goda tider är det viktigt att det finns en 
omställningsförsäkring som upplevs trygg samt att anställningsskyddets utformning 
inte snedvrider incitamenten för att byta jobb. Dagens turordningsregler gör det 
mindre attraktivt att byta jobb eftersom man då hamnar sist på turordningslistan. 
Ett reformerat omställningssystem som baseras på principen om trygghet genom 
omställning är en viktig komponent för en mer dynamisk arbetsmarknad. 

39   Det finns en stor litteratur om ärreffekter av arbetslöshet, se exempelvis Arulampalam (2001) och Shimer (2008).
40   Cahuc och Zylberberg (2004).
41   SOU (2011). 
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6.	 Kostnaden för att anställa

Reallöneutvecklingen har varit god under de senaste 20 åren och lönespridningen har 
i princip legat still sedan början av 2000-talet. Ur ett internationellt perspektiv har 
Sverige en mycket sammanpressad lönestruktur och höga lägstalöner. Forskningen 
visar tydligt att personer med lägre kvalifikationer förlorar sina jobb när lägstalönerna 
höjs. Eftersom arbetslöshet i sig försvårar återinträdet kan detta leda till utanförskap 
på längre sikt. 

Politiken har begränsad möjlighet att påverka löneläget eftersom detta i huvudsak 
styrs av förhandlingar mellan arbetsmarknadens parter men förfogar över andra 
delar av arbetskraftskostnaderna genom skattepolitiken. När skattekilen är stor är 
det stor skillnad på vad arbetsgivaren betalar för arbetet och vad den anställda får 
ut av sitt arbete. I Sverige är skattefaktorn hög vilket innebär att enklare tjänster 
blir relativt sett dyra även för medelinkomsttagare. Enligt Klein och Olovsson (2015) 
finns tunga skäl att skattemässigt gynna tjänster, och i synnerhet hushållsnära 
tjänster, för ökad sysselsättning. Ett exempel är RUT-avdraget som har varit 
framgångsrikt för att få in svaga grupper på arbetsmarknaden. 

Lönebildningen

Reallönerna har ökat med 60 procent under de senaste tjugo åren medan reallönerna 
faktiskt minskade med tio procent under 80-talet.42 Boumediene (2015) visar att real-
lönerna har ökat snabbare än produktiviteten under de senaste tjugo åren. Detta har 
medfört att arbetskraftskostnadernas andel av förädlingsvärdet i näringslivet trend-
mässigt har ökat under denna period. Till skillnad från många andra länder har pro-
duktivitetsvinsterna fördelats relativt jämnt i befolkningen. 

Enligt Calmfors (2008) beror den framgångsrika lönebildningen under 1998–2006 
på en rejäl portion tur. Produktiviteten ökade snabbare än förväntat vilket ledde till 
att utfallet blev bättre för både arbetsgivare och löntagare. När den internationella 
arbetsmarknadsorganisationen ILO oroar sig för låg löneökningstakt så gäller det 
länder där lönen, tvärtemot Sverige, inte har följt med produktivitetsutvecklingen.43 
I Sverige finns det snarare anledning att oroa sig för att obalanser på arbetsmarknaden 
inte beaktas tillräckligt mycket i dagens lönebildning.44 Att arbetslösheten inte har 
fallit tillbaka på senare år är delvis en följd av att lönerna ökade för snabbt direkt 
efter finanskrisen. 

Lönerna i de lägre löneskikten tycks också vara mindre känsliga för arbetsmarknads
läget. Skillnaden i lön mellan personer som har förgymnasial utbildning och de som 
har gymnasieutbildning är i genomsnitt liten.45 År 2014 skilde det 1 300 kronor i 
månadslön mellan en person med och en person utan gymnasieutbildning medan 
skillnaden i sysselsättningsgrad var nästan 24 procentenheter (se figur 14). 

42   Medlingsinstitutets (2015).
43   ILO (2015).
44   Se till exempel SOU (2011) och Konjunkturinstitutet (2014).
45   Gottfries (2010).
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Den solidariska lönepolitiken

Den solidariska lönepolitiken introducerades av LO på 60-talet och bygger på idén 
om lika lön för lika arbete. När alla företag inom en viss bransch betalar samma lön 
slås mindre lönsamma företag ut och frigör resurser som kan användas i de mer pro-
duktiva företagen. Högproduktiva företag kan på så vis växa på bekostnad av mindre 
produktiva företag. Om företagen producerar samma varor bidrar detta till en positiv 
strukturomvandling. Idag karakteriseras den solidariska lönepolitiken dock mer av 
idén om lika lön för allt arbete. Detta är ett stort avsteg från Rehn-Meidner modellens 
ursprungliga idé.46 

Sverige har internationellt sett höga lägstalöner och låg lönespridning (se figur 15).47 
Lönespridningen har legat relativt konstant sedan 2001.48 När det talas om att 
inkomstskillnaderna har ökat på senare år så är det framför allt skillnaden mellan 
att ha ett arbete och att inte ha ett arbete som har blivit något större. En förklaring 
till detta är att skatten på arbete har sänkts relativt skatten på transfereringar. 

Kostnaden är en viktig faktor när företag väljer vem de ska anställa, framför allt i 
relation till den produktivitet som den anställda förväntas ha. Löneskillnader skapar 
incitament att utbilda sig och byta till de branscher och regioner där produktivitets-
utvecklingen är som starkast och efterfrågan på arbetskraft är hög. Små löneskill-
nader innebär också att Sverige har OECD:s lägsta avkastning på kunskaper och 
förmågor.49 När Hanushek m.fl. (2015) jämför olika länder ser de att länder med hög 
fackanslutning, starkt anställningsskydd och en stor offentlig sektor är länder som 
karakteriseras av en låg avkastning på humankapital. 

46   Hur väl den solidariska lönepolitiken fungerar har diskuterats flitigt, se till exempel Andersson och Kainelainen (2004), 
Fredriksson och Topel (2006), Bergh (2013) och Spector (2014b). 
47   Svenskt Näringsliv (2014).
48   SCB (2015c).
49   Hanushek m.fl. (2015).
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Figur 14. Lönegolvet 25–54 år, 2014.
Medianlön efter utbildningsgrupp, kronor per månad före skatt (vertikal axel), 
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I Sverige har lönestrukturen blivit så sammanpressad att relativlönerna inte längre 
speglar underliggande produktivitetsskillnader mellan branscher. Idag är det mycket 
som tyder på att den låga löneflexibiliteten hindrar människor från att komma in 
på arbetsmarknaden.50 Även LO:s egna ekonomer, Andersson och Kainelainen (2004), 
har tidigare lyft hur viktigt det är med olika lön för olika arbete samt att en nödvändig 
förutsättning för att den solidariska lönepolitiken ska fungera är att de personer som 
slås ut i strukturomvandlingen snabbt kan hitta nya, bättre jobb.

Ett teoretiskt perspektiv

Om lägstalönerna ligger över den lön som skulle sättas på en fri marknad leder detta 
till färre jobb. De personer vars produktivitet ligger under den lägsta lönenivån har 
ingen möjlighet att ta sig in på arbetsmarknaden eftersom de kostar mer än de kan 
bidra med. 

Lägstalönerna påverkar också arbetsutbudet. Högre lägstalöner innebär också att det 
blir mer attraktivt att arbeta. När de arbetslösa kan välja hur mycket tid och kraft de 
lägger på att söka efter arbete leder högre lägstalöner till högre sökintensitet. Detta 
motverkar till viss del de ökade lönekostnaderna eftersom det blir lättare för företag 
att rekrytera. Dessutom leder högre lägstalöner till att färre anställda lämnar sina 
arbeten. När Cahuc och Zylberberg (2004) kalibrerar en DMP-modell finner de att 
sysselsättningen kan öka vid små höjningar från initialt låga nivåer medan den alltid 
minskar om höga lägstalöner höjs. I USA, där lägstalönerna är låga, pågår diskussionen 
om tecknet på sysselsättningseffekterna än idag.51 

50   Se till exempel SOU (2011) och Konjunkturinstitutet (2014).
51   Se till exempel Allegretto m.fl. (2013) och Neumark m.fl. (2013). För en mer omfattande genomgång av den empiriska 
forskningen kring lägstalöner rekommenderas Spector (2014b).
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Figur 15. Lönespridning bland heltidsanställda inom EU, 2010.
Kvot mellan den 90:e och den 10:e percentilen.
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Lägstalöner påverkar vem som behåller jobbet

Samtidigt råder konsensus i forskningen om att arbetsgivare alltid ersätter personer 
med lägre kvalifikationer med personer med högre kvalifikationer när lägstalönerna 
höjs.52 Även i de amerikanska studier där forskarna har hittat positiva sysselsättnings-
effekter så dokumenteras en tydlig effekt på vilka som anställs. Att sysselsättningen 
kan öka beror på att kvalifikationerna bland de arbetssökande ökar, främst genom 
att duktigare elever hoppar av gymnasiet. Dessa konkurrerar då ut tidigare avhoppare 
med sämre betyg och personer från utsatta bostadsområden.53 

Forslund m.fl. (2014) bekräftar ett liknande resultat för Sverige. De studerar höjningar 
av lägstalönen inom fem avtalsområden i Sverige och konstaterar att personer med 
låga betyg hade betydligt lägre chans att behålla sina arbeten relativt personer med 
högre betyg när lägstalönerna höjdes. Som vi såg i kapitel 4 leder arbetslöshet i sig 
själv till att det blir svårare att hitta ett nytt arbete. Detta försvårar återinträdet för 
de personer som förlorar sitt arbete vid höjningar av lägstalönerna. 

Ett sätt att hantera de höga lägstalönerna har varit de yrkesintroduktionsavtal för 
unga som den förra regeringen införde efter samtal med arbetsmarknadens parter. 
Idéen bakom dessa är att skapa lärlingssystem på den svenska arbetsmarknaden där 
unga ska få ”lära sig på jobbet”. Varje bransch tecknar sina egna yrkesintroduktions-
avtal vilket innebär att det har tagit tid att få dessa på plats. Fortfarande rör det sig 
om små volymer av unga som är anställda inom yrkesintroduktionsavtalen. Samtidigt 
bör man ha i åtanke att det tyska lärlingssystemet inte heller byggdes över en natt. 

Lägstalöner påverkar också vilken typ av jobb som skapas. Att Sverige har EU:s 
lägsta andel jobb utan krav på särskilda kvalifikationer beror med stor sannolikhet 
på att kostnaden för denna typ av jobb är hög i Sverige (se figur 11 i kapitel 3). Kan 
det dock vara så att höga lägstalöner bidrar till att höja produktiviteten i samhället 
genom att slå ut enklare typer av arbeten? 

Om produktivitet mäts som produktion per arbetad timme kan högre lägstalöner 
genom att slå ut enklare jobb höja produktiviteten. Med den logiken torde dock det 
bästa vara att endast den allra mest produktiva personen i hela samhället arbetar för 
att få en hög produktivitet per arbetad timme. Produktivitetsdiskussioner bör således 
kompletteras med andra mått, exempelvis BNP per capita. Om människor som tidigare 
har stått utanför arbetsmarknaden ges chansen att komma in och bidra kan produk-
tivitet per arbetad timme gå ned men produktion per person öka. På senare år har 
både BNP/capita och produktiviteten utvecklats svagt trots att både de sysselsatta  
och arbetena blivit mer högkvalificerade (se kapitel 3). Detta tyder på att det inte 
är förändringar bland de sysselsattas humankapital som är den drivande faktorn 
bakom den låga produktivitetsutvecklingen utan förklaringen får sökas i andra delar 
av ekonomin.

Skattestrukturen

Antaganden om lönebildning

Hur känsliga lönerna är för politiska förändringar av exempelvis skatterna beror på 
hur lönebildningen ser ut. Lönerna i den enklaste DMP-modellen sätts i förhandlingar 
direkt mellan arbetsgivaren och arbetstagaren och anpassar sig omedelbart till varje 
förändring som sker. I denna modell har exempelvis sänkta arbetsgivaravgifter 
begränsad effekt eftersom varje sådan sänkning direkt följs av en löneökning. 

52   Se till exempel Lang och Kahn (1998), Pereira (2003) Neumark och Wascher (2004) och Skedinger (2011) för Sverige. 
53   Giuliano (2013).
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I den svenska kontexten är naturligtvis denna modell för lönebildningen orealistisk. 
Lönebildningen utgår i verkligheten från ett ”märke” som sätts av den internationellt 
konkurrensutsatta sektorn. Detta märke utgår i mångt och mycket från den långsiktiga 
produktivitetsutvecklingen, inflationsförväntningarna och möjligheten att bevara 
vår internationella konkurrenskraft. Märket är starkt normerande, även på delar av 
arbetsmarknaden med löneavtal som möjliggör individuell lönesättning.

Detta innebär att politiska förändringar får mindre genomslag i den svenska lönebild-
ningen jämfört med länder där lönen sätts direkt i förhandling mellan arbetstagaren 
och arbetsgivaren. För nyanställningar sker dock en viss förhandling varför det är 
rimligt att tro att lönebildningen i Sverige till viss del påverkas av politiken, även om 
processen går långsammare än i länder med mer flexibel lönebildning. 

Val av verktyg spelar roll

När lönernas flexibilitet är begränsad kan skattelättnader ha betydande sysselsättnings-
effekter även på medellång sikt. Då spelar det också roll om skattelättnaden riktas 
till arbetsgivaren eller arbetstagaren. Skattelättnader för arbetstagaren, till exempel 
jobbskatteavdrag, leder till att det blir mer attraktivt att arbeta. Detta leder till ett 
ökat arbetsutbud vilket gör det lättare att anställa – vilket i normalfallet innebär 
högre sysselsättning (se kapitel 2 och 3). 

Är lägstalönerna höga och begränsar efterfrågan kan det dock vara så att ett ökat 
utbud av lågkvalificerad arbetskraft inte följs av en ökad efterfrågan på samma 
arbetskraft. Detta kan inträffa om arbetsgivaravgifter och momssatser är så höga att 
efterfrågan på enklare tjänster hämmas på grund av att dessa är för dyra eller om 
arbetskraftskostnaderna är högre än de arbetssökandes produktivitet. 

Anställningsavdrag för arbetsgivare med anställda i lägre inkomstskikt har i detta fall 
större effekt på sysselsättningen jämfört med skattelättnader för arbetstagarna eftersom 
avdrag på arbetsgivarsidan sänker arbetskraftskostnaderna direkt. När det blir mer lön-
samt att skapa även enklare jobb öppnas dörren för personer med lägre kvalifikationer 
vilket i sin tur sänker jämviktsarbetslösheten. Jämfört med personburet anställningsstöd 
finns det goda skäl att tro att riktade anställningsavdrag i lägre inkomstskikt är mer 
effektiva än jobbskatteavdrag för att skapa fler jobb.54 En viktig förklaring till detta är 
att personburna anställningsstöd är förknippade med ett stigma (se vidare i kapitel 7).

Jobbskatteavdrag för låginkomsttagare

Ett argument för att lägstalönerna ska vara höga är att människor som arbetar till låga 
inkomster ska lyftas ur fattigdom. Card och Krueger (1995) visar att höjda lägsta-
löner minskar andelen arbetande fattiga men att höjda lägstalöner inte har någon 
effekt på det totala antalet fattiga i USA. En förklaring till detta är att höjda lägsta-
löner leder till att personer med sämre kvalifikationer förlorar sitt jobb. Flera andra 
studier bekräftar att lägstalöner är ett trubbigt för att påverka antalet fattiga personer.55 

Ett mer träffsäkert sätt för att höja inkomsterna för låginkomsttagare är jobbskatte
avdrag. Förutom att skattelättnader innebär att de som arbetar får behålla mer av 
sin lön så ökar dessutom sysselsättningen, särskilt bland de som berörs.56 Burkhauser 
(2014) visar att skattelättnader för låginkomsttagare är ett betydligt billigare (i eko-
nomiska termer) sätt att höja levnadsstandarden för låginkomsttagare jämfört med 

54   Neumark (2013).
55   Se till exempel Freeman (1996), Neumark m.fl. (2005) och Burkhauser (2014).
56   Se till exempel Meyer och Rosenbaum (2001) och Eissa och Leibman (1996).
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höjda lägstalöner. En rad studier på de amerikanska skattelättnaderna för låginkomst-
tagare bekräftar att dessa också ledde till minskad fattigdom. Hotz och Scholz (2003) 
uppskattar att 4,3 miljoner människor lyftes ur fattigdom tack vare riktade skatte
lättnader för låginkomsttagare. 

Det finns dock skäl till att forskning om skattelättnader från USA kan vara svåra att 
översätta till svenska förhållanden. Boone och Bovenberg (2006) visar bland annat 
att jobbskatteavdrag, eller inkomstskattelättnader, i välfärdsstater inte främst syftar 
till att minska fattigdomen utan att minska de negativa incitamentseffekterna från 
höga ersättningsnivåer.

I Sverige har jobbskatteavdragen inneburit att skatten har sänkts relativt sett mer för 
låginkomsttagare. Ibland diskuteras det ändå att fasa ut jobbskatteavdraget för höga 
inkomster. Ett problem med detta är att Sverige har en sammanpressad lönestruktur 
vilket innebär att många personer skulle beröras. När Finanspolitiska rådet (2008) 
analyserade effekterna av detta konstaterade de att en utfasning skulle leda till bety-
dande problem på grund av att incitamenten för arbete skulle försvagas för många 
medelinkomsttagare. Deras slutsats var att det skulle bli dyrare att fasa ut jobbskatte
avdraget jämfört med att behålla det aktuella systemet på grund av att hög- och 
medelinkomsttagare skulle minska sitt arbetsutbud så pass mycket. 

Anställningsavdrag för arbetsgivare

Från ett teoretiskt perspektiv är olika former av anställningsavdrag viktiga verktyg 
för att stimulera fram fler jobb. Som vi tidigare har diskuterat ger en oreglerad 
arbetsmarknad generellt lägre rörlighet och färre jobb än vad som är samhällsekono-
miskt optimalt. Detta beror på att det finns friktioner som gör det lönsamt att behålla 
en befintlig jobbmatch för länge. Pissarides (2000) visar att nyanställningsavdrag 
sänker jämviktsarbetslösheten eftersom dessa stimulerar ett högre jobbskapande.

Cahuc m.fl. (2014) bekräftar att anställningsavdrag för nyanställda ledde till att fler 
jobb skapades under den senaste finanskrisen. Neumark och Grijalva (2013) konsta-
terar också att det är bäst att rikta anställningsavdrag till nettojobbskapande istället 
för till nyanställda för att undvika att företag säger upp personal och återanställer 
samma personal för att få del av skattelättnaderna. Genom att stimulera nettojobb-
skapande minskar risken för detta. 

En vanlig oro från nationalekonomiskt håll när sänkta arbetsgivaravgifter diskuteras 
är att dessa inte leder till ökad sysselsättning utan bara högre löner för de som arbetar. 
Cahuc och Zylberberg (2004) visar dock att detta inte gäller när avdragen riktas till 
personer på lägstalön och att en sänkning då fullt ut följs av en minskning av arbets-
lösheten. Det tycks också vara så att anställningsavdrag för jobb i lägre löneskikt57 har 
större jobbskapande effekter än sänkta kostnader för särskilda demografiska grupper 
(som exempelvis unga eller äldre) och generella sänkningar av arbetsgivaravgifterna.58 

57   Med lägre inkomstskikt avses timlöner eller heltidsekvivalent månadslön. Ett av huvudresultaten i DMP-modellen är 
att lägre beskattning för lägre inkomster sänker jämviktsarbetslösheten på grund av att detta leder till en återhållsamhet i 
löneförhandlingarna. Holmlund och Kolm (1995) bekräftar detta resultat för Sverige. 
58   Bland annat hittar Bennmarker m.fl. (2009) små sysselsättningseffekter från ett försök med nedsatta arbetsgivaravgifter 
i norra Sverige och en viss tendens till löneövervältring. Huttunen m.fl. (2013) hittar inga sysselsättningseffekter från en 
tillfällig nedsättning av arbetsgivaravgifterna för 55+ låginkomsttagare i Finland. Goos och Konings (2007) utvärderar en 
nedsättning av arbetsgivaravgifterna för arbetare i Belgien och hittar betydande sysselsättningseffekter. Nedsättningen var 
relativt sett större för personer med låga inkomster. 
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En förklaring till detta är att efterfrågan på lågkvalificerad arbetskraft är mer känslig 
för arbetskraftskostnaden än för personer med högre kvalifikationer samtidigt som 
personer med lägre kvalifikationer i allmänhet har lägre förhandlingsstyrka. Neumark 
(2013) menar också att anställningsavdrag är mer effektiva än personburna anställ-
ningsstöd eftersom de inte medför något stigma, till skillnad från personburna stöd.

Chéron m.fl. (2008) visar att riktade anställningsavdrag i lägre inkomstskikt höjer 
sysselsättningen och produktionen utan att öka lönespridningen i Frankrike.59 Detta 
innebär en välfärdsförbättring eftersom chansen att få ett jobb ökar utan att lägsta-
lönerna minskar. Deras slutsats är att det franska systemet skulle vara optimalt om 
det inkluderade löner på maximalt 1,3 gånger minimilönen till skillnad från dagens 
system som inkluderar löner upp till 1,6 gånger lägstalönen. Även Phelps (1994) 
lyfter fram det franska systemet som ett föredöme eftersom anställningsavdrag i de 
lägsta inkomstskikten höjer efterfrågan på lågkvalificerad arbetskraft och minskar 
arbetslösheten i denna grupp vilket på så vis stärker deras inkomster. 

Skatter på varor och tjänster

Sedan flera år pågår en livlig diskussion om beskattningen av olika varor och tjänster. 
Här avgränsar vi oss till att i huvudsak fokusera på forskningen om hur valet av 
momssatser påverkar arbetsmarknaden. Engström m.fl. (2005) utvecklar en allmän 
jämviktsmodell utifrån DMP-modellens ramverk med en tjänste- och en varusektor. 
I modellen inkluderar de även obetalt hemarbete och visar då att en sänkning av 
momssatserna på tjänster leder till lägre arbetslöshet. Detta beror bland annat på 
att värdet av att undvika skatt genom att obetalt hemarbete minskar när skatten på 
tjänster sänks relativt varor. Samma resultat bekräftar Kolm (2000) i en modell med 
fackföreningar.

Davis och Henrekson (2006) introducerar skattefaktorn; ett enkelt samband som 
avgör var gränsen mellan arbete på marknaden och oavlönat egenarbete går. Låg 
lönespridning, små produktivitetsskillnader och höga momssatser innebär en hög 
skattefaktor och utpräglade ”gör det själv”-samhällen. Enligt Klein och Olovsson 
(2015) finns det ”mycket tungt vägande skäl att skattemässigt gynna tjänster, och i 
synnerhet hushållsnära tjänster, i förhållande till varor, i synnerhet kapitalvaror som 
används i hemmet”.60 Finanspolitiska rådet (2011) bedömer att RUT-avdraget bidrar 
till att göra skattesystemet mer samhällsekonomiskt effektivt.

Även Anderberg och Balestrino (2000) föreslår lägre skattesatser på hushållsnära 
tjänster för att undvika ”gör det själv”-beteenden och minska det obetalda hem
arbetet. Det viktigaste skälet är att hemmet inte bara är en plats för fritid utan också 
för produktivt arbete som inte kan beskattas. På samma sätt som skatt på arbete 
innebär att man tar ut mer fritid så innebär skatt på arbete till för mycket hempro-
duktion. Skattekilen på arbete innebär att hemproduktion blir relativt sett för billigt. 
Kolm och Lazear (2006) lyfter också att skattereduktioner för hushållsnära tjänster 
höjer kvinnors sysselsättning och leder till mindre inkomstskillnader mellan gifta och 
skilda kvinnor.

59   De utvärderar Fillon Reduction vilken innebär att arbetsgivare får göra ett avdrag på sina inbetalningar av 
arbetsgivaravgifterna för varje anställd som har en timlön som är lägre än 15.37 euro. Översatt till svenska nivåer 
motsvarar en månadslön på ungefär 23 500 kronor vilket i princip motsvarar den 25:e percentilen i lönefördelningen 
(SCB 2015d).
60   Kritiker av differentierade momssatser lyfter ofta gränsdragningsproblem. Att differentiera momsen mellan varor 
och tjänster torde minska risken för dessa. Gränsdragningsproblem måste också vägas mot de potentiellt betydande 
välfärdsvinsterna. 
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Förutom att differentierad beskattning förbättrar effektiviteten i skattesystemet kan 
den också bidra till att skapa en mer inkluderande arbetsmarknad. Fredriksson och 
Topel (2006) visar att den höga arbetslösheten hos grupper med svag förankring till 
arbetsmarknaden delvis kan förklaras av att Sverige har en relativt liten privat tjänste
sektor. Detta beror i huvudsak på att arbeten som skulle kunna vara ekonomiskt 
bärkraftiga har prissatts så högt, både löne- och skattemässigt, att de inte längre finns 
kvar på arbetsmarknaden. Om vi skulle ha en lika hög andel av sysselsättningen inom 
hotell, restaurang och detaljhandeln som USA så skulle sysselsättningen för personer 
med svagare förankring öka med sex procentenheter.

Marginalskatter och incitamenten för att arbeta

Det är inte bara jobbskapande för de enklaste jobben som påverkas av kostnadsläget. 
I en DMP-modell leder lägre skatter på lägre inkomster till en lägre jämviktsarbets-
löshet. Samtidigt har höga marginalskatter negativa effekter för arbetsmarknadens 
funktionssätt och möjligheterna för arbetsgivare att locka till sig kompetens. Höga 
marginalskatter driver in en kil mellan den privatekonomiska och den samhällseko-
nomiska avkastningen på arbete. När lönespridningen redan är låg, som i Sverige, 
minskar marginalskatterna ytterligare incitamenten att söka sig till de mest produk-
tiva delarna av ekonomin. 

Ny forskning indikerar också att höga marginalskatter är mycket betydelsefulla för 
var talanger beslutar sig för att arbeta. Moretti och Wilson (2014) undersöker rörlig
heten mellan olika delstater i USA för forskare inom bioteknik och visar att marginal
skatterna har stor betydelse. De hittar också stöd för en multiplikatoreffekt; när fler 
avancerade jobb skapas inom bioteknik så skapas också fler jobb i andra sektorer, 
framför allt inom handel och byggbranschen. Kleven m.fl. (2013) visar att hög-
produktiv arbetskraftsinvandring till Danmark är mycket känslig för höga margi-
nalskatter. När Danmark införde en särskilda skattelättnader för högkvalificerade 
arbetskraftsinvandrare dubblerades denna grupp på den danska arbetsmarknaden.

En rad studier har visat att ett slopande av värnskatten skulle ha obefintlig eller 
mycket låg kostnad.61 Samtidigt skulle ett avskaffande stärka arbetsmarknadens 
funktionssätt och stimulera jobbskapande bland de mest högkvalificerade jobben. 
Finanspolitiska rådet (2011) bedömer detta som ”sannolikt den förändring av 
inkomstskatterna som skulle ge den största samhällsekonomiska effektivitetsvinsten.” 

61   Se till exempel SOU (2011) och Holmlund och Söderström (2011).
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7.	 Aktiv arbetsmarknadspolitik

I detta kapitel diskuteras ett antal aspekter av den aktiva arbetsmarknadspolitiken: 
tidiga åtgärder, garantier för unga, arbetsmarknadsutbildning, tillfälliga jobb i offentlig 
sektor och anställningsstöd. Om programmen höjer deltagarnas kvalifikationer kan 
matchningen förbättras och flaskhalsar på arbetsmarknaden minska. I allmänhet är 
det dock dyrt att rätta till strukturella problem på arbetsmarknaden via aktiv arbets-
marknadspolitik och forskningen lyfter framför allt behovet av strukturella reformer på 
arbetsmarknaden. Det finns dock vissa individer som behöver extra stöd och för dessa 
bör åtgärder som forskningen har visat vara kostnadseffektiva erbjudas. 

Om de arbetslösa inte får utföra riktiga arbetsuppgifter som efterfrågas på arbets-
marknaden försvagas deras ställning eftersom sådana program leder till längre 
arbetslöshetsperioder. Detta är förmodligen förklaringen till många arbetsmarknads-
programs, framför allt i form av tillfälliga jobb i offentlig sektor, mediokra resultat. 
Om deltagarna istället utför riktiga arbetsuppgifter stärks deras förmågor. Om sub-
ventioner riktas till personer som annars inte skulle ha kunnat komma in på egen 
hand kan undanträngningseffekterna vara befogade eftersom programmen leder till 
lägre jämviktsarbetslöshet när kvalifikationsnivån hos de kvarvarande arbetslösa 
höjs. Det är därför viktigt att särskilda åtgärder riktas till de individer som har störst 
behov av stöd.

Tidiga insatser

Arbetsmarknadsutsikterna avgörs långt tidigare än i 20-tjugoårsåldern när det flesta 
gör sitt inträde på arbetsmarknaden. Hensvik och Skans (2014) visar att det första 
jobbet är mycket viktigt för inträdet på den svenska arbetsmarknaden. Att starta sitt 
arbetsliv med längre perioder av arbetslöshet försämrar arbetsmarknadsutsikterna 
långt senare i livet.62 

Om föräldrarna har låg utbildningsnivå ökar risken att deras barn hamnar i utanför-
skap.63 I många länder har det länge funnits en väldokumenterad korrelation mellan 
föräldrars arbetslöshet och barns framtida arbetslöshetsrisk.64 En förklaring till detta 
är att barn med föräldrar utan gymnasieutbildning löper större risk att halka efter 
redan i grundskolan. Edmark och Hanspers (2012) dokumenterar en stark korrela-
tion mellan bidragsberoende över generationer i Sverige. 

James Heckman (som fick Riksbankens pris i ekonomi till Alfred Nobels minne 
2000) och medförfattare har studerat effekten av tidigare utbildningssatsningar i 
en lång rad studier. Heckman och Cunha (2008) visar att investeringar i utbildning 
har större effekt ju tidigare dessa genomförs. Heckman m.fl. (2010) visar att avkast-
ningen på satsningar på högkvalitativ förskola för utsatta barn är hög; intäkten är 
ofta mycket större än den kostnad som satsningen innebär. De utvärderar en särskild 
satsning kallad ”The Perry Project”. Varje satsad dollar gav en avkastning på 

62   Se till exempel Mroz och Savage (2006), Gartell (2009) och Skans (2011).
63   Niknami och Schröder (2014).
64   Se till exempel O’Neill och Sweetman (1998) för Storbritannien, Ekhaugen (2009) för Norge, Mäder m.fl. (2014) för 
Tyskland och Corak m.fl. (2004) för Kanada och Sverige.
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60–300 dollar över deltagarnas arbetsliv eftersom satsningen ledde till mindre 
bidragsberoende, mindre kriminalitet och högre skatteintäkter. När de räknar med 
kostnaden för programmet, dödviktsförlusten för beskattning och en diskonterings-
faktor på tre procent blir den samhälliga avkastningen fortfarande 7–12 dollar för 
varje satsad dollar.

En viktig förklaring till detta är att tidiga investeringar i exempelvis språkkunskaper 
lägger grunden för lärande under resten av skoltiden. En annan förklaring är att 
förskolan stärker de icke-kognitiva förmågorna hos barn från utsatta hemmiljöer. 
Heckman m.fl. (2013) visar att de stora samhällsekonomiska vinsterna för dessa barn 
kommer just genom att de sociala förmågorna förstärks och att förskolan höjer den 
akademiska motivationen senare i livet. Dessutom är de icke-kognitiva förmågorna i 
sig själva minst lika viktiga som kognitiva förmågor för individernas framtida arbets-
marknadsutfall.65 

En av de viktigaste slutsatserna i Heckman (2000) är att satsningar på framför allt 
lågpresterande elever har större effekt ju tidigare de genomförs. En krona i förskolan 
gör alltså större nytta än en krona i grundskolan eller på gymnasiet och betydligt större 
nytta än en krona på arbetsmarknadsåtgärder senare i livet. Högkvalitativ barnomsorg 
är dessutom viktigast för barn med antingen föräldrar som är låginkomsttagare eller 
invandrade.66 Utifrån detta resultat ter det sig märkligt att barnomsorg och förskola är 
avgiftsbelagd medan all senare utbildning är avgiftsfri. Ännu märkligare är det att barn 
till arbetslösa föräldrar endast har lagstadgad rätt till 15 timmar barnomsorg medan 
barn till föräldrar där båda arbetar har rätt till 40 timmars barnomsorg.67 

Fredriksson m.fl. (2010) bekräftar att förskola bidrar till att minska skillnaden i 
språkkunskaper mellan barn med föräldrar som inte har svenska som modersmål och 
barn med föräldrar som har svenska som modersmål. Dessutom har en rad studier 
dokumenterat andra långsiktiga effekter av tidiga insatser; bland annat högre utbild-
ningsnivå, att fler tar examen samt högre inkomster senare i livet (se till exempel 
Havnes och Mogstad [2011], Havnes och Mogstad [2014] och Drange och Havnes 
[2014] för Norge, Bingley och Westergaard-Nielsen [2011] för Danmark, Dumas och 
Lefranc [2012] för Frankrike och Felfe och Lalive [2014] för Tyskland). Den bästa 
åtgärden för att minska ungdomsarbetslösheten torde således vara att satsa på tidiga 
insatser för att alla barn ska få en bra start i livet.

Garantier för unga

När Cahuc m.fl. (2013) sammanfattar kunskapen om vilka åtgärder för unga som 
har starkt vetenskapligt stöd lyfter de framför allt behovet av strukturella reformer. 
Istället för att fokusera resurser på tillfälliga åtgärder som ungdomsgarantier bör 
politiken fokusera på att minska hinder för unga och stimulera jobbskapande genom 
goda förutsättningar för detta. Forskarna lyfter vikten av integrerade lärlingsprogram 
eller högkvalitativa praktikplatser samt möjligheten att ta tillfälliga jobb för att samla 
på sig kvalifikationer. Samma slutsats drar Larsson (2009). Enligt henne är en praktik
plats på en riktig arbetsplats är det bästa sättet för unga att komma in på arbets-
marknaden.

65   Heckman m.fl. (2006).
66   Ruhm och Waldfogel (2012).
67   En del kommuner erbjuder redan idag full rätt till barnomsorg till arbetslösa. Rätt till barnomsorg stärker också 
övergången till arbete för arbetslösa mammor. Vikman (2010), visar att möjligheten att ha sina barn på förskola 15 
timmar i veckan ledde till att sannolikheten att få ett arbete ökade med 17 procent för arbetslösa mammor. Störst var 
effekten för kvinnor med grundskoleutbildning där sannolikheten ökade med hela 41 procent. 
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Forskning från de nordiska länderna visar på svaga resultat av satsningar på aktiv 
arbetsmarknadspolitik för lågutbildade unga. I Sverige hade 100-dagarsgaranti på 
90-talet ingen effekt på ungas sysselsättning.68 Inte heller 90-dagarsgarantin i Finland 
har stärkt ungas arbetsmarknadsutsikter.69 Maibom m.fl. (2014) visar också svaga 
resultat från extra satsningar på denna grupp i Danmark. Inte ens två procent av 
deltagarna höjde sin utbildningsnivå under de följande åren och sysselsättningen 
minskade något. Eftersom åtgärderna fördelades slumpmässigt kan de trovärdigt 
identifiera den kausala effekten av programmen. Satsningarna bestod i fler möten 
med sin arbetsförmedlare och olika utbildningsåtgärder. 

Generellt tycks program som riktar sig till unga vara mindre effektiva än generella 
arbetsmarknadspolitiska program.70 De unga som verkligen inte kan få jobb på egen 
hand bör inkluderas i samma typ av program som andra arbetslösa som behöver 
särskilt stöd.

Arbetsmarknadsutbildning (AMU)

Under 90-talet var inlåsningseffekterna i de svenska AMU-programmen betydande och 
dess effektivitet har ifrågasatts. Forslund och Krueger (2006) sammanfattar resultaten 
som att de i bästa fall inte hade någon effekt alls. En tänkbar förklaring till varför pro-
grammen inte fungerade är att de stora, och snabbt ökande, volymerna efter 90-tals-
krisen ledde till lägre kvalitet i utbildningen. En annan förklaring är att det var svårt 
att identifiera bristyrken under lågkonjunkturen som följde efter krisen. Det var 
också möjligt att delta i ett program för att återkvalificera sig till arbetslöshetsersätt-
ning. Sianesi (2001) visade att effekterna var särskilt svaga för personer som gick in i 
program vid tiden då arbetslöshetsförsäkringen höll på att ta slut.

Carling och Richardson (2004) jämför effektiviteten mellan åtta olika arbetsmarknads
politiska program under 90-talet i Sverige genom att mäta tiden till jobb efter pro-
grammet. Bäst resultat av de jämförda insatserna uppvisade subventionerad anställning 
(anställningsstöd) på ett privat företag. Näst bäst resultat uppvisade subventionerad 
anställning i offentlig sektor och starta eget-bidrag. Sämst resultat fick de deltagare som 
deltog i program där de inte fick utföra riktiga arbetsuppgifter eller som deltog i AMU. 

Under 2000-talets början minskade volymerna och resultaten förbättrades. Andra 
viktiga förändringar var att man inte längre kunde delta i ett program för att åter-
kvalificera sig för arbetslöshetsförsäkring samt ett mål om att 70 procent av deltagarna 
skulle ha arbete inom 90 dagar.71 de Luna m.fl. (2008) finner betydande effekter från 
yrkesinriktad AMU under åren 2002–2004. Den förväntade arbetslöshetstiden mins-
kade med 20 procent. Störst nytta av yrkesförberedande utbildning noterades för 
lågutbildade och personer födda utanför Norden. Det tycks dock vara så att den 
yrkesinriktade utbildningen fungerade betydligt bättre än förberedande AMU; när de 
skattar effekten av båda programmen minskar den positiva effekten till 5 procent.

Generellt är generell AMU en dyr åtgärd som ofta har små effekter och i regel är 
effekterna mindre för personer med låg utbildning.72 Den grupp som tycks få störst 
nytta av generell AMU är kvinnor som precis har kommit in på arbetsmarknaden. 

68   Carling och Larsson (2005).
69   Hämäläinen m.fl. (2014).
70   Se till exempel Forslund och Skans (2006).
71   Forslund och Vikström (2010).
72   Cahuc och Zylberberg (2004).
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Flera studier har utvärderat Kunskapslyftet som genomfördes under perioden 
1997–2002. Kunskapslyftet innebär att arbetslösa kunde välja teoretiska studier 
motsvarande gymnasienivå med ett särskilt bidrag som motsvarade arbetslöshets-
försäkringen. Jämfört med andra arbetsmarknadsprogram är forskningen försiktigt 
positiv till effekterna för de kvinnor som deltog. För lågutbildade kvinnor med små 
barn visar Bergemann och van den Berg (2014) att deras långsiktiga arbetsmarknads
utsikter stärktes av deltagande i Kunskapslyftet. Både sysselsättningsgraden och 
inkomsten förbättrades på lång sikt och störst var effekten för kvinnor som var 
utanför arbetskraften innan programstart. Däremot visar Björklund m.fl. (2005) att 
Kunskapslyftets stora omfattning innebar att många gymnasielärare istället sökte sig 
till vuxenutbildningen och att programmet således kan ha haft stora negativa effekter 
på kvalitén i den reguljära utbildningen.

Stenberg och Westerlund (2015) jämför yrkesinriktad utbildning med Kunskapslyftet. 
Precis som Bergemann och van den Bergs studie konstaterar de att Kunskapslyftet 
var bäst för kvinnor som saknar gymnasieutbildning medan yrkesinriktad utbildning 
fungerar betydligt bättre för män. Deras medskick till politiken är att generell utbild-
ning ska erbjudas för de grupper som kan tänkas ha störst nytta av denna medan 
yrkesinriktade program ger bäst effekt på kort sikt.

Tillfälliga jobb i offentlig sektor

En populär arbetsmarknadspolitisk åtgärd är att skapa tillfälliga jobb i offentlig 
sektor. Dessa leder dock till att sysselsättningen i privat sektor minskar. På lång sikt 
kan sådana åtgärder minska den privata sysselsättningen med lika många jobb som 
skapas om arbetsutbudet är konstant.73 Under mer realistiska antaganden om arbets-
kraftsutbudet visar Cahuc och Zylberberg (2004) att tre jobb i offentlig sektor i 
genomsnitt tränger ut ett jobb från privat sektor. 

Kluve (2010) visar att tillfälligt jobbskapande i offentlig sektor ofta har direkt negativa 
sysselsättningseffekter på lång sikt. En förklaring till detta är att dessa jobb sällan 
innebär riktiga arbetsuppgifter. Detta innebär att de arbetslösas humankapital för-
svagas istället för att stärkas under den tid som programmet pågår (ofta ett år). Sam-
tidigt vet vi att denna typ av program har betydande inlåsningseffekter. Detta innebär 
att de arbetslösa som går in i åtgärden i mindre utsträckning än de arbetslösa som inte 
går inte i åtgärden får reguljära jobb under denna tid. När programmet sedan avslutas 
är de således mindre gångbara på arbetsmarknaden än vad de annars skulle ha varit i 
avsaknad av det tillfälliga jobbet inom offentlig sektor.

Cahuc och Zylberberg (2004) varnar därför för att använda denna typ av jobb som 
en strategi att få in unga på arbetsmarknaden eftersom en sådan åtgärd riskerar att 
leda till färre jobb och lägre sysselsättning för unga på lång sikt. Politiker bör undvika 
att använda offentlig sektor som en arbetsmarknadspolitisk åtgärd utan istället låta 
offentlig sektors storlek bestämmas av medborgarnas långsiktiga efterfrågan och 
skapa riktiga jobb som möter denna efterfrågan. 

Anställningsstöd

Ett sätt att hantera de höga lägstalönerna har varit att införa flera olika typer av 
anställningsstöd på den svenska arbetsmarknaden. Väl utformade anställnings-
stöd kan underlätta inträdet på arbetsmarknaden. Alla anställningsstöd har dock 
undanträngningseffekter.74 Om man subventionerar en arbetslös persons anställning 

73   Se till exempel Calmfors och Lange (1995) och Algan m.fl. (2002).
74   Forslund och Vikström (2010).
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finns risken att hen ersätter någon utan subvention. Om stöden riktas till personer 
som står längst ifrån arbetsmarknaden och som annars inte skulle bli anställda kan 
undanträngningseffekterna vara motiverade eftersom stöden bidrar till att höja den 
genomsnittliga kvalifikationsnivån bland de kvarvarande arbetssökandena. Detta 
leder i sin tur till mer effektiv matchning. 

Under senare år har antalet personer med särskilda stöd ökat (se figur 7 i kapitel 3). 
Under samma period har arbetslösheten bland lågutbildade ökat. Utifrån detta dras 
ibland den felaktiga slutsatsen att kostnaden för att anställa saknar betydelse. En viktig 
anledning till att arbetslösheten bland personer som saknar gymnasieutbildning har 
ökat är att denna grupp drabbades hårdast av finanskrisen. Inte nog med att lågutbil-
dade blev arbetslösa i större utsträckning; jobb för personer med lägre kvalifikationer 
försvinner också. Konjunkturinstitutet (2014) visar att anställningsstöd används mest 
i branscher med höga lägstalöner och relativt lågkvalificerad personal. Detta tyder 
på att stöden har effekt. Sannolikt hade arbetslösheten varit ännu högre om stöden 
inte hade funnits. Däremot visar forskningen att stöd som är knutna till en individs 
arbetslöshetsstatus är förknippade med ett stigma.75 

På grund av det stigma som personbundna anställningsstöd bär med sig kan det vara 
bättre att satsa på mer generella åtgärder. Samtidigt får stöden inte bli så generella att 
undanträngningseffekterna inte längre är befogade. Istället för att låta tid vara den 
bestämmande faktorn skulle så kallade profileringsverktyg kunna förbättra effektiviteten 
inom arbetsmarknadspolitiken. Bennmarker m.fl. (2007) visar att det är möjligt att ta 
fram relativt träffsäkra modeller som skulle kunna användas för att ge stöd betydligt 
tidigare i arbetslöshetsperioden.

En relativt framgångsrik åtgärd har varit nystartsjobben. En framgångsfaktor har 
varit att nystartsjobb är generella i den bemärkelsen att man inte behöver ha varit 
registrerad som arbetslös eller varit med i ett program på Arbetsförmedlingen utan 
det räcker att ha varit frånvarande från arbetslivet under minst ett år.76 Undanträng-
ningseffekten är dock betydande; ungefär sex av tio nystartsjobbare skulle ha fått 
jobb även utan subventionen. Samtidigt innebär också nystartsjobb att de arbetslösa 
går till jobb betydligt snabbare än vad som annars skulle ha varit fallet; i genomsnitt 
faller arbetstiden med ungefär två månader.77 De allra flesta som fick arbete genom 
nystartsjobb fortsätter att vara sysselsatta även efter att subventionen upphör.78 

För en grupp arbetslösa är anställningsstöd ett effektivt sätt att ge dem en plats 
”längre fram i kön” för att komma in på arbetsmarknaden. Då kan de bygga erfarenhet 
och lära sig ett arbete. Anställningsstöd bör således utformas så att de stärker de arbets-
lösas framtida jobbchanser. Idag är det problematiskt att många stöd går från ett 
mycket generöst stöd till inget stöd över en natt. Precis som att det finns en avtrapp-
ning i socialförsäkringssystemen vore det rimligt att utreda om man kan trappa av 
anställningsstöd stegvis under en längre period för att öka incitamenten att investera 
i deltagarnas humankapital. Då skulle också risken att anställda med stöd förlorar 
jobbet när stödet upphör att minska ytterligare. Det finns dock en grupp arbetslösa 
som har svårt att bära sin egen kostnad även på lång sikt. För denna grupp bör det 
även fortsättningsvis finnas möjligheter till långsiktig finansiering.

75   Se till exempel Katz (1998) och Neumark (2013).
76   Lundin och Liljeberg (2008). När den arbetssökande hittar ett arbete skickar arbetsgivaren in en ansökan till 
Arbetsförmedlingen som tar beslut om nystartsjobb. För att detta ska beviljas måste dock den arbetssökande då skriva in 
sig på Arbetsförmedlingen. 
77   Liljeberg m.fl. (2012).
78   Sjögren och Vikström (2013) visar att när nystartssubventionen fördubblades så ökade övergången till sysselsättning 
med upp mot 20 procent. Däremot hade en förlängning av subventionstiden ingen effekt på övergången till arbete. En 
förlängd subventionstid stärkte istället möjligheterna att fortsätta vara anställd efter att stödet upphörde vilket indikerar 
vikten av längre program för att hinna bygga upp förmågor och nätverk.
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8.	 Avslutande diskussion

Under de senaste tio åren har det skett en stor förändring på svensk arbetsmarknad. 
Aldrig tidigare har vi haft så många, och en så hög andel, högkvalificerade personer 
och arbeten på arbetsmarknaden. Sysselsättningsgraden är högre än i alla andra EU-
länder. Dessutom är den verkliga arbetslösheten på sin lägsta nivå sedan 90-tals-
krisen. En viktig förklaring till detta är de utbudsreformer som genomfördes av den 
förra regeringen.

Samtidigt finns det grupper som inte har fått ta del av den goda utvecklingen på arbets-
marknaden. Vi ser en allt mer tudelad arbetsmarknad. För personer med högst grund-
skoleutbildning är jobbunderskottet stort. Dessutom har sysselsättningsgraden 
minskat snabbt i denna grupp. Idag är inte ens varannan kvinna med kort utbildning 
sysselsatt. Kostnaden för utanförskap är hög, både för den enskilda individen och för 
samhället.

Sverige har ett exceptionellt högt arbetskraftsdeltagande jämfört med andra länder. 
Ett högre arbetsutbud leder i regel till högre sysselsättning och omvänt. Detta innebär 
att det inte går att långsiktigt minska arbetslösheten genom att pensionera äldre eller 
genom att ”dela på jobben”. Däremot är det rimligt att tro att ett ökande arbetskrafts
deltagande åtföljs av en förändrad komposition av arbetskraften. När arbetskrafts-
deltagandet är högt deltar fler personer från grupper med traditionellt svagare 
förankring på arbetsmarknaden.

Utmaningen framöver ligger framför allt i att stärka arbetsmarknadsutsikterna 
för personer med lägre kvalifikationer. Det är dock viktigt att detta inte görs på 
bekostnad av högkvalificerade jobb; istället behöver vi riva strukturella hinder för 
jobbskapande inom alla kvalifikationsskikt. På en blomstrande arbetsmarknad finns 
det jobb för alla, men om arbetsmarknaden inte fungerar är det personer med relativt 
sett svagare förankring som drabbas mest. 

I en tid med allt snabbare strukturomvandling är det viktigt att arbetsmarknaden 
karakteriseras av rörlighet, både mellan olika jobb och olika branscher. Då krävs ett 
anställningsskydd som främjar rörlighet och en omställningsförsäkring som stödjer 
detta. Då får många chansen att göra både en yrkes- och lönekarriär. Om rörligheten 
är för låg i goda tider ökar risken för hög arbetslöshet eftersom det är svårare att 
flytta till produktiva delar av ekonomin om all strukturomvandling sker under låg-
konjunkturer.

Ny forskning visar också att ökad rörlighet i sig själv leder till fler jobb. Frågan om 
ett reformerat anställningsskydd blir allt viktigare ju snabbare strukturomvandlingen 
sker. När den teknologiska utvecklingen är hög leder ett strikt skydd för tillsvidare-
anställningar till en ökad risk för arbetslöshet som biter sig fast. Utan ett reformerat 
anställningsskydd kommer Sverige att missa en del av de möjligheter som digitalise-
ring och snabb teknologisk utveckling bär med sig. 
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Låg lönespridning, höga skatter på arbete, höga momssatser och höga marginalskatter 
leder också till ”gör det själv”-samhällen. Genom lägre momssatser på sådant som är 
enkelt att göra själv kan man höja både arbetsutbudet för högkvalificerad arbetskraft 
och efterfrågan på arbetskraft med lägre kvalifikationer. Finanspolitiska rådet (2011) 
bedömer bland annat att RUT-avdraget bidrar till att göra skattesystemet mer samhälls-
ekonomiskt effektivt.

De bedömer också en avskaffad värnskatt som ”sannolikt den förändring av inkomst-
skatterna som skulle ge den största samhällsekonomiska effektivitetsvinsten.” Höga 
marginalskatter och låg lönespridning minskar dessutom incitamenten att söka sig till 
de mest produktiva delarna av ekonomin vilket kan hämma tillväxten av de mer hög-
kvalificerade jobben. De mest högkvalificerade jobben ger också upphov till en multip-
likatoreffekt där ett högkvalificerat jobb leder till att flera andra jobb skapas. 

Att Sverige har låg lönespridning kan delvis förklaras av att Sverige har höga lägsta
löner jämfört med andra länder. En enig forskningslitteratur visar att höjda lägstalöner 
leder till att personer med lägre kvalifikationer förlorar sina jobb. Med tanke på att 
arbetslöshet i sig försämrar framtida arbetsmarknadsutsikter är det problematiskt 
att de med sämst förutsättningar att hitta nya jobb är de som förlorar sitt arbete vid 
en höjning av lägstalönerna. 

Framöver bör lönebildningen i större utsträckning beakta arbetsmarknadsläget 
även för personer med svagare förankring till arbetsmarknaden. Men också skatte
strukturen har betydelse. Lägre skatt på lägre inkomster sänker jämviktsarbetslös-
heten. Om arbetsmarknaden öppnas upp för personer med lägre kvalifikationer 
så leder detta till att de genomsnittliga kvalifikationerna hos de kvarvarande arbets-
sökande höjs. Detta minskar i sin tur arbetslösheten ytterligare. 

Det är också centralt att höja de arbetslösas kvalifikationer. Forskningen kring 
humankapital visar att investeringar har större effekter ju tidigare dessa genom-
förs. Högst avkastning har satsningar på högkvalitativ förskola för barn från utsatta 
hemmiljöer och barn från familjer där föräldrarna inte har svenska som modersmål. 
Detta beror på att tidiga investeringar i såväl kognitiva som icke-kognitiva förmågor 
lägger grunden för lärande under resten av skoltiden. 

För att minska ungdomsarbetslösheten tycks det således vara tidiga investeringar 
som är nyckeln. Med tanke på detta torde en prioriterad åtgärd vara att se till att 
barn till arbetslösa får samma rätt till förskola som barn till arbetande föräldrar. 
Vad gäller senare utbildning tyder forskningen på att det framför allt är kvinnor med 
kort utbildning som gynnas av generella utbildningssatsningar för arbetslösa. Andra 
grupper gynnas mest av arbetsplatsförlagt lärande i form av riktiga jobb med anställ-
ningsstöd eller yrkesutbildning. 

Politiker bör också avstå från kostsamma åtgärder som har svagt forskningsstöd. En 
lång rad studier har dokumenterat att tillfälliga arbetstillfällen i offentlig sektor inte 
förbättrar, och ofta försämrar, individers arbetsmarknadsutsikter på lång sikt. Politiker 
bör satsa på arbetsmarknadspolitik som, till en rimlig kostnad, gör skillnad och då 
handlar det framför allt om att sänka kostnadstrycket på riktiga jobb för personer 
med lägre kvalifikationer. Svenska politiker bör också slå fast att all aktiv arbets-
marknadspolitik ska utgå ifrån evidensbaserad forskning. 
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