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ETT UTMANAT SVERIGE - HUR KAN VI SANKA ETABLERINGSALDERN BLAND HOGSKOLEUTBILDADE?

Forord

Satsningen ”Ett Utmanat Sverige” dr Svenskt Naringslivs stora satsning pa att presen-
tera konkreta och langsiktiga reformforslag. Detta ar ett projekt dar vi tydligt vill vara
proaktiva och bidra till samhallsdebatten inte bara med vad vi anser inte borde goras
(nog sa viktigt), utan ocksd med forslag pd hur vi menar att Sverige kan bli ett 4n
bittre land att leva och verka i.

Det gar pd manga satt bra for Sverige; tillvixten ar hog, arbetslosheten ar relativt lag,
sysselsittningen ar hog och pa det hela taget ar Sverige ett att varldens basta linder att
leva och verka i.

Men inte heller idag saknas samhallsproblem, och pd manga omraden brister naringslivs-
klimatet. I projektets startrapport beskriver vi 6vergripande vad vi uppfattar som nédgra
av de storsta samhallsproblemen som beror hela samhallet och naringslivet. Det handlar
till exempel om foretagandet — vi har forhallandevis omfattande foretagsamhet i Sverige,
men for fa foretag vaxer sig stora.

Ett annat aktuellt problem handlar om kompetensfoérsorjning, som innefattar allt ifrdn
ett utbildningssystem som brister till daligt fungerande matchning och svérigheter for
arbetskraft att flytta som en f6ljd av en ddligt fungerande bostadsmarknad. Ett tredje
problemkomplex ror valfardens framtida finansiering. For att nimna ndgra exempel.

Till detta kommer faktumet att virlden knappast stér stilla. Ny teknik i kombination
med globalisering forandrar och kommer att forindra samhaillet och arbetsmarknaden
pa ett radikalt sitt. De lander som inte hdnger med och anpassar sig riskerar att se sina
forutsattningar for valstand kraftigt forsamrade.

Detta innebir att vi inte kan sla oss till ro. Kanske ar det viktigare nu dn ndgonsin att
omprova och anpassa sig for framtiden. Dagens framgéngar beror i méngt och mycket
pa tidigare stora reformer. De senaste dren har reformtakten liksom reformdebatten
avtagit orovickande snabbt. De forslag som framfors, och ibland genomfors, handlar
oftast om smé fordandringar pd marginalen snarare dn stora framdtsyftande reformfor-
slag som pa allvar kan mota de utmaningar Sverige har och star infor.

Naturligtvis dr det viktigt att politiken skyndsamt tar tag i de reformer Sverige behover
— men det dr ocksa viktigt att debatten om reformer inte stannar vid ”lagt hingande
frukter” med nista mandatperiod som lidngsta tidshorisont. Vi behover ocksa fundera
pa vad som behovs om 10, 15 och 20 ar.

Darfor driver Svenskt Naringsliv “Ett Utmanat Sverige”

Det hir ar den sjitte rapporten i projektet och handlar om hogskoleutbildades etablerings-
alder. Det ar inte helt ldtt att exakt faststilla etableringsdldern for varken gruppen unga
som en helhet eller for hogskoleutbildade; det finns mdnga olika statistikkallor och sitt
att mata. Men helt klart ar att etableringsdldern i Sverige har stigit och att den ocksd ar
hog i vissa avseenden nar vi gor internationella jamforelser. En viktig forklaring till detta
ar den hogre utbildningen och de ungdomar som deltar i den.
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Rapporten studerar detta utifrdn tre grundlaggande problemkomplex och ger ocksa
konkreta forslag pa reformer for att 6ka genomstromningen i hogskolan och sinka
etableringsildern.

Debatten om att jobba ldngre har tagit fart; det ar en viktig fraga. Vilfardssystemen
bygger i grunden pa att tillrackligt ménga arbetar tillrackligt mycket for att bara finan-
sieringen. Men ett kompletterande satt att forlanga arbetslivet ar forstds att borja
tidigare. Simuleringar som finns i rapporten visar att en tidigareldggning av etablerings-
aldern for hogskoleutbildade med tva ar fir stora konsekvenser for de offentliga
finanserna men ocksa for individen i termer av livsinkomst och pension.

Utover denna rapport och startrapporten har vi lanserat fyra konkreta reformforslag:
ett som beror minskat regelkrangel for foretagen, ett som beror Sveriges vaxande behov
av att rekrytera och behélla talanger samt hur marginalskatterna behover anpassas
for att mota det behovet, ett tredje som handlar om var infrastruktur och till sist ett
forslag som handlar om en stor reform av Arbetsférmedlingen.

Under hosten 2017 har vi ocksd inom ramen for projektet genomfort ett antal
rundabordssamtal i angeligna amnen. Du kan ta del av allt material pa:

https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/ett-utmanat-sverige/

Stockholm den 30 maj

Caroline af Ugglas
vice VD pa Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

Ett okat tryck pa de offentliga dtagandena har foranlett diskussioner om att vi méste
forlanga arbetslivet for att fa fler arbetade timmar. Med det har vi fitt en debatt om
att senareligga uttradet fran arbetslivet. Men lika betydelsefullt, eller kanske till och
med dnnu mer, ar att tidigareldgga det. Unga minniskor idag gor namligen ett sent
intridde pa arbetsmarknaden.

Det ar tydligt till exempel om man tittar pa etableringsaldern. Den intraffar nar
75 procent av en arskull forvarvsarbetar. Det ar dock ett svart begrepp eftersom det
finns flera alternativa métt pa forvirvsarbete. Men gemensamt for alla matt ar att
etableringsdldern har 6kat mycket de senaste 25 aren. I borjan av 90-talet lag den
pa 20-21 &r. Under 2000-talet har den pendlat mellan 26 och 32 beroende pa metod
och datakalla. Det ar en forskjutning pa mellan 6 och10 ar.

En viktig orsak till den hojda etableringsdldern ar att allt fler viljer att ldsa vidare
efter gymnasiet. Antalet registrerade studenter har fordubblats fran cirka 200 000
i borjan pd 1990-talet till drygt 400 000 idag. Detta ar naturligtvis en naturlig och
pad ménga sitt bra utveckling, men den har ocksa lett till att arbetslivet forkortats.

D4 nastan halften av en drskull valjer att ldsa vidare dr det intressant att se nar
etableringsildern intraffar for den specifika gruppen hogskoleutbildade. Det finns
inget fardigt sidant matt, men inom ramen for denna studie och med stod i ett antal
olika datakillor och metoder har vi uppskattat etableringsdldern for hogskole-
utbildade till 30,5 ar.

Det ar alldeles for hogt. Det paverkar de offentliga finanserna negativt och riskerar
att ge individen en lagre livslon och pension dn nodvandigt. Det ar darfor viktigt
att forsoka forsta varfor etableringsaldern for hogskoleutbildade intrader sé sent.
Orsakerna kan sammanfattas i tre huvudproblem:

¢ For manga studerar. Expansionen av den hogre utbildningen har skett i en takt
och pa ett sitt som gor att kvaliteten i utbildningarna inte alltid foljt med. Bristen
pa konkurrens till ménga utbildningar har lett till fler studenter med samre for-
kunskaper och som inte har forutsattningar att klara av sina studier.

¢ For manga borjar ldsa for sent. Andelen som gor en direktovergdng fran gymnasiet
till hogskolan ar lag. I genomsnitt dr vi svenskar 24 ar ndr vi paborjar en hogskole-
utbildning. Det gor oss tvd ar dldre an OECD-genomsnittet. Dessutom har vi en
relativt sett hog andel som laser ldnga utbildningar, nastan tre gdnger s manga
som genomsnittet i OECD.

¢ For manga tar for lang tid pa sig att slutfora sina studier. Genomstromningen
ar dalig; studietiderna ar langa, poangproduktionen ar lag, avhoppsfrekvensen ar
hog, examensfrekvensen ar 1dg och etableringen pa arbetsmarknaden ar pd sina
hall tveksam. Det fordrojer studietiden. Bide medianstudietiden och den genom-
snittliga studietiden ar ca sex ar. Det ska sittas i relation till att var fjirde student
laser en utbildning som ar pa fem &r eller mer; resten liser kortare dn s.
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En rimlig mélsattning ar att vi sanker etableringsdldern for hogskoleutbildade med
tva ar. D4 skulle vi ligga mer i linje med till exempel Norge och Danmark som ar for
oss jamforbara lander.

En sinkning av etableringsaldern kommer dock inte ske av sig sjalv. Manga av
problemen har uppstitt pd grund av bristande eller felaktiga incitament, lag effektivitet
och kvalitetsproblem. Darfor behovs forandringar pa systemniva. Vi har tagit fram
ett antal konkreta reformforslag som var for sig, och tillsammans, kan bidra till

att sinka etableringsaldern for hogskoleutbildade. I huvudsak handlar det om att

vi behover stilla hogre prestationskrav i hogskolan, infora intradesprov till hogre
utbildning och sinka studiebidraget for studier langre an tre ar. Vi foreslar darfor att

® det nuvarande prestationskravet att klara 62,5 procent av de poing en student
fatt beviljat studiemedel for under det forsta lasaret hojs till 75 procent.

® det nuvarande prestationskravet att klara 75 procent av de podng en student fatt
beviljat studiemedel for under de efterféljande veckorna hojs till 90 procent.

o det ska stallas krav pa att en student har klarat av en motsvarande kandidatexamen
efter 3,5 ars heltidsstudier for att 3 fortsitta bedriva studier. Uppnds inte detta
bor studenten varken kunna fa ytterligare studiemedel eller kunna bli uppflyttad
till en hogre niva i studierna.

¢ en examensbonus om 50 000 kronor utgér till de studenter som klarar av sina
studier inom avsatt tid.

® man inrdttar intridesprov for den hogre utbildningen for att sakerstilla att
studenterna har nodviandiga forkunskaper samt ar motiverade och i vissa fall
ocksd lampliga for den aktuella utbildningen.

¢ studenter som soker direkt efter gymnasieexamen eller det efterfoljande aret ges
en mojlighet att soka in enbart pd gymnasiebetyg i syfte att uppmuntra till farre
sabbatsdr och pa sikt att fler studenter padborjar hogre utbildning i yngre alder
dn idag.

¢ bidragsdelen i studiemedlet for studier efter de tre forsta aren sanks fran 28 procent
till 10 procent.

For att fa en forstaelse for vilka effekter en sankning av etableringséldern for hogskole-
utbildade med tva ar skulle fa pa saval samhalls- som individniva har vi gjort simu-
leringar. Dessa ar hogst sannolikt en underskattning av effekterna men kan ge en
fingervisning om storleksordningarna.

Resultatet visar att om personer med minst tre ars hogskoleutbildning hade etablerat
sig pa arbetsmarknaden tv4 ar tidigare skulle det leda till 94 miljoner fler arbetade
timmar. Det skulle innebara att BNP skulle 6ka med 52 miljarder kronor och de
offentliga finanserna skulle stirkas med 21 miljarder kronor det dret. Om de med
minst fem drs hogskoleutbildning hade etablerat sig tva ar tidigare skulle det innebara
17 miljoner fler arbetade timmar. BNP skulle 6ka med 10 miljarder kronor och de
offentliga finanserna skulle stirkas med 4 miljarder kronor det aret.

En tidigareldggning av arbetslivet pdverkar dven pd individniva. Simuleringarna av
vilka effekter tva 4rs tidigare etablering av hogskoleutbildade kan tiankas fa for den
enskilde visar att livsinkomsten for en person med tre ars hogskoleutbildning skulle 6ka
med 520 600 kronor. Pensionen fér samma person skulle 6ka med 1 300 kronor per
ménad. Livsinkomsten for en person med en utbildning som ar fem ar eller lingre skulle
oka med 596 300 kronor och den allminna pensionen skulle 6ka med 1 400 kronor
per manad.
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Inledning

Vid en internationell jamforelse ligger Sverige i topp vad giller personers arbetskrafts-
deltagande och sysselsattning. Statistiskt sett raknas dock en person som sysselsatt
redan om han eller hon utférde minst en timmes arbete eller hade en pigdende anstall-
ning under den statistiska mitveckan. Personer som deltar i vissa arbetsmarknads-
politiska atgarder raknas ocksd som sysselsatta.

En hog sysselsdttning innebar alltsd inte nodvandigtvis att en person ar sjalvforsorjande,
da antalet arbetade timmar per sysselsatt person kan vara mycket lagt. En betydligt
viktigare utgdngpunkt ar istillet antalet arbetade timmar, eftersom det dr det som

i slutinden far betydelse for den enskilde individen, foretagen och samhaillet i stort.
Det handlar alltsd dels om att manga mdste arbeta, dels om att de som arbetar ocksa
arbetar tillrackligt manga timmar.

Ett okat tryck pa offentliga dtaganden har foranlett diskussioner om att vi mdste
forlinga arbetslivet. De vanligaste har handlat om att hoja pensionséldern. I december
2017 triffades en politisk uppgorelse som bland annat innebir att den ligsta dldern
for att ta ut allmdn pension hojs fran dagens 61 &r till 64 4r, samt att anstillda far ratt
att jobba till 69 ar istéllet for 67. Det dr angeldget att vi arbetar hogre upp i dldrarna,
men lika betydelsefullt eller kanske till och med mer ar att tidigareldgga arbetslivet.

Unga minniskor av idag gor ndamligen sent intrdde pa arbetsmarknaden. Det kan
man se till exempel om man tittar pa etableringsdldern, det vill siga nidr 75 procent
av en drskull forvirvsarbetar. Den dr idag 28-29 4r, vilket kan jamforas med 21 ar for
tjugo ar sedan. Det ar en kraftig forskjutning som paverkar antalet yrkesverksamma &r,
antalet arbetade timmar och den framtida pensionen. Dessutom producerar ekonomin
under sin formdaga, vilket leder till att de offentliga finansernas ldngsiktiga hallbarhet
minskar och det offentliga trycket okar ytterligare.

En viktig orsak till den hojda etableringsdldern ar att fler valjer att lasa vidare efter
gymnasiet. Antalet registrerade studenter har foérdubblats fran cirka 200 000 i bérjan
pa 1990-talet till drygt 400 000 idag. Det har medfort att andelen hogutbildade har
okat mycket i Sverige. Idag har 27 procent av befolkningen mellan 25 och 64 ar last
vidare efter gymnasiet i tre ar eller mer. Det kan jamforas med 1990 da bara 11 procent
hade s& hog utbildning; se SCB (2017a). Andelen som ldser 1dnga utbildningar pa
hogskolan, fem ar eller lingre, har ocksd okat.

Expansionen av hogskolan och 6kningen av andelen hogskoleutbildade dr naturlig
och nodvandig. En hog utbildningsniva bland befolkningen ar en forutsittning for
bibehéllen konkurrenskraft. Att allt fler viljer att utbilda sig efter gymnasiet ar alltsa
en viktig forklaring till den hojda etableringsaldern. Men mycket tyder ocksa pa att
ménga som studerar dr borta frdn arbetsmarknaden lingre dn nédviandigt som resultat
av bristande eller felaktiga incitament, lag effektivitet och kvalitetsproblem i den hogre
utbildningen. Det mynnar ut i vad som kan sammanfattas i tre huvudproblem:
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1. Att for manga idag studerar istallet for att arbeta. Det behovs en diskussion om
balansen mellan kvantitet och kvalitet i den hogre utbildningen, och om lingden
pd och disponeringen av olika utbildningar och nivéer.

2. Att for manga borjar lasa for sent. Genomsnittsdldern for att borja studera
i Sverige dr 24 4r. Det kan jimforas med OECD-genomsnittet som ar 22 &r.

3. Att for manga tar for lang tid pa sig att slutfora sina studier. Manga studenter
genomfor av olika anledningar inte sina utbildningar inom den tid som ir avsatt.
Bade medianstudietiden och den genomsnittliga studietiden ar sex &r.

Den hir rapporten kommer att fokusera pa dessa tre problem, forsoka att forklara
hur vi kommit fram till dem och analysera orsakerna till att det ser ut som det gor.

Rapportens utgdngspunkt ar att Sverige ska fa hogskoleutbildade personer att
etablera sig pd arbetsmarknaden tva ar tidigare dn de gor idag.
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Bakgrundsfakta

Nedan redogors for bakgrundsfakta som ligger till grund for resten av rapporten.
Det handlar om en redogorelse for de data rapporten bygger pa, avgransning och om
hogskoleutbildningen i Sverige: dess struktur, examina, antagningssystemet och studie-
stodet. Slutligen presenteras ett avsnitt dir vi gar igenom begreppet etableringsalder.

Data

Rapporten bygger delvis pa data frdn rapporten ”En analys av ungas arbetsutbud”
som forfattats av Susanne Ackum, Mattias Lundback och Tamara Sobolevskaia pa
Svenskt Naringsliv.

Berdkningarna kring arbetskraftsdeltagande och antalet arbetade timmar bygger
i huvudsak pa SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU) och SCB:s Fasit-modell.

AKU beskriver utvecklingen pa arbetsmarknaden for personer som fyllt 15 &r men annu
inte 75 ar. Forsta undersokningen genomfordes 1959. Sedan 1971 gors den manadsvis
och statistiken presenteras per manad, kvartal och ar. Manadsurvalet har utokats under
aren och fran och med 2010 omfattas 29 500 personer per mdnad. AKU utgdr fran
internationella standarder och statistiken gar darfor att jaimfora med andra lander.

Fasit (Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar) ar SCB:s
analysinstrument for att berikna effekter av olika (tidnkta) politikférandringar. Fasit
kan ocksd anvindas for att pa individnivd berikna det ekonomiska utfallet av att ga
fran arbete till bidrag eller effekten av att en individ far hogre arbetsinkomst. Data-
underlaget utgors av undersokningen om hushéllens ekonomi (HEK) och STAR
(Statistiskt analysregister). Till dessa underlag knyts information om individer och
hushdll som péa en detaljerad nivd gor det mojligt att simulera forandringar inom

de olika transfereringssystemen.

Avgransning

Tiden for ndr en person etablerar sig pa arbetsmarknaden beror pa ett antal olika
faktorer, dir mdnga gir att hinfora till utbildningssystemet. Det forefaller som att
hela utbildningssystemet har kvalitetsbrister och att dessa fortplantar sig fran grund-
skolan, genom gymnasieskolan och upp till hogskolan. Det tar onédigt lang tid att
slutféra utbildningar till foljd av kunskapsbrister och felval. Dessutom finns det
obalanser mellan utbud och efterfragan pa yrken och utbildade. Dessa faktorer
paverkar bade genomstromning och hur och nir etableringen pa arbetsmarknaden
for unga manniskor sker.

Denna studie kommer dock att begrinsa sig till att titta pd den hogre utbildningen,
som bdde genom en 6kning i volym och som ett resultat av ddlig genomstromning
bidragit till att dldern for att etablera sig pa arbetsmarknaden har 6kat under de
senaste tvd decennierna.
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Hogskoleutbildningen i Sverige

For att forsta hogskolan och hur den kan fungera eller inte fungera behover man
forstd hur den dr organiserad. De regelverk som styr hogskolan i form av lagar, for-
ordningar, kvalitetssiakringssystem och resurstilldelningssystem dr avgorande for hur
svensk hogskoleutbildning bedrivs men kommer inte att beroras i den hir rapporten.

Nedan gors daremot en genomgang av nagra av de system som individen kommer

i kontakt med nar han eller hon lidser vidare efter gymnasiet och som kommer att
berdras lingre fram i rapporten, bade i problemanalysen och i reformforslagen. Det
handlar om utbildningens struktur, antagningssystemet och studiestodssystemet.

Hogskoleutbildningens struktur

Hogskoleutbildning organiseras i kurser som ar placerade pa antingen grundniva,
avancerad nivd eller forskarnivd, dir nivderna ska bygga pa varandra. P4 forskar-
niva ingdr, utover kurser, ett vetenskapligt arbete (kallat avhandling) som motsvarar
minst halva studietiden. Nivaindelningen av den svenska utbildningen 4r en del av
anpassningen till den s kallade Bolognaprocessen som implementerades 2007 och
som syftar till att gora hogskoleutbildning mer jamforbar i det femtiotal lander som
ingdr i samarbetet.

Utbildningens omfattning uttrycks i hogskolepoing. Ett akademiskt ar ar normalt

40 veckor, vilket motsvarar 60 hogskolepoang vid heltidsstudier. Hogskolepodngen i
den svenska utbildningen kan jamforas med the European Credit Transfer and Accu-
mulation System credits (ECTS credits), dar 60 credits motsvarar ett ars heltidsstudier.

Utbildning pa grundnivd och avancerad niva bestdr av kurser som kan vara samman-
satta till utbildningsprogram, och studenter kan antingen félja ett program eller ldsa
fristdende kurser. Ett utbildningsprogram eller en kombination av fristiende kurser
kan ligga till grund for en examen pa grundniva eller avancerad niva.

Examina

Det finns tre slags examina i hogskolan: generella examina, konstnérliga examina och
yrkesexamina.

Generella examina och konstnirliga examina ges pa grundniva, avancerad niva och
forskarnivad. P4 grundniva finns tvd examina: hogskoleexamen (120 hogskolepoing)
respektive kandidatexamen (180 hogskolepoiang). P4 avancerad niva finns ocksd tva
examina: magisterexamen (60 hogskolepoing) respektive masterexamen (120 hogskole-
poang).

Det finns vidare drygt 50 yrkesexamina, varav en del dr pa grundniva och andra pa
avancerad nivd. Mdnga av dessa avser reglerade yrken, det vill siga yrken for vilka
det kravs sarskilda kvalifikationer att fa utdva, sd som likare eller sjukskoterska.
Examen édr da inte sillan kopplad till en legitimation. Yrkesexamina som inte avser
reglerade yrken ar till exempel ingenjorsexamina.

Av de yrkesexamina som utfirdas pa avancerad niva forutsatter nagra, till exempel
barnmorskeexamen, en féregdende examen pa grundniva. Ovriga yrkesexamina
péd avancerad niva utfirdas efter ssmmanhdllna utbildningar som omfattar bada
nivderna. Ett exempel ar tandlikarexamen, som omfattar studier pd bade grundniva
och avancerad niva.
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Antagning till hogre utbildning

Antagningssystemet for den hogre utbildningen kan siagas ha tva huvudfunktioner.
Det ska dels ange vilka forkunskaper som kravs for behorighet, dels reglera urval nir
antalet sokande overstiger antalet platser pa utbildningen.

Med dagens system anses en person vara behorig till hogskolan om han eller hon har
godkinda betyg i behorighetsgivande kurser, eller har tillgodogjort sig motsvarande
kunskaper pd annat vis. Betyg ska visa den sokandes kunskapsniva och har darfor
ansetts vara ett lampligt system for att sikerstilla att den sokande har tillrackliga
forkunskaper for att kunna tillgodogora sig utbildningen; se till exempel Gustafsson
m.fl. (2014).

Om antalet sokande overstiger antalet platser pa en utbildning spelar urvalsregler en
avgorande roll. De sokande delas in i olika urvalsgrupper beroende pa deras studie-
bakgrund. Minimikravet ar att en tredjedel av alla platser pa en utbildning ska ga till
dem som soker in med betyg och att en tredjedel ska ga till dem som soker in med
resultat fran hogskoleprov. Hogst en tredjedel av platserna far g till dem som hog-
skolorna viljer ut genom eget urval. Det kan exempelvis goras genom personlighets-
test eller intervjuer, men generellt gir dven dessa platser till de som soker in pa betyg.

Samtidigt hiavdas att betyg bara kan forklara 25 procent av studieframgangen och att
hogskoleprovet forklarar annu mindre; se till exempel SOU 2017:20. Wedman (2000)
menar att det dr svart att forklara sambandet mellan resultat fran ett urvalsinstrument
och kommande studieprestationer i hogskolan. Enligt honom beror studieframgangen
till 60-75 procent av annat dn det som betyg eller hogskoleprovet mater. Av de urvals-
metoder som anvands for tilltrade till svensk hogre utbildning ar betyg anda det som
hittills visat sig ha bast prognostiseringsformaga, men det beror kanske inte lika mycket
pd betygen som pd avsaknad av alternativa metoder for behorighet och urval.

Wikstrom & Wikstrom (2012) konstaterar att korrelationen mellan betyg och poidng-
produktion varierar beroende pa skillnaden i tid mellan niar gymnasiebetyget har
utfardats och tidpunkten da hogskolestudier paborjas. De menar att betygens formaga
att forutsaga studieframgang ar relativt sett god for de yngre studenterna, medan den
for dldre studenter dr ldgre och dessutom inte statistiskt signifikant. De fann dven att
korrelationen mellan betyg och poidngproduktion var starkare efter ett ar 4n efter fem &r.

Det svenska studiemedelssystemet

Sverige har ett av varldens mest generosa studiestodssystem. Studiestodet ska verka
rekryterande for bade kvinnor och min och syftar till att bidra till ett hogt deltagande
i utbildning. Det ska ocksa utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolk-
ningen och i och med det bidra till 6kad social rittvisa.

Studiemedelssystemet ar en viktig del av studiestodet. Studiemedlen ar avsedda att
tacka levnadsomkostnader under studietiden. Studiemedlen for eftergymnasial utbild-
ning i Sverige bestdr av tva delar. En del 4r bidrag och brukar benimnas studiebidrag,
den andra delen ar ett 1an och kallas studieldn. Ett sddant upplagg innebar att levnads-
omkostnaderna delas mellan den studerande och samhillet. Kostnadsdelningen moti-
veras i forsta hand av att bade samhallet och individen tjanar pa utbildning.

Studiemedlet for lasaret 2018 uppgér till 101 720 kronor for den som laser 40 veckor,
vilket raknas som heltidsstudier. 28 920 av dessa, alltsd narmare 30 procent av studie-
medlet, dr bidrag medan resten ar [dn. Den som har barn har dessutom ritt till
tillaggsbidrag.
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De veckor, till exempel under sommaren, dd manga inte studerar finns mojlighet att
jobba istillet. En student tilldts tjana upp till drygt 175 000 kronor under ett dr, utan
att detta paverkar studiemedlet.

Under 2017 studerade enligt CSN (2017a) ca 300 000 personer med studiemedel
pa vara hogskolor och universitet i Sverige. Bland dem som har studiemedel ar det
vanligare att studera pd ett program dn pa fristdende kurser. Under 2017 var det bara
18 procent av de hogskolestuderande med studiemedel som laste fristiende kurser.

Studiemedel pa eftergymnasial niva kan fas for som mest 240 veckor, vilket motsvarar
6 ars heltidsstudier. Det gar dock att fa studiemedlen att racka under en liangre tid
genom att spara veckor. Det innebdr att det 4r mojligt att sprida ut veckorna med
studiemedel under langre tid.

For studier pd universitet eller hogskola kravs att studenten under de forsta 40 veckorna,
alltsd under det forsta dret, klarar 62,5 procent av de poiang han eller hon ir registrerad
for om hen ska kunna fa fortsatta studiemedel. Efter det forsta aret hojs kraven och
studenten madste ta 75 procent av de poang han eller hon har fatt studiemedel for.
Kravet utgar fran det antal podng studenten fatt studiemedel for.

Studentens ritt att behdlla studiemedel han eller hon redan fatt beror heller inte pa
studieresultat, utan pad hur manga poing eller kurser han eller hon varit registrerad
pa och last. Studenten far alltsd behdlla sina redan beviljade studiemedel si linge han
eller hon varit registrerad pa och last de kurser hen fatt studiemedel for, 4ven om han
eller hon inte klarat kravet pa studieresultat. Uppfyller studenten inte prestations-
kraven kan han eller hon dock inte bli beviljad nya studiemedel.

For studenter pa yrkeshogskolan stills hogre resultatkrav for att studenten ska bli
beviljad fortsatta studiemedel. Studenter pd yrkeshogskolan ska klara de poang som
anges i studieplanen och bor klara samtliga kurser utan att studierna forsenas. En
student kan fa fortsatt beviljat studiestod trots mindre eller tillfilliga forseningar,
men da enbart om skolan bedomer att studierna som helhet inte forsenas.

Det ar ként att olika individer ar olika benidgna att ta studieldn. Denna bendgenhet
att ta lan kan paverka vilka och hur manga som soker sig till studier. Studielanet ar
ddrmed en faktor som paverkar studiedeltagandet, bade totalt och i olika grupper

i befolkningen.

Min tar till exempel oftare lan dn kvinnor, och studerande med svensk bakgrund har
en hogre lanebendgenhet 4dn studerande med utlindsk bakgrund. Bland de studiemedels-
tagare som ar i dldern 25-34 ar ar det en hogre andel som tar lan 4n bland yngre och
aldre studerande. Heltidsstuderande tar oftare studieldn an deltidsstuderande. Vidare
tar ensamstdende forhdllandevis ofta 1dn och de som bor hos sina forildrar tar relativt
sdllan 14n; se till exempel CSN (2017b).

Etableringsalder

Etableringsdldern har definierats av Statistiska centralbyran (SCB) som den dlder da
75 procent av befolkningen i den aktuella drskullen forvarvsarbetar; se till exempel
SCB (2012a). Det ar dock inte ett enkelt begrepp och det finns flera alternativa matt
pé etableringsaldern.

I Sverige gors tva undersokningar vars syfte dr att mita och beskriva utvecklingen
pa den svenska arbetsmarknaden generellt, och sysselsattningen i synnerhet. Det ar

11



ETT UTMANAT SVERIGE - HUR KAN VI SANKA ETABLERINGSALDERN BLAND HOGSKOLEUTBILDADE?

12

Arbetskraftsundersokningar (AKU) och Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
(RAMS), som bada genomfors av SCB. AKU ir en urvalsundersokning baserad pa
intervjuer, medan RAMS bygger pa registerdata. AKU anvinder begreppet sysselsitt-
ningsgrad, medan RAMS anvinder begreppet forvirvsfrekvens for att beskriva en
och samma sak: andelen sysselsatta. AKU och RAMS anvinder dock olika definitioner
och metoder i sina sitt att mata andelen sysselsatta, vilket gor att resultaten skiljer
sig mellan de tva undersokningarna.

Baserat pA RAMS var etableringsdldern 21 ar for min och 20 ar for kvinnor 1990.
Under 2000-talet har etableringsdldern pendlat mellan 26 och 29 ar for man respektive
29 och 32 ar for kvinnor. Mellan 2010 och 2015 har den legat konstant pa 29 ar. 2016
har etableringsaldern sjunkit till 28 &r. Etableringsaldern baserat p4 RAMS har alltsd
okat med mellan atta och nio &r sedan 90-talet. Anvander man istillet sysselsattnings-
mattet frain AKU var etableringsdldern 21 ar 1990. Etableringsdldern baserat pd AKU
steg kraftigt upp till 29 ar under 90-talet. Men under de senaste 18 dren har den legat
pa 26-27 ar; se figur 1. Etableringsdldern baserat pd sysselsattningsmatt frin RAMS
ar dock den som de flesta anvander nir de pratar om etableringsaldern.

Figur 1. Etableringsaldern enligt AKU och RAMS, ar 1985-2017
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Notera: Uppgifterna fran AKU r6r aren 1987-2017 och fran RAMS aren 1985-2016. Skillnaden
mellan sysselsatta och forvarvsarbetande bestar i att begreppet sysselsatta inkluderar med-
hjalpande hushallsmedlemmar. Eftersom medhjdlpande hushallsmedlemmar saknar inkomst
fran sin sysselsdttning gar de normalt inte att fanga i statistik baserad pa register (SCB, 2007).

Kalla: Arbetskraftsundersékningar (AKU), SCB och Registerbaserat arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB.

Bade AKU och RAMS foljer Internationella arbetsorganisationens definition av
sysselsdttning som ar baserad pd arbetstid. En person raknas som sysselsatt i AKU
om han eller hon har arbetat minst en timme under en mitt vecka. RAMS ar baserad
pa register som inte har ndgon arbetstid. Darfor anvinder RAMS en modell for att
avgora om en individ kan anses vara sysselsatt eller inte (se SCB, 20035, for beskriv-
ningen av modellen). Nagot forenklat skattar man ett gransinkomstvarde for olika
grupper pa arbetsmarknaden, och individerna i de respektive grupperna anses vara
sysselsatta om deras inkomst Overstiger det skattade gransvardet.

Matten pa etableringsdldern pa arbetsmarknaden med utgangspunkt i AKU och
RAMS beskriver dock endast om man har ett arbete under en viss period, inte hur
stabilt arbetet dr eller om arbetsinkomsten racker till egenforsorjning.

Eftersom den hir rapporten handlar om hogskoleutbildade och deras etablering pa
arbetsmarknaden ir det problematiskt att anvinda ovan nimnda maétt pa etablerings-
aldern i sasmmanhanget. Hogskoleutbildade har battre forutsittningar pa arbetsmark-



ETT UTMANAT SVERIGE - HUR KAN VI SANKA ETABLERINGSALDERN BLAND HOGSKOLEUTBILDADE?

naden, varfor kraven for nir den har gruppen ska anses vara etablerad bor vara hogre
an de man anvinder i etableringsdldern som tar sin utgdngspunkt i AKU och RAMS.
Man kan vidare forvinta sig att en hogskoleutbildning ska resultera i fler antal arbetade
timmar och en hog egenforsorjning, sé att den investering som staten gor i den hogre
utbildningen ger en positiv avkastning.

Mittet nedan anvinds av Universitetskanslersimbetet (UKA) nir de pratar om
hogskoleutbildades etablering pa arbetsmarknaden.' Deras definition av etablerad
ar anpassad till gruppen hogskoleutbildade i stort med deras generellt sett battre
forutsattningar pa arbetsmarknaden dn gymnasialt och forgymnasialt utbildade.

For att definieras som etablerad pa arbetsmarknaden av UKA (2016a) krivs att
individen uppfyller samtliga av foljande kriterier:

¢ Individen ska vara sysselsatt i november manad det aktuella uppfoljningsaret enligt
den definition som Statistiska centralbyrdn (SCB) anviander i sysselsittningsregistret.

¢ Den sammanraknade arbetsinkomsten under aret ska overstiga en nivd som
justeras drligen med den genomsnittliga l6neokningen pa arbetsmarknaden.

¢ Det ska inte finnas ndgra handelser som indikerar perioder av arbetsloshet (pa heltid
eller deltid) eller att personen har varit foremal for arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

¢ Individen ska inte vara definierad som studerande.

UKA har dock konstaterat att det finns grupper for vilka detta etableringsmatt r
mindre lampligt att anvianda. Det giller inte minst inom det konstnirliga omradet.
Dir kan bland annat stipendier forekomma, vilka inte rdiknas med i forvarvsinkomst.
Mattet kan ocksa Overskatta andelen som har etablerat sig i arbetslivet, da individer
som 4r aktiva studerande inte inkluderas i berakningen. Fortsatta studier efter examen
kan for vissa vara ett alternativ till arbete eller arbetsloshet, inte minst under tids-
perioder dd arbetsmarknaden for vissa grupper dr svar.

Ett forsok att ta fram en etableringsilder for hogskoleutbildade baserat pa UKA:s
definition enligt ovan fran SCB gav oss dock ett vad som kan tolkas som missvisande
resultat. 2016 var etableringsdldern 38 och 40 ar for de med en tredrig respektive
femdarig examen, om man féljde den exakta definitionen UKA anvinder for att vara
etablerad och tiden f6r ndr 75 procent av de examinerade hade uppnatt den. Det som
framforallt gjorde att den blev sd hog var att det inte far finnas nigra hindelser som
indikerar perioder av arbetsloshet (pad heltid eller deltid) eller att personen har varit
foremal for arbetsmarknadspolitiska atgarder. Individen ska heller inte vara definierad
som studerande. Vi bestillde darefter nya data fran SCB dar vi bad dem bortse fran dessa
krav. Dessutom skulle huvudinkomstkalla under dret vara Ioneinkomst. Etablerings-
aldern baserat pa de forutsdttningarna blev dd 34 och 26 ar for en tredrig respektive
femdrig examen. De examinerade definierades dd som etablerade om de har varit
sysselsatta i november manad det aktuella uppfoljningsdret, enligt den definition som
Statistiska centralbyran (SCB) anvinder i sysselsattningsregistret, och den samman-
riaknade arbetsinkomsten under dret 6versteg 232 400 kr (2016) och huvudinkomst-
kallan var [6neinkomst.

1 UKA, och tidigare Hogskoleverket, har i uppdrag av regeringen att félja upp studenternas etablering pa arbetsmark-
naden efter examen. Hogskoleverket har regelbundet sedan 2003 publicerat uppfoljningar av hégskolestudenters etable-
ring pé arbetsmarknaden. I den forsta av dessa rapporter av Hogskoleverket undersoktes examensdrgdngarna fran och
med 1994/95 till och med 1998/99. Direfter har ytterligare examensargangar tillkommit i efterfoljande rapporter. Progno-
sinstitutet vid Statistiska centralbyrdn har pa uppdrag av Universitetskanslersimbetet genomfort bearbetningar av framst
LISA - en longitudinell databas med uppgifter om utbildning, inkomst och sysselsittning — och av yrkesregistret. LISA och
yrkesregistret har ocksd samkorts med hogskoleregistrets uppgifter om examina fran hogskolan.

13
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Det ar inte orimligt att tinka sig att de med en lingre examen skulle kunna etablera
sig tidigare da det kan handla om individer som ar motiverade och har gjort medvetna
val. Det giller inte minst till de lingre yrkesutbildningarna, men inget av mdtten ovan
ar inte rimliga i forhallande till varken genomsnitts- eller medianvarden for examen.
Enligt OECD ar genomsnittsdldern for en kandidatexamen 28,3 ar och for en master-
examen 30,2 ir. Medianaldern ir enligt UKA 27 ar. I UKA:s uppf6ljning av exami-
nerades sysselsittning ar cirka 80 procent etablerade ett dr efter examen. Det skulle
innebira att etableringsdldern bor ligga ndgonstans runt 30 ar beroende pa utbild-
ningens lingd. Det styrks av att 75 procent av de examinerade med minst tre ars
hogskoleutbildning var 31 4r gamla lisaret 2015/2016. Aldern fér de examinerade
med fem ars utbildning torde da vara nagot hogre.

Den sammantagna bedomningen baserat pd ovan nimnda resonemang och data ar
darfor att etableringsdldern for hogskoleutbildade ar 30,5 4r. I simuleringarna kommer
vi dock att utga fran att etableringsdldern for dem med en tredrig examen ar 31 ar
och etableringsaldern for dem med en femarig examen ar 33 ar. Det innebir att vi
snarare underskattar an overskattar effekterna av att tidigarelagga etableringen
bland hogskoleutbildade med tva ar.

Vi kommer dock fortfarande att anvinda oss av begreppet etableringsdlder nar vi
pratar om gruppen 15-29-4ringar som en helhet och inte bara om hogskoleutbildade.
Da4 avser vi etableringsaldern baserad pd RAMS. Nir vi avser etableringsildern for
hogskoleutbildade skriver vi det.
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Problembeskrivning

Hur sker den successiva etableringen?

For att forstd nir etableringsdldern intraffar och varfor den dger rum nir den gor ar det
viktigt att se hur etableringen pa arbetsmarknaden successivt ager rum. D& man i princip
som tidigast borjar jobba efter grundskolan vid drygt 15 ars alder och etablerings-
aldern for gruppen som helhet ar 29 ar ar det i detta sammanhang gruppen 15-29 ar
som ar relevant att analysera.

I figur 2 nedan presenteras befolkningen mellan 15 och 29 4r 2016 i det si kallade
AKU-tradet. Dar framgar att drygt 1,8 miljoner personer i befolkningen ar i dldern
15-29. Bland dessa deltar 1,2 miljoner personer i arbetskraften och drygt 600 000 star
utanfor. Det finns en rad orsaker till att unga personer inte deltar i arbetskraften. Den
mest uppenbara dr att de studerar (vilket nirmare en halv miljon gor). Av de som deltar
i arbetskraften dr drygt 86 procent sysselsatta och knappt 14 procent arbetslosa.

Figur 2. AKU-tradet, antal personer 15-29 ar, 2016

Befolkningen

(1863 400)
| arbetskraften Eji
(1233 300) arbetskraften
(630 100)
Arbetslésa Stugzlr;gde Ovriga studerande
68 300
(167.000) (470 900) ( )
Sysselsatta Hemarbetande
(1 066 300) (17 700)
| arbete Franvarande Arbetssokande*
(915 900) hela veckan (17 500)
(150 500)
Sjuka Lediga*
(17 400) (15 700)
Semester Langvarigt
(60 800) sjuka*
(25 300)
Ovriga skal* L
(72 300) Ovrigt
(14 700)

Notera: Ovriga skal* & personer med betald foraldraledighet inklusive vard av barn samt andra personliga och arbets-
marknadsskal. Arbetssékande* ar personer som betraktar sig som arbetslésa men som inte uppfyller definitionen for
arbetsscékande enligt AKU. Lediga* &r personer som till exempel &r ute och reser. Langvarigt sjuka* ar personer med
aktivitetsersattning och sjukersattning for unga. Ovrigt* &r personer som till exempel sitter i fingelse, gor varnplikt
eller anger att de inte vill arbeta.

Kalla: Arbetskraftsundersokningar (AKU), SCB
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I figur 3 nedan redogors for hur unga etablerar sig pd arbetsmarknaden baserat pa
data fran Fasit avseende olika ungdomskohorters huvudsakliga verksamhet 2017.
Fram till 19 ars alder sker ungdomarnas huvudsakliga verksamhet utanfor arbets-
marknaden. Vad giller de yngre ungdomarna (15-19 &r) betyder det oftast studier.
Nair ungdomarna blir dldre speglar den bruna ytan dven till exempel arbetsloshet och
sabbatsar fore och under vidare utbildning. Vid 19 ars alder, dd ungdomarna borjar
avsluta gymnasiet, sker rejala kliv in pa arbetsmarknaden. Vi ser ocksa att intradet
pd arbetsmarknaden ofta sker i form av deltid, men att heltid blir vanligare ju aldre
personen blir. Virt att notera dr dock att 24 procent av anstillningarna dr deltid
dven vid 29 ars alder. Vid 26 ars alder ar 70 procent av ungdomarnas huvudsakliga
verksambhet arbete.

Figur 3. Skattad huvudsaklig verksamhet for ungdomar (15-29 ar)
och for 6vriga (30-64 ar), 2017

Hel tid

100 = Hog deltid
= Lag deltid
= Ej sysselsatta
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Notera: Bredden pa staplarna i figuren motsvarar inte kohortstorlekar.
Kalla: Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar (FASIT), SCB och egna berdkningar.

@ W
o o

Vad giller deltagande i arbetskraften foll det kraftigt for ungdomar mellan 20 och 24 ar
i samband med 1990-talskrisen d& den gick fran 6ver 80 procent till drygt 70 procent.
Sedan dess har deltagandet legat kvar pa denna niva. Aven 25-29-aringarna foljer
samma monster, om dn inte med lika stor nivaskillnad. Detta speglar delvis den djupa
lagkonjunkturen pa 1990-talet, men ocksd reformer pd utbildningsomréadet. Exempelvis
blev de tvddriga yrkesgymnasierna tredriga for att pd sa vis ge all gymnasieutbildning
behorighet till hogskolestudier, och den hogre utbildningen expanderade kraftigt till
foljd av okade ambitioner att 6ka andelen eftergymnasialt utbildade bland befolkningen.

Tittar man pa siffror kring ungdomars arbetsloshet framgér vidare ett persistensproblem
pd svensk arbetsmarknad, diar monstret ar tydligast for 20-24-dringar men dven syns
for den grupp som bestar av 25-29-dringar.

Arbetsloshet i storre omfattning kan grovt sagas uppstd da efterfrigan i ekonomin
sjunker vid en ldgkonjunktur eller vid strukturella skiften i ekonomin som drabbar
vissa yrken, foretag, sektorer eller regioner. I samtliga marknadsekonomier finns det
saledes oavsett konjunkturlige ett visst antal personer som soker efter arbete och
darmed definieras som arbetslosa. Viss arbetsloshet kommer ocksa alltid finnas, till
exempel da studenter trader in pd arbetsmarknaden. Denna arbetsloshet kan bidra
till en effektiv anviandning av arbetskraften om den ar ett resultat av en sokprocess
som gor att de arbetssokande ungdomarna hittar ett arbete dir personens kompetens
kommer till ratta.
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Det finns dock goda skal att tro att arbetslosheten i de flesta fall ar for hog. Ett tecken
pd hur vil ett lands arbetsmarknad fungerar ar hur snabbt ekonomin atergar till sitt
ursprungliga lige d& en ldgkonjunktur har passerat. Framforallt ar det viktigt att
undvika persistens, det vill siga att arbetslosheten inte fastnar pa en hog niva.

Varfor arbetsloshet kan kvarsta dd lagkonjunkturen passerat har varit foremal for
mycket forskning under de senaste decennierna. Problemet uppmarksammades forst
i slutet av 1980-talet vid en jamforelse av den amerikanska och europeiska arbets-
marknaden. Dir noterade man att den amerikanska arbetslosheten visserligen steg

i en konjunkturnedgang, men atergick till sin ursprungliga niva da konjunkturen
tog fart igen. I Europa daremot tenderade varje ny konjunktursviangning resultera

i att arbetslosheten steg i nedgdngen, sjonk tillbaka i uppgdngen men inte atergick
till sin ursprungliga niva. Detta medforde att arbetslosheten for varje ny konjunktur-
nedgéng tenderade utga fran en allt hogre niva.

Utvecklingen fér ungdomar i dldrarna 20-24 illustrerar detta monster vil. Varje ny
lagkonjunktur har tenderat att utga fran en allt hogre niva pa arbetslosheten: 1990
(knappt 4 procent), 2000 (ca 8 procent) och 2008 (ca 10 procent). Senare ars siffror
antyder att arbetslosheten vid nasta lagkonjunktur inte nédviandigtvis behover starta
fran en hogre niva dn den for 2008 pa runt 10 procent. Dock tyder mycket pa att
arbetsmarknadens funktionssatt for ungdomar har forsimrats sedan borjan pa
1990-talet.

Att det blivit svdrare for unga att fa jobb har givetvis paverkat etableringsaldern, men
det har ocksa gjorts reformer pd utbildningsomradet som har lett till att dren i utbild-
ning for manga har blivit fler. Expansionen av hogskolan har en stark forklarings-
mekanism till den hojda etableringsdldern.

Figur 4. Andel (%) ungdomar som deltar i arbetskraften, ar sysselsatta
respektive arbetslosa efter aldersgrupp, ar 1987-2017

A. Andel (%) i arbetskraften B. Andel (%) sysselsatta
100 100 — 2024 4r
90 90 25-29 ar
70 70
60 60
50 50

1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017

C. Andel (%) arbetsldsa
25

20
15
10

5

0
1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017

Notera: Tidsserierna 6ver andel i arbetskraften, sysselsatta och arbetslésa for ungdomar 20-24 ar ror
aren 1987-2017; samma tidsserier for ungdomar 25-29 ar avser aren 1987-2016. Observera att
skalorna pa x- och y-axlarna varierar.

Kalla: Arbetskraftsundersékningar (AKU), SCB
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Konsekvenser av en senarelagd etablering pa arbetsmarknaden

En senarelagd etablering pa arbetsmarknaden far konsekvenser for alla inblandade.
Kostnader for samhillet uppstdr i form av att resurser laggs pa utbildning och att
skatteintikter uteblir. Kostnaderna for individen bestir av studieldn, uteblivna inkom-
ster under en period och i slutinden liagre pension. For foretagen innebar det att de
mister potentiellt humankapital.

Det finns ocksd konsekvenser som riskerar att paverka karridrutvecklingen. En
etablering i 30-drsildern minskar tiden for larande pa arbetsplatsen. En potentiell
arbetsgivare kan forvintas ha mindre incitament att satsa p en nyutexaminerad
30-4ring 4n pd en 22-dring utan tillracklig kompetens for sina arbetsuppgifter. Man
kan ocksa forvinta sig att nyanstillda som ar lite dldre staller hogre krav pé arbets-
innehall och ersittningar — krav som en arbetsgivare kan ha svért att leva upp till
givet att den nyanstidllda dnnu inte har erforderlig kompetens.

Ett annat problem &r att en etablering i 30-arsaldern riskerar att krocka med andra
livsprojekt som till exempel familjebildning, vilket ger mindre tid och engagemang
for den nyanstillda.

I en undersokning fran Ungdomsbarometern tillfrigas 20-34-aringar om sina attityder
till arbetslivet. Dar framgar att det utanfor jobbet ar viktigt att 3 tid for vanner, familj,
traning, laga mat, se pa film, ta hand om kroppen och si vidare. Mycket fritid uttrycks
vara “livsviktigt”; se till exempel Ungdomsbarometern 2016. Att f3 till det samtidigt
som karriarbyggande och familjebildning ar svart och nir det inte gér riskerar det att
skapa stress med okade sjukskrivningstal som foljd.

Andrén (2017) har till exempel i en rapport konstaterat en kraftig 6kning av psykisk
ohilsa bland akademiker, dir kvinnor dr hardast drabbade. Mycket hanfors till stress
och brist pa aterhimtning. En delforklaring till en sddan utveckling kan vara just att

for mycket hander ungefar samtidigt och att forvantningar inte infrias.

Internationell jamforelse
Vad g6r 15-19-dringar?

Efter att ha gatt igenom den successiva etableringen bland ungdomar i Sverige ar det
intressant att se hur det ser ut internationellt. Figur 5 visar jamforande internationell
statistik over olika typer av aktiviteter for 15-19-4ringar mellan 1997 och 2015.
Det 4r vart att notera att sammansattningen av aktiviteterna varierar mycket for de
yngsta (15 4r) och de dldsta (19 &r) i denna aldersgrupp.

I de nordiska linderna, med undantag for Norge, studerar 6ver 90 procent av alla
ungdomar i aldersgruppen 15-19 ar; se figur SA. Detta ar hogre an for OECD-
genomsnittet, som forst pa senare ar ligger over 85 procent. Fran figur 5B ser vi ocksd
att sysselsattningsgraden for 15-19-dringar ar 1dg (mellan 4 och 8 procent); forutom
for norska ungdomar dir den legat 6ver 14 procent sedan 2008. Det avvikande monstret
for norska ungdomar speglar sannolikt den, sedan linge, starka arbetsmarknaden dir
alternativkostnaden for att utbilda sig ar hog. Det finns ocksa en svag tendens att
ungdomar i de anglosaxiska landerna ar sysselsatta i storre omfattning 4n ungdomar
i de nordeuropeiska linderna. Det kan mojligtvis spegla den flexiblare arbetsmarknaden
i dessa lander, med till exempel lagre ingdngsloner. Figur 5C visar ocksd att i de nord-
europeiska landerna ar forhéllandevis fa ungdomar i 15-19-arsaldern inaktiva.
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Figur 5. Jamférande internationell statistik fér 15-19-aringar, 1997-2015
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Notera: Brott i tidsserier uppstar da uppgifter saknas. Andel inaktiva ungdomar ar de som varken studerar,
arbetar eller uppfyller kraven pa att vara arbetssokande.

Kalla: OECD:s databas; Education and Training, Education at a Glance, Edicational attaiments and outcomes, Transition from school
to work; Labour, Labour Force Statistics, Unemployment by duration.

Figur 5C ger ingen information om vari inaktiviteten bestar. Vid en diskussion kring
eventuella problem med etableringsprocessen ar det av intresse om inaktiviteten bestr
av ofrivillig (lang) arbetsloshet eller frivillig inaktivitet i termer av till exempel en
jordenruntresa. Vi vet ocksd att 6vergdngen fran utbildning till etablering pa arbets-
marknaden ofta ir behiftad med viss arbetsloshet, sa kallad friktionsarbetsloshet.
Det ar fullt naturligt. Ett problem uppstar forst om arbetslosheten ar langvarig.

I figur SE presenteras tidsserier over langtidsarbetslosheten for ungdomar i dldrarna
15-19 &r. Fran figur SE ser vi att langtidsarbetslosheten for ungdomar som ar 15-19 ar
varierar over tid och mellan linder. Den dr som ldgst for norska och amerikanska
ungdomar runt ar 2000 och som hogst for tyska ungdomar vid samma tidpunkt.?
Den tyska ungdomsarbetslosheten har sedan dess fallit rejalt, sannolikt som ett resultat
av Hartz-reformerna® som implementerades i mitten av 2000-talet. Langtidsarbetslos-
heten bland tyska ungdomar dr dock fortfarande bland den hogsta i vart urval av

2 Vid en internationell jamforelse av arbetsléshetstider ir det virt att notera att linder har olika omfattning p4 arbets-
marknadspolitiska program, vilka ofta anvinds for att bryta ungdomars arbetsléshetstider.

3 2003-2005 genomfordes en rad arbetsmarknadsreformer i Tyskland (ofta benimnda Hartz-reformer). De bestod bland
annat av subventionerade anstillningar, starta eget-bidrag, avreglering av tillfilliga anstillningar och en mindre generos
arbetsloshetsforsakring. Man introducerade ocksé sa kallade mini-jobs, speciella anstillningsformer till ligre 16n och ligre
beskattning.
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lander. Man kan ocksa notera, genom att jamfora figur 5D och SE, att den genom-
snittliga tyska ungdomsarbetslosheten dr lig medan langtidsarbetslosheten ar hog. Detta
skulle kunna spegla det faktum att utbildningssystemet i Tyskland ar forhdllandevis
foretagsspecifikt, vilket innebar att ungdomars humankapital d4 de drabbas av arbets-
loshet inte ar direkt overforbart till andra arbetsgivare. Bland de svenska ungdomarna
finns, tillsammans med finska och amerikanska ungdomar, en jamforelsevis lag andel
lingtidsarbetslosa. Over tid verkar ocksa spridningen mellan linderna minska.

Svenska ungdomar mellan 15 och 19 ar sticker inte ut vid en internationell jamforelse.
Framforallt inte i ndgon problematisk riktning, utan i sd fall snarare tvirtom. For-
delningen av 15-19-driga svenska ungdomars aktiviteter ar forhallandevis stabil
over tid. De studerar i hog utstrackning (90 procent), ar sysselsatta i liten utstrack-
ning (6 procent), fa dr inaktiva (4 procent) och fa befinner sig i langtidsarbetsloshet
(S procent).

Vad gor 20-24-aringar?

Tittar man istallet pd vad ungdomar i dldern 20-24 ar gor, det vill siga den alder dir
manga ungdomar antingen gor sitt intrade pd arbetsmarknaden eller fortsitter till
hogre studier, sa blir bilden ndgot mer splittrad. Figur 6 visar jamforande internationell
statistik over olika typer av aktiviteter for 20-24-dringar mellan 1997 och 20135.

For det forsta kan man konstatera att andelen ungdomar i utbildning varierar betydligt
mellan linderna och over tid; se figur 6A. Danmark ligger med 6ver 55 procent i
utbildning i topp under hela perioden, med undantag for ndgot enskilt ar. Norge ligger
lagst med under 35 procent av 20-24-dringarna som dar i utbildning under hela perioden.
Den ldga andelen norska ungdomar som studerar kan sannolikt dven hir forklaras
av den starka arbetsmarknaden, dir alternativkostnaden for att studera dr hog. Virt
att notera dr att andelen finska ungdomar i dldern 20-24 ar som studerar minskar

i stort sett under den observerade perioden; for de flesta andra linder gar utveck-
lingen i motsatt riktning. OECD-genomsnittet har till exempel stigit kontinuerligt,
fran 35 procent ar 2005 upp till 45 procent ar 20135. Svenska ungdomar placerar
sig i mitten av fordelningen, med omkring 45 procent som studerar.

Fran forskning och beprovad erfarenhet vet vi att ungdomar som inte har en gymnasie-
examen kan f3 stora problem pa arbetsmarknaden. I OECD:s jamforelse av hur minga
ungdomar som slutforde gymnasiet 20135 ar slutforandegraden i Sverige mycket lag vid
en jamforelse; se figur 7. Endast 70 procent av de ungdomar som paborjar gymnasiet
slutfor det. Motsvarande siffra for Finland dr niastan 100 procent, och inget annat
land har en slutforandegrad under 80 procent.

En viktig fraga ar vad de ungdomar i dldrarna 20-24 ar som inte studerar gor.
Ungdomar i Storbritannien, Norge och USA jobbar mest (6ver 45 procent), medan
ungdomar i Danmark, Nederlinderna och Finland jobbar minst (under 35 procent).
Dessa variationer dr till stor del en spegelbild av andelen ungdomar som studerar i
respektive land. Spridningen i sysselsattningen okar ndgot over tid mellan linderna.
For svensk del har andelen sysselsatta legat i mitten av fordelningen under tidsperioden
och varierat mellan knappt 40 procent och 50 procent; variationen foljer konjunkturen
med toppar och bottnar i hog- respektive lagkonjunktur.
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Figur 6. Jamforande internationell statistik for 20-24 aringar, 1997-2015
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Notera: Brott i tidsserier uppstar da uppgifter saknas. Andel inaktiva ungdomar &r de som varken
studerar, arbetar eller uppfyller kraven pa att vara arbetssokande.

Kalla: OECD:s databas; Education and Training, Education at a Glance, Edicational attaiments and outcomes, Transition from
school to work; Labour, Labour Force Statistics, Unemployment by duration.

Figur 7. Andel som slutforde gymnasieskolan, alla aldersgrupper, 2015
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Notera: Uppgifterna saknas for OECD-genomsnittet.

Kalla: OECD:s databas; Education and Training; Education at a Glance; Students, access to education and participation;
Graduation rates and entry rates
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Sysselsattningsgraden ar ett vedertaget matt pa arbetsmarknadens funktionssatt,
men vill man ha en mer férdjupad bild av hur arbetsmarknaden fungerar och om
personer kan forsorja sig pd sitt arbete ska man istallet titta pd antalet arbetade timmar.
Figur 8 visar det genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka for personer mellan
15 och 24 &r. Vi ser en svagt nedatgdende trend i antalet arbetade timmar for de ung-
domar som ar sysselsatta. Forklaringen kan illustreras av de norska ungdomarnas
beteende. Vi har tidigare noterat att dessa har en hog sysselsattningsgrad jamfort
med andra ungdomar och att det kan bero pa det goda arbetsmarknadsliget i Norge
under en langre period. Vi kan dock se att den hoga sysselsattningsgraden inte mot-
svarats av en uppatgdende trend i antalet arbetade timmar. En forklaring till det kan
vara att loneldget i Norge har varit sd bra att inkomsten har varit konstant eller till
och med okat trots att det genomsnittliga antalet arbetade timmar minskat.

Figur 8. Jamférande internationell statistik fér antal arbetade timmar
per vecka for ungdomar 15-24 ar som dr sysselsatta, 1997-2016
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Notera: Brott i tidsserier uppstar vid saknade uppgifter. Antalet arbetade timmar per vecka beraknas
som antalet faktiska arbetade timmar dividerat med antalet sysselsatta i arbete.

Kalla: OECD:s databas, Labour, Labour force statistics, Hours worked, Average usual weakly hours worked on the main job.

Tittar man sedan pa inaktiviteten bland 20-24-4ringarna ar den nidstan dubbelt sd hog
jamfort med den for de yngre ungdomarna; jamfor figur SC 15-19 ar med figur 6C
20-24 ar. I genomsnitt har de nordeuropeiska ungdomarna en lagre inaktivitetsgrad
dn ungdomarna i de anglosaxiska landerna och jamfért med OECD-genomsnittet.
Det finns dock ett undantag, och det ror finska ungdomar som drabbats hart av den
finska utdragna lagkonjunkturen i samband med finanskrisen. Svenska ungdomar
ligger i den nedre delen av fordelningen.

Figur 6C ger ingen information om vari inaktiviteten bestdr. Nar man diskuterar
eventuella problem med etableringsprocessen, dr det som tidigare nimnts av stort
intresse om inaktiviteten ar langvarig eller om 6vergdngen fran utbildning till etable-
ring pa arbetsmarknaden ar kortvarig. Figur 6D och 6E visar darfor olika métt pa
arbetsloshet for ungdomar mellan 20 och 24 ar. Arbetslosheten varierar 6ver tid och
mellan linderna. I figurerna ser man tydliga spar av finanskrisen under 2008, och
ungdomsarbetslosheten for 20-24-aringar 4r i manga lander annu inte tillbaka pa
samma nivder som fore krisen. Bland ungdomar pa 20-24 ar minskar arbetslosheten
for de tyska ungdomarna i samband med implementeringen av Hartz-reformerna.
Svenska ungdomar ligger i mitten av fordelningen for den genomsnittliga arbetsloshets-
graden, men ar jamforelsevis lite ldngtidsarbetslosa.
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Vad gor 25-29-aringar?

Avslutningsvis i den internationella jamforelsen ar det intressant att titta pa vad de
unga vuxna, alltsd de mellan 25-29 ar, gor. Det 4r i de dldrarna som etableringen pa
arbetsmarknaden sker fullt ut. Figur 9 visar jamférande internationell statistik 6ver
olika typer av aktiviteter mellan 1997 och 2015.

I figur 9A ser vi att studerandegraden varierar mellan 30 procent (Danmark) och

12 procent (USA). Variationen over tid ar forhallandevis konstant mellan linderna
och med en svagt stigande trend i de flesta landerna. For svensk del ser vi fran figur 9A
att forhdllandevis manga unga vuxna studerar och har gjort s under en ldng tid.

Vid etableringen pa arbetsmarknaden for de som bedriver hogre studier spelar det
roll vid vilken dlder man paborjar sina studier och hur linge man studerar. Vid en
jamforelse ar genomsnittsaldern for att paborja sina studier hog for danska, svenska
och finska studenter, runt 23-24 ar, medan den i till exempel Nederlinderna ar under
20 ar; se figur 10.

Den hoga genomsnittsdldern for svenska studenter att paborja sina hogre studier kan
ha flera forklaringar. For det forsta kan det reflektera att gymnasiestudierna forlangts,
att de drar ut pa tiden och att sabbatsar ar vanligare nu ar tidigare. Glappet pa fem
ar, mellan gymnasieexamen pa utsatt tid vid 19 ar och att paborja hogre studier vid
24 ar (som ar genomsnittsdldern att pdborja hogre studier i Sverige), ar dock svart att
forklara med enbart dessa tva faktorer. En kompletterande forklaring ar att genom-
snittet dven fingar upp att relativt manga vuxna personer paborjar eller vander till-
baka till universitet och hogskola for att (vidare)utbilda sig.

Figur 9. Jamférande internationell statistik for 25-29-aringar, 1997-2015
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Notera: Brott i tidsserier uppstar da uppgifter saknas. Andel inaktiva ungdomar &r de som varken
studerar, arbetar eller uppfyller kraven pa att vara arbetssdékande.

Kalla: OECD:s databas; Education and Training, Education at a Glance, Edicational attaiments and outcomes, Transition from
school to work.
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Man bor darfor ha i dtanke att genomsnittssiffror kan vara problematiska. I figur 10
presenteras OECD-data for examenséalder med bdde median (2011) och medelvirde

(2014). For till exempel danska studenter och studenter i Storbritannien blir resultatet

att mediandldern for ndr man avslutar sina studier ar ligre dn genomsnittsaldern for
dd man pdborjar sina studier.

Jamfor man genomsnittsdldrarna for att paborja och avsluta sina hogskolestudier
framgdr att svenska och finska studenter verkar tillbringa langst tid i hogre utbildning:
ca fem &r. Motsvarande siffra for Danmark, Norge och Tyskland ar ca tre ar. Utbildnings-
systemen i olika linder dr dock inte alltid jamforbara. I till exempel Storbritannien ar
det vanligt med direktovergdngar fran gymnasiet till kortare hogre studier och att man
darefter arbetar ndgra ar for att sedan ga till exempel en masterutbildning. I Sverige
sker detta mer i ett svep. Ddaremot har Sverige en jamforelsvis hog andel studenter
som viljer att ldsa langa utbildningar jamfort med andra lander.

Figur 10. Genomsnittsalder (2014) fér att paborja universitets-
och hoégskolestudier pa kandidatniva, samt median- (2011) och
genomsnittsalder (2014) for att avsluta studierna, alla aldersgrupper
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Notera: Genomsnittsalder dr berdknad for alla som pabdrjar och avslutar hogre studier,
det vill sdga unga som vuxna. Medianaldern &r den alder bland en grupp personer som
ar den "mittersta”, det vill saga 50 procent av personerna dr aldre an och 50 procent
ar yngre dan medianaldern.

Kalla: OECD:s databas, Education and Training, Education at a Glance.

Virt att notera i figurerna ar att studenter i de nordiska linderna, jamfort med snittet
for OECD, paborjar och avslutar sina studier sent. Det antyder att den hoga examens-
aldern kan hinga ihop med gemensamma drag for de nordiska modellerna. Enligt
Uusitalo (2010) antyder data, om 4n inte med ndgon storre precision, att det kan finnas
ett samband mellan hog examensélder och avsaknad av studieavgifter, forekomst av
progressiv beskattning och sma Ioneskillnader mellan hog- och lagutbildade. Litteraturen
pekar dven i ovrigt pa att ekonomiska incitament har betydelse for nar i tiden individen
bedriver sina studier. En annan forklaring som vi antyder ar att det i de nordiska
linderna ir fler vuxna som studerar, vilket kan pdverka de genomsnittliga siffrorna
nagot.

Vad giller sysselsattningen for de unga vuxna dr variationen over tid och mellan
landerna forhéllandevis stabil, med en svagt nedatgdende trend. Norska unga vuxna
och de i de anglosaxiska linderna ligger i topp; unga vuxna frin Nederlinderna har
legat hogt under stora delar av mitperioden men har fallit tillbaka under senare ar.
De unga vuxnas sysselsattningsgrad i Sverige har legat i mitten av fordelningen under
hela perioden, och fallit fran knappt 70 procent dr 2000 till knappt 65 procent ar 2015.
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Fran figur 9C ser vi att inaktivitetsgraden ar ldgre i de nordeuropeiska linderna an
i de anglosaxiska. I figur 9D, som visar arbetslosheten, ser man tydliga spar av lag-
konjunkturen i samband med finanskrisen 2007/2008. I de flesta linder har arbets-
l6sheten inte fallit tillbaka till 2007 &rs nivder. Aven for unga vuxna i Tyskland verkar
Hartz-reformerna ha sammanfallit med en lagre arbetsloshet. For svensk del ser vi
spar av 1990-talskrisen i inledningen av tidsserien, sedan placerar sig de yngre vuxnas
arbetsloshet i mitten av fordelningen.

Analys av den internationella jamférelsen

Den jamforande internationella analysen visar att det ar stor variation mellan lander
och over tid vad giller ungdomars aktiviteter. Ett robust samband ar dock att ung-
domar studerar i unga aldrar for att sedan successivt etablera sig pa arbetsmarknaden.
Data antyder att andelen studerande har vixt 6ver tid och att ungdomar viljer att
studera under déliga tider da alternativkostnaden ar 13g. Langtidsarbetslosheten bland
tyska ungdomar var hog i borjan av 2000-talet, men minskar kraftigt samtidigt som
Hartz-reformerna genomfordes. Ungdomarna i de nordiska linderna (med vissa enskilda
undantag) studerar eller jobbar mer och 4ar mindre inaktiva och ldngtidsarbetslosa

an OECD-genomsnittet.

Vid en internationell jimforelse av makrodata frin OECD om ungdomars 6verging
fran studier till sysselsittning sticker inte svenska ungdomar ut nimnvirt, férutom

i ndgra avseenden. For det forsta ar svenska ungdomar mer arbetslésa men mindre
inaktiva och ldngtidsarbetslosa. Detta kan synas oforenligt men speglar sannolikt att
svenska ungdomar erfar jamforelsevis manga korta arbetsloshetsperioder innan de
far en fast forankring pa arbetsmarknaden. OECD-data tyder ocksd pa att 30 procent
av ungdomarna inte avslutar sina gymnasiestudier, vilket 4r mycket hogt vid en inter-
nationell jamforelse. Svenska studenter pdborjar och avslutar hogre studier sent vid
en internationell jamforelse. Det finns formodligen flera anledningar till detta. En del-
forklaring kan vara att genomsnittsvardena drivs upp av att fler aldre studerar i Sverige
dn i andra linder, men en viktig forklaring kan ocksa vara att svenska studenter tar
langre tid pa sig att avsluta gymnasiet, tar utstrickta sabbatsar innan de paborjar sina
hogre studier och tillbringar lang tid i hogre studier.

Utbildning som investering samt humankapitalteorin

Utbildningens betydelse for en ung manniskas framgang pa arbetsmarknaden dr
oomtvistad; se till exempel Bjorklund m.fl. (2010), Eriksson m.fl. (2007) och Kon-
junkturrddets rapport (2017). En utbildning 4r en investering. Ndr man talar om
utbildning som investering analyseras framforallt ungas utbildningsval och over-
gangen fran studier till arbete. D4 kan man anvinda sig av humankapitalteorin.
Mycket forenklat innebar denna att utbildning ar ett satt for personen att forbattra
sina framtida inkomster. Utgdngspunkten ar att utbildningsbeslutet ska ses som ett
investeringsbeslut. Man tanker sig till exempel att en person har avslutat gymnasiet
och ska vilja mellan att studera vidare eller borja arbeta. Om personen borjar arbeta
direkt far hen en viss inkomst och om hen viljer att studera far hen en hogre inkomst,
men forst efter avslutade studier.

For att kunna analysera investeringsbeslutet behéver man veta kostnader och intakter
av ytterligare utbildning. Intikterna kommer av forvantad hogre inkomst vid fortsatta
studier (med antagandet att 6kad utbildning leder till 6kad produktivitet och darmed
hogre 16n) och kostnaderna kommer av den forlorade inkomsten de ar man studerar.
Individen bedomer sedan om den framtida hogre inkomsten av langre utbildning
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overstiger inkomstbortfallet under studietiden. Individen mdste ocksa ta hansyn till

att de tvd inkomstsstrommarna har olika tidsprofiler. Eftersom en krona i framtiden
inte dr lika mycket vird som en krona som erhalls idag maste de framtida inkomst-

strommarna diskonteras, det vill siga raknas om till nuvarde.

Ur den hir stiliserade modellen foljer en rad konsekvenser. For det forsta kommer en
hogre 1on for hogutbildade leda till 6kad efterfrdgan pa utbildning, jaimfort med de
som enbart har gymnasieutbildning. For det andra ir utbildning i unga ar mer lonsam
an senare i livet eftersom avkastningstiden pa utbildningen 6kar om man boérjar tidigt.
For det tredje kommer 6kade kostnader vid utbildning (till exempel dyrare liromedel,
terminsavgifter, mindre generosa bidrag och lan) att minska efterfrdgan pa utbildning.
Med humankapitalteorin i dtanke ska vi analysera vad som har hiant i den hogre
utbildningen under senare ar, med fokus pa etableringen pa arbetsmarknaden.

Etableringen for hogskoleutbildade, om man ser etablering som likstallt med ett arbete
vilket som helst, dr inte ett stort problem for hogskoleutbildade. Nistan alla kommer
till slut i arbete. Ett storre problem ar vid vilken alder de debuterar pa arbetsmarknaden
(eller mer precist nar deras huvudsakliga aktivitet dr arbete). Detta dr av intresse for
individen sjdlv i termer av hur manga ar han eller hon far avkastning for sin utbild-
ning och vilken framtida pension personen fir, men det handlar ocksd om for sam-
hallet hogproduktiv arbetskraft.

Internationella jamforelser visar att svenska ungdomar paborjar och avslutar sina
studier sent. I genomsnitt paborjar vi studierna vid 24 ars dlder. Genomsnittsdldern
paverkas dock av att 12 procent av hogskolenyborjarna dr mellan 30 och 64 ar
gamla. Mediantiden for att pdborja studier ar 21 ar.

Vid vilken dlder man pabérjar hogre studier paverkar vid vilken alder man avslutar
sina studier. Knappt hilften av dem som examinerades under lasaret 2015/2016 var
26 ar eller yngre och 65 procent av de examinerade var 28 ar eller yngre. Genomsnitts-
aldern for de examinerade, med minst tre ars aggregerad utbildningstid, var ca 28 ar.
Det ar en siffra som stimmer vil 6verens med OECD-genomsnittet for Sverige. Enligt
UKA (2017a) var medianexamineringsildern 27 4r. Oavsett vilka mitt man anvinder
kan man konstatera att vi bide paborjar och avslutar hogre studier sent i Sverige. Det
paverkar etableringen pd arbetsmarknaden och i forlangningen ocksa avkastningen
pa utbildningen.

Humankapitalteorin sdger oss alltsa att investeringar i utbildning ger resultat i form
av okad produktivitet och hogre 16n i arbetslivet, varfor ett attraktivt alternativ for
ménga efter att de slutfort sina gymnasiestudier dr att gd vidare till hogre utbildning.
Detta samband galler dock endast om kompetensen som individen far genom utbild-
ningen utnyttjas. Av denna anledning ar det viktigt att de kunskaper som studenten
far genom sin utbildning ar relevanta for hens framtida jobb samt att han eller hon
relativt snabbt efter avslutad utbildning kommer ut i anstéllning si att kunskaperna
omsitts och vedergills via inkomster.

Under 1990-talet och 2000-talet har det, forutom en senareldggning av etableringen
pa arbetsmarknaden, observerats ett antal tendenser som indikerat att évergangen
till arbete inte har skett helt smidigt. Humankapitalmodellernas forméga att forklara
utvecklingen har darfor ifrdgasatts. I foljande avsnitt ska vi redogora for ett antal
problemstillningar som bidrar till detta, varav ndgra redan nimnts ovan: fér ménga
studerar istillet for att arbeta, for manga paborjar sina hogre studier for sent och
for ménga tar for lang tid pa sig att genomfora sina studier.



ETT UTMANAT SVERIGE - HUR KAN VI SANKA ETABLERINGSALDERN BLAND HOGSKOLEUTBILDADE?

For manga idag studerar istdllet for att arbeta

Ambitionen att 6ka antalet hogre utbildade i Sverige ledde till en stor 6kning av antalet
studieplatser under 1990-talet. Antalet registrerade studenter har fordubblats fran
cirka 200 000 i borjan pa 1990-talet till drygt 400 000 idag.

Sverige har en ndgot hogre andel hogutbildade (37 procent) i arbetskraften an OECD-
genomsnittet som ligger pa 33 procent. Hogst andel har ndgra av virldens rikaste
linder sdsom Kanada och Luxemburg, men det finns ocksa linder som till exempel
Tyskland som har en ligre andel hogutbildade dn bade Sverige och OECD-genomsnittet
men som har en stark ekonomisk utveckling.

Expansionen av den hogre utbildningen har medfort att andelen hogutbildade i
befolkningen har 6kat betydligt i Sverige; se till exempel SCB (2016). Enligt Eklund
& Pettersson (2017) hade 22 procent av arbetskraften i borjan av 1990-talet ndgon
form av hogre utbildning, varav 11 procent hade tre ar eller mer. Motsvarande
siffra idag ar 40 procent, varav 27 procent har last tre ar eller mer.

Eklund & Pettersson (2017) menar ocksa att expansionen av formell utbildning
inte dterspeglas i naringslivet; medan andelen hogutbildade i arbetskraften ligger
pd ca 40 procent ar andelen hogutbildade i naringslivet bara ca 22 procent. En
forklaring dr att manga av de yrkesgrupper som hojt sin utbildningsniva arbetar

i offentlig sektor. En annan forklaring, menar de, kan vara att utbudet och samman-
sattningen av utbildningar inte svarar mot den efterfragan som finns i arbetslivet.

Murphy m.fl. (1991) hdvdar att sittet som ett samhalle fordelar talang pa har betydelse
for den ekonomiska tillvaxten. Linder med en hog andel ingenjorer vaxer till exempel
snabbare dn linder med en relativt hog andel jurister. Ekonomisk tillvixt behover
alltsa inte vara synonymt med en hog andel hogskoleutbildade, utan verkar snarare
vara kopplad till hur sammansattningen av de hogutbildade ser ut.

Sett ur ett svenskt perspektiv dr detta intressant. Sverige ldgger stora resurser pa den
hogre utbildningen — cirka 2 procent per ar av BNP. Om avkastningen av utbildningen
inte motsvarar den investering som gors, for att vi inte forméar oss att ta vara pa den
kapacitet som finns, behover vi borja diskutera for hur manga och pa vilket satt
utbildning ska vara subventionerad.

I avsnittet om humankapitalteorin framgick att utbildning ar ett sitt for individen att
forbattra sina framtida inkomster givet att utbildningsbeslutet ses som ett investerings-
beslut. D4 tinker man sig att en person som har avslutat gymnasiet, och ska vilja
mellan att studera vidare eller borja arbeta, analyserar investeringsbeslutet utifrin
kostnader och intdkter av ytterligare utbildning.

Det forutsitter dock en tanke om vad en utbildning kan tidnkas leda till. Svenska
studenter bryr sig relativt lite, om 4n mer n tidigare, om vad utbildningen kan leda
till. Intresse ar klart 6verordnat forutsattningar pa arbetsmarknaden. I en karriar-
undersokning fran Adecco (2012) framgar till exempel att bara drygt en av tre studenter
i Sverige viljer utbildning helt eller delvis utifrin hur arbetsmarknaden ser ut. Resten
har ingen kunskap om forutsdttningarna eller bryr sig inte om dem nir de viljer
utbildning.

Humankapitalteorin forutsatter dessutom att potentiella studenter kan fa information
om olika utbildningars arbetsmarknadsutfall for att pa sa sitt kunna viga kostnader
mot intdkter. Det dr svart att hitta tillrackligt bra information om vad utbildningar
leder till. Den information som finns bygger manga ganger pa generella prognoser. Den
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mest vardefulla informationen fs genom att folja upp fore detta studenter (alumner)
fran en utbildning och kartligga sysselsattning, 16n, yrkesspridning och sa vidare.
Detta gors inte pa ett systematiskt och strukturerat sitt i Sverige idag trots starka
och manga pétryckningar fran savil arbetsgivarorganisationer, fackforbund och
studentorganisationer.

Svérigheten att vilja utbildning leder dessutom till att mdnga ar missndjda med
sina utbildningar. I en artikel av Larsen & Adelborg (2012) framgar att var tredje
nyexaminerad angrar sitt utbildningsval. Motsvarande resultat konstaterades av
Almerud m.fl. (2011) nar fore detta studenter, ett halvt ar efter avslutad examen,
fick frigan om de skulle vilja samma utbildning om de fick mojlighet att vilja om.
Var tredje respondent svarade da att de skulle valt en annan utbildning om de hade
fatt vilja om. I samma studie fanns en korrelation mellan missnéje med utbildningen
och svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden efter avslutade studier.

Investeringsperspektivet ar sarskilt viktigt att beakta ur ett svenskt perspektiv eftersom
Sverige har en lag utbildningspremie — den ldgsta bland OECD-landerna. En hogskole-
utbildad person i Sverige tjanar i genomsnitt 17 procent mer 4n en person med enbart
gymnasieutbildning. Den ekonomiska avkastningen skiljer sig mycket mellan olika
utbildningsinriktningar, men att lisa vidare efter gymnasiet ir inte en garanti for
ekonomisk avkastning. For vissa personer kommer den till och med vara negativ
jamfort med om de hade valt att borja jobba direkt efter gymnasiet.

En annan viktig fragestallning nar man diskuterar volymer dr ocksa hur manga och
hur linga utbildningar som behovs. Sverige har en relativt sett hog andel studenter
som ldser utbildningar med en nominell studietid p& minst fem 4r. Var fjarde student
gor det. Samtidigt visar etableringsundersokningar att de jobb manga far efter avslutad
utbildning inte kraver si ldnga utbildningar.

Att jobben inte kriver sd linga utbildningar framgar till exempel i en undersokning
av SCB (2017b), dar de undersoker universitets- och hogskolestuderande som har
avslutat sin utbildning 2013/2014. Sett till hela populationen hade 65 procent tagit
en tredrig examen och 32 procent en minst fyradrig examen. Bland de som last fyra
ar eller mer ansag mer dn 90 procent att en hogskoleutbildning kravdes for att klara
av jobbet. Daremot ansag bara knappt 60 procent att en minst fyra ar ldng utbildning
kravdes. Att respondenterna gor distinktionen mellan huruvida jobbet kraver en kortare
eller langre utbildning kan tolkas som att det finns en forstdelse for att tillimpningen
av utbildningen inte handlar om att jobbet ska spegla utbildningens exakta innehall,
utan att det dr bredare 4n sa.

Sammantaget finns det anledning att tro att for manga, dtminstone i vissa avseenden,
laser pd hogskolan. Manga studenter viljer hogskoleutbildning relativt slumpmassigt,
dar intresse eller mojligheten att bli antagen dr 6verordnad utbildningens utfall. D4
dagens system for tilldelning av resurser till den hogre utbildningen innebar att studen-
ternas val styr bdde utbud och dimensionering av utbildningar, snarare 4n arbets-
marknadens efterfrigan pd kompetens, ar detta problematiskt. Sammantaget finns
det ocksd mycket som tyder pa att minga studenter hade valt en annan utbildning,
eller kanske valt att ldsa kortare utbildningar eller inte alls, om de hade haft battre
information och om de i hogre grad sett sin utbildning som en investering istdllet

for konsumtion.

Ett annat tecken pa att det finns personer som med facit i hand kanske inte skulle
valt en hogskoleutbildning, dr att studenter pa yrkeshogskolan far en alltjamt hogre
utbildningsbakgrund. Andelen som har genomgatt en eftergymnasial utbildning pa
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minst tre ar fore YH-utbildningen har 6kat fran 8 procent till 13 procent pa tio ar.
Av de kvinnor som paborjade sin utbildning 2016 hade 15 procent en eftergymnasial
utbildning pa minst tre ir. Motsvarande andel f6r midn var 11 procent. En tredjedel
av de som paborjar YH-studier har minst en termin av eftergymnasiala studier. P4 tio
ar har andelen okat fran 24 procent till 34 procent; se till exempel Yrkeshogskolan
(2018).

FOr manga pabarjar sina hogre studier for sent

Den hojda etableringsdldern har flera forklaringar. Som redogjorts tidigare i rapporten
finns det mycket som tyder pd att arbetsmarknadens funktionssitt for unga manniskor
forsamrats sedan borjan av 90-talet och att det idag ar svarare for unga att fa jobb.
Men flera viktiga forklaringar hittar vi ocksa i den hogre utbildningen. I foregdende
avsnitt beskrevs den kraftiga expansionen av hogskolan och eventuella effekter av
denna. Men samtidigt som fler viljer att studera vidare efter gymnasiet kan vi ocksa
se en forskjutning i nar man paborjar hogre studier.

Genomsnittsdldern for att paborja hogskolestudier i Sverige ar 24 ar. Det kan jamforas
med OECD-genomsnittet som dr 22 ar. Andelen 19-dringar som studerar hel- eller
deltid pa en eftergymnasial utbildning ar endast 16 procent i Sverige. Det kan jaimforas
med OECD-genomsnittet pd 33 procent. Vid 20 ar har denna andel 6kat till 24 procent
och OECD-genomsnittet till 38 procent. Dessa andelar bor sittas i relation till att

47 procent bland 25-34-4ringarna i Sverige hade ndgon typ av hogre utbildning
2016. Motsvarande andel i OECD var 43 procent; se till exempel OECD (2017).

Genomsnittet dras dock upp av att vi har relativt manga dldre studenter. Figur 11 visar
att 6ver 50 procent av de som paborjar hogre studier ar hogst 21 ar och att ca 75 pro-
cent av de som paborjar hogre studier har gjort det vid 24 ar*. Mediandldern for att
paborja hogre studier dr alltsd 21 ar. Det ar inte lika uppseendeviackande men ar fort-
farande hogre an i de flesta andra ldnder.

Figur 11. Andel hogskole- och universitetsnybérjare efter aldersgrupp,
lasaret 2015/2016
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Notera: Under lasaret 2015/2016 paborjade drygt 62 000 personer universitets- och hogskolestudier, vilket
gor att till exempel 15 000 studenter var 19 ar och ca 7 500 var 30-64 ar.

Kalla: Universitetskanslersdmbetet och egna berdkningar.

4 Har far tvirsnittet for lisiret 2015/16 representera en tinkt fordelning for alla kohorter vad giller startalder for
hogre studier.
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Vi har alltsd en relativt sett lag andel direktovergdngar fran gymnasieskolan, dar
manga viljer att vinta ndgra ar innan de paborjar hogre studier. Lasaret 2014/2015
var det andra aret som elever slutférde gymnasieskolan enligt den nya gymnasieskolan
(Gy 2011) och erholl gymnasieexamen. Av dessa hade 23 procent (av samtliga gymnasie-
studerande inklusive yrkesprogrammen) paborjat hogskolestudier lasdret darpa,
2015/2016. Det 4ar en minskning med knappt 2 procentenheter jamfort med de som
slutférde gymnasieskolan aret innan; se till exempel UKA (2017b).

Antalet direktovergangar fran gymnasiet till hogskolan dr lagt 4ven om man enbart tittar
pa overgdngen fran de hogskoleforberedande programmen. Enligt en ny studie fran
Skolverket gor endast 30 procent av eleverna pa de hogskoleforberedande programmen
en direktovergdng till hogskolan. Det dr dock stora skillnader mellan de olika pro-
grammen. Fran naturvetenskapsprogrammet ar andelen direktovergangar 47 procent,
foljt av tekniska programmet pa 43 procent. I botten finns samhallsvetenskaps-
programmet och estetiska programmet med en andel elever pa 22 respektive 14 procent
som gor direktovergang till hogskolan; se till exempel Skolverket (2018).

For dem som dr fodda under 90-talet ar andelen som pdborjat hogskolestudier vid
19 ars alder storre jamfort med de som ar fodda pa 80-talet. Trenden har dock varit
neditgdende, och de som féddes i mitten av 90-talet paborjade i ldgre utstriackning
hogre studier vid 19 ars dlder dn de som foddes nagra ar tidigare. Mellan drskullarna
som ar fodda 1995 och 1996 minskade andelen som paborjat hogskolestudier senast
vid 19 ars dlder med nidstan 1 procentenhet, och arskullen fodda 1996 hade den
lagsta andelen direktovergdngar hittills bland de fodda pa 90-talet.

Andelen som pdborjar hogskolestudier senast vid 24 ars alder har varierat mellan
43 och 45 procent fér dem som ir fédda pa 80- och 90-talen. Aven om andelen
19-4ringar som paborjat hogskolestudier minskat under de senaste aren, ar andelen
fortfarande hogre dn for dem som foddes pa 80-talet; se till exempel UKA (2016 b).

Det finns anledning att fundera 6ver vad det har glappet mellan gymnasieexamen
och paborjandet av hogskolestudierna beror pa. En forklaring kan vara att gymnasie-
studierna inte slutfors inom avsatt tid. Knappt 74 procent av de elever som gick hog-
skoleforberedande program klarade det pa tre ar, och efter fem &r var andelen drygt
80 procent.’ Det ar dock inte troligt att det framforallt 4r de personer som inte klarar
sina gymnasiestudier inom avsatt tid som i forsta hand gar vidare till hogskolan.
Statistisk fran Skolverket visar att andelen som tar gymnasieexamen ar hogre bland
de hogskoleforberedande programmen — 77 procent jamfort med 72 procent bland
yrkesprogrammen 2017. Det gymnasieprogram dir storst andel elever tog en examen
2017 var naturvetenskapsprogrammet, dir 80,2 procent fick en examen; se till exempel
Skolverket (2017 ¢).

En andra forklaring skulle kunna vara att deltagande i och examen fran hogre utbild-
ning varierar med konjunkturen. Aren efter finanskrisen har till exempel andelen
personer med examen fran universitet och hogskola i dldrarna 23-25 4r 6kat med
ndstan 20 procentenheter. Detta speglar att alternativkostnaden for att utbilda sig ar
lag da det ar svart att fa ett jobb. I internationella jamforelser framgar ett motsvarande
beteende for norska ungdomar; dar ar alternativkostnaden for att studera hog eftersom
det ar latt att fa jobb dnda (sannolikt ocksa till en bra lon).

5 Notera att siffrorna 4r tagna for lisiret 2011/12 och de kan variera 6ver tid. Det finns en svag tendens till béttre
resultat i termer av gymnasiebehorighet for de senare lasdren.
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En tredje forklaring kan vara att det ar vanligare idag 4n tidigare att ungdomar tar
sabbatsér fore och under studierna for att jobba, resa eller gora andra saker. Denna
typ av aktiviteter var tidigare forbehallna barn till mycket resursstarka forildrar, men
dé det allmidnna vilstdndet vuxit har fler och fler ungdomar getts denna mojlighet.

En fjarde forklaring ar att det finns ett samband mellan hog examensélder, vilket ar
en naturlig konsekvens av en senarelagd studiestart, och avsaknad av studieavgifter,
progressiv beskattning och sma loneskillnader mellan hog- och lagutbildade.

En femte forklaring kan vara den ldga ekonomiska avkastningen p4 studier i Sverige.
Sverige har virldens lagsta utbildningspremie. Som hogskoleutbildad kan man rikna
med att i genomsnitt tjana 17 procent mer dn den som har en gymnasieutbildning. Den
forvantade laga avkastningen kan bidra till att studenter senareldgger utbildningen,
forlinger utbildningstiden eller viljer utbildningar med relativt ldga loner. De liga
forvantningarna medfor ocksd att de studerande i sina studieval blir okinsliga for
utbildningarnas langd; se till exempel OECD (2017).

Det ar givetvis svart att avgora vad som ar en optimal dlder for att paborja och avsluta
hogre utbildning, men vi vet fran humankapitalteorin att ju langre tid en person till-
bringar pa arbetsmarknaden, desto liangre tid far hen avkastning pd sin investering.
Det talar for att man ska borja s tidigt som mojligt med sina studier. Samtidigt bor
man, ndr man paborjar hogre studier, vara motiverad och allra helst hitta ritt utbild-
ning direkt. Annars riskerar tiden i utbildning bli lingre 4n nédvandigt. Det behover
givetvis inte heller vara sd att allt ungdomar gor utanfor larosalarna ar improduktiv
verksambhet; livserfarenhet kan dven det ses som humankapital. Detta kan tala for
att andra aktiviteter dn studier under kortare perioder efter gymnasiet dven det kan
vara en bra investering for framtiden.

FOr manga tar for lang tid pa sig att slutfora sina studier

Ambitionen att fler ska ha en hogre utbildning har bidragit till att senareldgga
etableringen pa arbetsmarknaden. I samband med att Sverige blev en del i Bologna-
processen®, som syftade till att anpassa den hogre utbildningen till resten av Europa,
senarelades etableringen ytterligare eftersom det ledde till att utbildningsstrukturen
andrades och ménga utbildningar forlangdes. Magisterexamen ersattes manga ganger
med en masterexamen som innebar en forlingning i studietid fran ett till tva ar.

En faktor som i hog grad paverkar nir unga etablerar sig pd arbetsmarknaden ar
ocksd genomstromningen i den hogre utbildningen. Genomstromning ar ett samman-
fattande matt for studieresultat, floden och andelen examinerade i utbildningen — alltsa
hur manga av de som paborjar hogre studier som ocksa genomfor och slutfor dem
samt hur de etablerar sig efter avslutade studier.

Om genomstromningen dr délig innebér det att individer tillbringar lingre tid i utbild-
ning dn vad som ir tankt. Det paverkar givetvis nir individen sedan ocksa etablerar
sig pa arbetsmarknaden. Att titta pd genomstromningen och forsoka forstd hur den

ser ut och varfor, ar darfor viktigt.

¢ Bolognaprocessen inleddes i bérjan av 2000-talet och ir ett europeiskt samarbete med mal att de deltagande (ett 50-tal)
linderna skulle ha littforsteliga och jamforbara utbildningssystem. Samarbetet skulle ocksd gora det littare for studenter
och arbetssokande akademiker att rora sig 6ver nationsgranserna i Europa. For Sverige innebar det att man inférde en ny
utbildnings- och examensstruktur 2007. Bland annat inférde man 2-3riga Masterutbildningar som till stor del ersatte de
1-ariga magisterutbildningarna.
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Nar man pratar om genomstromning brukar upp till fem olika genomstromningsmatt
innefattas:

¢ Studietid

® Prestationsgrad
¢ Studieavhopp

e Examina

¢ Etableringen pd arbetsmarknaden

Vart och ett av mdtten 4r intressant att ta upp for att ge en bild av hur genomstrom-
ningen i den svenska hogre utbildningen ser ut, men dven relationen dem emellan
eftersom de olika matten kan paverka varandra.

Studietid anvinds till exempel ofta som ett separat genomstromningsmaétt, men paverkas
i hog grad av de andra matten. Ar till exempel prestationsgraden lag innebir det att
studietiden forlangs och likasd om studieavhoppen dr hoga, i synnerhet om det handlar
om att en person hoppar av en paborjad utbildning for att borja pa en annan.

Beroende pé vilket matt som anvinds ser genomstromningen olika ut, men gemen-
samt ndr man pratar genomstromning i svensk hogre utbildning ar att den dr relativt
sett dalig. Nedan redogors for de matt som anviands, och dven forklaringar i de fall
det finns beldgg eller tydliga tendenser.

Studietid

Genomsnittsdldern for att padborja studier dr 24 ar. Genomsnittsaldern for att ta ut en
examen ar 29,7 ar’, vilket dr den nast hogsta i OECD (den kan jamforas med OECD-
genomsnittet som dr 26,6 ar)®. Den genomsnittliga tiden fran att paborja en utbildning
till att ta examen dr alltsé sex ar. Utgdr man istillet frdn medianéldern for nir studenter
paborjar och avslutar sina studier ar det vid 21 respektive 27 ars alder, alltsd i princip
samma utbildningslangd som genomsnittet.

Sex &r dr lang tid. En delforklaring till denna tid dr att manga viljer att ldsa ldnga
utbildningar. Andelen examinerade med en total utbildningstid pa fem ar eller mer
(nominell tid), har okat fran 4 procent lasaret 2008/2009 till 25 procent 2016,
vilket kan jamforas med OECD-genomsnittet pd 9 procent och EU-genomsnittet
pa 12 procent.

Men det finns ocksd mycket som pekar pd att svenska studenter tar lingre tid pa sig
att avsluta sina studier 4n som 4r avsett. Man brukar prata om nominell studietid
eller netto- och bruttostudietid. Dessvirre saknas heltickande data kring netto- och
bruttostudietider for personer med hogre utbildning pa grund- och avancerad niva.

Att studenter tar lang tid pa sig att genomfora sina studier konstateras nar SCB (2017c)
redogor for statistik kring ett antal av yrkesutbildningarna i hogskolan till och med
2015/2016. 1 den statistiken tittar de pa netto- eller nominella studietider for examinerade
plus en termin. Tilligget av en termin gors av studieadministrativa skal, till exempel
handliaggningstid. Man tittar ocksa pa bruttostudietiden, vilken definieras som det antal

7" Genomsnittsaldern for en kandidatexamen eller motsvarande ir 28,3 r och for en masterexamen 30,2 4r, se till exempel
OECD (2017).

8 Vira nordiska grannlinder ligger ocksa relativt hdgt men fortfarande ligre én Sverige: Finland pa 29 ar, Danmark pa
28 ar och Norge pé 27,5 ér.
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terminer som gatt fran forsta terminen studenten var registrerad pa ett visst program
till och med termin for examen pa samma program, inklusive terminer med uppehall.

Det forsta exemplet dr arbetsterapeututbildningen. Den har en nominell studietid mot-
svarande tre ars heltidsstudier. Av nyborjarna pa utbildningen 2010/2011 hade endast
66 procent tagit ut en examen fem ar senare. De som inte tagit ut en examen var dess-
utom langt ifrdn att uppfylla kraven for en arbetsterapeutexamen. Ingen utan examen
hade tagit utbildningens nominella 180 hogskolepoang och endast 1 procent av de utan
examen var narmare an en termins heltidsstudier frdn examen. Av dem som tog ut en
arbetsterapeutexamen lasaret 2015/2016 hade 81 procent examinerats inom normal-
studietiden, det vill siga sju terminer fran start. Efter ytterligare en termin hade

88 procent examinerats; se till exempel SCB (2017c).

Ett annat exempel ar civilekonomutbildningen, som dr en relativt stor utbildning. Den
nominella studietiden motsvarar fyra rs heltidsstudier. Av de som bérjade 2009/2010
hade bara 51 procent tagit en examen sex ar senare. Det handlar heller inte har om
att personer har tagit sina registrerade poang utan att ta ut sin examen. Bara 1 procent
av nyborjarna hade tagit utbildningens nominella 240 podng utan att ta ut ndgon
examen. Av de som hade tagit ut en examen var det dessutom bara 70 procent som
gjort det inom normalstudietiden. Efter ytterligare en termin hade denna siffra okat
till 79 procent; se till exempel SCB (2017¢).

Av nyborjarna pa en civilingenjorsutbildning med en nominell studietid pd motsvarande
fem ars heltidsstudier hade bara 51 procent tagit examen efter sju ar. De flesta som
inte tagit ut en examen var liksom i de tidigare exemplen langt ifrdn att uppfylla
kraven for en civilingenjorsexamen. Av de som tog ut en civilingenjorsexamen hade
endast 44 procent gjort det inom normalstudietiden. Efter ytterligare en termin hade
57 procent examinerats; se till exempel SCB (2017c).

Det tar alltsa valdigt lang tid for manga studenter att slutféra sina studier om de ens
slutfors. Av 3 000 nyborjare pa civilekonomprogrammet 2009/2010 klarade bara en
dryg tredjedel av sina studier inom normalstudietid. Motsvarande andel bland dem
som paborjade en civilingenjorsexamen 2008/2009 var 22 procent.

Daliga forkunskaper

En forklaring till 1dnga studietider ar déliga forkunskaper. Ju simre utgangslige en
person som paborjar en utbildning har, desto svarare far han eller hon att tillgodogora
sig den pdborjade utbildningen. Det finns mycket som tyder pd att studenternas for-
kunskaper successivt har sjunkit.

I en genomgang av svenska elevers kunskapsutveckling av Bjorklund m.fl. (2010)
konstateras att resultaten inom matematik, naturvetenskap och lasforstaelse i grund-
skolans senare ar har forsamrats sedan borjan av 1990-talet och fram till i alla fall
mitten av 2000-talet.

I en studie fran dadvarande Hogskoleverket 2009 ansdg en majoritet av de ldrare som
deltog att studenternas kunskaper hade forandrats under senare ar och ofta till det
samre. Lararna menade att studenterna har svarare att uttrycka sig skriftligt pd svenska
an tidigare och att de ofta ocksa har svagare matematikkunskaper och ytligare kun-
skaper i engelska. De lyfte ocksd brister i andra amnen, exempelvis fysik och kemi.
Dessutom framfordes att studenterna saknade tillrackligt med motivation och ambition
och att de inte tog ansvar for sina studier. Lararna upplevde ocksa att studenterna
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kravde mycket hjalp och service. De forandrade forkunskaperna forklarades med att
gymnasiestudierna inte ger tillrickliga kunskaper for hogre studier, varken vad giller
amneskunskaper eller andra viktiga fardigheter; se till exempel Hogskoleverket (2009).

Att forkunskapskraven blivit simre bekriftas ocksd av systematiska test som PISA, av
diagnostiska prov som gors pa till exempel tekniska hogskolor och av vittnesmal fran
universitetslirare med ldng erfarenhet som kan gora jamforelser over tid.

Ett ytterligare tydligt tecken pa att forkunskaperna blivit simre ar att studenterna
behover lagga allt mer tid pa sina studier, utan att poangproduktionen 6kar nimnvart.
Studentspegeln ir en undersokning som gors av UKA och som miter studenters upp-
fattningar om sina studier. Undersokningen har genomforts tre ganger: 2002, 2007
och 2016°. En av frigorna i undersokningen ror hur mycket tid man som student
lagger ner pa sina studier.

I Studentspegeln 2007 ansdg nistan 40 procent av studenterna att deras heltidsstudier
inte motsvarade heltidssysselsittning. Studenterna angav i genomsnitt att de lade ner
20-25 timmar per vecka pa sina studier; se till exempel Hogskoleverket (2007). Lik-
nande resultat visar lokala undersokningar vid Malmo hogskola, Lunds universitet
och Goteborgs universitet fran ungefar samma tid; se till exempel Malmo hogskola
(2004) och Lunds universitet (2004).

Svenskt Naringsliv har stillt motsvarande fraga till ca 11 000 studenter som exami-
nerades 2010 fran generella program och ett fatal yrkesprogram pa hogskolan. Resul-
tatet visade att den genomsnittliga studenten lagger ner 20-25 timmar i veckan pa
sina studier'’. Det var dock stora variationer mellan olika utbildningsprogram; civil-
ingenjorsstudenterna lade ner mellan 40- och 45 timmar, medan studenter pa samhalls-
vetenskapliga och humanistiska program lade ner mellan 15 och 20 eller 20 och 25
timmar beroende pa vilket larosate de studerat vid; se till exempel Almerud m.fl. (2011).

I Studentspegeln fran 2016 som publicerades 2017 ser situationen dock annorlunda ut.
I genomsnitt lagger studenten 36 timmar pa studierelaterade aktiviteter, och 30 procent
tycker att studietakten ar for hog. En knapp tiondel upplever dock att de har for diliga
forkunskapskrav for att klara sina studier. Men trots att genomsnittsstudenten ligger
betydligt mer tid pd sina studier 4n for ett decennium sedan, uppger nistan en tredjedel
att de ofta eller mycket ofta kommer oforberedda till lektionernay se till exempel UKA
(2017¢).

Prestationsgrad

Ett annat genomstromningsmatt ar prestationsgraden. Denna siger i vilken utstrack-
ning studenterna tar de hogskolepodng de varit registrerade for ett visst lasar. Om en
student tar alla sina registrerade poing ar prestationsgraden 100 procent.

2013 vidareutvecklade UKA metoden for att f6lja upp detta; se till exempel UKA (2013).
Studenternas prestationer f6ljs upp under aktuell termin och efterfoljande tre terminer.
Nir de raknar ut prestationsgraden riknas studenternas kursregistreringspodng om
till heldrsstudenter och deras avklarade poing till heldrsprestationer. Prestationsgraden
beriknas sedan som kvoten mellan antalet heldrsprestationer och antalet heldrs-
studenter och uttrycks i procent.

92002 och 2007 gjordes studien av det davarande Hogskoleverket som 2013 blev Universitetskanslersimbetet.

10 Inga av de utbildningar som leder till legitimationsyrken ingick i undersékningen.
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Prestationsgraden var 83 procent ldsdret 2014/20135, vilket ar en uppgang jamfort
med tidigare ldsdr och en 6kning med 3 procentenheter sedan lisaret 2006/2007.
Prestationsgraden lasdret 2014/2015 var hogre for studenter pd program med yrkes-
examen, 90 procent, dn pa program med generell examen, 86 procent. For studenter
pa fristdende kurser var prestationsgraden 65 procent.

Det kan diskuteras huruvida detta ar bra eller diligt, men det 4r bekymmersamt att
studenterna har den aktuella terminen plus ytterligare tre terminer pa sig att ta sina
podng och att 17 procent av studenterna fortfarande efter den tiden inte klarat av sina
poing. Det leder till en efterslipning for manga som riskerar att forlinga studietiden.

Studieavhopp

Studieavhopp eller avhopp ir ett annat matt som ofta dyker upp ndr man pratar
genomstromning. Det omfattar de som antingen bytt till annan utbildning eller helt
avbrutit sina studier pd hogskoleniva. Tidigare pratade man ofta om studieuppehall
eller studieavbrott. Studieuppehall innebar att man gor ett uppehdll fran studierna,
medan ett studieavbrott innebar att man avbryter sina studier for gott. Matten ar
dock svartolkade — bland annat for att médnga studenter byter utbildning, vilket inte
syns i statistiken.

Sverige har den hogsta andelen avhoppare bland OECD:s 34 linder. En del av avhoppen
sker pa grund av att studenter byter utbildning. Tyvarr saknas exakta uppgifter om
hur vanligt detta dr, men det finns en uppgift fran 2009 i studiesociala kommitténs
betinkande SOU 2009:28 om att en student i genomsnitt viljer 1,7 utbildnings-
program. Siffran har inte f6ljts upp efter det. Det finns heller ingen strukturerad
sammanstillning 6ver hur manga som laser en kurs eller paborjar ett program de
blivit antagna till i vintan pa att bli antagen till ett hogre prioriterat alternativ, ndgot
som ocksd leder till en 6kad andel avhopp.

Av samtliga som paborjade en utbildning (fristdende kurs eller program) hostterminen
2013 var bara 72 procent kvar varterminen 2014. Avhoppen ir flest bland de som
laser fristdende kurser, och fler bland de som laser generella program dn bland dem
som ldser program som leder till yrkesexamen; se till exempel SCB (2017c).

Av dem som paborjade ett yrkesprogram pa universitet eller hogskola hosten 2009
hade nistan var tredje hoppat av de valda studierna tre ar senare. De som borjade
studera direkt efter gymnasiet hoppade av i hogre utstrackning an de som hade vantat
med studierna. A andra sidan bytte studenterna som kom direkt frin gymnasiet oftare
till andra kurser eller program pa hogskoleniva istillet for att helt sluta studera; se
till exempel SCB (2012b). Det bekriftar bilden av att det saknas information for att
kunna gora val avvigda val.

UKA har under 2017 analyserat tidiga avhopp pa de tio storsta yrkesexamens-
programmen och de tidiga avhoppens relation till studenternas kon, alder vid nyborjar-
terminen, svensk respektive utlindsk bakgrund, social bakgrund och gymnasiebetyg.
Analyserna visar att man ar mer bendgna 4n kvinnor att hoppa av, sarskilt pa kvinno-
dominerade utbildningar. Social bakgrund spelar ingen eller liten roll for benagenheten
att hoppa av, medan laga gymnasiebetyg spelar stor roll for benagenheten att hoppa av.
Andelen avhopp varierar stort mellan de undersokta utbildningsprogrammen - fran

8 procent pa likarprogrammet till 35 procent pd amneslararprogrammet. Antalet
avhopp pa de olika yrkesprogrammen fortsitter sedan 0ka ytterligare under terminerna
3-6; se till exempel UKA (2017d).
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Anledningarna till avhoppen kan vara flera. En genomgang av forskning som gjorts
pa omradet och som redogérs for av UKA (2017d) visar att avhopp beror pa4 till
exempel bristande intresse, att kvaliteten pd utbildningen upplevs som bristande, att
man inte forstar vad en utbildning leder till, att man inte klarar av sina studier eller
att utbildningsmiljon ses som bristande.

Oavsett anledning d4r mdngden avhopp ett problem. For den enskilde hogskole-
studerande handlar det om dyra studielan och ibland flera ars studier som gér till
spillo. Dessutom upptar den som hoppar av en plats som ndgon annan skulle kunna
ha fatt. Att s manga antagna studenter inte klarar utbildningen ar ineffektivt och
kostar utbildningsvasendet miljarder. Dessutom sldr det mot arbetsmarknadens for-
vantningar.

Examina

Ett annat matt som anvinds ndr man pratar genomstromning dr examina eller examens-
frekvens. Sverige sticker dven i detta sammanhang ut negativt. Sverige har en examens-
frekvens pa kandidatniva pa drygt 50 procent. Det kan jamforas med exempelvis Norge
som har cirka 75 procent och Danmark som ligger 6ver 80 procent; se till exempel
OECD (2016).

Mainga ganger hivdas det att detta beror pd att svenska arbetsgivare inte kraver
examensbevis nir de anstiller. Det stimmer till viss del men 4r langt ifrdn hela for-
klaringen. Nar SCB (2017b) undersoker universitets- och hogskolestudentande som
har avslutat sin utbildning lasaret 2013/2014 och jimfor de som har en examen mot
de som inte har det finns forvisso skillnader i etablering, men de dr inte jdttestora.
Bland de som har en examen dr 94 procent sysselsatta efter tre 4r. Motsvarande siffra
for de som inte har en examen 4r 88 procent. Bland de som har en examen har nigot
fler en tillsvidareanstallning. Det hir ger dock en lite skev bild av verkligheten. De som
ingdr i undersokningen 4r namligen bara de som har klarat av minst 120 hogskole-
podng, vilket motsvarar en hogskoleexamen.

Nir SCB (2017c¢) dndrar populationen och istillet undersoker genomstromningen i
de tio storsta yrkesprogrammen i Sverige, utan att ta hansyn till avklarade poing, for-
andras bilden. Den visar ndmligen att de flesta som paborjat en utbildning men inte
tagit ut en examen efter den nominella studietiden plus en termin var ldngt ifrdn att
uppfylla kraven for en examen. Om det ar for att studenten kiande att han eller hon valt
fel utbildning eller inte klarade av studierna framgick inte, men det dr sannolikt inte

i forsta hand att studenten fétt arbete som ar orsaken till att hen inte tagit sin examen.

Etableringen pa arbetsmarknaden

Ett viktigt matt pd genomstromning ar etableringen pa arbetsmarknaden. Alla anser
inte att det dr ett mitt pd genomstromning, men i flera avseenden anvinds det — inte
minst internationellt — varfor vi viljer att redogora for det dven hir.

Generellt sett har hogskoleutbildade personer lattare att fa jobb. Arbetslosheten bland
eftergymnasialt utbildade personer i Sverige ligger omkring 3 procent. Hogutbildade
har alltsa en relativt sett hog sysselsattningsgrad. Men att enbart titta pa sysselsattnings-
graden ir som niamnts inledningsvis inte tillrdckligt. Dels for att sysselsdttningen inte
sdger ndgot om hur mycket en person jobbar eller om han eller hon faktiskt ar sjalv-
forsorjande, dels for att det inte sdger ndgonting om matchningen pd arbetsmarknaden,
det vill siga om personen har kvalificerade arbetsuppgifter sett till hans eller hennes
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utbildnings- och kvalifikationsniva. Sverige tenderar namligen att ha en hog syssel-
sdttning i kombination med en dilig matchning pd arbetsmarknaden. Det 4r uppen-
bart inte minst om man tittar pd hur kompetensforsorjningen fungerar.

Idag finns i princip ingen bransch till vilken kompetensforsorjningen fungerar oproble-
matiskt. Och det dr inget problem som inte uppmarksammats. Framtidskommissionen
och OECD har tidigare patalat matchningsproblemen pa svensk arbetsmarknad.
Svenskt Naringslivs rekryteringsenkit har sedan den paborjades i slutet av 1990-talet
visat pd stora utmaningar for foretagen att hitta riatt kompetens. Rekryteringsenkaten
2018 visar att vart fjirde rekryteringsforsok misslyckas pa grund av att man inte
hittar ratt kompetens. 71 procent av de som forsokt rekrytera en person med en
hogre utbildning upplever att det har varit ganska eller mycket svart att hitta den
kompetens de soker; se till exempel Nordstrom (2018).

Eklund & Pettersson (2017) menar att svensk hogskola gar i otakt med arbets-
marknadens behov och i synnerhet med naringslivet, vars behov av kompetens inte
tillgodoses. De menar vidare att en viktig orsak dr en stor over- eller felutbildning
av hogskoleutbildade, vilket hammar svensk produktivitet och tillvaxt.

I en rapport fran 2010 tittade Svenskt Naringsliv pd matchningen i en undersokning
som omfattade 1 153 sysselsatta personer mellan 16 och 34 ar. Runt 30 procent av
de tillfragade ansdg da att kvalifikationsnivan pa arbetet var for lag. Storst var den
andelen inom gruppen hogskoleutbildade, dar 35 procent anger att arbetet har for
lag kvalifikationsniva; se till exempel Sahlén (2010).

Det resultatet stimmer vil 6verens med resultaten fran Hogskolekvalitet, Svenskt
Naringslivs etableringsundersokning som genomférdes 2007-2012 och omfattade
ca 30 000 respondenter. Denna visar att bara drygt sex av tio hogskoleutbildade
har ett kvalificerat jobb ett ar efter examen; se till exempel Almerud (2013).

Det finns alltsd anledning att tro att mdnga personer med hogre utbildning ar fel-
matchade pa arbetsmarknaden, vilket medfor inte bara stora kostnader for individen
utan ocksd strukturella problem med matchning pa arbetsmarknaden som helhet. Det
i sig kan tidnkas paverka sdvil antalet arbetade timmar som produktiviteten negativt.

Inte heller finns det anledning att tro att trenden dr pa vig att vanda. I SOU 2015:90
konstateras att en stor utmaning for utbildningssystemet och arbetsmarknaden ar att
mota arbetslivets behov av yrkesutbildade. Forfattarna menar att det kommer finnas ett
overskott pd tva stora omraden: icke yrkesutbildade fran grundskola och gymnasium
och hogskoleutbildade inom humaniora, samhills- medie- och beteendevetenskap
samt konstnirliga amnen. Dessutom tillkommer personer med viss, men inte avslutad,
hogskoleutbildning.

Det finns alltsa all anledning att i detalj undersoka och forsoka forsta hur hogskole-
utbildades etablering pa arbetsmarknaden ser ut. Sysselsittningen inom gruppen ar
som tidigare konstaterats hog, arbetslosheten 4r ldg men matchningen tveksam. Med
begreppet sysselsatt menas att individen har en anstillning eller dr egenforetagare
vid mattillfallet. Detta giller oavsett om arbetet dr huvudsaklig sysselsittning eller
bisyssla. De som anser att de har ett jobb som motsvarar sin utbildningsniva har

i hogre utstrackning varaktiga arbeten, vilket kan tinkas pdverka hur mycket de
jobbar och sdledes antalet arbetade timmar; se till exempel SCB (2017b).
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SCB (2017b) visar att studieformen paverkar situationen pd arbetsmarknaden. De
som har last ett yrkesprogram hade under varen 2017 arbeten i hogre grad dn de som
har ldst en generell examen eller fristdende kurser; det giller dven de utan examen.
Personer med en yrkesexamen har dessutom oftare kvalificerade jobb och ar nojdare
med sin utbildning.

Tre fjardedelar arbetar tre ar efter avslutad utbildning helt eller till stor del inom det
omréde som utbildningen var inriktad mot. Det dr dock skillnader mellan yrkesexamina
och generella examina och stora skillnader mellan dem som tagit examen och dem
som inte gjort det. 89 procent av dem med en yrkesexamen har efter tre ir ett arbete
som Overensstimmer med inriktningen pa utbildningen. Motsvarande siffra for de
med generell examen ar 66 procent. For de utan examen ar motsvarande andelar

67 respektive 49 procent. De som har ett arbete som ligger i linje med inriktningen
pd utbildningen 4dr mer n6ja med arbetet.

Men manga hogskoleutbildningar, i synnerhet de generella, syftar inte alltid mot en
specifik arbetsmarknad. En kanske viktigare aspekt nir man pratar etablering ar darfor
om kvalifikationerna som kravs for ett jobb motsvarar individens utbildningsniva,
alltsd om jobbet dr kvalificerat.

Nir SCB f6ljde upp de som examinerades 2013/2014 och stillde fragan till de som hade
jobb om vilken utbildningsniva som kravdes for att klara detta, svarade 16 procent
att nivan som kravs ar lagre dn hogskola. 57 procent ansag att en utbildning pa grund-
niva ar tillracklig och 26 procent ansdg att en utbildning pa avancerad nivad kravs for
att klara jobbet. De som hade last ett yrkesexamensprogram ansdg i hogre utstrackning
att hogskoleutbildning pa avancerad niva behovs for jobbet. 32 procent av de exami-
nerade frin yrkesprogrammen ansdg att minst avancerad nivd kravs for deras jobb.
Motsvarande siffra for dem som list ett generellt program eller fristdende kurser var
15 procent. Sett till hela populationen har 65 procent tagit en tredrig examen och

32 procent en minst fyradrig examen. Bland de som last fyra ar eller mer ansdg mer
an 90 procent att en hogskoleutbildning krdvs for att klara av jobbet. Daremot ansag
bara knappt 60 procent att en minst fyra ar lang utbildning kravs; se till exempel
SCB (2017Db).

Sammantaget pekar mycket pd att det finns en obalans mellan den hogre utbildningen,
inte minst vad giller dess lingd, och de jobb de examinerade har tre ar efter examen.

Tidigare nimndes att utbildningsbakgrunden 6kar pa yrkeshogskolan. En forklaring
till det kan vara att vissa grupper av studenter fran hogskolan moter svarigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden och darfor gér in i en ny utbildningsform med bittre
koppling till arbetslivet. Det forlanger i sig studietiden. Att studenterna ldser lite extra
nar de har svart att etablera sig har visat sig dven i andra studier. Enligt Almerud (2011)
har till exempel var femte student forlangt studierna med minst en termin pa grund
av att de inte hade lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Ekonomiska konsekvenser av tva
ars tidigare etablering

Det 4r intressant att f4 en uppfattning om vilka effekter eventuella reformer kan for-
vintas fa. Denna studie dr fokuserad pd hogskoleutbildade personer med tre respektive
fem ars utbildning och deras aktivitet mellan dldern 23 och 33 &r. Vi har kunnat kon-
statera att det finns tydliga indikationer pa att den hir gruppen etablerar sig senare
an vad som ar nodvindigt. Det ar en stor grupp. Omkring halften av en arskull valjer
att lasa vidare efter gymnasiet. Det behover i sig inte vara ett problem, men det sker

i kombination med att manga viljer att ta sabbatsdr mellan gymnasiet och att de
paborjar sina hogskolestudier samt att de vil inne i den hogre utbildningen tillbringar
lang tid dar.

En malsittning ar att den har gruppens etablering pd arbetsmarknaden ska tidigare-
laggas med tva ar jamfort med idag. Nedan beskrivs resultatet av en simulering i vilken
vi antar att sa blir fallet och vilken effekt det d& skulle fa pd arbetade timmar, BNP och
offentliga finanser. Simuleringen bygger pa antagandet att personer i dldern 23 till

31 4r med minst tre drs hogskoleutbildning och personer i dldern 25 till 33 4r med
minst fem drs hogskoleutbildning etablerar sig pa arbetsmarknaden tva ar tidigare
an idag''. Simuleringen bygger pa data frain AKU/SCB och Konjunkturinstitutet (KI).

Utgangspunkten i simuleringen ar att ungdomar mellan 23 och 31 ar med minst tre
ars hogskoleutbildning avslutar sina hogskolestudier och borjar arbeta tva ar tidigare.
Med andra ord antar vi att andelen 23-4ringar med minst tre ars hogskoleutbildning
okar till samma nivd som andelen 25-aringar med minst tre ars hogskoleutbildning.
P4 samma satt antar vi att andelen 24-aringar med minst tre ars hogskoleutbildning
okar till motsvarande niva for 26-aringar med minst tre ars hogskoleutbildning och
sd vidare — till dess att andelen 31-aringar med minst tre ars hogskoleutbildning 6kar
till samma andel som for 33-4ringar med minst tre drs hogskoleutbildning. Vidare antar
vi pd liknande sitt, och for samma dlderskohorter som ovan, att sysselsattningsgrad
och antal arbetade timmar tar viarden for den dlderskohort som ar tva ar aldre;

se appendix 2.

Vi antar ocksd att ungdomar mellan 25 och 33 4r med minst fem ars hogskole-
utbildning avslutar sina hogskolestudier och borjar arbeta tva ar tidigare. Antal
extra arbetade timmar berdknas som i simuleringen ovan; se appendix 2.

For att inte Overskatta effekterna utgdr vi fran att den hir gruppen har samma produk-
tivitet som ungdomar generellt: Vi baserar simuleringen pd ungdomars genomsnittliga
arbetsproduktivitet i ekonomin 2016, det vill sdga 552 kronor per timme. Effekten pa
BNP beriknas som produkten av okningen i antalet arbetade timmar och den genom-
snittliga arbetsproduktiviteten (552 kronor/timme).

Resultatet visar att om personer med minst tre ars hogskoleutbildning hade etablerat
sig pa arbetsmarknaden tva dr tidigare 2016 skulle de leda till 94 miljoner fler arbetade
timmar. Det skulle innebara att BNP skulle 6ka med 52 miljarder kronor och de

" Om en person pabérjar studier vid 19 4rs dlder kommer han eller hon i den absoluta majoriteten av fall tidigast vara
klar vid 23 ars alder.
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offentliga finanserna skulle stirkas med 21 miljarder kronor 2016. Om de med minst
fem drs hogskoleutbildning hade etablerat sig tvd ar tidigare 2016 skulle det innebéra
17 miljoner fler arbetade timmar. BNP skulle 6ka med 10 miljarder kronor och de
offentliga finanserna skulle starkas med 4 miljarder kronor 2016.

Tabell 1. Simuleringar av vilka effekter ett 6kat antal arbetade timmar har pa BNP
och offentliga finanser.

Timmar, BNP, Offentliga finanser,
Antagande .~ o -

miljoner miljarder miljarder
1. Unga med minst tre ars hogskoleutbildning etablerar sig pa 94 52 >1
arbetsmarknaden tva ar tidigare
2. Unga med minst fem ars hogskoleutbildning etablerar sig pa 17 10 4

arbetsmarknaden tva ar tidigare

Kalla: Arbetskraftsundersokningar (AKU), SCB, Konjunkturinstitutet, KI och egna berdkningar

En tidigareliaggning av arbetslivet paverkar givetvis dven pa individnivd. Nedan visas
resultatet av en simulering av vilka effekter tva drs tidigare etablering av hogskole-
utbildade kan tinkas fa for den enskilde. Notera att detta 4r mycket grova uppskatt-
ningar av effekternas storleksordning. Detta beror bland annat p4 att en rad antaganden
behover goras; se appendix 2. Simuleringarna visar att livsinkomsten for en person
med tre drs hogskoleutbildning skulle 6ka med 520 600 kronor. Pensionen for samma
person skulle 6ka med 1 300 kronor per manad. Livsinkomsten for en person med en
fem &r eller langre utbildning skulle 6ka med 596 300 kronor och pensionen skulle
oka med 1 400 per manad.

Tabell 2 presenterar de antaganden vi gor samt resultaten for livsloneinkomst och
pension per ménad.

Tabell 2. Berdkningar av vilka effekter en tva ar tidigare etablering pa arbetsmarknaden
har pa livsloneinkomst och pension per manad for en person med minst tre respektive
minst fem ars hégskoleutbildning.

Okning av livslone-  Okning av pension

Antagande inkomst i kronor, per manad i kronor,
fasta priser 2018 fasta priser 2018

1. En person med minst tre ars hogskoleutbildning etablerar sig

pa arbetsmarknaden tva ar tidigare 2D B0 o)

2. En person med minst fem ars hogskoleutbildning etablerar sig

pa arbetsmarknaden tva ar tidigare RIFERl LY

Kalla: Svenskt Naringsliv, Pensionsmyndigheten och egna berdkningar
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Reformforslag

Mycket tyder pé att svenska ungdomar etablerar sig relativt sent pa arbetsmarknaden.
Det galler inte minst de som laser pd hogskolan. I avsnittet om etableringsilder kom
vi fram till att denna 4r 30,5 r. Det dr problematiskt ur bade ett individuellt och ett
samhilleligt perspektiv. En malsittning, och utgdngspunkt i den hir rapporten, ar att
vi behover tidigareligga hogskoleutbildades etablering pa arbetsmarknaden med tva
ar. Det skulle innebira att vi lagger oss pa ungefdr samma nivd som vara nordiska
grannar som har liknande forutsittningar.

Som vi bland annat kunnat visa i avsnittet ovan om ekonomiska konsekvenser av tvd
ars tidigare etablering, skulle detta skulle fa starkt positiva effekter for saval individen
som for samhillet i stort. Nedan kommer vi att presentera tre reformforslag som
sammantaget skulle kunna bidra till att sinka etableringsdldern bland hogskole-
utbildade. En viktig utgdngspunkt for reformforslagen dr att de samtidigt som de
okar genomstromningen ocksa ska framja hog kvalitet i utbildningen.

Reformférslag 1: Hogre prestationskrav i hogskolan

Det forsta reformforslaget ror studiemedlet och syftar till att stilla hogre krav pa
studenterna for att fler ska klara av sina studier inom avsatt tid. Forslaget ska mot-
verka att for manga studerar och att de som studerar tar for lang tid pa sig att slut-
fora sina studier. Okade krav signalerar ocksa att utbildning ir en investering som
kriaver motivation och ambition.

Att fa fortsatt beviljat studiemedel 4r en stark drivkraft for studenter att ta sina
studiepodng. Som framgatt i avsnittet om hur det svenska studiestodssystemet fungerar
beror kraven for att f3 studiemedel pa var i studierna en person ir, vilken studietakt
hen har samt vad det ar for utbildningsform. For studier pa universitet eller hogskola
kravs att studenten under de forsta 40 veckorna, alltsd under det forsta aret, klarar
62,5 procent av de poang han eller hon ir registrerad for. Efter det forsta aret hojs
kraven och studenten mdste ta 75 procent av de poiang han eller hon har fatt studie-
medel for. Kravet utgar fran det antal poang studenten fatt studiemedel for. Det ar
inte sarskilt hogt stallda krav. Det stalls hogre krav bade pa de studenter som laser
utbildningar pa yrkeshogskolan och personer som laser p4 Komvux.

Det nuvarande systemet for fortsatt beviljade studiemedel i den hogre utbildningen
riskerar att leda till att studierna forlangs i onédan. En student som ldser en utbildning
med malet att ta en kandidatexamen eller motsvarande kan droja sig kvar i systemet
ndstan ett dr extra utan att detta far nagra negativa konsekvenser pa studiemedlet.
Det riskerar att uppmuntra till bortval av studierna till forman for andra aktiviteter,
eller skapar atminstone inte tillrickligt starka incitament att ta de poing man ir
registrerad for.

Rapporten pekar pa att genomstromningen i den hogre utbildningen ar dalig och
att det bidrar till att senareldgga hogskoleutbildades etablering pa arbetsmarknaden.
Det finns darfor all anledning att hitta reformer for att 6ka genomstromningen s

att flera tar sig igenom studierna snabbare. En nodvindig reform ir att stalla hogre
krav dn idag pd studenters prestationer for att de ska fa fortsatt beviljade studiemedel.
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Vi foreslar att

1. prestationskravet att klara 62,5 procent av de poang en student fatt beviljat
studiemedel for under de forsta 40 veckorna hojs till 75 procent.

2. prestationskravet att klara 75 procent av de podng en student fatt beviljat
studiemedel for under de efterfoljande veckorna hojs till 90 procent.'?

Det skulle leda till att en tredrig utbildning som mest kan forskjutas med 18 veckor,
alltsd mindre dn en studietermin istillet for 35 veckor som idag, utan att det paverkar
studiemedlet negativt. Detta skulle kunna bidra till en annan prioriteringsordning,

en i slutinden lagre skuldsattning och kortare studietider, men ger fortfarande visst
utrymme for att f3 misslyckas.

Progression for programstudenter

For att en student ska kunna fortsitta studierna i hogre arskurser maste vissa krav vara
uppfyllda. Hur de kraven ser ut skiljer sig mellan olika utbildningar och larositen.
Om man tittar pa ldrosiatenas hemsidor verkar dock det vanligaste vara att det racker
med att 75 procent av de registrerade studiepodngen ska vara avklarade for att man
ska kunna bli uppflyttad till nidsta ldsdr. For vissa utbildningar stalls krav pd att vissa
kurser ska vara avklarade, medan andra inte har ndgra foérkunskapskrav i form av
avklarade kurser for att bli uppflyttad till nasta arskurs.

Om en student inte uppfyller uppflyttningskraven for sitt program rekommenderas

i de flesta fall att en individuell studieplan upprattas. Huvudsyftet med en saddan ar
att studenten ska klara av de kvarvarande momenten under niastkommande termin
eller lasar. I studieplanen ska i forsta hand de moment som studenten har kvar inga,
samt kurser frn nasta arskurs eller termin som hen ar behorig till. Studenter har alltsa
goda forutsittningar att fa stod fran larosidtet for att klara av sina studier. Kraven
bor darfor hojas dven pa hur ménga poiang man far slipa efter med for att kunna
bli uppflyttad.

En viktig utgdngspunkt for hogre studier och for att de ska vara andamaélsenliga bor
vara att det sker en progression i studierna. Vi foreslar att

3. det bor stillas krav pa att en student har klarat av en motsvarande kandidatexamen
efter 3,5 ars heltidsstudier for att fa fortsatta bedriva studier. Har man inte gjort det
bor studenten varken kunna fi ytterligare studiemedel eller kunna bli uppflyttad
till en hogre niva i studierna.

Det behovs ocksa positiva incitament for att bli klara med studierna i tid. Ett sddant
kan vara en bonus som betalas ut i handen vid examen. Bonusen bor ocksa vara kopplad
till examen, vilket skulle 6ka incitamenten for att ocksa plocka ut en sddan. Sverige
har en vildigt ldg examensfrekvens. Det dr negativt, till exempel eftersom det senare
kan bli en potentiell nackdel i internationella upphandlingar.

Bonusens storleksordning bor vara 50 000 kronor. Det ar tillrackligt mycket for att
skapa incitament for att inte dra ut pd studietiden. Alternativkostnaden for denna
bedoms vara ldagre dn utdragna studier. Vi foreslar att

4. examensbonus om 50 000 kronor ska utga till de studenter som klarar av sina
studier inom avsatt tid.

12° Att héja kraven s& mycket riskerar sla hart mot studenter som har vildigt stora kurser eller tentamen. Mycket tyder
dock pa att lirositena allt oftare fringdr detta pd grund av att genomstromningen blir bittre om man har fler och kortare
tentamen.
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Reformforslag 2: Intradesprov till h6gre utbildning

Det andra reformforslaget ror antagningen till hogre utbildning, dar huvudforslaget ar
att infora ett intrddesprov till den hogre utbildningen. Forslaget syftar till att motverka
att for ménga studerar, att manga paborjar sina studier relativt sent och att de som
studerar tar for lang tid péa sig for att slutfora sina studier.

Mycket tyder pd att studenternas forkunskaper har forsamrats och att studenterna
manga ganger inte har forutsattningar att klara av sina studier. Det leder till lagre
genomstromning i form av ldgre prestationer eller till och med avhopp, vilket resul-
terar i forlingda studietider och en forsenad etablering pa arbetsmarknaden.

Den kraftiga expansionen av hogskolan har lett till att en majoritet av utbildningarna
har fler platser 4an antalet sokande, varfor det till manga utbildningar inte rader ndgon
konkurrens. Till manga utbildningar kravs darfor bara grundliaggande behorighet.

Den grundlidggande behorigheten stiller inga egentliga betygskrav. Det racker med ett
godkint betyg, vilket den har som har betyg A-E. Forskning som tittat pd sambandet
mellan olika urvalsinstrument och sannolikheten att uppnd en kandidatexamen inom
fem ar fann ett starkt samband mellan gymnasiebetyg och studieframgang. Cirka

35 procent av studenterna med de ligsta gymnasiebetygen och drygt 90 procent av
studenterna med de hogsta betygen hade tagit en kandidatexamen efter fem ar; se

till exempel Bjorklund m.fl. (2010). Det pekar pd att betygen spelar roll for om en
individ har de féorkunskaper som kravs for att klara hogre studier.

Samtidigt konstateras i SOU 2017:20 att betyg som fenomen bara kan forklara

25 procent av studieframgdngen. Hogskoleprovet forklarar annu mindre. Enligt
Wedman (2000) ar det svart att forklara sambandet mellan resultat fran ett urvals-
instrument och kommande studieprestationer i hogskolan. Enligt rapporten beror
studieframgangen till 60—75 procent av annat dn det som betyg eller hogskoleprovet
miter.

Wikstrom & Wikstrom konstaterar att korrelationen mellan betyg och poingproduk-
tion varierar beroende pd skillnaden i tid mellan ndr gymnasiebetyget har utfardats
och tidpunkten da hogskolestudier paborjas. Betygens forméga att forutsiga studie-
framgang ir relativt sett god for de yngre studenterna menar de, medan den for dldre
studenter dr lagre och dessutom inte statistiskt signifikant.

Internationellt tycks heller inte fastas lika stor vikt vid betyg. I alla fall inte som enda
behorighets- och urvalsinstrument. I Storbritannien anvinds ofta olika specialiserade
tester som grund for antagning. Forutom rena kunskapsprov till vissa universitet och
utbildningar dr det dessutom vanligt med olika typer av lamplighetstester. Till exempel
gor Over tva tredjedelar av Storbritanniens tandlikar- och likarutbildningar ett sarskilt
prov, det sa kallade UKCAT (UK Clinical Aptitude Test), ett test som fokuserar pa att
utforska de sokandes kognitiva egenskaper och andra kvaliteter som kan vara varde-
fulla for verksamma inom hilso- och sjukvard. Syftet med testet dr att ge larositena
stod for att sakerstilla att deras kandidater ar limpliga och har férmégan, attityden
och beteendet som kravs for att arbeta som lakare eller tandldkare.

I Finland har man liange haft intradesprov eller sa kallade urvalsprov. Ett typiskt prov

innebdar att studenten far en eller flera artiklar och ett antal fragor kopplade till dessa.
Det kan handla dels om att visa att man kan tillgodogora sig innehallet i artikeln,
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dels om essifradgor dar man ska visa att man kan problematisera och analysera med
utgangspunkt i den's. Provet syftar ocksa till att mita motivation.

Ett sidtt att sikerstilla att studenternas forkunskaper ar tillriackliga for att klara av
hogre studier kan vara att infora intradesprov till hogskoleutbildningar. Det skulle
inte bara leda till ett 6kat fokus pa att lara sig saker utan ocksa till att sakerstalla att
de personer som antas till en hogskoleutbildning har de kunskaper som krivs for att
klara av studierna, oavsett vad han eller hon har for betyg. Ett intrddesprov maste
darfor vara utformat med hinsyn till olika utbildningars sirart. Man kan tinka sig
att intridesprov utformas klustervis med utgangspunkt i de olika amnesomradena,
eller pa utbildningsniva i de fall det ar storre utbildningar. Proven bér innehélla rena
kunskapsmoment likavil som moment som mater den potentiella studentens lamplighet
och ambition. Betygen ska dock fortfarande vara urvalsgrundande i de fall det finns
fler sokande dn antalet platser.

Det ar inte meningen att ett intrddesprov ska leda till att larositena skapar olika typer
av forberedande kurser for att studenterna ska klara av intradesproven.

For att gynna en direktovergang mellan gymnasiet och hogskolan, bor de som soker
direkt efter gymnasiet eller det efterféljande aret f3 tillhora en egen kvot som kan
soka in enbart pd gymnasiebetyg. En sddan 16sning ar rimlig ocksd med hinsyn till
att betygens prediktionsvirde verkar vara storre ju mindre glapp det dr mellan det
att gymnasiebetyget har utfardats och hogskolestudierna paborjas.

Statistik fran UKA visar forvisso att de som soker in direkt efter gymnasiet i hogre
utstrackning hoppar av i syfte att borja pa en annan utbildning. Detta kan dock mot-
verkas genom att, som vi foreslar i det forsta reformforslaget, man stiller ett krav pa
att en motsvarande kandidatexamen ska uppnds inom 3,5 ar for att individen ska fa
fortsitta bedriva subventionerade studier.

Vi foreslar att

® man inrattar intridesprov for den hogre utbildningen for att sakerstalla att studen-
terna har nodvandiga forkunskaper samt ar motiverade och i vissa fall ocksa
limpliga for den aktuella utbildningen.

¢ studenter som soker direkt efter gymnasieexamen eller det efterfoljande aret ges
en mojlighet att soka in enbart pd gymnasiebetyg, i syfte att uppmuntra till farre
sabbatsdr och att fler studenter pa sikt pdborjar hogre utbildning i yngre alder
dn idag.

e det gors mojligt att krava hogre betyg dan godkint for dem som soker in pa betyg.
Kunskaper frin gymnasiekurser kan i vissa fall ha stor inverkan pa hur studenten
senare presterar pa hogskolan. Det behover darfor vara mojligt att krdava hogre
betyg an godkint for gymnasiekurser inom dmnen som bedoms ha stor betydelse
for studieframgéngen.

Intradesprovet och mojligheten att soka in pa betyg vid en direktovergdng fran gym-
nasiet kan tillsammans bidra till att tidigareligga hogskoleutbildades etablering pa
arbetsmarknaden. Detta genom att fler borjar studera tidigare och genom att fler far
forutsattningar att ta sig igenom studierna da de har de forkunskaper och den moti-
vation som kravs for att genomfora dem.

13 Se till exempel tidigare ars urvalsprov vid Helsingfors universitet https:/www.helsinki.fi/sv/studier/sok-till-uni/tidigare-
urvalsprovsuppgifter


https://www.helsinki.fi/sv/studier/sok-till-uni/tidigare-urvalsprovsuppgifter
https://www.helsinki.fi/sv/studier/sok-till-uni/tidigare-urvalsprovsuppgifter

ETT UTMANAT SVERIGE - HUR KAN VI SANKA ETABLERINGSALDERN BLAND HOGSKOLEUTBILDADE?

Kan intradesprovet konstrueras pd ett sitt som mater motivation kan det ocksa bidra
till att personer inte konsumerar utbildning till exempel genom att ldsa en utbildning
i vantan pd att komma in pa en annan hogre prioriterad utbildning eller for att det
var den de hade tillrickliga betyg att komma in pa — inte for att de egentligen ville.
Det kan alltsa bidra till att 6ka investeringsperspektivet pd hogre utbildning.

Som vi redovisat under det beskrivande avsnittet om studiemedel har olika grupper
dessutom olika ldnebeniagenhet. Yngre personer som kanske fortfarande bor hemma
ar mindre bendgna att beldna sig, medan personer mellan 25 och 34 ar har en hogre
lanebenigenhet. Om fler yngre soker in till hogre studier finns darfor ocksé en poten-
tiell vinst att himta i att studieskulderna minskar.

Reformforslag 3: Sankt studiebidrag for studier langre an tre ar

Som framgdtt av problembeskrivningen har vi problem med att personer tillbringar
langre tid 1 hogskolan 4n vad som ir n6dvindigt. Mediantiden &r sex ar. Det ska
sdttas i relation till att ungefar var fjarde student laser en utbildning som dr fem ar
eller langre. Det fjarde reformforslaget ror dven det studiemedlet, dar vi vill se en
avtrappning av bidragsdelen i studiemedlet efter hand som en person studerar. For-
slaget syftar till att motverka att manga som studerar tar for lang tid p4 sig for att
slutfora sina studier.

Humankapitalteorin forutsitter att individer analyserar investeringsbeslut genom att
vaga kostnader mot intakter av ytterligare utbildning. Intakterna kommer av forvantad
hogre inkomst vid fortsatta studier och kostnaderna av den forlorade inkomsten de
ar man studerar. Undersokningar visar dock att utbildningsbeslutet ofta inte ses som
ett investeringsbeslut.

Det ar darfor viktigt att 6ka medvetandet om utbildning som investering. Som fram-
gatt i problembeskrivningen finns tendenser till att for manga laser ldnga utbildningar.
Tre ar efter avslutade studier anser till exempel 40 procent av studenterna som last
pd avancerad niva att deras jobb inte kraver det.

I och med intradet i det europeiska Bolognasystemet expanderade utbudet av tvaariga
masterutbildningar kraftigt, medan utbudet pa de ettiriga magisterutbildningarna
minskade. Detta innebar att majoriteten studenter som ville lasa vidare efter en
kandidat per automatik tvingades lasa ytterligare ett ar eftersom valmojligheterna
till korta utbildningar pa avancerad niva begransades.

En ldngre utbildning kan givetvis leda till battre jobb och battre karridrutveckling,
men korrelationen ar inte sjalvklar. Starkast verkar den vara for de som laser yrkes-
utbildningar. Inom andra omraden kan forlangningen av utbildningen till och med
vara en negativ investering.

Medvetenheten om detta behover oka. All utbildning ska vara grundad pa ett vl avvagt
och medvetet val. Mycket talar dessutom for att medvetna val leder till 6kad motivation
bland studenterna och i slutinden till en hogre sysselsattning och att kvalifikations-
nivan pa de jobb de tar ligger i linje med utbildningsnivdn. Det handlar d& inte om
att arbetsuppgifterna ska spegla utbildningens innehall, utan om att individen kan
omsitta det hen lirt sig under utbildningen pa ett for honom eller henne tillfreds-
stillande sitt.
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Som en tredje reform foreslar vi en sankning av studiemedlets bidragsdel for studier
over tre ar. Det kan uppmuntra till eftertanke kring ytterligare studier. Ser man sin
utbildning som en investering ar det ocksé rimligt att man som individ tar ett storre
ansvar for sin egenfinansiering. En sddan reform skulle ocksd kunna leda till en 6kad
efterfrdgan pa ettdriga utbildningar pa avancerad niva.

Bidragsdelen for studier pa avancerad niva bor darfor sankas till 10 procent fran dagens
28 procent efter att en person list motsvarande tre ir pa hogskolan. Sinkningen ska
vara oberoende av prestation och progression; det dr tiden i utbildning som ska vara
avgorande.

Det totala beloppet pa studiemedlet bor vara detsamma, varfor lanedelen i studiemedlet
ska 6ka med motsvarande minskning av studiebidragsdelen. Eventuella framtida hoj-
ningar av studiemedlet bor dock ske enbart pa den del av studiemedlet som ir lan
och inte bidrag.

Vi foreslar att

1. bidragsdelen i studiemedlet for studier efter de tre forsta dren sinks frin 28 procent
till 10 procent,

2. eventuella framtida hojningar av studiemedlet enbart gors pd lanedelen.
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Appendix 1

I detta avsnitt presenteras antaganden och berdkningar bakom simuleringen av effekter
pa BNP och offentliga finanser av tva ars tidigare etablering for ungdomar med minst
tre respektive fem 4rs hogskoleutbildning. Notera att dessa simuleringar dr mycket
grova uppskattningar av effekternas storleksordning. Detta beror bland annat p3 att
en rad antaganden behover goras och att dynamiska effekter inte tas hansyn till.

Tabell A1-1 presenterar de antaganden vi gor och resultaten for antal arbetade timmar,
BNP och de offentliga finanserna. Observera att det inte gar att summera kolumnerna.

Tabell A1-1. Simuleringar av vilka effekter ett 6kat antal arbetade timmar har pa BNP
och offentliga finanser.

Antagande Timmar, BNP, Offentliga finanser,
g miljoner miljarder miljarder

1. Unga med minst tre ars hogskoleutbildning etablerar sig 94 52 >1

pa arbetsmarknaden tva ar tidigare

2. Unga med minst fem ars hogskoleutbildning etablerar sig 17 10 4

pa arbetsmarknaden tva ar tidigare

Kalla: Arbetskraftsundersékningar (AKU), SCB, Konjunkturinstitutet, KI och egna berdkningar.

Innan simuleringarna gis igenom i detalj dr det viktigt att forklara foljande utgangs-
punkter:

I simuleringarna antas att de extra timmar som tillfors ekonomin har den genomsnittliga
arbetsproduktiviteten for ar 2016, vilket motsvarar 552 kronor per timme (BNP/
timmar = 4 375 176 miljoner kronor/7 928 miljoner timmar).

For att berdkna forandringen i offentliga finanser anvinder vi en budgetelasticitet pa
0,4, dar budgetelasticiteten visar hur manga procent de offentliga finanserna foriandras
vid en enprocentig forandring av BNP. Konjunkturinstitutet anvander numera 0,4-0,5
som elasticitet. Vi har valt 0,4 i vira simuleringar i syfte att gora ett forsiktigt antagande
om effekterna pa de offentliga finanserna av forandringar i BNP.*

I sammanhanget bor det ockséd betonas att en simulering enbart dr en grov uppskatt-
ning av forandringar av BNP och de offentliga finanserna, och inte en beskrivning av
ett faktiskt utfall. En av anledningarna till det 4r att simuleringarna bygger pa ett antal
antaganden.

For alla simuleringarna anvander vi en budgetelasticitet pa 0,4. Budgetelasticiteten
kan dock potentiellt ta olika vdrden i olika scenarier beroende pa timférdndringar.
Vidare antar vi att produktiviteten 4r samma i olika scenarier. I verkligheten kan
produktiviteten ta ett unikt virde i varje scenario. Ett alternativt satt att uppskatta
produktiviteten ar att anvianda genomsnittliga [oner i olika grupper eller att gora

14 Konjunkturinstitutet utgér ifran berdkningarna i Floden (2009) som visar att budgetelasticiteten i Sverige lag pa 0,55 mellan
1998 och 2009. Konjunkturinstitutet avrundar den hér siffran och anvénder 0,5 i sina berdkningar. Eftersom det finns en svagt
fallande trend i budgetelasticiteten brukar man sdga att elasticiteten ligger i spannet 0,4 till 0,5. Inga nya berédkningar har tagits
fram sedan Floden (2009).
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berdkningarna baserade pa data pa individniva. Vi har dock valt att anvianda ett enkelt
antagande om produktiviteten och ett antagande om budgetelasticiteten for att bibehélla
enkelhet och transparens i berakningarna.

Simulering 1: Unga med minst tre ars hogskoleutbildning etablerar sig
pa arbetsmarknaden tva ar tidigare

I denna simulering antar vi att ungdomar mellan 23 och 31 &r med minst tre ars
hogskoleutbildning avslutar sina hogskolestudier och borjar arbeta tva ar tidigare.
Saledes antar vi att andelen 23-aringar med minst tre ars hogskoleutbildning 6kar till
samma niva som andelen 25-dringar med minst tre ars hogskoleutbildning. P4 samma
satt antar vi att andelen 24-3ringar med minst tre ars hogskoleutbildning okar till
motsvarande niva for 26-dringar med minst tre ars hogskoleutbildning och sa vidare
—till dess att andelen 31-dringar med minst tre drs hogskoleutbildning 6kar till samma
andel som for 33-dringar med minst tre drs hogskoleutbildning. Vidare antar vi pa
liknande satt, och for samma alderskohorter som ovan, att sysselsattningsgrad och
antal arbetade timmar tar virden for den alderskohort som ar tva ar dldre. Till sist
antar vi att alla ungdomar har den genomsnittliga arbetsproduktiviteten som radde
i ekonomin 2016, det vill siga 552 kronor per timme.

Vi exemplifierar nu vdra berdkningar for de som ar 23 ar. Enligt AKU/SCB uppgick
antalet personer i dldrarna 23 och 25 4r till 132 000 respektive 145 000 personer ar
2016. 9 procent av 23-4ringarna och 24 procent av 25-dringarna hade minst tre ars
hogskoleutbildning, vilket motsvarar 11 300 respektive 34 900 personer. Sysselsattnings-
graden bland 23- och 25-4ringar var 69 respektive 80 procent, vilket betyder att 7 800
23-dringar och 28 000 25-dringar var i arbete. Antal arbetade timmar per vecka var
32,5 respektive 31,7 for 23- och 25-dringar. Vi antar da att andelen av 23-dringar med
minst tre ars hogskoleutbildning 6kar till nivin som 25-dringar ligger p4, det vill siga
andelen 23-dringar med hogskoleutbildning 6kar med 15 till 24. Detta betyder att
antalet 23-4ringar med minst tre drs hogskoleutbildning okar med 20 500 till 31 800.
Vidare antar vi att 23-3ringarna Okar sin sysselsdttningsgrad till nivin som 25-aringar
ligger pd, det vill siga 80 procent. Det innebir att antalet sysselsatta 23-dringar okar
med 17 700 till 25 500 personer. Till sist antar vi att 23-dringar okar antalet arbetade
timmar per vecka till nivin som 25-4ringar ligger p4, det vill siga 31,7 timmar per
vecka. Antalet extra arbetade timmar per vecka for 23-dringar med minst tre drs hog-
skoleutbildning uppskattas som produkten av 25 500 sysselsatta och 31,7 timmar/
timmar per vecka under tva ars tidigare etablering minus produkten av 7 800 syssel-
satta och 32,5 timmar per vecka under ar 2016. For att berakna antalet extra timmar
under dret multiplicerar vi antalet extra timmar per vecka med 52 veckor per ar. Vi
upprepar sedan dessa berdkningar for varje aldersgrupp mellan 24 och 31 &r. Slutligen
summerar vi det berdknade antalet arbetade timmar for varje aldersgrupp, vilket
resulterar i 94 miljoner extra arbetade timmar ar 2016.

Effekten pd BNP beriknas som produkten av det berdknade antalet arbetade timmar
(94 miljoner) och den genomsnittliga arbetsproduktiviteten (552 kronor/timme).
Resultaten visar da att BNP okar med 52 miljarder kronor och att de offentliga
finanserna stiarks med 21 miljarder kronor.
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Simulering 2: Unga med minst fem ars hogskoleutbildning etablerar sig
pa arbetsmarknaden tva ar tidigare

Vi antar vidare att ungdomar mellan 25 och 33 4r med minst fem rs hogskoleutbildning
avslutar sina hogskolestudier och borjar arbeta tva ar tidigare.

Berikningsmetoden dr identisk med den i simulering 1 och kan exemplifieras for de som
ar 25 ar. Enligt AKU/SCB uppgick antalet personer i dldrarna 25 och 27 till 145 000
respektive 139 900 personer 2016. 1,5 procent av 25-aringarna och 3,9 procent av
27-4ringarna hade minst fem ars hogskoleutbildning, vilket motsvarar 2 200 respektive
5 500 personer. Sysselsattningsgraden bland 25- och 27-3ringar var 100 respektive
95 procent, vilket betyder att 2 200 25-4ringar och 5 200 27-aringar var i arbete.
Antal arbetade timmar per vecka var 30,8 respektive 34,3 for 25- och 27-dringar.

Vi antar nu att andelen 25-4aringar med minst fem ars hogskoleutbildning okar till
nivan som 27-aringar ligger pa, det vill siga andelen 25-3ringar med hogskoleutbild-
ning okar med 2,4 till 3,9. Det betyder att antalet 25-aringar med minst fem ars hog-
skoleutbildning 6kar med 3 500 till 5 700. Vidare antar vi att 25-aringar 6kar sin
sysselsdttningsgrad till nivin som 27-4ringar ligger p4, det vill siga 95 procent. Det
innebar att antalet sysselsatta 25-aringar 6kar med 3 190 till 5 390 personer. Till

sist antar vi att 25-4ringar okar antalet arbetade timmar per vecka till nivin som
27-aringar ligger pd, det vill siga 34,3 timmar per vecka. Antalet extra arbetade
timmar for 25-3ringar med minst fem ars hogskoleutbildning uppskattas som pro-
dukten av 5 390 sysselsatta och 34,4 timmar per vecka under tva ars tidigare eta-
blering minus produkten av 2 200 sysselsatta och 30,8 timmar per vecka under ar
2016. For att berdkna antalet extra timmar under dret multiplicerar vi antalet extra
timmar per vecka med 52 veckor per ar. Vi upprepar sedan dessa berakningar for
varje aldersgrupp mellan 26 och 33 4r. Slutligen summerar vi det berdknade antalet
arbetade timmar for varje dldersgrupp, vilket resulterar i 17 miljoner extra arbetade
timmar 2016.

Effekten pd BNP beraknas som produkten av det beriknade antalet arbetade timmar
(17 miljoner) och den genomsnittliga arbetsproduktiviteten (552 kronor/timme).
Resultaten visar pa att BNP okar med 10 miljarder kronor och att de offentliga
finanserna stirks med 4 miljarder kronor.
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Appendix 2

I detta avsnitt presenteras antaganden och berdkningar av effekter pa livsloneinkomst
och pension per manad av att ungdomar med minst tre respektive fem ars hogskole-
utbildning etablerar sig pa arbetsmarknaden tva &r tidigare. Notera att detta 4r mycket
grova uppskattningar av effekternas storleksordning. Detta beror bland annat p3 att
en rad antaganden behover goras. Tabell A2-1 presenterar de antaganden vi gor samt
resultaten for livsloneinkomst och pension per ménad.

Tabell A2-1. Berakningar av vilka effekter en tva ar tidigare etablering pa arbets-
marknaden har pa livsloneinkomst och pension per manad for en person med minst
tre och minst fem ars hégskoleutbildning.

Okning av livsloneinkomst ~ Okning av pension per manad

BT 5 i kronor, fasta priser 2018 i kronor, fasta priser 2018

1. En person med minst tre ars hogskoleutbildning

etablerar sig pa arbetsmarknaden tva ar tidigare Sesd 1 il

2. En person med minst fem ars hogskoleutbildning

etablerar sig pa arbetsmarknaden tva ar tidigare =9 ElLY S

Kalla: Svenskt Naringsliv, Pensionsmyndigheten och egna berdkningar.

Innan vi gar igenom berdkningarna i detalj ar foljande utgangspunkter viktiga att
forklara:

For att berdkna effekter pd pension per manad anvander vi Pensionsmyndighetens typ-
fallsmodell v3.41. Enligt en rekommendation av Pensionsmyndigheten sitts inflations-
nivdn pa noll for att gora berakningarna i fasta priser. Real Ioneutveckling antas vara
1,8 procent per ar. Vidare sitts nivan for real fondavkastning pé 3,9 procent for att
folja svensk prognosstandard i forsakringsbranschen. Vi antar att en person far ITP —
1 tjanstepension — och inte har ndgot privat pensionssparande. Samma loneutveckling
och inflationsnivd anvinds i berikningar av livsloneinkomst. Vi antar vidare att en
person inte har ldnga perioder av uppehall fran arbetslivet sd som arbetsloshet eller
sjukskrivning. Vidare antar vi att en person gdr i pension vid 65 ars alder. Berakningarna
ar gjorda for personer med minst tre respektive minst fem ars hogskoleutbildning

och som dr fodda 1985 respektive 1983.

Berakningar av okning av livsloneinkomst

Vi antar att etableringsdldern for personer med minst tre drs hogskoleutbildning lag
pa 31 ar 2016. Vi antar ocksa att en person fodd 1985 etablerar sig pa arbetsmarknaden
tva ar tidigare. D4 det saknas officiell statistik 6ver ingadngsloner har vi anvint upp-
gifterna fran olika killor for att uppskatta en genomsnittlig ingangslon for personer med
minst tre drs hogskoleutbildning 2014. Den genomsnittliga ingdngslonen for personer
med minst tre drs hogskoleutbildning antas ligga pd 21 500 kronor per manad 2014.
Givet en loneckningstakt pa 1,8 procent antas ingadngslonen vara 22 300 kronor per
mdnad 2016. Etableringen vid 29 och 31 ar motsvarar 36 respektive 34 ar i arbetslivet.
Vidare berdknar vi skillnaden i livsloneinkomst vid etablering nar individen dr 29 respek-
tive 31 4r. Skillnaden i livsloneinkomsterna utgor da 520 600 kronor; se tabell A2-1.
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Vi antar att etableringsdldern for personer med minst fem ars hogskoleutbildning lag
pa 33 ar 2016. Vi antar ocksa att en person fodd 1983 etablerar sig pd arbetsmarknaden
tva dr tidigare. D3 det inte finns officiell statistik 6ver ingangsloner har vi anvint upp-
gifter fran olika killor for att uppskatta en genomsnittlig ingdngslon for personer med
minst fem drs hogskoleutbildning 2014. Den genomsnittliga ingangslonen for personer
med minst fem ars hogskoleutbildning antas ligga pa 24 500 kronor per manad 2014.
Givet en loneokningstakt pa 1,8 procent antas ingangslonen vara 25 400 kronor per
ménad 2016. Etableringen vid 31 och 33 ar motsvarar 34 respektive 32 ér i arbetslivet.
Vidare berdknar vi skillnaden i livsloneinkomst vid etablering nar individen ir 31
respektive 33 ar. Skillnaden i livsinkomsterna utgor dd 596 300 kronor; se tabell A2-1.

Berdkningar av 6kning av pension per manad

Vi antar att etableringsdldern for personer med minst tre ars hogskoleutbildning
lag pa 31 ar 2016. Vi antar ocksd att en person fodd 1985 etablerar sig pé arbets-
marknaden tva ar tidigare. Etableringen vid 29 respektive 31 ar motsvarar 36 och
34 ar i arbetslivet. Antagandet om loneutvecklingen dr samma som i berdkningar
av livsloneinkomsten. Med hjilp av Pensionsmyndighetens typfallsmodell v3.41
beriknar vi pensionen i kronor per manad fore skatt vid etableringen vid 29 och
31 ar och tar skillnaden mellan dem. Skillnaden i pension per manad utgor da

1 300 kronor; se tabell A2-1.

Vi antar att etableringsdldern for personer med minst fem ars hogskoleutbildning

var 33 ar 2016. Vi antar ocks3 att en person fodd 1983 etablerar sig pa arbetsmark-
naden tvd ar tidigare. Etableringen vid 31 respektive 33 ar motsvarar 34 och 32 ar

i arbetslivet. Antagandet om I6neutvecklingen ar samma som i berakningar av livs-
loneinkomsten. Med hjilp av Pensionsmyndighetens typfallsmodell v3.41 beridknar
vi pensionen i kronor per ménad fore skatt vid etableringen vid 31 och 33 ar och tar
skillnaden mellan dem. Skillnaden i pension i mdnad utgor 1 400 kronor; se tabell A2-1.
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