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Ingen regel utan undantag - en trygg sjukférsikring med ménniskan i centrum

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yitra sig 6ver delbetédnkandet Ingen regel utan
undantag — en trygg sjukforsékring med manniskan i centrum (SOU 2019:2).

e Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget om att sdnka kravet vid bedémning av undan-
taget vid prévningen av den férsakrades arbetsférmaga dag 180 i rehabiliteringsked-
jan.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att infora yiterligare undantag fran prov-
ningen av den férsékrades arbetsférmaga efter dag 365 i rehabiliteringskedjan.

e Svenskt Néringsliv tillstyrker den féreslagna ikrafttradandetidpunkten den 1 januari
2020.

Allménna synpunkter

Svenskt Naringsliv anser att det ar angeléget att sjukférsakringen uppfyller hogt stallda krav
pa férutsebarhet, rattssdkerhet och administrativ effektivitet. En generds sjukférsékring be-
héver tydliga och férutsebara kriterier f6r bedémning av arbetsférmaga. Att Forsékringskas-
san gor de forsdkringsmassiga bedémningar for ratt till ersattning som rehabiliteringskedjan
forutsatter ar av avgérande betydelse for sjukforsakringens legitimitet och stabilitet. Samti-
digt ar det av vikt att regelverket och myndighetens bedémning av den férsakrades arbets-
formaga for ratt till sjukpenning uppfattas som rattsséker och legitim. Det ar ocksa angelaget
att fortydliga sjukforsékringen inte ar en yrkesférsakring, utan att den ska stédja omstéllning
till nytt arbete som matchar arbetsférmagan f6r den individ som varit sjukskriven lénge.

En rapport fran Riksrevisionen (Ar sjukskrivning bra for halsan? 2016:31) visar att nar For-
sakringskassan dkar kvaliteten i handlaggningen och gor fler bedémningar av arbetsfér-
magan, leder det ocksa till fler avslag pa fortsatt sjukpenning. Effekten &r att fler atergar i ar-
bete och sannolikheten minskar for att individen ska ldmna arbetslivet, utan att halsan paver-
kas. Enligt en rapport fran Forsakringskassan (Vad hander efter avslutad sjukpenning?
2018:8) framgar att majoriteten av de som nekats sjukpenning eller som sjalva avslutat sin
sjukskrivning efter 6 manaders sjukfranvaro kommer tillbbaka i arbete.
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Beddmning av den forsakrades arbetsformaga utifran rehabiliteringskedjans fasta bedém-
ningstidpunkter innebér att risken minskar for att individer fastnar i langa sjukskrivningar och
bidrar till att de sjukskrivnas arbetsférmaga kan tas tillvara.

Forslaget om utvidgad méjlighet till undantag fran provning av arbetsférméaga dag
180

For att battre kunna ta tillvara en sjukskriven medarbetares arbetsférmaga efter dag 180, da
atergang i arbete hos arbetsgivaren kan férvantas ske senast dag 365, kan det vara motive-
rat att sdnka beviskraven fér undantag fran prévningen av arbetsférmaga mot normalt fére-
kommande arbete. Dagens mdjligheter till undantag férutsétter att det finns "sarskilda skal”,
vilket innebér att den forsékrade med stor sannolikhet maste kunna aterga i arbete hos ar-
betsgivaren fére dag 366 i sjukperioden.

Fér manga sjukskrivna ar méjligheterna att kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren goda,
men forutsétter ofta samordning och samverkan mellan varden, arbetsgivaren och Férsak-
ringskassan. For att medicinsk utredning och behandling, arbetsplatsinriktad rehabilitering
och samordning mellan de olika aktérerna i sjukskrivningsprocessen ska kunna bedrivas
med framgang &ven fér en medarbetare som &r sjukskriven langre dn 180 dagar, kan ett
sankt beviskrav (6vervégande skél) underlatta en planerad atergéng i arbete hos arbetsgiva-
ren. Det gynnar savél arbetsgivaren som arbetstagaren om arbetsférmagan béattre kan tas
tillvara pa arbetsplatsen, utan att syftet med rehabiliteringskedjan frangas.

Genom att sénka kravet nagot for nar undantag fran prévningen av arbetsférmagan mot nor-
malt forekommande arbete kan goras, forbattras majligheterna for fler sjukskrivna att pa ett
planerat satt kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor
forslaget om att utvidga undantaget vid provning av arbetsférméga dag 180 i rehabiliterings-
kedjan, da atergang i arbete hos arbetsgivaren kan férvéantas ske senast dag 365.

Forslaget om att inféra ytterligare undantag efter ett ars sjukskrivning och inféra ny
tidsgrans

Rehabiliteringskedjan inférdes for att f& en mer aktiv sjukprocess och fér att pa sa satt
minska risken for individer att fastna i ldnga sjukskrivningar. Rehabiliteringskedjan har ocksa
haft effekt, att arbetsférmagan bedéms mot fler arbetsuppgifter och arbeten éver tid har inne-
burit att fler sjukskrivna atergar i arbete det fosta sjukskrivningsaret. Sjukférsékringen ar som
tidigare ndmnts inte en yrkesforsakring, utan ska stodja omstallningen till ett nytt arbete for
den som varit sjukskriven lange.

Det &r rimligt att prévningen av arbetsférmagan mot ett normalt férekommande arbete fran
och med dag 366 endast kan skjutas upp om det &r oskaéligt att géra sadan prévning. Att
som utredningen féreslar bade inféra en ny undantagsméjlighet efter ett ars sjukskrivning
och en ny tidsgréans for bedémning i rehabiliteringskedjan skulle férsvara langtidssjukskriv-
nas mojligheter till omstallning. Det skulle motverka syftet med rehabiliteringskedjan, leda till
en mindre aktiv sjukskrivningsprocess och innebara ékad risk fér fler individer att fastna i
mycket langa sjukskrivningar. Forslaget skulle sannolikt leda till fler och langre sjukskriv-
ningar.

Utredningens férslag innebar dessutom att en ny tidsgréns inférs i rehabiliteringskedjan —
730 dagar - vilket utredningen enligt sina direktiv torde sakna mandat for.
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Svenskt Néringsliv menar att den féreslagna undantagsméjligheten efter ett ars sjukskrivning
och den féreslagna tidsgransen om 730 dagar fér sddant undantag, skulle riskera innebéra
att individer fastnar i mycket langa sjukskrivningar och att méjligheterna att ta tillvara arbets-
férmaga i arbete som matchar arbetsférmagan férsamras. Det skulle motverka rehabilite-
ringskedjans syfte. Svenskt Naringsliv avstyrker darfér férslaget om att infora ytterligare un-
dantag i rehabiliteringskedjan efter ett ars sjukskrivning.
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