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Sammanfattning
Den har rapporten syftar till att diskutera fragan om avdragsratt for importmoms i samband

med sjalvrattelse vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen. Utifran mervardesskattelagen
finns idag ingen uttrycklig regel om avdragsratt vid importmoms vid bristande lagefterlevnad
av tullagstiftningen. Det saknas dessutom en genomgang av EU-domstolens praxis avseende
tolkningen av avdragsratt vid dessa situationer. En bristande efterlevnad av tullagstiftningen i
den hér rapportens avseende omfattar fall dar misstag har begatts i samband med import av
varor eller hantering i tullager pa sa satt att Tullverket pafér importmoms. Syftet med
avdragsrattssystemet inom mervardesskatteratten ar att astadkomma Overvaltring av
skattebordan pa sa satt att skatten slutligen belastar konsumtion och enbart mervardet i varje

led av produktions- och distributionskedjan.

Nar skattskyldig gor en sjalvrattelse vid EU-intern handel och vid rent nationella transaktioner
forlorar den skattskyldige inte avdragsratten for ingdende mervardesskatt pa motsvarande
satt som vid paférande av importmoms. Det foreligger saledes en olik behandling av de
skattskyldiga beroende av transaktionstyp. Nagon motivering till en sadan olik behandling
utover att det ar olika beskattningsmyndigheter i samband med paférande av importmoms i
vissa situationer forekommer inte. Det kan dven ifragasattas om en uppdelning pa olika

myndigheter av hanteringen av en skatt ska leda till en sddan olik behandling.
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For att na syftet med 6vervaltring av skattebdrdan och uppna likabehandling mellan aktorer
som begar sjalvrattelse behdver mojligheten till avdrag for importmoms i samband med
bristande lagefterlevnad ses over. Detta kan goras pa tva satt. Antingen genom att fa klarhet
i huruvida EU-domstolen accepterar transportérens importmoms som en allman omkostnad i
en annars skattepliktig verksamhet, eller att maojlighet till utlaggsfakturering ges sa att den
verklige varudgaren som ska anvanda varorna i sin verksamhet kan fa avdrag for importmoms
i samband med att transportdr, lagerhanterare eller tullombud blir gildenar for
importmomsen vid bristande lagefterlevnad av  tullagstiftningen. Utifran
mervardesskatteprincipen torde det forsta alternativet vara tydligast eftersom det da ar den
som ar galdenar som ocksa har avdragsratt, under forutsattning att resterande kriterier for att

erhalla avdragsratt eller aterbetalning ar uppfyllda.

1 Inledning

Den har rapporten syftar till att kontextualisera fragan om avdragsratt for importmoms for
den verkligen importéren (varudgaren) i samband med bristande efterlevnad av
tullagstiftningen vid inforsel av varor. En bristande efterlevnad av tullagstiftningen kan uppsta
av flera orsaker sasom olaglig inférsel av varor och undandragande fran tullévervakning. Den
rattsliga grunden aterfinns i artikel 79 i den gemensamma tullkodexen.! Varor som inte anmals
korrekt till Tullverket vid importtillfallet ar exempel pa olaglig inforsel. Varor som har lamnat
ett tullager utan Tullverkets medgivande dr exempel pa olagligt undandragande. Bada regleras
i Art. 79, p. 1 a i tullkodexen. Orsaker till bristande efterlevnad ar inte lankade till huruvida
transportoren eller annan delaktig i transporten har uppsat till eller gér detta pa grund av grov
oaktsamhet for att undvika tull, utan omfattar olika former av bristande efterlevnad. Det kan
finnas flera olika anledningar till att transportoren inte har fullgjort sitt atagande. Exempelvis
kan transportoren fatt bristande information om lastens omfattning, sprakforbristning eller
att granspassering och tullklarering fungerar olika vid olika granspassager. Stold av gods ur
tullager eller fran transport liksom varor som av misstag levereras felaktig ut ur tullager ar

andra exempel pa bristande efterlevnad.

! Forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.
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Rapporten syftar inte till att analysera grunderna for olika typer av bristande efterlevnad av
tullagstiftningen utan beror enbart detta nar det paverkar fragan om avdragsratt for
importmoms. Ytterligare en avgransning ar att rapporten inte diskuterar risk for missbruk eller
undandragande eftersom grundproblemet som diskuteras i rapporten inte ar relaterat till ett
missbruk eller undandragande, det ar enbart fragan om majlighet till 6vervaltring i samband
med bristande efterlevnad av tullagstiftningen som diskuteras, sarskilt i samband med att

transportor eller annan géldenir begar mojlighet till sjalvrattelse.?

Bakgrunden till rapporten kan delvis forklaras med Skatteverkets stallningstagande
Mervardesskatt vid import som tagits ut av Tullverket da Skatteverket ar ratt
beskattningsmyndighet; avdragsratt (dnr 202 241942-18/11) av den 20 juni 2018. Utifran
stallningstagande vacks fragor som ar relaterade till syftet ovan, dar dven fragan om
avdragsratt formellt kan vara beroende av vilken myndighet som har varit
beskattningsmyndighet. Regelverket avseende importmoms &ar komplext och den har
rapporten syftar inte till att vara heltackande. Daremot kravs en forklaring av den terminologi
som aterfinns eftersom tullagstiftningen och mervardesskatteratten vare sig ar
harmoniserade pa samma EU-rattsliga grund eller ar koordinerade med varandra full ut

avseende rattsliga begrepp.

En konsekvens av att avdrag for importmoms inte beviljas vid bristande efterlevnad sasom
olaglig inforsel och olagligt undandragande fran tullévervaktning ar att skattebordan fér den
ingdende mervardesskatten inte direkt kan o6vervéltras vidare ner i produktions- och
distributionskedjan. Darav aktualiseras fragan om vad syftet med mervardesskatteuttaget i
samband med import syftar till i en mer principiell mervardesskatterattslig kontext. Det
konkreta problemet ar darmed att det uppstar en konsumtionsbeskattning i ett produktions-
och distributionsled eftersom ett nekat avdrag innebar att bérdan av den ingdende
mervardesskatten inte kan 6vervaltras trots att nagon konsumtion inte sker. Detta utgor en

form av dubbelbeskattning som inte ar férenlig med principen om att enbart mervardet ska

2 Exempelvis diskuteras inte frigan om mojlighet att pafora importmoms déa en aktor som importerar eller
levererar varorna ar i god tro, men risk for missbruk och skatteundandragande foreligger, vilket diskuteras av
EU-domstolen i ett avgorande av den 25 oktober 2018 i mal Milan Bozicdevi¢ Jezovnik, C-528/18,

EU:C:2018:868.
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beskattas i varje led av produktions- och distributionskedjan till dess att varorna slutligen

konsumeras.

Dispositionen for rapporten bygger pa tre delar dar kapitel 1-6 utgdr den forsta delen som
klargér den materiella fragestallningen avseende avdragsratt for importmoms vid bristande
efterlevnad som olaglig varuinforsel och olagligt undandragande fran tullévervakning. Utover
det harinledande kapitlet diskuteras grundlaggande forutsattningar for avdragsratt vid import
dar perspektivet for den verklige importéren klargoérs i forhallande till 6vriga aktérer sasom
transportéren som kan vara delaktiga i importen och exempelvis den olagliga inférseln av
varor. | kapitel 3 diskuteras mer specifikt de mervardesskatterattsliga forutsattningarna for
avdragsratt vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen utifran saval ett EU-rattsligt som ett
svenskt perspektiv. Det fjarde kapitlet lyfter fram argument for avdragsratt sasom
avdragsrattssystemets funktion inom ramen for ett mervardesskattesystem som syftar till att
beskatta konsumtion. Det femte kapitlet diskuterar argument som talar emot avdragsratt for
den verklige importoren. Det sjatte kapitlet som ar det sista i den forsta delen ger tentativa
konklusioner utifran hur avdragsratt for den verklige importoren och transportéren kan och

bor hanteras vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen.

Den andra delen (kapitel 6) av rapporten beskriver kortfattat hur granskontrollen vid den
svensk-norska gransen, nirmare bestamt Svinesund, gar till i praktiken. Aven om rittsreglerna
ger resultat de jure (som presenteras i slutet av del 1) satts dessa i relation till vilka praktiska
forutsattningar som kan leda till att en bristande lagefterlevnad sasom olaglig varuinforsel

uppstar.

Den tredje och avslutande delen bestar av tva kapitel. Det forsta behandlar fragan om ratt
beskattningsmyndighet vid uttag av importmoms och principiella dvervdganden som kan
diskuteras utifran att del 1 och del 2 av rapporten satts i relation till varandra. Det sista kapitlet
(8) sammanfattar de avslutande slutsatserna och ger fortydligande rekommendationer

avseende avdragsratt for importmoms vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen.
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2 Grundlaggande forutsattningar for avdragsratt vid import

Mervardesskattesystemets grundlaggande funktion av att i varje led i produktions- och
distributionskedjan beskatta mervardet pa omsattning av varor och tjanster som faller inom
ramen for tillimpningsomradet, syftar till att beskatta konsumtion.? Utdver omséattning av
varor och tjanster rdknas dven import av varor och unionsinterna forvarv som
beskattningsbara transaktioner. Det ar pa dessa transaktioner som utgaende mervardesskatt
pafors. FOr att uppratthalla en beskattning av mervardet genom varje led av produktions- och
distributionskedjan och resultera i en beskattning av konsumtion, kravs att dvervaltring av
skattebordan sakerstalls i varje led ner till det konsumerande ledet. Syftet med ratten till
avdrag for ingdende mervardesskatt eller aterbetalning av ingdende mervardesskatt ar att
astadkomma overvaltring. Om avdragssystemet resulterar i att for mycket avdragsratt medges
(det vill sdga mindre an mervardet beskattas i varje led) sakerstélls inte beskattning av
konsumtion utan risk fér missbruk eller konkurrenssnedvridningar for aktorer i
mervardesskattesystemet uppstar. Om avdragssystemet resulterar i att for lite avdragsratt
medges (det vill sdga att mer dn mervardet beskattas i varje led) uppstar en speglande
konkurrenssnedvridning genom att overviltring inte kan astadkommas utan en reell
beskattning/belastning av mervardesskatt kvarstar i produktions- och distributionskedjan
utover den konsumtion som skatten syftar till att beskatta. Det ar mellan dessa grundlaggande
varden som avdragsratten for importmoms vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen

balanserar.

| svenska forarbeten har motsvarande andamal med o6vervéltringen av skattebordan
identifierats. Daremot anges inte tydligt i den svenska ratten att mervardesskatten syftar till
konsumtion. De samlade andamal som har identifierats i forarbeten till mervardesskattelagen

(fram till 2015) &r:

1. mojliggdra beskattning av mervardet i varje led,
2. inte leda till kumulativa effekter eller dold skatt,

3. inte verka konkurrenssnedvridande, vara neutral,

3 Seart. 1 i mervardesskattedirektivet (Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system fér mervardesskatt).
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vara samhallsekonomiskt effektiv, trygga sysselsattning, framja produktion,
anpassad till EU-ratten,

vara en generell skatt, med fa undantag/sarregleringar,

framja svenskt naringslivs internationella konkurrenskraft,

inte leda till dubbelbeskattning eller icke-beskattning,

© ® N o u &

leda till ett rationellt beskattningsresultat,

10. vara enkel att tillampa, praktisk tillampbar och kontrollerbar,
11. forhindra skatteflykt som momsbedragerier,

12. inte fordyra boende, men belasta privata levnadskostnader,
13. inte leda till likviditetspafrestningar och

14. pa EU-niva vara samhallsekonomiskt effektiv.?

Mervardesskatten pa importerade varor ar knuten till tullagstiftningen pa saval EU-niva som
svensk niva. Den grundldggande forutsattning for avdragsratt aterfinns i artikel 168 (e) i
mervardesskattedirektivet, vilken stadgar att en beskattningsbar person har ratt till avdrag for
ingdende mervardesskatt pa varor som importeras till medlemsstaten och anvands for dennes
beskattade transaktioner. Huvudregeln ar saledes att det kravs ett samband mellan den
beskattningsbara personens utgaende beskattningsbara transaktioner och den ingaende
mervardesskatten pa de importerade varorna, for att avdrag ska beviljas. Detta aterspeglas
aven huvudregeln for avdragsratt i 8 kap. 3 § ML. Med svensk terminologi innebar detta att
den beskattningsbara personen ska bedriva en verksamhet som medfor skattskyldighet enligt
1 kap. 7 § ML. En importerad vara som anvands i en sadan verksamhet eller férbrukas i en
sadan verksamhet utgor en omkostnad for vilka avdrag ska beviljas. Avdragsratt kan ocksa
beviljas for allmdnna omkostnader nar de ingdende transaktionerna utgor

kostnadskomponenter i en skattepliktig ekonomisk verksamhet.

EU-domstolen har i flertalet rattsfall fortydligat avdragsrattens syfte och systematik samt
utvecklat kriterier for vad som kan anses utgora allmdnna omkostnader. Ur dess praxis kan

utldsas att avdragsratten ar en oskiljaktig del av mervardesskattesystemet och i princip inte

4 Se Rendahl, P, Ar mervirdesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? Handelshdgskolan vid Géteborgs
Universitet, Svenskt Néaringsliv april 2015. s. 9-10.
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far inskrankas. Dessutom ska den intrdda omedelbart fér hela den ingdende skatten.® Vidare
har syftet fortydligats i linje med ovanstdende beskrivning avseende overvaltring av
skattebordan. Avdragssystemet ska tillse att ingdende mervardesskatt som en
beskattningsbar person ska betala eller har betalat inom ramen fér sin ekonomiska
verksamhet inte till ndgon del ska belasta denna. Detta for att astadkomma fullstandig
neutralitet betraffande skattebordan for ekonomisk verksamhet oavsett dess syfte och
resultat, under férutsattning att verksamheten i princip d&r mervardesskattepliktig.® Till
skillnad fran grundférutsattningen for avdragsratt dar ett direkt och omedelbart samband ska
foreligga mellan den ingdende transaktionen och en eller flera utgaende skattepliktiga
transaktioner genom att de utgor kostnadskomponenter som ingar i priset for de utgaende
transaktionerna,” har en allmidn omkostnad ett direkt och omedelbart samband med den
beskattningsbara personens samlade ekonomiska verksamhet. En férutsattning for
avdragsratt for en allman omkostnad ar att den ingdende mervardesskatten utgér en del av
de kostnadskomponenter som ingar i priset for de varor eller tjanster som den

beskattningsbara personen tillhandahéller.?

Det ar inte enbart mervardesskatt som faktiskt har betalats som ger ratt till avdrag. EU-
domstolen har dven fortydligat att avdragsratt foreligger nar skattskyldiga har ratt att gora
avdrag for mervardesskatt som ar forfallen eller erlagd. | Véleclair — fallet hade ett franskt

bolag paforts ytterligare tull och mervardesskatt pa grund av en felaktig ursprungsdeklaration.

® Se EU-domstolens forhandsavgdrande av den 22 oktober 2015 i mal C-126/14 Sveda, EU:C:2015:712, p. 16,
av den 29 oktober 2009 i mél C-29/08 SKF, EU:C:2009:665, p. 55, av den 26 maj 2005 i mal C-465/03,
Kretztechnik, EU:C:2005:320, p. 33, av den 13 mars 2008 i mal C-437/06, Securenta, EU:C:2008:166, p. 24, och
av den 4 juni 2009 i mal C-102/08, SALIX Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, EU:C:2009:345, p. 70.

6 Se EU-domstolens forhandsavgorande av den 29 oktober 2009 i mal C-29/08 SKF, EU:C:2009:665, p.56, dom
av den 29 april 2004 i mal C-137/02, Faxworld, EU:C:2004:267, p. 37, dom av den 8 februari 2007 i mal
C-435/05 Inverstrand, EU:C:2007:87, p. 22, dom av den 13 mars 2008 i mal C-437/06, Securenta,
EU:C:2008:166, p. 25 och dom av den 4 juni 2009 i mal C-102/08, SALIX
Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, EU:C:2009:345, p. 71.

7 Se EU-domstolens avgdrande av den 29 oktober 2009 i mal C-29/08 SKF, EU:C:2009:665, p. 57, av den 27
september 2001 i mal C-16/00, Cibo Participations, p. 31, av den 26 maj 2005 i mal C-465/03, Kretztechnik,
EU:C:2005:320, p. 35, av den 8 februari 2007 i mal C-435/05 Inverstrand, EU:C:2007:87, p. 23 och av den

13 mars 2008 i mal C-437/06, Securenta, EU:C:2008:166, p. 27.

8 Se EU-domstolens avgoérande av den 29 oktober 2009 i mal C-29/08 SKF, EU:C:2009:665, p. 58, av den 8 juni
2000 i mal C-98/98 Midland Bank, EU:C:2000:300, p. 23 och 31, av den 22 februari 2001 i mal C-408/98,
Abbey National, EU:C:2001:110, p. 35, av den 26 maj 2005 i mal C-465/03, Kretztechnik, EU:C:2005:320, p. 36
och av den 8 februari 2007 i méal C-435/05 Inverstrand, EU:C:2007:87, p. 24.
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Da foretaget rekonstruerades prekluderades skattemyndighetens fordran, men avdragsratten

kvarstod dnda.?

Avseende avdragsratt vid import har EU-domstolen i avgdrandet DSV Road'® fortydligat att
motsvarande grundprincip for avdragsratten avseende direkt och omedelbart samband med
utgdende skattepliktiga transaktioner, eller som allmdanna omkostnader i den samlade
ekonomiska verksamheten gdller dven for tolkningen av artikel 168 e i
mervardesskattedirektivet.!! | DSV Road utgjorde virdet pa transporterade varor inte
kostnadskomponenter i det pris som fakturerades av transportéren, eftersom dess
verksamhet enbart bestar av transporten av varan.'? Sdledes kan en transportér som varken
ar importor eller dgare av berérda varor, men som har transporterat eller genomfért den
tullmassiga hanteringen av varorna inte beviljas avdrag for den importmoms som

transportdren har betalat dven om detta &r ett led i en skattepliktig speditionsverksamhet.'3

| Sverige beskrivs de bakomliggande syftena med regleringen av importmoms i bland annat
importmomsutredningen (SOU 2013:1) dar justeringar i saval tullagen som
mervardesskattelagen gjordes avseende vem som ar skattskyldig, faststdllande av
beskattningsunderlag och redovisningsfragor avseende tidpunkt for skattskyldighet
respektive avdragsratt (se exempelvis andring av 13 kap. 23 § ML). Grunden till férandringen
avseende  beskattningsmyndighet for importmomsen var att forenkla  for
mervardesskatteregistrerade foretag genom att undvika den likviditetspafrestning som
uppstod mellan inbetalningen av importmomsen till Tullverket och aterbetalningen av
ingdende mervardesskatt fran Skatteverket i en senare mervardesskattedeklaration. Genom
att gora Skatteverket till beskattningsmyndighet for importmoms fér dessa foéretag minskade
den administrativa bérdan och likviditetspaverkan for mervardesskatteregistrerade foretag.'4

| utredningen uttrycks dessa syften daven i mer generella ordalag:

% Se EU.domstolens avgorande av den 29 mars 2012 i mal C-414/10 Véleclair, EU:C:2012:183, p. 35.

10 EU-domstolens avgorande av den 25 juni 2015 i mal C-187/14 DSV Road, EU:C:2015:421.

11 Se EU-domstolens avgéranden av den 25 juni 2015 i mal C-187/14 DSV Road, EU:C:2015:421, p. 49, av den
29 oktober 2009 i mal C-29/08 SKF, EU:C:2009:665, p. 60 och av den 16 februari 2012 i mal C-118/11, Eon
Aset Menidjmunt, EU:C:2012:97, p. 48.

12 Se EU-domstolens avgoranden av den 25 juni 2015 i mal C-187/14 DSV Road, EU:C:2015:421, p. 50.

13 5e EU-domstolens avgoranden av den 25 juni 2015 i mal C-187/14 DSV Road, EU:C:2015:421, p. 51.

145e SOU 2013:1, s. 48.
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“En viktig del av regeringens politik éir att stdrka féretagens konkurrenskraft.
Regeringen har vidtagit ett antal atgdrder i syfte att férbdttra
ndringsklimatet. Regeringen anser att \ytterligare satsningar pd
regelférenklingar dr viktiga for att skapa mdrkbara féréndringar i
féretagens vardag. Syftet med férenklingsarbetet dr att utforma regler,
processer och férfaranden sG att de dr bdttre anpassade till féretagens

verklighet och vardag. ”**

| utredningen uppmarksammades att inlasningseffekter avseende importmoms kunde uppsta
i de fall dar Tullverket kvarstar som beskattningsmyndighet, vilket bland annat avser
situationer déar bristande efterlevnad av tullagstiftningen uppstatt genom exempelvis olaga
inforsel av varor eller olaga undandragande fran tullévervakning. Ett exempel pa nar en sadan
situation uppstar ar nar transportoren blir skattskyldig for mervardesskatten i enlighet med
den situationen som behandlades av EU-domstolen i DSV Road. En annan sddan situation som
innebar inlasningseffekter ar nar rena skrivfel uppstar och korrigering inte kan ske i efterhand,
trots att den ratte importoren ar villig att redovisa skatten. | utredningen uppmarksammas att
detta kan strida mot den princip som rader om att mervardesskattesystemet ska leda till att
skattebordan ska béaras av slutkonsumenten. Det uppmaéarksammas dven att en sadan
konsekvens kan uppfattas som orimlig sarskilt nar detta galler for mindre férseelser eller
uppenbara misstag. En utredning av den har fragan ansags dock ligga utanfor utredningens
uppdrag och av tidsskal kunde en sadan analys inte genomfdras, aven om det kan finnas goda

skal for att gora en sddan utredning.®

| det foljande diskuteras fragan om avdragsratt vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen
vidare. Diskussionen utgar fran de grundlaggande kriterier som géller fér avdragsratten enligt

EU-domstolens praxis.

1$S0U 2013:1, s. 33.
16'SOU 2013:1, s. 59.
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3 Specifikt om avdragsratt vid bristande efterlevhad av
tullagstiftningen

3.1 EU-domstolens praxis

EU-domstolen har varit tydlig i sin praxis avseende syftet med avdragsratten for ingaende
mervardesskatt. Likasa har klargjorts att den som varken ar importor eller dgare av berérda
varor, men som kan bli skattskyldig vid bristande efterlevnad for importmoms inte har
avdragsratt dven om detta skett inom ramen for en skattepliktig speditionsverksamhet.

Avgorandet i DSV Road diskuteras och utvecklas vidare i det féljande.

Forutsattningarna i DSV Road omfattade en situation dar DSV, ett danskt transport- och
logistikforetag inledde transiteringsforfaranden mellan avgangstullkontoret i Képenhamns
frihamn i Danmark och bestammelsetullkontoret i Jonkdping, Sverige. Varorna kontrollerades
inte fysiskt men frigjordes efter beslut av den danska myndigheten. Fristen for att visa upp
varorna i Jonkoping bestamdes till tva specifika datum. DSV genomforde transporten men da
varorna avvisades i Sverige, transporterades de tillbaka till Kbpenhamn. Varorna hade da inte
visats upp i Sverige och transiteringsdokumenten hade inte aterkallats. DSV hade darefter pa
nytt genomfort en transport fran Képenhamn till Jonkoéping dar de ursprungliga varorna
tillsammans med andra varor ingick. Ett nytt transiteringsforfarande inleddes och avslutades
efter de forst angivna datumen. Den danska skattemyndigheten bestred att de varor som
avvisades vid den forsta transporten ingick i den andra transporten, varpa DSV skulle betala
tull for dessa i enlighet med artikel 203 i den tidigare tullkodexen, alternativt artikel 204 i den
tidigare tullkodexen. Likasa pafordes importmoms i Danmark som DSV inte kunde fa
avdragsratt for i enlighet med beskrivningen i avsnittet ovan, da det inte ansags utgora en
kostnad med direkt och omedelbart samband med skattepliktiga utgdende transaktioner, eller

som en allman omkostnad i den skattepliktiga verksamheten som DSV bedriver.!’

EU-domstolen klargjorde i DSV Road-fallet kriterier som galler for att tillampa artikel 203 och
204 i tullkodexen vid den danska domstolen pa det aktuella fallet. For det forsta maste
papekas att tullkodexen har forandrats sedan EU-domstolens avgorande och den nuvarande

regleringen av vad som utgor en bristande efterlevnad regleras i artikel 79, punkt 1 a i

17 Se EU-domstolens avgoéranden av den 25 juni 2015 i mal C-187/14 DSV Road, EU:C:2015:421, p. 15-18.
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tullkodexen. En grundlaggande fraga ar darfor i vilken utstrackning vagledning kan tas fran
DSV Road-fallet. | rattsfallet diskuteras begreppet undandragande fran tullévervakning vilket
aterfinns dven i artikel 79 i nuvarande tullkodexen. EU-domstolens uttalande i den delen kan
darfor fortfarande ge vagledning eftersom det kan anses utgora ett EU-rattsligt begrepp som

ska tolkas enhetligt inom EU och dess medlemsstater.

Undandragande fran tullovervakning ska forstas sa att det omfattar ”varje atgard eller
underlatenhet som medfor att den behdériga tullmyndigheten, om an tillfalligt, férhindras att
fa tillgang till varor som ar féremal for tullovervakning och att utfora de kontroller som
foreskrivs av tullkodexen”.'® | det aktuella fallet kunde tullmyndigheten inte faststilla att
transiteringsforfarandet avslutats pa ett korrekt satt, nagon fysisk kontroll av varorna hade
inte gjorts. Ddaremot visades varorna upp pa bestammelseorten i samband med det andra
transiteringsforfarandet, dock under antagandet att det ar faststallt vilka varor som
transporterats vid den forsta och andra transporten. Da ar omstandigheterna inte tillrackliga
for  att utgéra ett undandragande frdn  tulldvervakning. Overvakning av
transiteringsforfarande sker normalt pa distans da varor som transporteras inte kan
kontrolleras vid varje tidpunkt under transporten. En sadan 6vervakning pa distans paverkas
inte av om varorna har uppvisats pa bestammelsekontoret om samtliga 6vriga villkor for
transiteringsforfarandet ar uppfyllda. Att varorna oOverforts till ett andra
transiteringsforfarande och forst darefter uppvisats pa bestammelsekontoret, inte enligt det
forsta, men det andra transiteringsforfarandet &r inte ett undandragande fran
tullévervakning.'® Det ar upp till de nationella domstolarna att faststilla huruvida varornas
transport kan faststdllas och om 6vriga villkor sdsom exempelvis iakttagande av tidsfrister ar
uppfyllda, eller inte. Till detta kravs dven en beddmning av om transportéren agerat
uppenbart vardslost, vilket ska bedomas ”sarskilt med héansyn till komplexiteten av de
bestimmelser som inte har iakttagits och darfor gett upphov till tullskulden, samt den

ekonomiska aktorens yrkeserfarenhet och den omsorg som denne har visat”.°

18 Se EU-domstolens avgoranden av den 25 juni 2015 i mal C-187/14 DSV Road, EU:C:2015:421, p. 25 med
vidare hanvisning till avgérande av den 15 maj 2014 i mal C-480/12, X BV, EU:C:2014:329, p. 34.

19 Se EU-domstolens avgoranden av den 25 juni 2015 i mal C-187/14 DSV Road, EU:C:2015:421, p. 28-30.

20 Se EU-domstolens avgoranden av den 25 juni 2015 i mal C-187/14 DSV Road, EU:C:2015:421, p.46 med
vidare hanvisning till dom Séhl & Séhlke, C-48/98, EU:C:1999:548, p. 50 och 56.
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Beddmningen som EU-domstolen beskriver galler faststallandet av eventuell tullskuld och en
fraga som skulle behdva utredas vidare ar i vilken utstrackning motsvarande resonemang kan
overforas pa avhangig mervardesskatterattslig fraga. Utifran Tullverkets och Skatteverkets
anvisningar kan ingen detaljerad vagledning fas. Skatteverket anger i sin rattsliga vagledning
att avdrag for importmoms vid bristande efterlevnad inte kan erhallas eftersom de
importerade varorna inte utgér inkop till den egna verksamheten. Importmomsen kan inte
heller anses utgdra ett utlagg for en verklig importdrs rakning.?t Nagra ndrmare skal harfor
anfors inte. Likasa anges att det ar Tullverket som ar beskattningsmyndighet vid dessa fall
(dessa situationer faller sdledes inom ramen foér de situationer som ger upphov till

inlasningseffekter av ingdende mervardesskatt sdsom angivet i importmomsutredningen).

3.2 Galdenarer
Utover fragan om vad som kan utgora bristande efterlevnad av tullagstiftningen och de

kriterier som paverkar en sadan bedomning finns dven skal for att diskutera vilka som kan bli
skattskyldiga for importmoms i dessa fall. Enligt artikel 201 mervardesskattedirektivet ar den
som utsetts till eller godtagits som betalningsskyldig av, i det har fallet, Sverige som den
importerande medlemsstaten, skyldig att betala mervardesskatten. Utéver transportorer som
diskuterats ovan ger den rattsliga regleringen en bred definition. Enligt artikel 79.3 i

tullkodexen ar féljande personer potentiella galdenarer:

a) Varje person som var skyldig att fullgora de berérda skyldigheterna.

b) Varje person som var medveten om eller rimligen borde ha varit medveten om att en
skyldighet enligt tullagstiftningen inte var fullgjord och som agerat for den persons
rakning som var skyldig att fullgora skyldigheten eller som medverkat i den handling
som ledde till att skyldigheten inte fullgjordes.

c) Varje person som forvarvat eller tagit hand om varorna i fraga och som vid forvarvet
eller mottagandet av varorna var medveten om eller rimligen borde ha varit medveten

om att en skyldighet enligt tullagstiftningen inte var fullgjord.

21 Se Skatteverkets rattsliga vagledning https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/323933.html#h-
Importmoms-vid-olaglig-inforsel (190505).
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Med en sa bred definition finns skal att vidare utreda aven fragan om hur det sammanfaller
med tolkningen av mojligheten till avdrag for importmoms. Detta diskuteras ndarmare i avsnitt

3.3 och 4 nedan.

3.3 Avdragsratt och ratt till aterbetalning i olika led

3.3.1 Kompletterande avdragsratt

Utover avdragsratten for ingdende mervardesskatt vid import som hittills har diskuterats bor
dven 8 kap. 4 § 1 st 3 p ML lyftas fram. Bestammelsen kompletterar 8 kap. 3 § ML avseende
avdrag for importmoms i de fall en utlandsk leverantor blir skattskyldig for importmoms i
samband med inférseln. Nar avdragsratt har saknats i det ledet far koparen istéllet avdragsratt
for den skatt som den utlandska leverantoren blivit skattskyldig for. Detta ar en form av
overvaltring dar det forsta ledet saknar avdragsratt och ett senare led beviljas avdrag, men

enbart under de férutsattningar som ar specificerade i paragrafen:

“om den skattskyldige fatt en vara levererad till sig och da har betalat skatt

vid importen av varan utan att vara skattskyldig for importen eller om den
skattskyldige har betalat ersattning for denna skatt till den som haft sadan
skattskyldighet: for den skatt som Tullverket tagit ut, dock endast under
forutsattning att leverantdren inte ar skattskyldig enligt denna lag for annat
an importen och den skattskyldige skulle ha haft avdragsratt om den

skattskyldige sjalv hade varit skattskyldig for importen”

| en del andra medlemslander sasom Danmark finns motsvarande regler som tacker utlagg i
syfte att astadkomma Overvaltring av importmoms nar nagon annan an den verklige
varuagaren blivit skattskyldig for importmomsen. Det kan exempelvis vara nar transportor
inte beviljas avdrag, men importmomsen ar hanforlig till en skattepliktig verksamhet som
bedrivs av den verklige varudgaren.?? En forutsattning for att astadkomma dverviltring ar att
transportoren inte beviljas avdragsratt eller ratt till aterbetalning. Eftersom medlemsstaterna
hanterar fragan olika (atminstone Danmark och Sverige) finns skl att vidare fundera over
vilken alternativ 16sning som bast astadkommer 6vervaltring; avdragsratt eller aterbetalning

av importmomsen for transportéren, eller méjlighet till utlaggsfakturering dar den verklige

22 Se SKATS juridiske vejledning, 2019-1, avsnitt D.A.11.1.3.3.2.
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varudgaren far avdragsratt for importmoms dven om det inte ar den verklige varuagaren som

har varit skattskyldig for mervardesskatten som ska eller har betalats till Tullverket.

En fraga som bor diskuteras vidare ar om 8 kap. 4 § ML skulle kunna justeras sa att den
omfattar situationer dar Overvaltring av skatteboérdan inte kan realiseras vid bristande
efterlevnad av tullagstiftningen. En sadan justering skulle i sa fall behova iaktta de kriterier
som EU-domstolen har beaktat vid bedémningen av vad som kan vara en bristande
efterlevnad som inte beror pa grov oaktsamhet eller att denne har varit uppenbart vardslos.
En sadan I6sning diskuteras i anslutning till vad som kan utgéra en allman omkostnad i en

skattepliktig verksamhet i avsnitt 4 nedan.

3.3.2 Ratt till aterbetalning
Syftet med ratten till aterbetalning av ingdende mervardesskatt ar att komplettera

avdragsratten for ingdende mervardesskatt och astadkomma 6vervaltring av skattebordan sa
att enbart mervardet beskattas i varje led av produktions- och distributionsledet for att
slutligen belasta konsumtion. Under forutsattning att verksamheten ar skattepliktig, ska
mervardesskattesystemet garantera fullstandig neutralitet avseende skattebérdan for all
ekonomisk verksamhet, oavsett dess syfte och resultat.?> EU-domstolen har i flertalet fall
diskuterat fragan om ratten till aterbetalning i samband med import. En viktig skillnad mellan
avdragsratten och ratten till aterbetalning som EU-domstolen har lyft fram ar att

aterbetalningsratten dr mer detaljerat reglerad, framférallt genom direktiv 2008/9.%4

Aven om bé&de avdragsritten och &terbetalningsratten dr understillda materiella och formella
krav sa har EU-domstolen i flera rattsfall beaktat principerna om likvardighet och effektivitet
for att inte tillampningen av avdragsratten och aterbetalningsratten ska forlora sin funktion i
mervardesskattesystemet. | Sea Chefs Cruise Services-fallet podngterade bade EU-domstolen
och generaladvokaten att uppstéllande av tidsfrister i nationell ratt inte far ga utover

direktivsbestimmelserna pa sa satt att mojlighet till overklagande av beslut eller

23 Se EU-domstolens avgorande av den 21 september 2017 i mal SMS group, C-441/16, EU:C:2017:712, p. 40.
24 Radets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststallande av narmare regler for aterbetalning enligt
direktiv 2006/112/EG av mervardesskatt till beskattningsbara personer som inte ar etablerade i den aterbetalande
medlemsstaten men i en annan medlemsstat.
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komplettering av uppgifter inte kan ske pa motsvarande sitt som ett etablerat rattssubjekt.?
Detta foljer av likvardighetsprincipen som innebar att rattssubjekt som goér gallande
rattigheter enligt EU-ratten inte far missgynnas i forhallande till dem som gor géllande rent
nationella rattigheter.?® Diaremot har medlemsstaterna mojlighet att stilla upp rimliga
tidsfrister eftersom en obegransad ratt att lamna in en ansdkan om aterbetalning kan anses
sta i strid med rattssakerhetsprincipen, sarskilt eftersom daven den skattskyldiges rattigheter
och skyldigheter inte ska kunna ifrdgasattas av skattemyndigheten under obegransad tid.?’
Att det finns tidsfrister sasom preklusionsfrister gor det inte omojligt for den skattskyldige att

havda sin ratt till avdrag eller dterbetalning av ingdende mervirdesskatt.?®

Avseende den bristande ratten till avdrag eller aterbetalning av importmoms vid bristande
lagefterlevnad gors de jure ingen atskillnad mellan etablerade och icke-etablerade
rattssubjekt eftersom avdragsratt eller ratt till aterbetalning inte foreligger vid nagot av
fallen.?® En mojlig 16sning for att 1o6sa frdgan om dverviltring kan vara att specificera ratten till
aterbetalning for exempelvis icke-etablerade transportorer om det ar i det ledet av

produktions- och distributionskedjan som 6vervaltringen avimportmomsen ska sakerstallas.

Vid bristande lagefterlevnad och paférande av importmoms av Tullverket uppkommer dven
fragan om vilket underlag som kan ligga till grund for en eventuell avdragsratt eller ratt till
aterbetalning. Vilken typ av dokumentation som ar [amplig kanske inte kan besvaras generellt
eftersom besluten kan ha olika grund beroende pa vad den bristande lagefterlevnaden har
bestatt av. Enligt EU-domstolens praxis stélls inte krav pa att det maste finnas en faktura, men
daremot kravs nagon annan handling. Sakkunnigutlatanden har inte ansetts utgora en sadan
annan handling som kan stédja avdragsratt eller ratt till aterbetalning3®, men en rimlig [6sning
kan vara att beslutet fran Tullverket om att paféra importmoms kan utgéra grund for

avdragsratt om resterande villkor for avdragsratt eller aterbetalning ar uppfyllda.

% Se EU-domstolens avgorande av den 2 maj 2019, Sea Chefs Cruise Services, C-133/18, EU:C:2019:354, p. 48
och Generaladvokatens forslag till avgérande av den 17 januari 2019 i samma mal, EU:C:2019:37, p. 44-46.

% Se EU-domstolens avgorande av den 7 mars 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, p. 39.

27 Se EU-domstolens avgorande av den 21 juni 2012, Elsacom, C-294/11, EU:C:2012:382, p. 29.

28 Se EU-domstolens avgorande av den 14 februari 2019, Nestrade, C-562/17, EU:C:2019:115, p. 41.

29 Se 10 kap. ML.

30 Se EU-domstolens avgorande av den 21 november 2018 i mal, Lucrefiu Hadrian Vidan, C-664/16,
EU:C:2018:933, p. 48.
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3.3.3 Transportoren
En potentiell gdldenar for vilken eventuell avdragsratt kan diskuteras ar transportoren av

godset som darigenom de facto har fort varorna Over gransen. Exempel pa bristande
lagefterlevnad ar om transportéren inte har fullgjort tulldeklarationen hos Tullverket utan
enbart hamtat ut tullhandlingar hos tullombud. Ett sddant misstag kan uppsta pa grund av
exempelvis omfattande kobildning eller sprakférbistring. Ett annat exempel pa bristande
lagefterlevnad ar att extra gods har lastats pa trailer av misstag och detta upptacks i efterhand.
Det kan exempelvis vara en extra pall med samma typ av vara som deklarerats korrekt eller
annan vara. Nar sjalvrattelse begars blir i bada fallen transportéren galdenar for

importmomsen.

For att transportoren ska kunna havda avdragsratt eller ratt till aterbetalning (beroende av
etableringsort), krdvs att ett samband med den samlade ekonomiska verksamheten kan
faststallas. Kostnaden uppkommer pa grund av ett fel som har begatts i en skattepliktig

verksamhet och om detta utgoér en allman omkostnad diskuteras vidare i avsnitt 4 och 5.

3.3.4 Lagerhavaren
En annan potentiell gdldenar for importmoms vid bristande lagefterlevnad ar en lagerhavare.

En felaktig utldamning av varor som forvaras fér en annan agares rakning som har skett utan
utlamningsmedgivande fran Tullverket, betraktas som en bristande lagefterlevnad. Nar detta
upptacks av lagerhavaren och rattelse begadrs hos Tullverket pafors lagerhavaren

importmoms.

For att lagerhavaren ska ha ratt till avdrag kravs att importmomsen kan ses som en allman
omkostnad i en skattepliktig verksamhet pa liknande satt som for transportéren. Detta

diskuteras narmare i avsnitt 4 och 5.

3.3.5 Den verklige varudgaren
Den verklige varuagaren ar den beskattningsbara person som Skatteverket anser kan ha ratt

till avdrag for importmoms. Detta omfattar de personer som importerar varor for att anvanda
dem i sin skattepliktiga verksamhet, dvs ndr det finns ett direkt och omedelbart samband

mellan skattepliktiga utgdende transaktioner och ingdende varuinkop enligt 8 kap. 3 § ML.
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Den bristande lagefterlevnad som har orsakat uttaget av importmoms av Tullverket ar inte
direkt hanforligt till den verklige varudgaren. Det ar nagon i tidigare led som har begatt ett
misstag och blivit gdldenar for importmomsen i samband med en sjalvrattelse. For att den
verklige varuagaren ska kunna havda avdragsratt for importmomsen i dessa situationer kravs
att den importmoms som har erlagts av gidldenaren kan vidarefaktureras i form av ett utlagg
pa motsvarande satt som sker i Danmark. Likasa krdvs att avdragsratt eller ratt till
aterbetalning av importmomsen inte har forelegat for gdldenaren for att en sadan justering
ska kunna ske. For att astadkomma en effektiv implementering av EU-ratten ar den
lampligaste vagen att astadkomma detta att justera ML. Det 6kar férutsebarheten for de

skattskyldiga.

3.4 Avdragsratt vid sjalvrattelser i andra situationer
Utifran vad som hittills har diskuterats foreligger svarigheter att fullgbra 6vervaltring av

importmoms vid sjalvrattelse i samband med import av varor, dar Tullverket ar
beskattningsmyndighet. | andra fall dar mdjlighet till sjalvrattelse finns foreligger inte
motsvarande inlasningseffekt. Vid sjalvrattelse i nationella svenska situationer, exempelvis
dar faktura ar felaktigt utstalld eller dar képaren har namngivits felaktigt eller nar anstalld
gjort ett inkdp for en arbetsgivares rakning, foreligger mojlighet till dvervaltring av ingaende
mervardesskatt enligt EU-domstolens praxis, vilka har resulterat i stadllningstaganden fran

Skatteverket.

Vid sjalvrattelse pa grund av felaktigheter i faktura, det vill saga att villkoren for fakturan
uppstallda i 11 kap. 8 och 9 §§ ML inte ar uppfyllda, paverkas inte kbparens avdragsratt for
ingdende mervardesskatt. Skatteverket har i ett stallningstagande fortydligat sitt
forhallningssatt i dessa situationer och accepterar ldkning av fakturan genom att saljaren gor
en komplettering med andra handlingar eller att denne utfardar en ny och korrekt faktura,
exempelvis efter patalande av felaktigheter fran koparen. Det spelar enligt Skatteverkets
stallningstagande ingen roll vilka obligatoriska uppgifter som saknas, daremot kravs att

siljaren har gjort en korrekt materiell bedémning av omsattningen.3?

31 Se Skatteverkets stallningstagande av den 5 december 2018, Brister i fakturans innehall, mervardesskatt, Dnr
202 503957-18/111.
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Stallningstagandet ligger i linje med EU-domstolens praxis dar bland annat har framhallits att
syftet med fakturans innehall och krav pa obligatoriska uppgifter ar att mojliggéra for
skattemyndigheterna att kontrollera betalningen av den utgaende skatten och &ven
kontrollera eventuell avdragsratt for ingaende skatt. Innehallet i fakturan och eventuella
kompletteringar ska bedémas utifran det har syftet.?? Likasa har EU-domstolen uttalat att
avdragsratt for ingdende mervardesskatt maste foreligga nar de materiella forutsattningarna
for ett avdrag foreligger, dven om de beskattningsbara personerna har underlatit att uppfylla
vissa formella krav.3®> Om avdragsratt nekas i dessa fall strider det mot den grundlaggande
neutralitetsprincipen. Daremot kan det vara sa att det kan vara svart att bevisa att de

materiella kraven ar uppfyllda om de formella kraven har dsidosatts.3*

Vid sjalvrattelse pa grund av att kdparen har namngivits felaktigt eller da en anstalld har gjort
inkop till arbetsgivaren kravs enligt 8 kap. 17 § ML stod i faktura for att avdragsratt ska kunna
beviljas. Utifran rattsfallen ovan, kan slutsatsen dras att det kan finnas andra uppgifter som
stodjer att den som begar avdraget ar den korrekta koparen. | sddana fall paverkar inte
formella fel avdragsratten for ingdende mervardesskatt. Det kan daremot vara sa att koparen
maste be saljaren ratta fakturan eller lamna kompletterande handling fér att denne ska kunna
bevisa sin avdragsratt for ingdende mervardesskatt, vilket sdljaren da har en skyldighet att
gora. Skatteverket har i ett stallningstagande fortydligat att det dven ar deras syn pa hur

képaren kan styrka sin ratt till avdrag i dessa situationer.3>

Da en anstalld har gjort inkop for arbetsgivarens rakning hanteras detta normalt som ett
utldgg. Detta gédller exempelvis for inkop av litteratur eller kost, logi och representation.

Normalt kravs att den anstallde kan presentera kvitto eller faktura i enlighet med 11 kap. ML.

32 Se EU-domstolens avgorande av den 15 september 2016 i mél Barlis, C-516//04, EU:C:2016:690, p. 27 och
44,

33 Se EU-domstolens avgoranden av den 15 september 2016 i mal Barlis, C-516//04, EU:C:2016:690, p. 42, av
den 21 oktober 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, p. 42, av den 1 mars 2012,
Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wgsiewicz, C-280/10, EU:C:2012:107, p. 43 och
av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, p. 58 och 59.

34 5e EU-domstolens avgoranden av den 28 juli 2016, Giuseppe Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, p. 46, av
den 12 juli 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, p. 71 och av den 11 december 2014,
Idexx Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429, p. 39.

35 se Skatteverkets stallningstagande av den 16 mars 2004, Fraga om rétt till avdrag for ingaende mervardesskatt
foreligger da det i fakturan har angetts ett felaktigt namn pa koparen eller nar inkop gjorts av anstalld for
arbetsgivarens rakning, Dnr 130 256490-04/113.
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I samband med utldgg kvarstar arbetsgivarens avdragsratt for ingdende mervardesskatt enligt

huvudregeln i 8 kap. ML.

Vid sjalvrattelse over EU-interna granser foreligger ocksa majlighet till 6vervaltring genom att
avdragsratt for ingdende mervardesskatt kvarstar. Den EU-interna handeln &r nara knuten till
informationsutbytet via VIES (VAT Information Exchange System).3® Detta innebéar att
medlemsstaterna har tillgang till information om leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster mellan EU-lander. Om ett svenskt foretag har [amnat en oriktig uppgift genom att inte
redovisa ingaende eller utgdende mervardesskatt i sin deklaration har Skatteverket i ett
stallningstagande fortydligat att de inte pafor skattetillagg under férutsattning att foretaget
har ratt till fullt avdrag for ingdende mervirdesskatt.3” Aven i situationer nar det svenska
foretaget delvis har avdragsratt, proportioneras skattetillagg till 20 procent av den
overskjutande mervardesskatten och befrielse ges ned till en fjardedels skattetillagg. | bada
situationer uppstar hel eller delvis 6vervaltring, trots att féretagen har begatt ett misstag och
fragan om skattetillagg uppstar. Stallningstagandet ger flera olika exempel pa olika typer av
nedsattningar av skattetilligg, men det intressanta utifran den har rapportens fragestallning
ar att avdragsratten inte gar forlorad pa motsvarande satt som vid en import dar bristande

lagefterlevnad har uppstatt.

En foljdfraga av att avdragsratt beviljas i dessa situationer, men inte i samband med import &r
om inlasningseffekten av avdragsratten beror pa att det ar Tullverket som administrerar
importmomsen i dessa situationer eller om det &dr nagon annan materiell
mervardesskatterattslig fraga som aktualiseras. Utifran ett generellt mervardesskatterattsligt
perspektiv kravs att neutralitetsprincipen iakttas vid tolkningen och tillampningen av
avdragsratten eftersom den ar grundldggande i mervardesskattens funktion. Huruvida det
finns skal att gora skillnad mellan import, EU-intern handel eller nationell handel kan

diskuteras. Oavsett om det skulle finnas skal att sarskilja dessa olika typer av beskattningsbara

36 Grunden for den EU-rattsliga harmoniseringen av informationsutbytet ar Radets férordning (EG) nr
1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i frdga om mervardesskatt och om upphévande av
férordning (EEG) nr 218/92.

37 se Skatteverkets stallningstagande av den 16 maj 2016, Delvis befrielse fran ett fullt skattetillagg om en
oriktig uppgift i en mervardesskattedeklaration framgér av VIES-uppgifter, Dnr 131 232353-16/111.
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transaktioner sa ar de beskattningsbara personerna och deras ratt till avdrag for ingaende
mervardesskatt, oavsett transaktionstyp, en fraga om neutralitet och likabehandling. Att
sarskilja de beskattningsbara personerna som begar sjalvrattelse pa sa satt som nu sker ar inte
neutralt och utgor inte en likabehandling, vilka skadl som finns for detta behéver diskuteras
utifran ett EU-rattsligt perspektiv. Hur paverkar en sadan olik behandling etablerade och icke-
etablerade beskattningsbara personer? Foreligger nagon form av indirekt diskriminering som

inte ar foérenlig med malet om en fungerande inre marknad?

3.5 Sammanfattande mojligheter till dvervaltring
Utifran den praxis fran EU-domstolen som behandlar majlighet till avdrag for eller ratt till

aterbetalning av importmoms framkommer syftet med avdragsratten i dessa situationer som
att overvaltring ska ske sa langt som mojligt. | fall av sjalvrattelse i andra fall an vid
importmoms pa grund av bristande efterlevnad av tullagstiftningen ges mojlighet till
overvaltring helt, eller delvis beroende av aktorens skattepliktiga verksamhet. En viktig fraga
som uppkommer ar da om det inte finns skal att vidare diskutera fragan om likabehandling av
beskattningsbara personer och dessas ratt till avdrag i samband med sjalvrattelse oavsett
transaktionstyp. En skillnad mellan fallen ar att det ar Tullverket som pafér importmomsen i
samband med bristande efterlevnad av tullagstiftningen, i 6vriga fall ar det Skatteverket. Vad

den skillnaden kan eller b6r innebara diskuteras narmare nedan i avsnitt 7.

Det finns tva olika mojligheter att astadkomma 6verviltring av importmomsen. Dels att ge
transportéren eller annan galdenar mojlighet till avdragsratt eller aterbetalning da
importmomsen utgor en allmédn omkostnad i en annars skattepliktig verksamhet. Fragan har
inte behandlats av EU-domstolen i dessa specifika fall sa fragan behover diskuteras ytterligare
innan ett tydligt svar kan ges. Dels att ge den verklige varuagaren mojlighet att dra av
gildendrens importmoms genom en utldggslosning pa motsvarande sitt som anvands i
Danmark. Medlemsstaterna bor behandla mojligheterna till avdrag i samband med
sjalvrattelse pa ett likartat satt for att uppratthalla neutralitet, vilket ar ett grundlaggande

syfte med mervardesskatten inom EU.
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4 Argument for avdragsratt

| avsnitt 2 diskuterades syftet med mervardesskattens avdragssystem och hur det ligger till
grund for EU-domstolens tolkning av ratten till avdrag for ingdende mervardesskatt. Syftet
med mervadrdesskatten ar att beskatta konsumtion. Avdragssystemet ar darfor i princip en
oinskrankt ratt som sdkerstaller mervardesskattens funktion som en konsumtionsskatt. En
foljd av detta ar att avdragssystemet darmed ska tillforsdkra att ingdende mervardesskatt inte
belastar en beskattningsbar persons ekonomiska verksamhet. En forutsattning enligt EU-
domstolens praxis dar att inkdpen till verksamheten antingen har ett direkt och omedelbart
samband med utgdende beskattningsbara transaktioner eller ar att anse som allméanna
omkostnader och utgér kostnadskomponenter som ingar i priset for de varor eller tjanster

som den beskattningsbara personen tillhandahaller.

Vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen kan importmomsen betalas av en
beskattningsbar person som bedriver ekonomisk verksamhet. Importmomsen avser dock inte
varor som anvands for att tillhandahalla specifika tjanster eller producera varor. Daremot ar
skattskyldigheten en konsekvens av att de medverkar vid en import av varor genom att
tillhandahalla skattepliktiga tjanster, exempelvis genom att utféra en transporttjanst.
Importmomsen utgér darmed en kostnad som ar hanforlig till en ekonomisk skattepliktig
verksamhet. En essentiell fraga ar dairmed om det ar nagon skillnad pa en sadan kostnad och
en allmin omkostnad enligt EU-domstolens praxis. Ar det en kostnad som innebéar att den
beskattningsbara personen, i exemplet en transportér av varor, konsumerar varorna och
darmed ska béra bordan av den ingaende mervardesskatten? Svaret pa den senare fragan ar
enligt min uppfattning nej. Foretaget blir skattskyldigt for importmomsen eftersom de

medverkar i en transport av varor. Inte att de konsumerar varorna.

Skalet bakom att ha en bred definition pa potentiella gdldenarer i samband med bristande
efterlevnad ar att sakra tullskuld och importmoms i samband med import av varor. Det ligger
i linje med syftet med att sakra tullunionen och en fungerande inre marknad. | detta
sammanhang kan p. 38 i ingressen i den gemensamma tullkodexen uppmarksammas. Dari
anges att verkningar av vardsloshet fran galdendrens sida bor minimeras nar en tullskuld

uppkommer pa grund av att tullagstiftningen inte efterlevs, beaktat den berdrda personens
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goda tro. Utrymme verkar sdledes finnas for att beakta under vilka férutsattningar som
bristande efterlevnad av tullagstiftningen har uppstatt. EU-domstolens bedomning i DSV Road
lyfter fram likartade resonemang dar innebdrden av undandragande fran tullévervakning
innefattar en beddémning av om transportoren har agerat vardslost. Undandragande fran
tulldvervakning utgér ett exempel pd bristande efterlevnad av tullagstiftningen. Aven om
fragan inte ar specifikt avgjord av EU-domstolen kan kriterier utldsas som tyder pa att
bristande efterlevnad som leder till att en avdragsradtt for ingdende mervardesskatt gar

forlorad eventuellt kan likna det resonemang som galler for missbruksdoktrinen.

Eftersom mervardesskatten inte ska paverka den inre marknadens funktion negativt och leda
till konkurrenssnedvridningar har EU-domstolen i praxis sarskilt tagit fasta pa att neutralitet
ska beaktas vid tolkningen av ratten till avdrag for ingdende mervardesskatt. Den principen
galler dven for avdrag for importmoms. Neutralitet ska dven beaktas pa sa satt att om de
materiella forutsattningarna for avdragsratt uppfylls sa ska avdragsratt medges dven om en
beskattningsbar person har underlatit att uppfylla vissa formella krav. Det formella krav som
diskuterades i Dobre-fallet avsag registrering till mervardesskatt.3® | samband med bristande
efterlevnad av tullagstiftningen finns exempel pa misstag som sker pa grund av att formalia
missforstas eller inte forstas. En relevant fraga ar darfér om ett formellt misstag kan leda till
att neka avdrag for importmoms utifran neutralitetsprincipen. En ndrmare analys av vad som
kravs for att bevisa att de materiella forutsattningarna ar uppfyllda och vad som utgor ett

formellt krav som inte minskar avdragsrattens omfattning efterlyses.

Utifran resonemanget som lyftes fram i importmomsutredningen sa var en viktig anledning
till att forandra importmomshanteringen i Sverige att minska likviditetspafrestningar for
beskattningsbara personer. | de fall dar Tullverket &r beskattningsmyndighet har det malet
medvetet inte beaktats pa grund av importmomsutredningens ramar. Den rekommendation
om att ndarmare analysera konsekvenserna av inlasningseffekter for beskattningsbara
personer som inte ar mervardesskatteregistrerade i Sverige behover, enligt min mening, féljas
upp narmare. Nuvarande begransning av avdragsratten nar Tullverket ar

beskattningsmyndighet kan ifragasattas utifran ett EU-rattsligt perspektiv. | Véleclair-fallet

38 Se EU-domstolens avgorande av den 7 mars 2018 i mal C-159/17 Dobre, EU:C:2018:161, p. 31.
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lyfts ocksa argumentet om likviditetspaverkan upp, dar fragan rérde huruvida importmomsen
faktiskt skulle ha erlagts innan avdragsratt kunde medges. EU-domstolen var tydlig med att
nagot sadant krav inte kunde godtas av flera skél. For det forsta skulle en sadan tolkning vara
i strid med avdragssystemets syfte och alagga beskattningsbara personer en ekonomisk
bérda.?® For det andra foreligger ingen dkad risk fér skatteundandragande om importmomsen
inte faktiskt har betalats innan avdragsratt medges.*° For det tredje foreligger ingen férhojd
risk for skatteundandragande eller missbruk vid import av vara eftersom det utgor en fysisk
handling som intygas och kan kontrolleras av behdrig myndighet da varan visas upp vid

tullkontoret.*!

Ytterligare ett argument for avdragsratt ar att astadkomma likabehandling mellan
beskattningsbara personer som begar sjalvrattelse. | andra situationer, dar Skatteverket ar
beslutande myndighet paverkas inte avdragsratten negativt av att en sjalvrattelse gors. | de
fallen foreligger ingen bristande efterlevnad av tullagstiftningen, men av
mervardesskattelagens krav avseende exempelvis formalia. En essentiell fraga ar da om dessa
situationer ar jamforbara eller inte pa sa satt att likabehandling ska foreligga. Utifran
perspektivet avseende mervardesskattens grundlaggande funktion och méjlighet till
overvaltring eller inte, sa ar situationerna jamforbara. Det som &r skillnaden ar att den ena
avser brister i forhallande till tullagstiftningen och den andra mervardesskattelagen. | samtliga
fall ar det den beskattningsbara personen sjialv som vill atgirda ett misstag genom

sjalvrattelse.

En annan teknisk 16sning ar att overvaltra skattebordan till den verklige varudgaren sa att
denne far avdragsratt pa motsvarande satt som sker i Danmark. For att astadkomma en sadan
l6sning ar det lampligaste tillvdgagangssattet att justera mervardesskattelagen (se avsnitt

3.3.5).

39 Se EU-domstolens avgorande av den 29 mars 2012 i mal C-414/10 Véleclair EU:C:2012:183, p. 30.
40 Se EU-domstolens avgorande av den 29 mars 2012 i mal C-414/10 Véleclair EU:C:2012:183, p. 31.
41 Se EU-domstolens avgorande av den 29 mars 2012 i mal C-414/10 Véleclair EU:C:2012:183, p. 33.
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5 Argument mot avdragsratt

| det féregaende avsnittet lyftes argument fram som talar for avdragsratt for importmoms vid
bristande efterlevnad av tullagstiftningen. | det har avsnittet diskuteras motargument som
bygger vidare pa EU-domstolens praxis som ror begransning av avdragsratten dar exempelvis
asidosattandet av formella krav paverkar mojligheten att bevisa att de materiella kraven for
avdragsratt omojliggors.*? | Dobre-fallet anger EU-domstolen att det har stérre betydelse att
det saknas uppgifter som ar nédvandiga for att kunna kontrollera att de materiella kraven for
avdragsratt ar uppfyllda, dn att ett formellt krav inte &r uppfyllt.?® Ett liknande resonemang
fordes aven i Idexx Laboriatories-fallet vilket rérde avdragsratt i samband med unionsinterna

forvary.4

Anledningen till att avdrag for importmoms inte ges vid bristande efterlevnad av
tullagstiftningen beror pa att ett fel har begatts av en part delaktig i importen av varorna. Aven
om det kan synas korrekt att i dessa fall neka avdragsratt behover gransdragningen for i vilken
omfattning ett sadant nekande kan ske diskuteras ndarmare exempelvis utifran DSV Road-
fallet. EU-ratten utgor dock inget hinder fran att motverka skatteundandraganden och

missbruk for att siakerstilla mervardesskattens funktion.*®

6 Bristande efterlevnad av tullagstiftningen utifran den praktiska

hanteringen vid en 6ppen grans (Sverige-Norge)

En essentiell invandning mot avdragsratt for ingdende mervardesskatt ar att avdragsratten
ska ga forlorad eftersom nagon i samband med en import av varor inte har foljt
tullagstiftningen. Utifran ett mervardesskatterattsligt perspektiv och utifran avdragsrattens

centrala stallning kan det synsattet kritiseras.

For att kontextualisera hur en situation vid gransen kan se ut i samband med import ges har
en kortfattad beskrivning av hur en bristande lagefterlevnad kan uppsta pa grund av rena

misstag. Beskrivningen grundar sig dels pa information fran tullombud som &r stationerade

42 Se EU-domstolens avgorande av den 7 mars 2018 i mal C-159/17 Dobre, EU:C:2018:161, p. 35.

43 Se EU-domstolens avgorande av den 7 mars 2018 i mal C-159/17 Dobre, EU:C:2018:161, p. 36.

4 Se EU-domstolens avgorande av den 11 december 2014 i mal C-590/13 Idexx Laboratories, EU:C:2014:2429,
p. 45.

45 Se exempelvis EU-domstolens avgdrande av den 7 mars 2018 i mal C-159/17 Dobre, EU:C:2018:161, p.36
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vid landsgransen mellan Sverige och Norge, Svinesund samt platsbesdk hos saval tullombud
som Tullverket vid Svinesund.?® Beskrivningen visar ocksa att dven om tullagstiftningen &r
harmoniserad och mervardesskatten till stor del &r harmoniserad sa ar tillampningen av EU-

ratten beroende av de lokala forutsattningarna vid varje granspassage.

Gransen mellan Sverige och Norge ar unik pa sa satt att den ar 6ppen och att de svenska och
norska tullmyndigheterna samarbetar pa bade den svenska och norska sidan av gransen.
Kontrollplatser och myndigheter finns pa vardera sidan gransen, men syftet med samarbetet
ar att transportéren enbart ska behova stanna pa en sida av gransen. Vid import till Sverige
eller inférsel av varor till EU, den svenska sidan. Det finns skyltar som informerar om
granspassage och om avfart fran motorvag till kontrollplats. P& kontrollplatsen finns
uppstallningsplatser for lastbilar i begransad omfattning, samt lokaler for tullombud, Tullverk
och kontroll av gods. Pa byggnaderna finns skyltar pa vilka myndigheter och foretag som finns

pa plats samt pilar med skyltar pa flera sprak som visar var Tullverket finns.

En normal process ar att lastbilschaufforen staller upp lastbilen pa anvisad plats, besdker
tullombud om behov finns for hjalp med fordonsanmalan eller tullhandlingar som sedan ska
tas med till Tullverket. En fordonsanmaélan ar en deklaration som innehaller uppgifter om
fordonet och medford last. Varje last/sandning refererar utéver kolli, vikt, varuslag och
mottagare aven till ett tullid eller MRN-nummer vilket ar hanvisning till respektive elektronisk
tullhandling. | Tullverkets lokaler registreras drendet vidare och papekas bor att processen dar
ar sabar och till hog grad manuell. Utrymme for manskliga misstag hos bade transportéren
och Tullverkets personal ar stort da flera drenden pagar samtidigt och varje arende innehaller
flera moment som alla dr beroende av varandra for att en korrekt hantering ska ske.
Tulltjanstemannen hjalper varandra och lamnar da sina pagaende arenden, varfor det kan
vara latt att missa ett steg i processen. Sprakforbistringarna mellan personal och transportérer

ar patagliga och ofta kommuniceras med kroppssprak och lappar med angivha nummer.

Eftersom utrymmet for att stalla upp lastbilar ar begransat forekommer ofta kébildning som

emellanat stracker sig ut pa motorvagen. Gransens oppenhet (det finns exempelvis inga

46 Platshesok skedde den 16 januari 2019.
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bommar eller liknande system) som kan betraktas som en styrka, ar ocksa en svaghet da det

kan vara svart att uppfatta vad som utgér myndighet och inte.

7 Fragan om ratt beskattningsmyndighet och principiella
overvagningar

| samband med att importmomsen férandrades for beskattningsbara personer som ar
registrerade for mervardesskatt i Sverige, diskuterades aven informationsutbytet och
samarbetet mellan Skatteverket och Tullverket.?” Utifran ett EU-rattsligt perspektiv dr det upp
till medlemsstaterna att tillampa mervardesskatten pa ett korrekt satt utifran aktuell EU-
reglering och dess implementering pa nationell niva. Vad som ar tydligt ar dock att en
uppdelning av hanteringen av EU-rdtten mellan olika nationella organ inte ska paverka
individers  EU-rattsliga  rattigheter.® Det féljer av likvardighetsprincipen och
effektivitetsprincipen.*® Principerna lyfts fram av EU-domstolen dven i mal om aterbetalning
och avdragsratt for ingdende mervardesskatt.>® Utifran ett EU-rattslig perspektiv kan darfor
inte ett bristande informationsutbyte mellan myndigheter eller en uppdelning av hanteringen
av mervardesskatten mellan myndigheter anses vara effektivt och likvardigt. Oavsett
myndighet ska de beskattningsbara personerna kunna havda sin ratt till avdrag for ingaende
mervardesskatt eller ratt till aterbetalning under forutsdttning att de materiella
forutsattningarna for en sadan ratt ar uppfyllda. Baserat pa diskussionen i del 1 i den har
rapporten synes det finnas materiella mojligheter utifran EU-ratten att diskutera en ratt till
overvaltring av importmoms vid bristande lagefterlevnad av tullagstiftningen vidare, i forsta

hand i gdldenérsledet och i andra hand hos den verklige varuagaren.

EU-domstolen har i Federal Express-fallet>! fortydligat att en korrekt mervardesbeskattning

vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen i samband med import av varor, ska ske i det

47 Se exempelvis SOU 2013:1 Forandrad hantering av importmoms.

48 Se exempelvis EU-domstolens avgdrande av den 19 oktober 2017 i mal Raimund, C-425/16, EU:C:2017:776,
p. 40.

49 Se exempelvis EU-domstolens avgorande av den 19 oktober 2017 i mal Raimund, C-425/16, EU:C:2017:776,
p. 41-42.

%0 Se exempelvis EU-domstolens avgorande nav den 2 maj 2019 i mal Sea Chefs Cruise Services, C-133/18,
EU:C:2019:354, p. 47 och dari hanvisad praxis och av den 11 april 2019 i mal PORR, C-691/177,
EU:C:2019:327, p. 39,

51 Se EU-domstolens avgorande av den 10 juli 2019 i mal Federal Express Corporation Deutsche
Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579.
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medlemsland som ar det slutliga bestimmelselandet.”? Nar det slutliga bestammelselandet ar
ett annat medlemsland an Sverige far detta till f6ljd att den svenska myndigheten ska medge
aterbetalning om importmoms har paférts i samband med bristande efterlevnad av
tullagstiftningen. Att behandla nationella transaktioner olika jamfort med EU-transaktioner

strider mot likvardighetsprincipen.

8 Sammanfattande slutsatser

| den har rapporten diskuteras fragan om avdragsratt for importmoms dels for galdenaren,
dels for den verklige varuagaren i samband med bristande efterlevnad av tullagstiftningen av
import och inforsel av varor i Sverige. Fragan som framférallt har diskuterats ar nar galdenar
begar sjalvrattelse i samband med ett misstag i samband med inférandet av varorna i landet
eller nar dessa tas ut ur ett tullager. Rapporten har saledes inte diskuterat fragor relaterade

till andra olagliga inforselser av varor.

Avdragsratten och ratten till aterbetalning av ingdende mervardesskatt ar en fundamental del
av mervardesskattesystemets funktion och leder till att skatten belastar konsumtion, istallet
for ekonomisk verksamhet. EU-domstolen har i flertalet fall tolkat bestdammelser om
avdragsratt och aterbetalning utifran det uppstallda syftet. Vid tolkningen av avdragsratten
och aterbetalningsratten tas hansyn till fragor om neutralitet, likabehandling, likvardighet och
effektivitet. Sammantaget innebar dessa principer att den svenska situationen dar avdrag inte
kan erhallas vid sjalvrattelse i samband med import, men daremot i samband med andra
sjalvrattelser dar Skatteverket ar beskattningsmyndighet, kan ifragasattas utifran samtliga

dessa principer.

EU-domstolen har inte avgjort fragan om en galdendr sdsom transportor kan har ratt till
avdrag for ingaende mervardesskatt da den kan anses utgéra en allmdn omkostnad i en
skattepliktig verksamhet. Det finns dock argument som talar for att sa kan vara fallet.
Motsvarande galler dven for andra galdenarer som bedriver skattepliktig verksamhet. Om ratt
till avdrag eller ratt till aterbetalning inte kan fas i det ledet, finns skal att vidare diskutera om

den verklige varudgaren kan ha ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt i dennes

52 Se EU-domstolens avgorande av den 10 juli 2019 i mal Federal Express Corporation Deutsche
Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579, p. 54.
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skattepliktiga verksamhet. For att 6ka forutsebarheten for de skattskyldiga och fa en effektiv
forandring av nuvarande tillampning kravs i detta fall en justering av mervardesskattelagen sa
att den mervardesskatt som galdenaren ar skattskyldig for kan vidarefaktureras genom utlagg

pa motsvarande satt som exempelvis Danmark har gjort.

Att det ar olika myndigheter som behandlar importmomsen (Skatteverket och Tullverket) ar
inte ett skal att gora avsteg fran effektivitets och likvardighetsprincipen och ar inte skal for att
behandla skattskyldiga som begar sjalvrattelse olika. EU-domstolen ar tydlig med att aven om
processuell autonomi galler for medlemsstaterna ska dessa principer iakttas nar individer har
en rattighet grundad pa EU-ratten. Likasa har EU-domstolen fortydligat att en import som
strider mot tullagstiftningen ska beskattas i det land som &r identifierat som
bestammelselandet, vilket inte ndédvandigtvis ar det land dar den bristande lagefterlevnaden
sker. En EU-konform tolkning innebar i dessa situationer att mervardesskatt inte ska paforas
vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen i Sverige, om inte Sverige ar bestammelseland,
alternativt att aterbetalning av erlagd importmoms kan ske om bestammelselandet ar ett
annat land &n Sverige. Aven nér Sverige dr bestimmelseland uppkommer fortsatt fragan om
avdragsratt for och ratt till aterbetalning av importmoms i samband med sjalvrattelse for att

enbart na en beskattning av mervardet.
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