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Sammanfattning

Rapportens viktigaste slutsatser

1. 1,1 miljoner arbetslosa har fatt jobb tack vare allmin visstidsanstillning under de
senaste nio aren.

2. 900 000 tillsvidareanstallningar har tillkommit via allmin visstidsanstallning pa
nio ar.

3. Tidsbegransade anstillningar utjamnar effektivt skillnaderna vad galler
jobbchanser mellan utrikes och inrikes fodda.

4. Att avskaffa allmin visstidsanstillning skulle vara negativt for foretagen och inne-
bara farre affirer och firre jobb.

Allman visstidsanstadllning har gjort det enklare att anstalla

Allman visstidsanstillning (Alva), har sedan 2007 fungerat som en dorroppnare in pa
arbetsmarknaden. Anstillningsformen kan anvindas i olika situationer for olika tids-
begransade behov som arbetsgivaren har och dr enkel att anvinda for arbetsgivaren.

Tidsbegransade anstillningar 4r i allmanhet mycket viktiga for foretagen, och
anvands for att exempelvis klara tillfalliga efterfrageforandringar eller bemanna
enskilda projekt. En fordel med tidsbegransade anstillningar ar att de skapar
fler arbetstillfdllen och darmed 6kar chanserna att hitta arbete for personer vars
jobbchanser ofta ar liagre.

Allman visstidsanstallning ar vagen ur arbetsloshet

SCB:s statistik 6ver arbetsmarknaden visar att Alva ar en viktig mojlighet for personer
som vill hitta arbete. Varje kvartal limnar 30 000 personer (20-64 ar) arbetsloshet
for en allmin visstidsanstillning, medan motsvarande antal fran arbetsloshet till vika-
riat och provanstillningar tillsammans ar knappt 24 000 tillsammans. Det innebar
att 10 procent av alla arbetslosa (20-64 ar) varje kvartal far en allmin visstidsanstall-
ning medan fyra procent vardera far ett vikariat eller en provanstillning. Sedan Alva
infordes har det skett mer dn 1,1 miljoner 6vergdngar till Alva fran arbetsloshet och
880 000 6vergangar till Alva fran ett tillstdnd utanfor arbetskraften.

... och leder vidare till fast jobb for manga

Den allminna visstidsanstallningen ar en mycket effektiv sprangbrada for den som
vill ha en tillsvidareanstallning. P4 nio ar har 900 000 6vergdngar skett fran Alva till
tillsvidareanstillningar. Det betyder att 25 000 personer, eller drygt dtta procent av
dem som har en allmin visstidsanstillning, varje kvartal har fitt ett fast jobb.
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Allman visstidsanstallning starker utrikes foddas chanser
pa arbetsmarknaden

Utrikes fodda arbetslosa har lagre jobbchanser dn inrikes fodda arbetslosa: 16 relativt
26 procents sannolikhet att limna arbetsloshet for jobb, varje kvartal. Men for dem
som har en tidsbegridnsad anstillning ar skillnaderna i chansen att ga vidare till en
fast anstillning mellan utrikes och inrikes fodda i det narmaste borta. Inrikes fodda
som har en tidsbegriansad anstillning har tolv procents sannolikhet att fa en tillsvi-
dareanstillning kvartalet senare. Motsvarande siffra for utrikes fodda ar elva pro-
cent. Det tyder pa att tidsbegridnsade anstillningar har en starkt utjamnande effekt pa
jobbchanser i olika grupper och darmed ocksa ir en viktig faktor for bittre integra-
tion.

Att slopa allman visstidsanstallning leder till farre jobb

En undersokning bland Svenskt Naringslivs foretagarpanel visar att hela 68 procent
av de tillfragade foretagen anvinder sig av Alva och annu fler, 73 procent, menar att
deras mojligheter att anstilla skulle padverkas negativt om Alva skulle avskaffas. Fore-
tagens svar visar att ett avskaffande vore forodande — bara tre procent av de svarande
foretagen skulle 6ka antalet tillsvidareanstillningar. Istillet skulle de tacka nej till
order, befintlig personal och dgare/ledning skulle fa jobba fler timmar samt anvinda
bemanningsforetag i 6kad utstrackning.

Effekten av att avskaffa Alva vore darfor negativ for foretagens mojligheter att

vixa. Det skulle innebdra farre jobb, och mycket sannolikt hogre trosklar for den
som sOker arbete. De som i dag star lingre ifrdn arbetsmarknaden, sdsom unga

och utrikes fodda, drabbas generellt hardast nir jobben blir firre. I forlingningen
skulle ett avskaffande av Alva riskera att leda till lagre tillvaxt i ndringslivet och

en skarpare tudelning av arbetsmarknaden.
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1 Bakgrund

Den 22 mars 2006 6verlimnade ddvarande regering genom arbetsmarknadsminister
Mona Sahlin (S) en proposition till riksdagen som bland annat foreslog fri visstids-

anstdllning. Fri visstidsanstdllning, som skulle trida ikraft den 1 juli 2006, innebar

att avtal om visstidsanstillning fick triffas utan sirskilda skil. Anstallningen skulle
overga i tillsvidareanstillning om arbetstagaren hade varit anstilld i 14 manader eller
mer hos samma arbetsgivare.!

De skil som den ddvarande regeringen angav i propositionen var att tidsbegransade
anstdllningar i manga fall fyller en viktig funktion men att den tidigare regleringen
var “relativt omfattande, detaljerad och kranglig” vilket ansdgs kunna leda till tvister,
samt att anstillningsformer kunde staplas pa varandra under flera ar. Mélet var
dels att antalet tidsbegriansade anstillningar skulle minska, dels att frimja att tids-
begransat anstillda slussas in i tillsvidareanstallningar. Forslaget stottades av flera
remissinstanser: daribland Arbetsdomstolen, Svenska Kommunalarbetarforbundet

och LO.2

Innan lagindringen 2006 fanns enligt 5§ LAS sex olika mojligheter att triffa avtal
om tidsbegrinsade anstillningar:

e Avtal for viss tid, viss sisong eller visst arbete, om det foranleds av arbetets
sarskilda beskaffenhet.

e Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

o Avtal for viss tid, dock sammanlagt hogst sex manader under tva dr, om det
foranleds av tillfillig arbetsanhopning.

e Avtal som giller for tiden till dess arbetstagaren skall borja sddan tjanstgoring
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, som skall pdgd mer an tre
manader.

e Avtal for viss tid, ndr arbetstagaren har fyllt 67 ar.

¢ Vid overenskommen visstidsanstillning, det vill saga for en och samma arbets-
tagare enligt huvudregeln sammanlagt hogst tolv manader under tre ar. Samma
arbetsgivare far ha hogst fem sddana arbetstagare anstillda vid en och samma
tidpunkt.’

Punkt 1, 3 och 4 utgick i lagforslaget och punkt tvd begransades till att enbart galla
vikariat.

! Prop. 2005/06:185.
2 Tbid.
3 Ibid.



Senare samma 4ar tilltradde en ny regering som i april 2007 skickades en ny propo-
sition till riksdagen, med forslag om allmin visstidsanstillning. Det nya forslaget,
med ikrafttradande 1 juli 2007, innebar (i relation till forslaget som hade limnats
av Socialdemokraterna dret innan) framfor allt att den tidsbegriansade anstillningen
forlingdes fran 14 manader till tvd 4r, samt att explicita avtal fick triffas om sasongs-
anstallningar.*

I propositionen som foregick lagiandringen 2007 star foljande:®

"Majoriteten av dem som arbetar pa den svenska arbetsmarknaden har tillsvidare-
anstallningar. Denna anstallningsform skall dven fortsattningsvis vara grunden pa
arbetsmarknaden, men tidsbegransade anstallningar spelar ocksa en mycket viktig
roll for att arbetsgivare skall kunna anstalla personer vid tillfalliga arbetstoppar och
ersatta tillfalligt franvarande personal. Tidsbegransade anstallningar ar ocksa en vik-
tig bro in i arbetslivet for unga och andra utan eller med liten arbetslivserfarenhet.
Den hoga arbetslosheten bland ungdomar och invandrare kan ha samband med att
anstallningsskyddslagens bestammelser ar mindre flexibla an vad som kravs i dagens
moderna arbetsliv och att dagens trosklar for att komma in pa arbetsmarknaden ar
for hoga. Anstallningar pa begransad tid, som komplement till tillsvidareanstallningar,
gor det majligt for grupper som star langt fran arbetsmarknaden att etablera sig och
fa arbetslivserfarenhet. Samtidigt ar det viktigt att arbetsgivare ges majlighet till

ett mer langsiktigt dtagande an i dagens system, sa att arbetstagaren far ordentlig
yrkeserfarenhet,

| syfte att ytterligare forbattra mojligheterna till tidsbegransade anstallningar ar
det dock nédvandigt att andra de av riksdagen antagna reglerna om tidsbegransad
anstalining i vissa nedan angivna avseenden. Aven darutéver finns det skal att gora
vissa andringar i anstallningsskyddslagen!”

I bdda lagforslagen fastslogs att tillsvidareanstillning ska vara norm, men att regel-
verken for tidsbegransade anstillningar behover forenklas. Syftet med alliansreger-
ingens propositionen var att gora det enklare att anstilla personer pa tidsbegriansade
anstillningar och att ddrigenom forbattra mojligheterna for personer med liten eller
ingen erfarenhet av arbetsmarknaden, till exempel unga och invandrare.®

1.1 Tidsbegransade anstallningar i lag och kollektivavtal

Nu har allmin visstidsanstillning, Alva, funnits i snart tio dr, i enlighet med forslaget
som lamnades 2007. Lagen om anstallningsskydd ar semidispositiv och avvikelser
kan goras genom kollektivavtal. Vad galler tidsbegransade anstillningar har avsteg
genom kollektivavtal gjorts inom relativt ménga avtalsomraden. Detta beskrivs kort-
fattat langre ned.

ALVA OPPNAR DORREN

4 Prop. 2006/07:111.
5 Prop. 2006/07:111 s. 21.
6 Se ocksa Svenskt Niringsliv, 2006.
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Lagregleringen av de tidsbegransade anstallningarna gors i LAS. Dar framgéar att det
finns fyra tidsbegransade anstillningsformer:’

1. Allman visstidsanstillning, som fir ingds fritt mellan arbetsgivare och arbetstagare,
utan sirskilda skil. Den anvinds ofta vid tillfilliga arbetstoppar och sarskilt varie-
rande efterfragan, och mojliggor att prova nya anstillda under kortare perioder.

2. Vikariat, som far ingds for en specifik tjanst under annan medarbetares franvaro,
och kraver start- och slutdatum.

3. Sasongsarbete, anvands nir arbetet dr beroende av arstider/naturens vaxlingar.

4. Nar arbetstagaren har fyllt 67 ar.

Darutover finns provanstillning, som ar avsedd att anvidndas infor en tillsvidare-
anstallning och som 6vergdr i en tillsvidareanstillning efter sex manader om inte
ndgon av parterna avslutar provanstillningen. Det 4r pa sd sitt inte en renodlad tids-
begransad anstallning, men i rapporten kommer den behandlas som en tidsbegransad
anstallning och jamforas med vikariat och allman visstidsanstallning, eftersom de ar
de vanligaste tidsbegridnsade anstidllningarna.

De olika anstillningsformerna har olika syften och anvindningsomraden &r inte utbyt-
bara mellan varandra. Den allmidnna visstidsanstillningen ar en regelforenkling for
arbetsgivaren, da denne vet att foretaget kan anstilla en person tidsbegransat oavsett
skal och att det inte kravs sarskilda motiv for anstillningen.

Det ar mojligt att genom kollektivavtal komma Gverens om andra regler an LAS
avseende tidsbegrinsade anstillningar. Det forekommer ocksd att annan lagstiftning
paverkar nir och vilka anstdllningsformer som kan tillimpas i enskilda fall eller inom
enskilda yrken. Nedan beskrivs nagra exempel.

¢ Inom exempelvis detaljhandeln anvinds de mojligheter till visstidsanstillningar
som star angivna i lagtext, men reglerna for konvertering ar justerade. Overgingen
till tillsvidareanstillning sker redan efter ett ar (istallet for tvd) och anstallningen
kan avslutas genom att limna besked minst 14 dagar i forvag.®

¢ Vidare finns det till inom hotell- och restaurang anstillningsformerna termins-
bunden anstillning, for de arbetsplatser vars verksamhet ar knuten till skolans
terminer samt enstaka dagar da behovet ar tillfalligt och inte gar att schemaldgga.’

¢ Inom offentlig sektor finns ett flertal exempel, daribland doktorander som enligt
hogskoleforordningen har tidsbegransade tjanster.!

¢ Inom scenkonsten finns flera varianter: ettarsanstillning, korttidsanstallning (sex
manader), turnéanstallning, anstillning per pjds, och si vidare.!!

e [ Flygplatsavtalet mellan Unionen och KFS finns mojlighet till ferieanstillning och
studentmedarbetaranstillning.'?

e T avtalet rorande massa- och pappersindustrin mellan Industriarbetsgivarna och
Unionen ar mojligheterna till visstidsanstillning begransade till ett antal sarskilda
villkor, exempelvis for skolungdomar under ferier eller skoluppehall eller unga i
vantan pa varnplikten.'?

7 Lagen om anstillningsskydd, 1982:80.
8 Svensk Handel, 2015.

? Ibid.

10 Riksdagen, Hogskoleférordningen.

1 Svensk Scenkonst, 2016.

12 Unionen (a).

13 Unionen (b).
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1.2 Aliman visstidsanstallning hotas

Facken stillde sig alltsa positiva till det socialdemokratiska forslaget 2006. Dock har
den allmidnna visstidsanstallningen som inférdes av alliansregeringen 2007 kritise-
rats och ifrdgasatts av fackliga organisationer. De vill att arbetsgivarna ska avkrivas
sarskilda skal for att f4 anstalla ndgon under begransad tid. Kommunal, LO och
Vinsterpartiet har beslutat att verka for att anstallningsformen ska avskaffas.'* 15

16 TCO har genom att anmila Sverige till EU-kommissionen drivit fragan i syfte att
utreda om de svenska reglerna avseende tidsbegrinsade anstillningar ar forenliga
med det s kallade visstidsdirektivet.!”

Det har ocksa hiavdats att de tidsbegransade anstillningarna okar sa snabbt att de
hotar tillsvidareanstillningarnas normerande stillning pa arbetsmarknaden, exem-
pelvis av Kommunal som pa Dagens Nyheters debattsida anvinde sig av foljande
formulering: ” Otrygga anstdallningar som tidsbegrinsade anstdllningar, bemannings-
anstdillningar och egenanstdllningar blir allt vanligare pd den svenska arbetsmark-
naden och sdrskilt sd inom kvinnodominerade arbetaryrken.”'s

I samma anda har LO:s ordforande Karl-Petter Thorwaldsson i en intervju i SvD
uttryckt att “det dr ett systemfel att det fullstindigt exploderat med otrygga anstdll-
ningar pd svensk arbetsmarknad.”"

Den typen av onyanserade uttryck har visat sig sakna stod i verkligheten. Omfattning
av olika tidsbegridnsade anstéllningar 4r dock utrett ett flertal ganger, senast i rappor-
terna Allt fler far ett fast jobb? och Tidsbegrinsade anstillningar pd svensk arbets-
marknad.”* Flera ganger har det konstaterats att andelen tidsbegransat anstallda inte
okar utan varierar runt 15 procent av alla anstillda. Aven SCB har kommit fram till
samma slutsats.?? Darutover finns internationella studier som visar att 6kad flexibi-
litet i anstallningstryggheten har positiva effekter pd manniskors mojligheter att hitta
arbete, senast OECD.??

Den har rapporten syftar istillet till att beskriva fortjansterna med tidsbegransade
anstallningar i allmanhet, och med allmin visstid i synnerhet. Statistiken i rapporten
ar en specialbestillning himtad ur Arbetskraftsundersokningarna (fran Statistiska
Centralbyrin), samt en undersokning riktad till Svenskt Naringslivs medlemsforetag
fran fjarde kvartalet 2016.

14 Kommunal, 2016 (a).

15 Visterviks Tidning, 2016.

Vinsterpartiet.

7 Tco.

18 Kommunal, 2016 (b).

19 Svenska Dagbladet, 2016.

20" Syenskt Niringsliv, 2016.

21 LO och Svenskt Niringsliv, 2016.

SCB “Utvecklingen av tidsbegrinsat anstillda”.
23 OECD, 2016 (a).
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2 Tidsbegransade anstallningar
som dorroppnare

I detta kapitel analyseras hur visstidsanstillningar hjilper individer att [limna arbets-
16shet samt att hitta tillsvidareanstillningar, ur ett statistiskt perspektiv. Analysen
bygger pa en specialbestillning fran SCB, bestdende av flodesdata ur Arbetskrafts-
undersokningarna uppdelat pa ursprung samt pa typ av tidsbegransad anstallning.

Svarsalternativen i Arbetskraftsundersékningarna gillande vilken anstillningsform en
anstilld har ér fler 4n de anstillningsformer som anges i LAS. For att kunna berikna
antalet personer med en viss anstillningsform enligt LAS anviands nedanstidende
metod:

¢ Objekts/Projektanstillning raknas in under allmin visstidsanstillning.
e Anstilld vid behov raknas in under allmin visstidsanstillning.
¢ Anstilld per timme riaknas in under allman visstidsanstillning.

¢ Tillsammans med svarsalternativet allman visstidsanstallning blir dessa tre svars-
alternativ den grupp som antas ha en allman visstidsanstallning enligt LAS. Det
foreligger en viss risk att antalet personer med en allmin visstidsanstallning pa
sd satt Overskattas, men det dr inte mojligt att rakna pa annat sitt. Samma metod
anviandes i Svenskt Naringslivs och LO:s gemensamma rapport om tidsbegrinsade
anstédllningar fran september 2016.

Ytterligare en komplicerande faktor i sammanhanget 4r att manga kollektivavtal
reglerar mojligheterna att anstilla medarbetare pa tidsbegransade kontrakt pa satt
som skiljer sig fran LAS. Vissa kollektivavtal har regleringar av tidsbegransade
anstallningar som overensstimmer med skrivningarna i LAS. Andra avtal har helt
egna konstruktioner och i dessa avtal ar LAS reglering inte 6ver huvud taget aktuell.
Vidare finns det kollektivavtal som har kvar de tidsbegriansade anstallningsformer
som fanns fore 2007 och det finns dven kollektivavtal som har kompletterat LAS
nuvarande alternativ med egna varianter av tidsbegridnsade anstallningar.

Detta sammantaget medfor att statistiken ur SCB:s arbetskraftsundersokningar
avseende tidsbegransade anstallningar blir en smula svartolkad och ar dirmed
behiftad med osikerhet.

2.1 Tidsbegransade anstallningar 6kar utrikes féddas jobbchanser

Sverige har den storsta skillnaden i sysselsittning i Europa mellan inrikes fodda och
utrikes fodda.?* Att utrikes fodda personer kommer i arbete dr alltsa en av de viktigaste
utmaningarna pa arbetsmarknaden i dag. Ett exempel pd utmaningen ar att det tar nio
ar fran mottagandet innan hilften av alla nyanldnda har borjat arbeta.?’ Langtidsut-
redningen 2015 gjordes en analys av vad det beror pa att utrikes fodda har svarare att
hitta arbete an inrikes fodda. Men skillnaden forsvinner nar hansyn tas till personens
fardigheter och att etnisk diskriminering inte forklarar skillnaden.?¢

24 §NS, Konjunkturradet rapport 2017.
25 Statistiska Centralbyran, 2016.
26 PIAAC, Langtidsutredningen 2015.
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I detta delavsnitt gors en granskning av hur mojligheterna har sett ut de senaste tio
aren for utrikes fodda personer dels att ga fran arbetsloshet till arbete, dels att ga fran
en tidsbegriansad anstillning vidare till en tillsvidareanstillning respektive tillbaka till
arbetsloshet.

Diagram 1 visar att sannolikheten for utrikes fodda arbetslosa att hitta arbete ar
mindre an for arbetslosa som ar fodda i Sverige. Mojligheten att fa en tidsbegransad
anstillning dr storre for inrikes fodda, 26 procent av de inrikes fodda utan arbete fick
en tidsbegriansad anstillning kvartalet efter. Motsvarande siffra for utrikes fddda utan
arbete var 16 procent.

Diagram 1. Sannolikhet fér arbetslosa att fa arbete, uppdelat pa harkomst
(Q1 2006-Q3 2016. 20-64 ar)

30%
26 %
25% m Till tillsvidareanstallning
0% m Till tidsbegransad anstallning
0
16 %

15%

10%
6%
5%
1%
0% |
Inrikes fédda Utrikes fodda

Att utrikes fodda i genomsnitt har lagre sannolikhet att hitta arbete dr vil belagt
till exempel genom sysselsittningsstatistiken. Det kan exempelvis bero pa bris-
tande kontaktnit, kortare utbildning eller brister i svenska spraket. Nar de vl har
ett tidsbegransat arbete dr risken for arbetsloshet respektive sannolikheten att hitta
en tillsvidaretjdnst relativt likartad for inrikes och utrikes fodda, vilket redovisas i
diagram 2.

Diagram 2. Sannolikhet att bli arbetslos samt att fa tillsvidareanstallning,
uppdelat pa harkomst

(Q1 2006-Q3 2016. 20-64 ar)
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12% 11 % M Inrikes fodda
10% m Utrikes fodda
8%

8% 7%

6%

4%

2%

0%

Till arbetsléshet Till tillsvidareanstallning



ALVA OPPNAR DORREN

10

Att den som har ett arbete och darigenom far visa sin kompetens for en arbetsgivare
pd sd satt okar sina chanser till ytterligare arbeten dr logiskt. Det som Overraskar dr
att detta har en sd stor betydelse for utrikes fodda och darmed i vilken omfattning det
hojer chanserna for utrikes fodda. Tidsbegransade anstillningar har en mycket positiv
inverkan pa utrikesfoddas chanser till en fastare forankring pa arbetsmarknaden.

2.2 Allman visstid vanligaste vagen ut ur arbetsloshet

Antalet arbetslosa i Sverige var i genomsnitt 400 400 under tredje kvartalet 2016.
Ungefir hilften av alla arbetslosa stannar kvar i arbetsloshet fran ett givet kvartal
till ndsta, och en fjardedel lamnar arbetskraften helt. Den resterande fjardedelen gar
till arbete. Av dem som gér till arbete gar 20 procent till en tillsvidareanstallning och
80 procent till en tidsbegriansad anstillning. Det ar alltsd fyra gdnger s vanligt att
ga till en tidsbegridnsad anstillning 4n en tillsvidareanstillning, for den som kvartalet

innan var arbetslos.

Diagram 3. En av fem arbetsl6sa gar till tidsbegransat arbete

(15-74 ar, 03 2016)

400 400 arbetslésa

[

[

I

[

I

1

18 800
tillsvidareanstdllda

83 900
tidsbegransat
anstallda

2 700 foretagare

194 500
arbetslosa

100 500 lamnar
arbetskraften

4,7 procent ‘

20,9 procent ‘

0,7 procent ‘

48,6 procent ‘

25,1 procent ‘

Av dem som lamnar arbetsloshet for arbete ar det alltsa vanligast att f en tids-
begransad anstallning. Specialbestillningen ur flodesstatistiken 1 AKU visar vilken
typ av tidsbegransad anstillning dessa personer gér till (redovisas nedan).?’

I genomsnitt har 67 000 personer (20-64 4r) limnat arbetsloshet for en tidsbegriansad
anstallning per kvartal sedan tredje kvartalet 2007, da Alva tillkom. Uppdelat pa de
olika anstallningsformer som finns ar det i genomsnitt 11 700 personer per kvartal
som fatt ett vikariat, 11 600 som fitt en provanstillning och hela 30 900 som fitt en
allmin visstidsanstallning (sdsongsanstillningar och ”6vrigt” utelamnas hir). Det ar
alltsd mer dn dubbelt s4 manga som har limnat arbetsloshet for en allmin visstids-
anstéllning, jamfort med ett vikariat eller en provanstillning.

Hur manga 6vergdngar som totalt har skett under hela den har tiden frén arbets-
16shet till vikariat, provanstillning eller allman visstidsanstillning illustreras i dia-
gram 4. Totalt sett har drygt 1,1 miljoner 6vergdngar skett fran arbetsloshet till

allmin visstidsanstillning de senaste nio dren.?®

27 Observera att specialbestillningen giller personer i dldrarna 20-64 &r.

28 Statistiken riknar antal vergangar kvartalsvis, vilket dr samma som antal personer. Nir det summeras 6ver tid kan
dock samma person forekomma flera ganger, varfor detta i rapporten tolkas som just évergdngar (for att undvika dubbel-
rakningar) snarare dn personer.
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Diagram 4. Allman visstidsanstallning vanligaste vdagen ut ur arbetsloshet
(@3 2007-Q3 2016. 20-64 ar)

1200000 1141 900
1 000 000 M Arbetsldsa
876 400
W Utanfér
800 000 arbetskraften
600 000
433900 430700
400 000 —
200000 107 700
0 ]
Vikariat Provanstallning Allman visstidsanstdllning

Sedan Alva infordes har alltsd mojligheten att skapa tillfilliga arbeten anvants flitigt.
Som redovisas ovan har mer dn 1,1 miljoner 6vergingar skett fran arbetsloshet till
allman visstidsanstallning. Av alla arbetslosa (20-64 ar) lamnar hela tio procent varje
kvartal arbetslosheten for en allmin visstidsanstillning (i genomsnitt sedan 2007).
Fyra procent vardera gér till ett vikariat eller en provanstallning. Detta illustreras i
diagram 5.

Diagram 5. Andel av arbetslésa som gar till tidsbegransat arbete, uppdelat
pa anstallningsform

(Q3 2007-Q3 2016. 20-64 ar)
12%

10%
10%

8%

6%

4% 4%
4%

2%

0%
Allman visstidsanstallning Vikariat Provanstdllning

Det ar alltsa ldttare for den som dr arbetslos att fa en allmin visstidsanstillning, dn
att fa ett vikariat eller en provanstillning. Risken dr hogre for den som har en allmin
visstidsanstallning att ga tillbaka till arbetsloshet, relativt for den med vikariat res-
pektive provanstillning, men det ar inte konstigt eftersom manga allmianna visstids-
anstillningar ar tillfilliga och utgor extrajobb eller enstaka arbetsdagar.
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Diagram 6. Andel som gar till arbetsloshet, fran respektive anstallningsform

(Q3 2007-Q3 2016. 20-64 ar)
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OECD har i en rapport analyserat rorligheten pa arbetsmarknaden i ett antal lander,
i genomsnitt under perioden 2005-2012. Det visar sig att mojligheterna att ga fran
arbetsloshet samt inaktivitet till jobb ar storst i just Sverige, och dessutom att jobb-
till-jobb-rorligheten dr storre i Sverige 4n i alla andra lander. Samtidigt ar inte risken
att bli arbetsloshet eller ekonomiskt inaktiv hogre i Sverige dn i andra lander. Att
mojligheten att hitta ett arbete ar storre i Sverige har givetvis flera orsaker, men att
tidsbegriansade anstillningar finns och dr enkla att anvanda ar rimligen en bidra-
gande orsak.?

2.3 Nastan en miljon byten fran allman visstidsanstallning till fast jobb

Allmin visstidsanstallning dr den i sirklass vanligaste viagen for en arbetslos person
att ta sig in pa arbetsmarknaden. I det hir avsnittet presenteras statistik som belyser
flodena fran olika tidsbegransade anstillningar.

Statistiken visar att 25 000 Alva-anstallningar 6vergdr i tillsvidareanstillningar varje
kvartal. Det dr ndgot fler 4n motsvarande 6vergangar fran provanstillningar varje
kvartal, och betydligt fler dn fran vikariat, se diagram 7.

Att jamfora overgangar fran allman visstidsanstallning till tillsvidareanstallningar
med Overgdngar fran provanstallning till en tillsvidareanstallning har en inneboende
utmaning. Provanstillningen som sddan ar tankt att foljas av en tillsvidareanstillning.
Det ar vanligtvis bdda parters ursprungliga intention nir provanstillningen paborjas.
Det ir ofta inte fallet vid allmin visstidsanstillning eftersom den anstillningsformen
till exempel anvinds for korta projekt eller for att ta in extra medarbetare vid till-
falliga behov. Det ursprungliga syftet med en allmin visstidsanstallning 4r sannolikt
relativt sillan att den ska overga i en tillsvidareanstallning.

29 OECD, 2016 (b).
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Att de allminna visstidsanstillningarna detta till trots i s hog utstrackning 6vergar
i fasta jobb visar hur viktigt det ar att individer far chansen pa arbetsmarknaden.
Det visar ocksa pa betydelsen av anstallningsformer som forenklar arbetsgivarens
anstillningsbeslut och minskar den risk arbetsgivaren tar initialt i samband med
anstallningar.

Diagram 7. 25 000 Alva-anstallda far varje kvartal en tillsvidareanstallning
(Q4 2007-Q3 2016. 20-64 ar)

30 000

25000
25000 23200

20 000

15100
15000

10000

5000

Allman visstidsanstallning Vikariat Provanstalining

Sammantaget sedan fjarde kvartalet 2007, da de forsta 6vergdngarna fran en allmin
visstidsanstallning sags i statistiken, har hela 900 000 Alva-anstallningar 6vergatt i
tillsvidareanstallningar. Det ar fler an det totala antalet 6vergangar under samma tids-
period fran en provanstillning eller ett vikariat till en tillsvidareanstillning. Diagram 8
illustrerar det totala antalet 6vergdngar till tillsvidareanstillningar fran fjarde kvartalet
2007 till i dag.

Diagram 8. Totalt 900 000 byten fran Alva till fast jobb
(Q4 2007-Q3 2016. 20-64 ar)
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900 000 6vergangar fran allmin visstidsanstallning till en tillsvidareanstallning har
alltsd skett under de senaste nio dren. Under samma tidsperiod har 545 100 vika-

riat och 835 800 provanstillningar omvandlats till tillsvidareanstillningar. Det ar

anmarkningsvirt att allmin visstidsanstillning leder till fler tillsvidareanstillningar
an provanstallningar gor, trots att den senare syftar till att den anstillde ska bli just
tillsvidareanstalld.

Sammanfattningsvis ar det alltsa ldttare for den som ar arbetslos att fa en allmin viss-
tidsanstillning dn ett vikariat eller en provanstillning. Det dr ocksa fler som gér fran
en allmin visstid till tillsvidaretjinst dn fran vikariat eller provanstillning. Det beror
pa att sd manga fler fir chansen genom en allmin visstidsanstallning.

30" Sannolikheten att f4 en tillsvidareanstillning &r hogre for en person med provanstillning 4n fér personer med Alva
eller vikariat. Det rimmar vil med syftet med provanstillningar, som ir att de ska 6verga till en tillsvidareanstillning
inom sex méanader.
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3 Foretagens syn pa allman
visstidsanstallning

Som ndmnts tidigare i rapporten s har den allminna visstidsanstillningen ifrdgasatts
fran framfor allt fackligt hall. Samtidigt 4r det médnga foretag som anvinder anstall-
ningsformen. Foretagens behov av en flexibel anstillningsform for tidsbegransade
anstillningar kan bottna i ett flertal olika saker, exempelvis:*!

® Varierande efterfragan beroende pa siasong, evenemang och event som varierar
mycket under dret, videromslag som plotsligt 6kar behovet av personal i exempelvis
restaurangbranschen samt mindre forutsdgbarhet hos kunder.

e For att snabbt kunna vixla upp eller ned bemanningen nar forutsittningarna
andras och innan fast bemanning ar pa plats.

® Medarbetare som sjdlva foredrar visstidsanstallning, framfor att vara bundna av
en tillsvidareanstallning.

¢ Franvaro av andra medarbetare. Om det ar lite osdkert nar anstillningen ska
avslutas eller om den tillfalligt anstillde ticker upp for flera personer sa ar Alva
mer tillimpligt 4n vikariat.

¢ Mainga foretag jobbar inom ramen for offentlig upphandling, dar avtalen kan
krdva en viss bemanning som maste l6sas genom tillfilliga anstillningar.

Tidigare rapporter visar att ungefir 700 000 personer har en tidsbegriansad anstall-
ning®? och siffror fran Svenskt Naringslivs foretagarpanel (Q4 2016) visar dessutom
att ndrapa sju av tio foretag anvinder sig av Alva. Anstillningsformen anvinds av
foretag oavsett bransch och foretagsstorlek.?

I samma undersokning stilldes foretagarpanelen infor frigor om vad som skulle ske
om allman visstidsanstillning togs bort ur LAS. P4 en fraga kring hur mojligheten att
anstilla skulle padverkas svarar hela 73 procent av foretagen att deras mojlighet att
anstilla skulle paverkas negativt. Diagram 9 illustrerar detta.

Diagram 9. Om mdjligheten att anvdanda allman visstidsanstallning slopas.
Hur skulle en sadan forandring paverka ert foretags mojlighet att anstalla?

(Foretagarpanelen, Q4 2016)

M Positiv
m Oférandrat
4 73 5
Negativ
Vet ej
0 20 40 60 80 100

Bas: de foretag som anvdnder tidsbegransade anstallningar, 467 foretag.

31 LO och Svenskt Niringsliv, 2016.
32 Svenskt Naringsliv, 2016.

33 Foretagarpanelen bestar av Svenskt Niringslivs medlemsféretag, och far kvartalsvis besvara fragor dels om den ekono-
miska utsikten i verksamheten, dels om frdgor som ar av betydelse for foretagsamheten i stort.
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Foretagen fick dven svara pa hur de skulle agera vid ett borttagande av allmin viss-
tidsanstallning. Det vanligaste svaret ar att dgare/ledning skulle f& arbeta mer, vilket
ndra hilften svarar, Darutover skulle de anstillda fa arbeta mer och manga foretag
skulle anlita bemanningsforetag, anstilla farre eller erbjuda simre service till sina
kunder.

Diagram 10. Hur skulle féretagen agera om de inte hade méjlighet att
anstalla pa allméan visstid?

(Foretagarpanelen, Q4 2016)

Fler arbetade timmar fér dgare/ledning I 46
Fler arbetade timmar for de anstdlida I 37
Sdmre service till vara kunder/gaster GGG 33
Anstdlla farre medarbetare I 29
Anlita bemanningsforetag IS 26
Oka antalet vikarier/sdsongsanstilida G 19
Tacka nej till order N 18
Vetej I 5
Viskulle inte paverkas [ 5
Annat, ndmligen 1 4

Oka antalet tillsvidareanstéllda ml 3

Foretagens svar varierar beroende pa bransch och storlek. Foretag med 10-49
anstillda ser en okad arbetsbelastning for bade personal och dgare/ledning. Storre
foretag (200+ anstillda) svarar i hogre grad (28 procent) dn Ovriga (18 procent) att
de far tacka nej till order. Bland stora foretag ar det ocksa vanligare att anstilla farre
medarbetare, vilket ndstan hilften av foretagen med fler 4n 50 anstillda uppger.
Bland de storre foretagen dr det ocksa vanligt att de svarar att de kommer anlita
bemanningsforetag i 6kad utstrackning.

Som redovisas i diagrammet ovan sa dr det inte ett alternativ for foretagen att
anstalla fler p4 tillsvidareanstillningar, enbart tre procent av foretagen menar att det
skulle bli en effekt av ett borttagande av Alva. Alternativet till visstidsjobb ar alltsd
inte en tillsvidaretjanst utan sannolikt inget jobb alls. 63 procent av foretagen tror
ocksa att jobben totalt sett skulle bli firre om allmin visstidsanstdllning forsvinner
(se diagram 11).



Diagram 11. Farre jobb utan Alva
(Foretagarpanelen, Q4 2016)
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Den hir uppfattningen innehas av foretag oavsett bransch och foretagsstorlek, men
ar sarskilt forekommande i foretag med fler an 50 anstillda (70-77 procent), samt

inom industrin (71 procent). Denna farhaga forstarks av att méanga skulle fa tacka

nej till affarer (diagram 10).

ALVA OPPNAR DORREN
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