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Infor en omsattningsgrans for moms

Sammanfattning

Skattskyldighet till moms intrader idag fran férsta kronan vilket medfor stor
administrativ borda for de allra minsta aktérerna. Enligt EU:s momsdirektiv
finns en mojlighet att momsbefria aktorer med en liten omsattning, en
mojlighet som 25 av 28 medlemsstater har utnyttjat. Svenskt Naringsliv anser
att Sverige bor inféra en omséattningsgrans pa 100 000 kr.

Momsreglerna tillhor det mest komplicerade regelverket och ar ocksa den skatt som
kostar mest att hantera for de allra minsta aktérerna. En omsattningsgrans innan
moms behover redovisas och betalas skulle innebéara en enkel, tydlig och hanterbar
grans bl.a. for sma foreningar, sasongs-, nystarts- och hobbyverksamhet. Vidare
behovs en sadan grans for privatpersoners mikroproduktion av fornybar energi som
idag medfor moms fran forsta kronan. Antalet mikroproducenter kan forvantas
uppga till hundratusentals inom 10-15 ar. En omsattningsgrans skulle dessutom
innebara en minskad administrativ hantering for Skatteverket. EU:s momsdirektiv
medger Sverige att momsbefria aktdrer med en omséttning upp till 10 000 ECU och
EU-kommissionen kan ocksa, efter ansokan, tillata en hogre omsattningsgrans.

| Sverige har en omsattningstroskel foreslagits och utretts vid flera tillféallen. | SOU
2002:74 foreslas en grans pa 90 000 kr och dar anges bl.a. att hela 62 % av
tilifrdgade foreningar skulle hamna under denna gréans. Skatteverket foreslar en
grans pa 90 000 kr i en rapport (2006:3) och anger att fullgérandekostnader for
momshantering utgor en tyngre belastning for de sma foretagen an for stora foretag
samtidigt som momsinbetalningar fran denna grupp utgor en mycket liten andel av
statens totala momsintékter. | en rapport fran Finansdepartementet 2009 (Ds
2009:58) avseende moms for den ideella sektorn foreslas en troskel pa 250 000 kr.

Svenskt Naringsliv foreslar att en omsattningsgrans pa 100 000 kr infors. En sadan
grans ar sa pass lag att den inte skulle innebara nagon allvarlig konkurrens-
snedvridning samtidigt som den ar tillr&ckligt hdg for att innebara férenklingar for
manga sma aktorer.
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Bakgrund och probleminventering

Momsen ar en konsumtionsskatt med syfte att belasta den slutliga konsumenten
och inte foretagen. Momsen utgor ett av de mest komplicerade regelverken och &r
ocksa den skatt som kostar mest att hantera for de allra minsta aktorerna.

Av 1 kap. 18 p.1 mervardesskattelagen (1994:200), ML, framgar att moms ska
betalas till staten "vid sddan omsattning inom landet av varor eller tjanster som &r
skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna egenskap”.

Sedan 1 juli 2013 har begrepp som "yrkesmassig verksamhet”, "naringsidkare" och
"foretagare" och kopplingen till Inkomstskattelagen, IL, tagits bort ur 4 kap. ML.
Begreppen "beskattningsbar person" och "ekonomisk verksamhet" fran EU:s
mervardesskattedirektiv har istallet tillforts ML. Forandringen skulle, enligt
lagstiftaren, endast ses som en teknisk anpassning till de unionsréattsliga begreppen
och tanken var inte en forandrad beskattning mer an mdjligen i enstaka fall.

Ett av rorelsekriterierna i naringsverksamhet ar vinstsyftet. Ekonomisk verksamhet
enligt momsdirektivet ar aven sadan verksamhet som har "syfte att vinna intakter”
vilket innebar att &ven verksamhet utan vinstsyfte kan omfattas och medféra
skattskyldighet och krav pa registrering och momsredovisning. Vidare togs den
sarskilda beloppsgransen pa 30 000 kr bort som tidigare fanns avseende
yrkesmassighet i 4 kap. 1-388 ML. Remissinstanser framférde ett behov om att
omvandla den gamla gransen till en omsattningstroskel, vilket dock inte skedde.

Privatpersoners mikroproduktion av fornybar energi

Efter 2013 ars forandring av ML har behovet av en omsattningsgrans sarskilt lyfts
fram med anledning av privatpersoners mikroproduktion av férnybar energi som
idag medfor skattskyldighet, registrering och momsredovisning fran forsta kronan.
Branschen har framfort att antalet mikroproducenter kan férvantas uppga till
hundratusentals inom 10-15 ar och stort behov finns av en troskel for att undvika att
alla dessa privatpersoner ska kravas pa registrering och redovisning av moms.

Skatteverket har i stallningstagande om "Beskattningskonsekvenser for den som har
en solcellsanlaggning pa sin villa eller fritidshus som ar privatbostad” (140605, dnr:
131 325316-14/111) forklarat sin syn och anger foljande.

”Aven om verksamheten inte utgor naringsverksamhet vid inkomstbeskattningen ska en sarskild
bedémning goéras nar det galler skyldighet att registrera sig for och betala mervardesskatt.
Saljer man varor och tjanster i en sjalvstandig ekonomisk verksamhet ar man skyldig att
registrera sig fér och betala mervardesskatt.

I domen C-219/12, Fuchs, har EU-domstolen kommit fram till att forsaljning av el fran en
solcellsanlaggning som befinner sig pa eller i anslutning till en privatbostad &ar en ekonomisk
verksamhet nar den el som produceras kontinuerligt levereras in pa elnatet mot ersattning.

Skatteverket anser att rattslaget ar klarlagt. Det ar darmed en ekonomisk verksamhet nar en
solcellsanlaggning installeras pa en villa och man mot ersattning kontinuerligt séljer antingen alll
el eller endast dverskottselen in pa elnatet.
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Nagon beloppsgrans finns inte for mervardesskatten. Skyldigheten att registrera sig fér och
betala mervardesskatt galler alltsd oavsett belopp.”

Sasongs-, forenings-, nystarts- och hobbyverksamhet

Sasongs-, férenings-, nystarts- och hobbyverksamhet ar verksamhet som idag kan
komma att omfattas av skattskyldighet, krav pa registrering och momsredovisning.
Av den promemoria dar forandringen av ML presenterades framgick nedanstadende
som anger att bedomning av samtliga omstandigheter i enskilda fallet maste goras?.

"En materiell forandring torde framst kunna uppkomma for personer som bedriver sadan
hobbyverksamhet som ar att betrakta som yrkesmassig enligt gallande 4 kap. 1 § 2 ML, dvs. i
naringsliknande former, men som inte omfattas av mervardesskattesystemet eftersom
omséttningen understiger 30 000 kronor per beskattningsar. Under férutséttning att en sddan
aktor kan anses bedriva ekonomisk verksamhet kommer den att omfattas av
mervardesskattesystemet, &ven om omsattningen understiger 30 000 kronor per
beskattningsar. For att avgéra om ekonomisk verksamhet foreligger far det géras en bedémning
av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.” .....

Dagens utformning av ML riskerar att medféra olika beddémningar av liknande
verksamheter. Momssystemet i stort skulle tjana pa att slippa hantera enstaka
transaktioner eller verksamheter med mycket lag omséttning. Genom en tydlig
omsattningsgrans kan man pa ett enkelt och likformning satt hantera sma
foreningar, hobby-, sasongs- och nystartsverksamhet och halla de allra minsta
aktorerna utanfor momssystemet.

EU:s mervardesskattedirektiv

Med beaktande av det ovanstaende finns det anledning att se 6ver om alla aktorer
verkligen bor tvingas in i momssystemet. Ett satt att genomfora en sadan forenkling
for de minsta akttrerna ar att inféra en omsattningsgrans eller troskel.

Inledningsvis ska patalas att det finns flera typer av trosklar i momssystemet. Det
finns en forvarvstroskel, omsattningstroskel for distansforsaljning (postorder),
omsattningstroskel for sma foretag och nyligen aktualiserades behovet av en EU-
harmoniserad och gransoverskridande omsattningstroskel vid e-handel.

Denna hemstéllan avser en inhemsk omsattningstroskel for “sma foretag”.

Enligt EU:s mervardesskattedirektiv (artikel 284-287) finns mdjlighet att momsbefria
aktorer med liten omsattning, en mdéjlighet som 25 av 28 medlemsstater utnyttjat (se
sammanstallning i bilaga). Enligt anslutningsférdraget far Sverige vid tillampningen
av artikel 287 i direktivet, momsbefria aktorer vars arliga omsattning understiger ett
belopp da angivet till 10 000 ECU. Enligt artikel 400 tillats en avrundning uppat eller
nedat med tio procent.

1 Fi2012/4343 PM: Begreppet beskattningsbar person — en teknisk anpassning av
mervardesskattelagen, sid 66
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Dessutom finns mojlighet att anstka hos EU-kommissionen for att fa undanta
aktérer med en hdgre omsattning, en mojlighet som ett flertal av EU:s
medlemsstater utnyttjat. EU-kommissionen har vidare foreslagit att troskelvardet i
direktivet ska hojas till 100 000 euro?.

Tidigare svenska utredningar och forslag

| Sverige har frdgan om en omsattningstroskel foreslagits och utretts vid flera
tillfallen.

| SOU 2002:74 foreslogs en omsattningsgrans pa 90 000 kr. Utredningen anger att
inforande av en omsattningsgrans kan antas medfora att konkurrensen paverkas
men att effekterna ar sa pass begransade att férdelarna 6vervager nackdelarna.
Administrativa lattnader uppkommer saval for sma foretag som for Skatteverket.
Utredningen anger exempelvis att hela 62 % av tillfragade foreningar har totala
intakter som understiger 90 000 kr®.

Skatteverket har i en rapport "Kranglig moms — en féretagsbroms?” (2006:3)
redogjort for effekterna pa fullgérandekostnader och skatteintéakter om en
omsattningsgrans pa 90 000 kr infors. Skatteverket anger att fullgérandekostnader
for momshantering utgor en tyngre belastning for de sma foretagen an for stora
foretag samtidigt som momsinbetalningar fran dessa sma féretag utgor en mycket
liten andel av statens totala momsintakter.

| Finansdepartementets rapport fran oktober 2009 "Mervardesskatt for den ideella
sektorn, m.m.” (Ds 2009:58) foreslas en omsattningstroskel pa 250 000 kr.

Ovanstaende utredningar och rapporter har hittills inte lett till ndgon atgard fran
lagstiftaren. Under 2011 begarde regeringen att EU-kommissionen skulle godkanna
en omsattningsgrans for den ideella sektorn pa 1 miljon kronor. Anstkan beviljades
inte eftersom den ansags strida mot principen om skatteneutralitet.

Utformning av en omsattningsgrans

Da svenska ML idag inte har nagon omsattningsgrans uppkommer en rad viktiga
fragestallningar och avvagningar. Svenskt Naringsliv har i denna hemstallan inte
utformat nagot detaljerat lagtextforslag utan anser att avstamp for utformningen av
en omsattningstroskel bor goras fran tidigare utredningar och rapporter. Vidare bor
en jamforelse goras med nagra av alla de medlemsstater inom EU som har en
sadan troskel. | detta sammanhang ar sarskilt Finland intressant som jamforelse.

| SOU 2002:74 behandlas i avsnittet "6 Sarskilda regler for sma féretag” olika
mojliga forenklingssystem for mindre foretag.

2 KOM(2004) 728
3 SOU 2002:74 avsnitt 6 sid 427
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Utredningen konstaterar att varken en schablonmetod eller ett system med s.k.
"equalization tax” far anses vara andamalsenliga eller lampliga system utan
utredningens forslag ar att infora en omsattningsgrans pa 90 000 kr*. Utredningen
tar stallning till féljande viktiga fragestallningar som maste hanteras vid utformningen
av en omsattningsgrans®.

e Ska regeln galla generellt eller endast for vissa skattesubjekt?
e Pa vilket séatt bor regeln inféras?

e Ska systemet vara obligatoriskt eller frivilligt?

o For vilka transaktioner ska regeln galla?

e Vilka transaktioner bor undantas fran ett sddant system?
e Vad hander nar gransen overskrids?

¢ Vad hander om intdkterna sjunker under gransen?

¢ Vad omfattas av begreppet omsattning?

e Hur paverkas rétten till avdrag for ingaende moms?

e Hur paverkas reglerna om jamkning av ingaende moms?
e Hur ska EU-handel hanteras?

e Hur ska forfaranderegler utformas?

e Vilka 6vergangsregler behovs?

Utredningen foreslog att omséattningstroskeln inférs genom ett nytt 9 d kapitel med
titeln "Sarskilt om sma foretag™.

| rapporten fran 2009 "Mervardesskatt for den ideella sektorn, m.m.” (Ds 2009:58)
beaktas ovanstaende utredning men hér foreslas istallet en omsattningstroskel pa
250 000 kr. Aven i denna rapport foreslas att troskeln inférs genom ett nytt 9 d
kapitel med titeln "Skattebefrielse for smaforetag™”.

| detta sammanhang kan det vara av intresse att ndrmare studera utformningen av
omsattningsgransen i Finland. Den finska omsattningsgransen innebar att en
beskattningsbar person inte ar skyldig att betala moms om rakenskapsarets
omsattning ar hogst 8 500 euro. | de fall den nedre gransen pa 8 500 euro
overskrids blir aktéren successivt skattskyldig genom en gradvis minskad lattnad.
Detta innebar att moms att redovisa och betala successivt stiger till fullt belopp i
samband med att aktorens verksamhet utvidgas. En aktor blir fullt ut skattskyldig vid
en omsattning pa 22 500 euro per rakenskapsar. | en proposition foreslas att den
nedre gransen for skattskyldighet ska hojas fran 8 500 euro till 10 000 euro®.

4 SOU 2002:74 avsnitt 6.5.2 sid 429

5 SOU 2002:74 sid 432-461

6 Forfattningsforslaget sid 89-93

7 Sid 41-45

8 Regeringens proposition (363/2014), http://www.vero.fi/sv-
Fl/Skatteforvaltningen/Meddelanden/Foretags och samfundskunder/Regeringen fo
reslar _hojning _av_nedre gra(35641)
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Samtidigt foreslas att den 6vre gransen ska hojas fran 22 500 euro till 30 000 euro.
Lagen foreslas trada i kraft vid ingangen av 2016.

Omsattningsgrans pa 100 000 kr foreslas

Skatteverket foreslog i rapport 2006:3 en omsattningsgrans pa 90 000 kr. Av
rapporten framgar att en sadan grans skulle omfatta nastan 300 000 mycket sma
foretag. Dartill ska laggas alla de hundratusentals privatpersoner som riskerar att
omfattas av skattskyldighet vid férséljning av fornybar energi.

Svenskt Naringsliv anser att Skatteverkets forslag till tréskel ar en rimlig niva som
omfattar de flesta av de allra minsta aktérerna som ar i stort behov av férenklingar.
Skatteverkets rapport ar baserad pa siffror fran 2003 och med en nddvandig
uppdatering bor en omsattningsgrans idag kunna sattas nagot hogre. Svenskt
Naringsliv foreslar att en omsattningsgrans pa 100 000 kr infors. En sadan grans ar
sa pass lag att den inte skulle innebara nagon allvarligare konkurrenssnedvridningar
samtidigt som den ar tillrackligt hog for att innebéara forenklingar for manga sma
aktorer.

Anna Sandberg Nilsson
skatteexpert mervardesskatt
Svenskt Naringsliv
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Bilaga

Troskelvarden per mars 2014.

Medlemsland Omsattningsgrans | Medlemsland Omsattningsgréans
35000 EUR
Belgien 15 000 EUR Malta 24 000 EUR
14 000 EUR
. 50 000 BGN i
Bulgarien o5 565 EUR* Nederlanderna Ingen
150 000 PLN
Cypern 15 600 EUR Polen 35 913 EUR*
Danmark 50 000 DDK Portugal 10 000 EUR eller
6 698 EUR* 9 12 500 EUR
. 220 000 RON
Estland 16 000 EUR Rumanien 49 256 EUR*
Finland 8 500 EUR Slovakien 49 790 EUR
. 90 300 EUR eller )
Frankrike 34 900 EUR Slovenien 50 000 EUR
10 000 EUR eller .
Grekland 5 000 EUR Spanien Ingen
Irland 75 000 EUR eller Storbritannien 79 000 GBP
37 500 EUR 95 411 EUR*
Italien 30 000 EUR Sverige Ingen
Kroatien 230 000 HRK Tieckien 1 000 000 CZK
30 064 EUR* J 36 413 EUR*
Lettland 50 000 EUR Tyskland 17 500 EUR
Litauen 155 000 LTL Unaem 6 000 000 HUF
44 891 EUR* 9 19 526 EUR*
Luxemburg 25 000 EUR Osterrike 30 000 EUR

Kalla: EU-kommissionen
Omréaknat fran lokal valuta till EUR per 2 april 2014 (*)
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/vat/traders/vat

community/vat in _ec annexi.pdf
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