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Inledning

Sedan Emmanuel Macron tog 6ver i Elyséepalatset for tva ar sedan har hans regering
arbetat intensivt med att forandra landets politiska och ekonomiska inriktning.
Arbetet har fatt stor internationell uppmarksamhet och oljs av savil politiker som
ekonomiska experter i omvirlden.

Flera viktiga strukturreformer har redan lanserats och beslutats. Milet ar att fordndra

republikens sargade ekonomi och ta ner den hoga strukturarbetslosheten. Det talas om
ett nytt "Hartz-program” for Frankrike, med hanvisning till det strukturprogram som
Tyskland pa tidigt tvatusental genomdrev — med mycket goda resultat.!

Tyskland gick under en tiodrsperiod fran att kallas ”Europas sjuke man” till att bli
dragloket i Furopas ekonomi. Ar Frankrike pa vig att géra samma sak?

I svenska medier uppmarksammas just nu de padgdende missnojesyttringarna — som
for tankarna tillbaka till Parisdemonstrationerna 1968. Polariseringen ar tydlig och
oppositionen riktar in sin kritik mot de delar av programmet som av allminheten
uppfattas missgynna utsatta grupper.

Ar reaktionerna bara en del av den onda spiral som decennier av bristande reformarbete
gett upphov till? Ar det en reaktion pa att president Macrons forsta reformvag har gatt
for langt? Eller ar det en ny Attac-rorelse, dar hogerpopulister och vansterpopulister gor
gemensam sak — med en representation som paminner om det spontana bondeupproret
i mitten av 1300-talet, La Jacquerie?

Vi dr inte primart intresserade av det politiska spelet och vill i den har rapporten snarare
studera politiken bakom targasen och demonstrationerna. Under ytan finns detaljrika
och vil genomarbetade marknadsliberala reformer — sidana som varit pa lut i Frankrike
under de senaste 20 dren och som nu sjositts. I grunden dr reformprogrammet ett
genomtinkt satt att hantera utanforskap och bristande konkurrenskraft.

Det som nu blir verklighet har diskuterats under lang tid, men av olika skal — fore-
tradesvis politiska — inte kunnat realiseras. OECD:s rekommendationer for Frankrike
ar vagledande for flera av de reformer som lanseras.

Ett exempel dr de kontroversiella delarna som ror arbetsmarknaden, som varit pa
tapeten, men stoppats, dtskilliga gdnger. Kanslan av politisk handlingsférlamning
och passivitet var i grunden skalet till att den ddvarande ekonomiministern Macron
hoppade av sin post och startade En Marche! — for att fa till stand ett tydligt
reformmandat.

Frankrikes regering har inspirerats av de nordiska linderna — sirskilt Danmark - vid
utformningen av en ny fransk arbetsmarknadsmodell. Grundtanken &r att lansera den
danska modellen med flexibla regler, men generosa system for omstillning — en fransk
flexicurity.

1 Till exempel: Ezrati M, Forbes (2018)



Centralt i detta 4r det som numera benamns ”Macron-lagen” och som paverkar det
franska regelverket for arbetsmarknaden. Ambitionen dr att starka omstillningsfor-
mégan och att genomfora forandringar av uppsigningsreglerna. En central del ar ocksa
att forandra partsdynamiken avseende representationen for smé- och medelstora foretag.

Fyra delar ar centrala f6r Frankrike reformplan och foremal f6r var rapport:

¢ En steril social modell med omodern representation fraschas upp, samtidigt som
regelverket for arbetsritten gors mer forutsagbart. En ny partsmodell lanseras,
samtidigt som uppsdgningstvister ska begriansas.

e Utbildning mitt i yrkeslivet och nya efterfragestyrda larlingsprogram blir instru-
ment for att underldtta omstallning. En stor valfrihetsreform for yrkesutbildningar
infors i ar, med en kvasi-marknad for upphandlade aktorer som far betalt efter
resultat och viljs ut via en transparent digital modell.

e Parallellt med omstillningsreformerna genomfors skatteforandringar for att
starka naringslivets konkurrenskraft.

¢ De ndrmaste dren tillkommer dirutover forandringar i socialforsakringssystemet
som ska gora den franska valfardsstaten ekonomiskt hallbar.

For svenska naringslivsforetradare har de initiala reaktionerna praglats av tillforsikt.
Véren 2018 besokte en storre industridelegation Paris under ledning av Investors
ordférande Jacob Wallenberg. Han konstaterade att ... for forsta gdngen pa valdigt
lang tid ser vi battre forutsittningar for offensiva investeringar i Frankrike”.

Det paket for starkt konkurrenskraft som lanseras i Frankrike ar viktigt, enligt
Wallenberg: ”En av flera avgorande aspekter ar mer moderna arbetsrittsregler som
mojliggor for stirkta omstillningsmojligheter for industrin och ett sitt att anpassa
produktionen utifrdn behov”.? Den positiva andan bekriftas av t.ex. konsultjdtten
EY som identifierat en okning av storre investeringsprojekt till Frankrike och att
Paris attraktivitet som affarsstad forbattrats.

P4 andra hall ar forvantningarna med nedtonade. Vissa menar att reformerna ar langt
ifran sa langtgdende som de beskrivs. Andra att man inte kan prata om en ny fransk
marknadsliberal revolution, snarare en evolution som startade med den mer narings-
livsvinliga inriktning som president Hollande introducerade for sex ar sedan nar han
”kraschade in i verkligheten™.3

Farhdgor om att inte heller den nuvarande administration klarar av att tygla de allt-
jamt skyhoga offentliga utgifterna har lyfts av bland andra tidigare finansminister
Anders Borg.* Nu hor vi liknande varningssignaler — langt in i det franska nirings-
livet — samtidigt som Frankrike har ett underskott i de offentliga finanserna pa nira
tre procent av bruttonationalprodukten.

Vad som star klart dr att flera av reformerna redan ar genomforda och héller pa att
utvarderas. Fokus i debatten liknar det i Sverige, dar diskussionen kretsar kring fragor
om omstillning och trygghet. Darfor ir Macron-reformerna val virda att folja.

2 Uttalat i Paris i februari 2018. Verifierat citat via mail januari 2019.
3 Intervju Redolous i Paris (dec 2018)
4 Expressen ”Anders Borg sagar Macron” (maj 2017)
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Var rapport syftar inte till att analysera alla de punkter som aterfinns i president
Macrons reformprogram. Vi viljer att fokusera pa de fyra punkterna: arbetsritt,
yrkesutbildning, skatter och sociala trygghetssystem. Vi vill pa ett 6vergripande plan
beskriva hur reformerna ser ut, var i processen de befinner sig och vilka — eventuella
— resultat som kan skonjas.

Var tes ar att Frankrikes flexicurity-reformer sannolikt dr nédvandiga for att vinda
landets fortfarande valdigt stora strukturproblem, men att omedelbara effekter inte
nodvindigtvis kan uppnds. For att reformpolitiken ska nd full genomslagskraft kravs
tempo, politisk uthallighet och handlingskraft — ndgot som dtminstone uppvisades
hosten 2017 vid framtagandet av Macron-lagen.

Den franska och den svenska arbetsmarknadsmodellen 4r sa olika att det i det narmaste
handlar om tvé olika planeter. Men flera reformer i Frankrike kan dnda ha baring pa
hur vi tinker kring strukturreformer i Sverige.

Det handlar ytterst om de delar som ror flexicurity vid omstallning, effektiv parts-
representation, valfrihet i yrkesutbildning och konkurrenskraftiga skatter — omraden
som aven hir ar prioriterade under de kommande aren.

Aven om tekniken skiljer sig 4t menar vi att Sverige har mycket att lira av president
Macrons offensiva ansats. Han har under kort tid lanserat en rad reformer som kan
stirka den franska konkurrenskraften och pa sikt minska arbetslosheten. Att reform-
arbetet redan ger avtryck pa svenska foretags investeringsvilja dr i sig ett tecken pa
att det ror sig at ratt hall.
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Bakgrund - Ett land med betydande
strukturproblem

Frankrikes strukturproblem har varit patagliga under manga ar och padminner till viss
del om de utmaningar som Tyskland stod infor i borjan av tvdtusentalet.

For att tackla en annalkande systemkris genomforde Tyskland omfattande struktur-
reformer under namnet Hartz-programmet, med historiskt goda resultat. Tack vare
stor krismedvetenhet kunde de centrala aktorerna samlas kring ett program for att

rada bot pa strukturarbetsloshet och utanfoérskap.’

I ndgon mening har Frankrike nu 6vertagit rollen som ”Europas sjuke man”, i alla
fall sett till landets sjalvbild och till hur daligt landet mér i forhdllande till jamforbara
EU-ldnder.

Republiken har gickats av en toxisk kombination av svag tillvaxt, lag produktivitet,
stagnerande realloner, svillande offentliga utgifter, en industri med gradvis forlorade
marknadsandelar och en cementerad arbetsloshet. Trots idoga forsok att genomfora
genomgripande strukturreformer har politiken inte formatt leverera.

Ho6g strukturarbetsléshet cementerar utanférskap

Arbetsmarknadslaget dr inte minst bekymmersamt. Arbetslosheten har permanterats
pa en hog niva och 6kat vid varje kris. Det ar befogat att tala om en hysteresis-effekt
som forstarkts efter varje ekonomisk kris — med en besvarande ldngtidsarbetsloshet
som konsekvens. Strukturarbetslosheten tar sig uttryck i en relativt hog ungdoms-
arbetsloshet. Ungdomar som varken studerar eller arbetar uppgér till knappt

20 procent® av arbetskraften.
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5 Hamilton S4 vann Tyskland EM-guldet i jobbskapande (2017)

¢ QECD Economic survey of France — towards more inclusive growth and eployment (2017)
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Just langtidsarbetslosheten leder till en relativt 1dg sociala rorlighet i Frankrike. Ett
exempel ar att 35 procent av barn till laginkomsttagare blir sjdlva laginkomsttagare
i vuxen alder, vilket ligger 6ver OECD-snittet. Personer som befinner sig i ett ligre
inkomstspann — vid den nedre inkomstdecilen — har en liten chans att ta sig darifran
och situationen har blivit virre sedan 1990-talet.”

Samtidigt ar sysselsattningsgraden lag i samtliga dldersspann och skillnaden mellan
jamforbara lander som Tyskland och Sverige uppgar till ndstan tio procentenheter.

Sysselsdttningsgrad
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Fransk arbetsmarknad beskrivs som polariserad. Andelen visstidsanstillningar dr
17 procent av de sysselsatta, vilket ligger i det 6vre spannet for OECD-linder, men
inte ldngt 6ver svensk niva.® Vad som skiljer Frankrike fran till exempel Sverige dr att
flodet fran visstidsanstillningar till tillsvidareanstillningar ar mycket lagt, endast en
tiondel (i Sverige 4r omsattningen tre ganger sa hog).’

Arbetsmarknadsminister Penicaud podngterade nyligen att alltfor korta kontrakt ar
ett problem: ”87 procent av alla anstéillningar som gors ir den hir typen av tillfalliga
kontrakt, de flesta dr inte langre dn en mdnad och en tredjedel ar en dag eller till och
med mindre dn s3”.1

Overraskande har Frankrike dubbelt s manga s kallat enkla jobb som Sverige och
borde darfor ha battre forutsittningar att erbjuda sysselsittning for arbetskraft med
laga kvalifikationer. Manga av de enkla jobben dr dock tillfilliga anstillningar —
arbetsmarknaden kan beskrivas som tydligt tudelad.

Emellertid tycks det vara svart for framfor allt unga att fa ett fast heltidsjobb. En
tankbar forklaring till att sd 4r fallet kan vara den rigida arbetsmarknadslagstiftningen
och da framfor allt den héga minimilonen —Salarie minimum interprofessionnel de
croissance (SMIC).

7 QECD A Broken Social Elevator (2018). (I 6vrigt gir 64 procent vidare efter 4 4r. Lagst inkomdecil i detta avseende dr
nedre 20 procent).

8 OECD Temporary employment (2018)

® OECD Transition rates from temporary contracts (16-64 dr) (2015), beskrivet i OECD:s Economic Survey of France
(2017)

10" Citat uttalat i Financial Times Paris vows to extend labour reforms despite gilets jaunes (2019)



FRANSK FLEXICURITY

Procent
80

70
60
50
40
30
20

10

Irland

o
Sverige
Grekland  ————————
Slovenien (2012)
Malta (2012)
Turkiet (2012)
Luxemburg (2012)
Frankrike (2010)
Belgien (2010)
Nederldnderna
Lettland (2012)
Portugal (2012)
Litauen
Ungern
Polen
Kroatien
Spanien
Slovakien
Bulgarien
Rumanien
Estland
Tjeckien

Storbritannien (2012)

Men hur ska man tolka kostnadstrosklarna? Ekonomisk analys visar att minimiloénen
i Frankrike, till skillnad fran situationen i exempelvis manga delstater i USA och i
Tyskland dér det finns manga undantag, ligger sd hogt att den verkligen himmar
sysselsdttningen.!!

En annan forklaring ar att det ar forhéllandevis enkelt i Frankrike att kvalificera sig
for arbetsloshetsersittning och att ersittningsnivan for laginkomsttagare ligger sd
hogt som 90 procent av den tidigare [6nen.

Nar tillfalliga jobb med en relativt sett hog 16n kan kombineras med perioder av
generos arbetsloshetsersattning finns risk for att det uppstar periodisk arbetsloshet
— arbetslGshet varvas med korta anstillningar.

I kombination med en i stort sett obefintlig kontroll av de arbetssokandes aktivitet,
nagot som tas upp mer utforligt i kapitlet om trygghetssystemen, och ett starkt
anstillningsskydd for insiders uppstar en kombination som leder till hog arbetsloshet.

For att hyvla ner trosklarna in pd arbetsmarknaden har franska regeringar av olika
kulorer prioriterat att i princip helt slopa arbetsgivaravgiften for de som tjanar minst.
Faktum 4r att en av president Macrons mest centrala reformer ar en forstarkning och
forlangning av detta, vilket illustreras langre fram i var rapport.

Frankrike stér likt 6vriga vistlinder med en tydlig demografisk utmaning —farre for-
vintas forsorja allt fler. Samtidigt jobbar inte fransmannen sirskilt hogt upp i aldern
jamfort med andra linder. En genomsnittliga utgangen fran arbetsmarknaden ar lagst
i hela OECD och ligger under 60 ars alder. Den tidiga exit-dldern ar sarskilt tydlig i
offentlig sektor."3

" Abowd (2000)
12" Cahuc & Carcillo (2016)
13 OECD Economic survey of France (2017)
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Mismatch och steril arbetsratt

Experterna pad France Strategie pekar sarskilt pd utbildningsomradet och bristande
kunskaper eller fel firdigheter som roten till arbetsmarknadsproblemen. Ligt human-
kapital och otillrackliga mojligheter for medarbetare mitt i livet att vidareutbilda sig
ses som orsaken till att arbetsgivarnas behov inte matchar de arbetslosas utbildnings-
nivéer. Aven president Macron ldgger sirskild vikt vid den analysen.

Det gar verkligen att beldgga att fransk arbetsmarknad stir med en betydande ”mis-
match”. Antalet vakanser uppgér till cirka 800 000, samtidigt som 3,7 miljoner fran-
soser letar efter arbete.' Under 2017 misslyckades rekryteringsforsoken till den grad
att uppskattningsvis 200 000 till 300 000 tjanster inte kunde tillsattas. Och tva av fem
arbetsgivare tvingas avbryta rekryteringsprocessen pa grund av att de inte hittar ratt
kompetenser.'®

Samtidigt dr problembilden och dess orsaker bredare dn si. Frankrikes sterila arbets-
ratt har skapat osikerhet, oforutsagbarhet och ohdllbart hoga kostnader vid t.ex.
uppsigningstvister under decennier. OECD:s arbetsmarknadsexpert Sandrine Cazes
menar att Frankrikes krangliga anstillningsskyddsregler star ut jamfort med andra
lander.

Den fackliga representationen pa flertalet nivder gor partssystemet svaroverskadligt,
vilket lett till oklarheter om var tvistefrdgor sdsom arbetstider och l6nefragor ska
hanteras. Till saken hor att den fackliga organisationsgraden ar vildigt lag i Frankrike,
samt att sma- och medelstora foretag ofta inte dr involverade i processen.'

Utanforskapsproblem har belysts i internationella medier i rapporteringen om fororter
med socialt och ekonomiskt marginaliserade grupper, sa kallade banlieues, som i nagon
mening blivit synonymt med kriminalitet och social stigmatisering.

OECD pekar pé att risken for varaktig arbetsloshet for personer som bor i franska
utsatta omraden ar mer an den dubbla jamfort med naraliggande bostadsomraden,
dven rensat for utbildningsnivaer.!”

En polarisering kan dven skonjas i relationen mellan stad, olika regioner och land.
Exempelvis i nordvistra delarna av landet som i grunden ar industritungt och baserat
pa gruvindustrier aterfinns en pessimism i stora arbetargrupper. Protesterna mot
miljoskatter som traffar Paris gator och torg handlar om ett missnoje som kommer
av liknande nedslagenhet.

Blandad bild av konkurrenskraften: Sol i séder, regn i norr

Samtidigt 4r bilden blandad. Det kan skonjas framtidsoptimism i delar av landet, till
exempel Nice som satsar pa utvecklings- och innovationscenter samtidigt som turismen
fortsdtter att generera goda inkomster. Och nir Astra Zeneca just nu investerar miljard-
belopp i nya fabriker pa vistkusten kommer det att generera i nya jobb och tillforsikt
infor framtiden. Bisarrt nog ser dven Parisare nya mojligheter efter Brexit. Kan Paris
bli ndsta finanshuvudstad i Europa?!®

4 Financial Times France grapples with shift to flexible work (2018)

15 The Economist Mind the gap (2018)

16 Intervju med Cazes i Paris (december 2018)

17 OECD Economic survey of France (2017)

18 Intryck fran diskussioner med svenska foretridare i Frankrike, bl.a. Sveriges ambassad i Paris mars och december

2018.
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Det finns siffror som talar for det. Enligt en farsk barometer fran konsultjatten EY
klattrar Paris i rask takt som framsta mal for utlandska investerare att lagga sina
utvecklingscentra. Paris har gétt forbi London och Berlin som attraktiva stider varda
att etablera sig i, enligt EY.

Samma rapport pekar dven pa ett starkt investeringsklimat. Analytikerna pad EY har
identifierat ”storre investeringsprojekt”. Vad galler dessa projekt ar utvecklingen
tydlig: en 6kning med 30 procent dr 2017, jamfort med 2016. Utvecklingen gor att
Frankrike numera ligger i nivd med Storbritannien och Tyskland, sett till den har
metoden att mita utlindska investeringar.'

Oavsett sentiment jagas president Macron att leverera resultat. Hans mal ar att komma
under 7 procent arbetsloshet dr 2022. Kommer regeringen att klara det, givet att den
globala konjunkturen svalnar under dren som kommer? Och klarar Frankrike att virna
sin konkurrenskraft?

Problemen ar tydliga: produktivitetstillvaxten ligger under Tysklands under det senaste
decenniet. Detta innebdr att de reala lonedkningarna alltjamt dr blygsamma, med en
okningstakt om cirka en procent per dr sedan aret. Handelsunderskottet uppgar till
42 miljarder Euro i augusti 2018, att jaimfora med Tysklands overskott om 156 mil-
jarder Euro under samma ménad.

Den statsfinansiella bilden ar heller inte stralande: budgetbalansen ar negativ, med
2,6 procents underskott i relation till BNP ar 2018. Signalerna fran Bryssel ar dess-
utom att Frankrike inte tar tillrackligt stor hansyn till budgetreglerna vid utformningen
av nya skattereformer.

Efter ett relativt starkt 2017 har Frankrike oroande borjat krypa tillbaka till relativt
blygsamma tillvixtnivaer. Takten ligger pa 1,6 procent for 2018, trots den relativt
expansiva budgeten som klubbades hosten 2017 med stimulanser och betydande
skattesankningar. Prognoserna vad giller arbetslosheten for innevarande ar har
kontinuerligt fatt skrivas upp.?

BNP - tillvaxt per capita
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19 EY “Retour gagnant? Barometre de ldttractivité” (2018)
20 Makro-analys fran the Economist intelligence unit och fran svenska ambassaden i Paris.
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Tillverkningsindustrin gjorde darutover ett saimre 2018 4n forvantat, med en produk-
tionsokningstakt om 1,5 procent jamfort med 4 procent ar 2017. Faktum ir att indu-
strin lyckades vinda en negativ trend allt sedan boérjan av tvatusentalet under 2017 och
skapade jobb, for att ddrefter faktiskt minska under 2018 med negativ jobbtillvixt.

Och niringslivets foretradare hissar redan varningsflagg for att regeringen inte tar tag
i de mycket hoga utgifterna for pensionerna och vilfardssystemen i stort. Faktum ar
att Frankrike spenderar 56 procent av BNP pa offentliga utgifter varje ar.

Franska arbetsgivarorganisationens expert Oliver Redolous sammanfattar stimnings-
laget i Paris: ”Rent allmant ar vi positiva till sdval reformerna som sjosatts som det
ekonomiska laget, men vi ar lite mindre positiva nu an for ett ar sedan”.?!

Sammanfattningsvis utgor allt detta grunden for den problembild som president
Macron adresserade infor valet och som han har fitt mandat att hantera. Tiden
ar knapp och kraven hogt stillda.

Den kinslighet och polarisering som kablats ut till omvarlden det sista halvaret
har sin grund i denna problembild. Men ar president Macrons recept for att 1osa
upp knutarna den revolution som det ibland beskrivs, eller dr det en evolution som
paborjades redan for sex dr sedan under president Hollande?

21 Intervju med Oliver Rendolouds i Paris (december 2018)
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En Marche! - revolution eller evolution?

Krismedvetenheten har I&ngsamt utvecklats i Frankrike. Regeringens reformmandat
ar en konsekvens av denna medvetenhet om landets problem — som bottnar i en
tidigare politisk oformdga att ta itu med den svaga ekonomiska utvecklingen.

President Macrons uttalade viljeinriktning ar att genomfora riktiga reformer for att
stiarka landets konkurrenskraft, oka vilstindet och tackla den hoga arbetslosheten.
Grunden for rorelsen En Marche ir det folkliga mandatet for att genomfora struktur-
reformer och ligga fram ett genomarbetat program.

Samtidigt méste vi konstatera dven tidigare regeringar genomfort reformer som gatt
i samma riktning, men i en ldngsammare takt. Man kan siga att det handlar om ett
slags evolution, snarare an revolution, nir reformerna nu genomfors.

Frankrike-experten Pascal-Emmanuel Gobry dr boende i Paris, men verksam vid Ethics
and Public Policy Center i Washington DC. Han ir en kritiker av sdvil bildsittningen
av det som nu sker i Frankrike, som valet av reformomraden och reformer — som han
anser ar alltfor uddlosa. Gobry menar att bilden av omfattande forandringar av arbets-
marknaden 4r en synvilla. Han pekar pa att olika regeringar inda sedan 2002 har
klubbat igenom minst en storre arbetsrittsreform varje mandatperiod.

Det ar enligt Gobry sant att arbetsmarknadsreformerna oftast blivit urvattnade pd
grund av motreaktioner i parlamentet, men den sammantagna effekten 6ver tid ar
att fransk arbetsmarknad redan ar valdigt flexibel.

Han menar dven att stora utbildningssatsningar som svar for att mota den hoga
strukturarbetslosheten dr en gammal metod som franska regeringar vidtagit och
som ofta leder till uteblivna resultat vad giller att tackla den hoga arbetslsheten.
Inget nytt under solen, med andra ord.?

MEDEF:s expert Redolous pekar ocksa pa en langre trend. Tidigare regeringar har rort
sig i en mer ndringslivsvinlig riktning och har ibland brutalt fatt géra en U-sving fran
tidigare stallningstaganden efter att kritiken (ofta fran vinster) stegrats: ”President
Hollande kraschade in i verklighetens viggar redan efter nidgot 4r med sin administra-
tion som gick till val 2012 pa en mer vinsterorienterad plattform”.

Infor valet for sju ar sedan formulerade de franska Socialdemokraterna ett reform-
program pd 60 punkter, som bland annat innebar en hojning av marginalskatterna till
75 procent, hojda skatter pa bankerna och inforandet av en sarskild transaktionsskatt.

Samtidigt skulle utgifterna 6ka med satsningar pa bittre villkor for larare och
150 000 subventionerade ”traineejobb” i fororterna. Exit-dldern pa arbetsmarknaden
skulle minska frdn ddvarande 62 ar till 60 4.2

Efter att den forsta budgeten var klubbad, med nimnda marginalskatter, ckade
kritiken mot den inslagna vagen. Den franska ekonomin gick alltjaimt pd tomgdng,
vilket fick Hollande-regeringen att dndra kurs.

Redan 2013 inleddes en koviandning som var mer marknadsvanlig, med siankta
marginalskatter och en ambition att forandra arbetsmarknadens regelverk. Emmanuel

22 Gobry The failure of the French elite (feb 2019)
23 New York Times I France, Hollande offers plan to revive the economy (2012)
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Macron var med i bilden under den hir epoken, forst som radgivare och sedan som
ekonomiminister.

Med tiden fick Macron erfara att de politiska ldsningarna i parlamentet hindrade
genomgripande strukturreformer — sarskilt kring arbetsmarknaden. Samtidigt min-
skade Hollandes popularitet allt mer och frustrationen okade hos ekonomiminister
Macron. Det ir utifrdn denna kontext som han sedermera hoppade av sitt uppdrag
och ndgra manader senare forkunnade sin kandidatur till presidentposten.

Samtidigt dr det befogat att peka pa den langre roda linjen som trots allt funnits dir och
lagforslag som passerat parlamentet och som baddat for mycket av det som sker idag.

Som ndmns i nasta kapitel om arbetsmarknadsregleringar infordes El Khomrilagen
redan dr 2016 med inneborden att foretag kan avtala direkt med sina anstallda om
arbetstiden, dock inte om 16n och andra anstillningsvillkor. Hela andemeningen

i president Macrons forordningsforslag lutade sig mot den lagen, enligt OECD:s
expert Cazes.

Ambitionen att minska uppsagningstvister har funnits under minst ett halvt decennium,
med en gradvis nedgdng av tvistemdl som resultat av mindre justeringar.

Huruvida det dr en evolution eller en revolution ir en semantisk frdga, men som trots
allt 4r viktig att begrunda. Sannolikt dr vad som sker nu en fortsittning pa ungefar ett
decennium av sakta men sikert uppbyggt reformmandat, men som inte fatt en ketchup-
effekt fore ratt person hamnade pa ritt plats. Kommande kapitel 2zmnar reda ut sub-
stansen i de mest centrala reformomradena.
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FRANSK FLEXICURITY
- Fyra reformomraden

“Macron-lagen”

Det reformomrade som president Macron riktade sin energi mot vid inledningen
av mandatperioden var arbetsmarknadens regleringar. Direkt efter installationen i
Elyseepalatset inleddes 6ver hundra forhandlingsrundor med fack och arbetsgivare,
som sedermera utmynnade i fem forordningar under hosten 2017. Senaten gjorde
de sista penseldragen i borjan av 2018.

Andemeningen i lagstiftningspaketet rimmade vil med de 16ften om genomgripande
forandringar som uttrycktes i presidentvalskampanjen. President Macron har med-
verkat till att 6ka forvdntningarna infor reformarbetet och enligt presidents egen
utsago dr Macron-lagen ”... den viktigaste reform som hittills har undvikits i
Frankrike i tjugo ar”.*

I grunden beror reformerna tvd omraden: regelverket for uppsagning gors om i
grunden och partsrepresentationen gors mer andamalsenlig.

Siktet ar installt pd att underlitta for foretagens omstillning och framforallt se till att
regelverket vid uppsagningar for sma- och medelstora foretags gors enklare, mer for-

utsdgbart och mindre kostsamt. Samtidigt ska den ”sociala dialogen” frimjas genom

mer av decentralisering av villkorsférhandlingar till mindre foretag och en mer anda-
malsenlig och tydlig facklig representation i storre verksamheter.

Arbetsmarknadsdepartementet framhaller att detta dr en form av ”fransk flexicurity”,
med inspiration frin de nordiska lindernas arbetsmarknadsmodeller. Danmark lyfts
fram som exempel vad giller arbetsritten, medan Sverige lyfts fram som foregangs-
land avseende partsrelationerna.?

Uppsagningsreglerna forandras sé att trosklarna for att inleda en process hojs, kost-
naderna for arbetsgivare att forlora en tvist minskar, ett tydligt tak for hur linge
en tvist kan tilldtas infors och byrdkratin som omgardar tvister minskar. Samtidigt
professionaliseras domstolarna.

Foretradare vid OECD lyfter fram att inte minst uppsagningsreglerna har varit pro-
blematiska under en ling tid. Sandrine Cazes menar att regeldndringarna for tvister
ar "mycket viktiga” och det dr ett omrade dir organisationen tydligt pekat pa behov
av forandring under lang tid.?

Osikerhet om regelverket och langdragna processer som tidigare kunde paga i uppemot
tio ars tid skapade orimligt hoga kostnader och oforutsagbarhet vid anstallningar. En
aspekt som ar talande ar den relativt hoga andelen korttidskontrakt och den ldga over-
gangen till tillsvidareanstillningar som praglar fransk arbetsmarknad.

24 Uttalat i fransk media. Research av Tryggve Gustafsson (mars 2018)
25 Intervju med Guilaume Cravero vid franska arbetsmarknadsdepartementet (dec 2018)
26 Intervju med Cazes (dec 2018)
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Mycket tyder pa att den oklara situationen vid tvister missgynnade investeringsklimatet,
vilket dven Jacob Wallenberg indikerade i en omedelbar reaktion pa reformarbetet
vintern 2018 — 4tergivet i bakgrunden i boérjan av denna rapport.

Redolous pd MEDEF delar bilden att sdvil kostnader som forutsdgbarheten vid upp-
sagningstvister har forandrats till det battre. Men han tonar ned kostnadsforandringen
nagot: ”Kostnaderna ar fortsatt hoga, men vi har battre forutsagbarhet”.

MEDED pekar pa trosklarna for att ens inleda tvister har hojts. Han noterar en ”ratt
att gora misstag” fran arbetsgivarnas sida. Tidigare kunde ett marginellt byrakratiskt
fel leda till dratal av juridiska och kostsamma processer. Nu har regelverket mjukats
upp ndgot, vilket ar fordelaktigt for sma- och medelstora foretags riskkalkyler vid
anstallning.?”

En av Frankrikes mest inflytelserika personalchefer, Jean-Cristophe Sciberas pa kemi-
industri-koncernen Solvay, styrker den bilden. ”Problemen med oférutsidgbara arbets-
domstolar var betydande for smaforetag”. Han pekar sarskilt pa vikten av att sitta
ett tak for uppsagningstvister och relaterad ersittning till dessa: ”Det vi ser nu dr en
betydande forenkling. Detta ar en mycket viktig signal till smaforetagen”.?®

Naboulet pa France Strategy poingterar vidare — pd samma linje — att trosklarna for
den enskilde arbetstagaren att starta en process har 6kat. ”Nu behover en medarbetare
fylla i blanketter och ribban for att inleda en process har okat”.

Cazes menar 4 sin sida att sjalva domstolsvasendet ocksad har en intern process som
ska 6ppna for mer professionellt utbildade domare, vilket ocksad kommer oka forut-
sagbarheten: *Tidigare kom domarna fran parterna, inte nédvandigtvis utbildade
domare som sddana. Detta kommer gradvis att forandras™.

Samtliga experter menar att antalet domstolsmal har minskat under senare ar, dels som
konsekvens av ”Macron-lagen”, men dven som resultat av tidigare anstrangningar.

Gar det att sdga att arbetet dr slutfort? Regeringen pekar optimistiskt pa att stim-
ningsldget bland arbetsgivarna har férindrats. Tonen i retoriken lutar allt mer mot
utbildningslosningar, istillet for arbetsrittsforandringar. Arbetsmarknadsminister
Penicaud sdger att *foretagen inte langre ar radda for att anstilla, men vi kan inte
hitta ratt folk”.?

Samtidigt finns det skil att inte ta ut eventuella forbattringar i forskott. Faktum ar att
antalet mal 2016 till idag minskat fran 150 000 till 127 000. Hur mycket av minsk-
ningen avspeglar Macron-lagen och hur mycket kommer av tidigare anstrangningar?
Cazes pekar t.ex. pa tidigare lagstiftningspaket, redan 2016, som dock utformades i
en ”spirit of the law”, och som blev ”Macron-lagen” tva ar senare.

Experterna péd French Strategy pekar & sin sida pa en process for att forenkla upp-
sagningsforfarandet som varat under tio ars tid, varfor man inte ska overdriva det
senaste arets forindring. A andra sidan styrker de bilden av att sma- och medelstora
foretag nu moter en annan verklighet och att signaleffekterna som omgardar reform-
arbetet kan minska den upplevda risken vid anstillning.*°

27 Intervju med Redolous (dec 2018)

28 Intervju med Sciberas (dec 2018)

29 Uttalat i Financial Times Paris vows to extend labour market reforms despite gilets jaunes (jan 2019)
30 Intervju med Naboulet pa France Strategy (dec 2018)
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Mer andamalsenlig partsrepresentation

Frankrikes regering trycker pa for att dels forstarka personalmedinflytandet och
utveckla den sociala dialogen, dels for att renodla strukturen for partsrepresenta-
tionen.

De franska industriella relationer star infor betydande utmaningar. Medan arbets-

givarsidan har med en relativt hog organisationsgrad, stir facken med en situation
som kan liknas vid en existentiell kris. Fackligt medlemskap hor till ovanligheterna
och uppgar till endast 10 procent.

Endast drygt 60 procent av medarbetare i foretag med under 50 anstallda har nigon
form av partsrepresentation. Och i mindre foretag under 20 anstillda har den social
dialog lyst med sin franvaro.’!

Mer eller mindre hogljudda fackliga organisationer tar desto mer plats och utrymme,
ofta med extrempositioner. Aktuella siffror antyder en grundliggande fortroendekris:
enligt enkitstudier frin OECD om tillit mellan arbetsgivare och fackliga motparter
ligger Frankrike pa jumboplats.

Kanske som konsekvens har utvecklingen gatt allt mer mot statlig reglering framfor
partsautonomi. Minimilon regleras i lag. Samtidigt har manga partsnira fragor
som varit svdra att hantera pa foretagsniva lyfts till sektorsniva, ofta for att parkera
besvirande fragor. Det har lett till att mandaten lokalt i foretagen ir oklara och att
legitimiteten Overlag varit lag.

Sarskilt har den oklara partsrepresentationen pa olika nivder varit grumlig och 6verlap-
pande. Det har dven pekats finger mot ”fackliga karridrister” som kunnat forskansa sig
fordelar, utan att den for den sakens skull gora egentlig skillnad.

Som svar pa kritiken har regeringen Macron lagt mycket energi pa att starka parts-
inflytande pa lokal niva och den sociala dialogen. Inspirationen kommer bland annat
fran tyska foretagsrdd, men dven fran den svenska modellen — med vér generellt hoga
organisationsgrad.

Konkret innebir det nya regelverket att foretag med upp till 20 anstillda och som
saknar valda personalforetridare kan anordna medlemsomrostning om vilka fragor
som ska understallas forhandling i foretaget. Det krdvs en majoritet om tva tredjedelar
for ett godkannande. I foretag med upp till 49 anstillda kan foretaget — da det inte
finns fackliga foretridare — forhandla med ett valt ombud som inte godkints av facken.

Redolous utvecklar inriktningen: ”Med den nya sociala dialogen 6ppnas mojlighet for
foretag att 1osa frdgor om arbetstid och lonesattning lokalt. Man kan har tala om en
decentralisering av vara industriella relationer, tidigare var inte detta mojligt”.

Samtidigt 6ppnar det nya systemet for utmaningar. ?Smé- och medelstora foretag
ar inte vana att forhandla. Nu ska de forhandla om allting. Det medfor risker”.

Sciberas pa Solvay podngterar att lokala forhandlingar nu kan ske dven per produk-
tionssite, vilket ar mycket positivt och ger utrymme for att genom dialog komma
overens om till exempel overtidsarbete: ”Tidigare var detta blockerat av lagstiftning”,
enligt personaldirektoren. Detta tillsammans med nya regler gallande arbetsbrist

31 OECD The French reform in an international perspective (2018)
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for enskilda fabriker ”ar en stor sak”, poangterar MEDEF:s arbetsmarknadsexpert
Redolous.

Till yttermera visso forenklas partsrepresentationen. Otydlighet i mandat och vilka
frageomraden som omgirdas av vilken specifik kommitté underlittas. Det innebar att
personalforetradare (DP), foretagskommitté (CE) och kommitté for hygien, sakerhet
och arbetsforhallanden (CHSCT) slds samman till en enhet (CSE). Det gor att antalet
fackliga ombud minskar ganska kraftigt, men det gor ocksa sociala relationerna mer
tydliga.

Regeringen Macron sldss mot klockan for att visa resultat. Det handlar inte bara om
att minska arbetslosheten, men ocksa att peka pa att strukturreformerna pa allvar
forandrar Frankrikes sterila arbetsmarknadsinstitutioner.

Fore jul 2018 kom en forsta indikation. Sammanslagningar av representativa enheter
i storre foretagsorganisationer och bildandet av ”foretagsrdd™ har redan borjat ge
vissa avtryck, enligt regeringens utredningskommitté dar dven representanter fran
OECD ingéar. Den rykande firska rapporten ger vid handen att 12 000 si kallade
?CSE-kommittér” har inrattats.

Symboliskt viktiga storforetag som PSA, Renault, Solvay och BHV har redan anammat
mojligheterna som den Macron-lagen ger fullt ut med forandrad partsrepresentation.
Men omvandlingen sker dven pa lokal niva i SME-foretag.

Utvirderingskommittén sldr dven fast att ”... den sociala dialogen i smaforetag
upp till 50 anstillda haller pa att underlittas. Over hilften av de 12 000 6verens-
kommelserna sker i foretag med under 50 anstillda. Och 700 6verenskommelser
har ratificerats genom direkta konsultationer med medarbetare foretag med under
20 anstdllda”.®

Samtidigt 4r takten i genomforandet svar att vardera. Enbart medlemsforetag i MEDEF
uppgar till 750 000 stycken. Dessutom kommer genomslagskraften i branscher sisom
tjanste-, restaurang och handeln vara lag, eftersom de startar frin en sd pass lig nivd
sett till facklig och arbetsgivarpolitisk organisationsgrad generellt.

Den storsta effekten pa kort sikt har kanske att gora med tydligare partsrepresentation:
som direkt konsekvens av att mandaten blir mer tydliga och andamalsenliga har fack-
liga ombud minskat med 30 procent.

Kritiken 4r lika hard som vintad frin den fackliga sidan. Och fran regeringshall ar man
brutalt drlig: ”De etablerade fackforeningarna forlorar makt, det gar inte att komma
ifran”, konstaterar French Strategy. Samtidigt ges som ovan nimnts mojlighet for mer
vilgrundad och sannolikt battre forankrad representation pa lokal niva.*?

32 Frankrikes utvirderingskommitté, resultat skickat via mail fran Cazes och verifierat av arbetsmarknadsdepartementet
(2019)
33 Uttalat av Naboulet, French Strategy (2018)
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Fransk flexicurity

Uppsadgningsregler gors mjukare och mer forutsagbara

Mojligheten att dverklaga ett avsked begransas till ett ar.

Kostnad vid tvist om uppsdgning begrdnsas. Tak for kompensation vid avsked
pa felaktiga grunder satts till en manadslon for personer med ett ars anstallning.

Lagliga avgangsersattningar okar. €n fjardedels manadslon per anstdliningsar,
jamfort en femtedels manadslon tidigare for anstalld upp till tio ars tid.

Arbetsgivare ska inte sanktioneras vid en forsta kontroll om de begatt oavsiktliga
administrativa fel.

Troskeln for arbetstagare att inleda tvist vid uppsdgning 6kar genom bl.a. ett
formellt brev som ska skickas till arbetsdomstol.

Kriterierna for uppsdgning pa grund av arbetsbrist/ personliga skal ses dver sa att
man i multinationella féretag inte langre behéver ta hansyn till dotterbolag i andra
Iander, enbart franska forhallanden.

Villkor for korttidsanstallningar utarbetas inom branschorganisationerna. Samtidigt
elaborerar regeringen med ett incitamentssystem som ska gora det dyrare att
anstalla pa korttidskontrakt.

Ny projektanstallningsform infors med langd upp till 24 manader.

Partsrepresentation gérs mer andamalsenlig

Tydlig uppmuntran och stravan att 6ka organisationsgrad och teckna fler
kollektivavtal. Inriktning handlar om att decentralisera beslutsfattande. Féretag
under 50 anstadllda kan férhandla med facklig ombudsman om i stort sett samtliga
villkorsomraden.

Omrostning for att starka facklig representation pa SMEe-foretag, forebild ar tyska
foretagsrad.

Foretag upp till 20 anstallda far 6kade befogenheter att forhandla om arbetstid
direkt med personalen, utan facklig representation. | vissa fall far foretaget ratt
att avvika fran kollektivavtal.

Sammanslagning av personalféretradare (DP), foretagskommitté (CE) och kommitté
for hygien, sakerhet och arbetsférhallanden (CHSCT) till en enhet (CSE).

17
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Yrkesutbildningen - "The big bang”

President Macron lyfte fram flera utbildningsreformer som centrala i sin kampanj-
retorik for tvad ar sedan, varav flera dr inne i implementeringsskedet. Departementet
podngterar att reformer av arbetsmarknadsregleringarna bara ir ena sidan av fransk
flexicurity.

Kanske an viktigare, enligt regeringen Macron, ar fa bittre utvixling pa resultatfoku-

serade befintliga yrkesutbildningar, frimja framviaxten av larlingsprogram och sjositta
kurser mitt i yrkeslivet for att frimja omstallning och rusta arbetskraften for att mota

arbetsgivarnas behov.

I takt med att kritiken mot president Macron stegrats pa senare tid — delvis pa grund
av att arbetsrittsforandringarna har varit kontroversiella — har regeringen lagt mer
vikt vid att peka pa utbildningsbehov som en visentlig orsak till bristande matchning
pd fransk arbetsmarknad.

Matchningsproblemen ar de facto betydande i flera sektorer och ror savil lag- som
hogkvalificerad arbetskraft. Flera branscher sticker ut, med svarigheter att fylla vakanta
platser. Pole Emploi (Franska Arbetsformedlingen) menar att de har problem med
rekryteringar i till exempel 84 procent av fallen vad giller maskinoperatorer, 80 procent
for snickare, 65 procent for slaktare och 63 procent for IT-ingenjorer.>

Patrick Artus, chefsekonom pa tankesmedjan Natixis, menar att Frankrikes niringsliv
star med 800 000 vakanser, samtidigt som 3,7 miljoner fransman stdr utan arbete.
”Det dr en enorm mismatch vad giller fardigheter och rorlighet pd arbetsmarknaden”.

Utbildningssystemen har sttt med genomgripande problem under en lang tid. For det
forsta har lirlingsprogrammet upplevts som dyrt, kringligt och for langt frin arbets-
givarnas behov.

Relativt fa studerar i larlingsprogrammen: endast 7 procent av unga vuxna, jamfort
med 15 procent i jimforbara EU-linder. Enligt arbetsmarknadsministerns diplomatiska
radgivare Guilaume Cravero dr en grundforklaring att lirlingsmodellen har haft en
“negativ image”, bdde for deltagare och for inblandade foretag.

Dessutom har parterna och regionerna fitt leva sitt eget liv lite for linge vad galler
utformningen av larlingsprogrammen, vilket har lett till oklara mandat och bristande
enhetlighet, samt for daliga resultat.

Detsamma giller yrkesutbildningen for vuxna och fér medarbetare mitt i livet. Sys-
temet dr i ndgon mening ett lappticke, utan mojlighet till uppfoljning och tillracklig
resultatutvirdering. Sektorsforetriadare pa bade den fackliga och pa arbetsgivarsidan
har inte hanterat systemet tillrackligt professionellt.

Utbildningarna dr mycket dyra: satsade skattemedel uppgar arligen till 32 miljarder
Euro. Dessutom talar mycket for att insatserna ar missriktade: 62 procent uppskattas
g till personer som redan har arbete, endast 14 procent riktas till arbetslosa.

34 The Economist Mind the gap (mars 2018)



Personaldirektoren Sciberas pa Solvay klagar pa antalet utbildningsanordnare som
uppgar till 35 000 olika enheter. Det har blivit en dveretablering. Det ar for svart att
fa en overblick vad giller kvalité pa utbildningsmarknaden, enligt honom.*

Som svar pa kritiken sjositter nu regeringen Macron en rad genomgripande utbildnings-
reformer. For det forsta gors larlingsprogrammet om och forenklas. De ekonomiska stod
som inte minst sma- och medelstora foretag delges om de medverkar till att sjosatta
larlingsprogram forenklas och renodlas.

Lirlingarna ska kunna anstillas pa heltid i ett &r och grianserna for att utfora riktiga
arbetsuppgifter blir mer flexibla. Arbetstiderna anpassas tydligare utifrdn foretagens
verksamheter.

Avtalen forenklas sé att larlingar enklare kan sdgas upp om inte programmen fungerar
pa arbetsplatsen. Aldersgrinsen for lirlingar dndras samtidigt fran 25 till 29 ar. Till
det ska laggas att ungdomar kan fa bidrag om 500 Euro for att ta korkort. Allt detta
beskrivs som ndgot av en ”mini-revolution”.3

For det andra gors yrkesutbildningen om i grunden. Regeringen beskriver forand-
ringarna som en ”big bang”. Staten tar 6ver en stor del av yrkesutbildningarna fran
parterna. I en ambition att delvis komma bort frin att i de flesta fall satsa enbart pa
de som redan dr pd arbetsmarknaden, riktas 15 miljarder Euro direkt for att rusta
arbetslosa.

Befintliga utbildningsaktorer ska ingd i ett nytt marknadsinriktat system. En ny myn-
dighet French Competence ska folja upp och utvirdera aktorer utifrdn resultat och
transparenta benchmark-system. Genom framvixten av en “kvasi-marknad” ska
aktorer belonas efter resultat.

En mycket stor forandring for yrkesverksamma mitt-i-livet ar en “kompetenspeng”
for den enskilde om 500-800 Euro per person (beroende av yrkeslangd, summan
byggs upp ackumulerat). Genom ett valfrihetssystem kan den enskilde medarbetaren
vilja mellan utbildningsaktorer.

President Macrons egen vision for forfarandet ar ett slags digitalt ”Trip Advisor” for
vidareutbildning. French Strategy talar om ett for anvandarna enkelt system med
maximalt “tre klick bort”.%

Kritiken mot reformerna har inte 13tit vinta pa sig. Regionerna som alltsa tidigare

hade ett stort ansvar i utformningen av larlingsprogrammen ir kritiska mot att makten
flyttar till Paris. Kritikern Pascal-Eammanuel Gobry poangterar att det mesta av detta
redan provats av tidigare regeringar, men dd misslyckades politiken med att ”1dsa upp

den gordiska knuten”.3®

Kritiken ar i manga avseenden befogad. Tidigare valfrihetssystem med kortare kurser
i andra linder som Storbritannien fick laggas ned efter omfattande fusk. Det var for
enkelt att dka till turistorter och forkovra sig i spanskakurser, for att ta ett exempel.

35 Intervju med Sciberas i Paris (dec 2018)

36 Information fran franska arbetsmarknadsdepatementet

37 Intervju med Naboulet m.fl pa French Strategy (dec 2018)

38 Bloomberg, Gobry Macron’s labour market reforms aren’t enough (juni 2018)
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Detta har franska regeringen tagit i beaktande och forsoker fa till ett system med
tydliga sparrar och kontrollfunktioner.?

Samtidigt ligger mycket av reformerna nira presidentens uttalande ambitioner i
valrorelsen 2017. Det handlar om att mota digitaliseringen med moderna instrument
och underlatta for saval arbetslosa som personer med fastare forankring pa arbets-
marknaden att vidareutbilda sig.

Systemet med att rangordna utbildningsaktérer utifran resultat ligger i linje med
beprovade modeller i linder som Storbritannien och Australien. Samtidigt kommer
larlingsprogrammen att ligga narmare arbetsgivarnas behov. Sammantaget finns
element i utbildningsreformerna som roner hyfsat starka meriter att faktiskt gora

skillnad.

39 The Economist Mind the gap (mars 2018)



Skattereformer for starkt konkurrenskraft

President Macron rivstartade mandatperioden med ett antal kontroversiella skatte-
reformer med syfte att starka fransk ekonomi och konkurrenskraft. Fokus har legat
pa att sanka bolagsskatten, kapitalinkomstskatter och en ambition att landets allt-
jamt hoga marginalskatter ska ner.

I ar sinks bolagsskatten fran 33 till 31 procent och dr 2022 &r tanken att skatten ska
vara nere pa 25 procent. Dessa forandringar gor inte Frankrike till ett lagskatteland for

foretag, men det gor det dtminstone mojligt for stora aktorer som starta ny verksamhet.

Bade Google och Facebook har exempelvis beslutat att etablera forskningscentra i
landet sedan president Macron kom till makten.*

Redan 2017 avskaffade Frankrike dessutom formogenhetsskatten. Den ersattes med en
fastighetsskatt som har liknande utformning. Ett skl till att den avskaffades dr att den,
enligt berdkningar av bland andra ekonomen Eric Pichet, gav negativa skatteintikter. #!

Samtidigt har en platt kapitalskatt om 30 procent inforts, som dven galler reavinster
och andra kapitalinkomster. Rent generellt tas bdde undantag och progressivitet bort,
vilket rimligen minskar utrymmet for skatteplanering. Antagligen innebar det ocksa

en hogre effektivitet, utan att skatteintikterna nédvandigtvis minskar.

Det dr givetvis en pedagogisk utmaning att forklara och forsvara atgirder som ovan
beskrivits, dd ”vinnarna” dterfinns bland de allra rikaste. Kritikerna har tagit vara

pa tillfallet och framgangsrikt etsat fast epitetet ”de rikas president”. Det dr inte helt
orittvist: en ytlig fordelningsanalys visar att topp en procent av de med hogst inkom-
ster har pa kort sikt gynnats mest av skattereformerna.

I valrorelsen var ett argument for att avskaffa skatten att manniskor flyttar utom-
lands for att slippa betala. Enligt en berakning uppgick forlusterna till s mycket som
5 miljarder euro arligen.*> Nagra berdkningar om huruvida avskaffandet har bromsat
flykten finns dnnu inte.

Kostnaden att anstilla 4r hog i Frankrike. Republiken har hoga loneskatter. Av 35
OECD-lander ligger man pa fjarde plats. Enligt OECD ar det totala skattetrycket
47,6 procent, att jamfora med OECD-genomsnittet pa 36 procent.

Det som ar mindre kant ar att Frankrike ocksa har stora nedsittningar av arbets-
givaravgiften for laginkomsttagare. Den lagstadgade minimilonen — SMIC — utgor
basen for dessa rabatter. SMIC definieras i forhéllande till timlonen eller till en
normal 35-timmarsvecka. Minimilonen i Frankrike uppgar 2018 till 1 500 euro
per manad raknat pad en heltidsanstillning.

Macron har valt att ga vidare pd den inslagna vagen och genomfor en ytterligare
sankning av arbetsgivaravgiften med sex procent, som dock ar mer jamnt fordelad
over inkomstgrupperna. En reduktion av arbetsgivaravgiften med sex procentenheter
kan antagligen bara fa effekt pa sysselsattningen om den utformas pa ett siatt som gor
att den effektiva minimilonen sanks.*

Financial Times, 2018-10-14, Emmanuel Macron’s political problems mask progress on reform
41 Pichet 2015

Financial Times, 2017-04-10, France’s wealth tax riles and divides presidential candidates
Intervju med Philippe Laffon, socialférsikringsdepartementet i Paris (dec 2018)
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Det ar med andra ord svart att se sinkningen isolerat, di det inte ar nivdn pa arbets-
givaravgifterna som bestimmer sysselsittningspotentialen, utan arbetskraftens
produktivitet i forhillande till den lagsta tinkbara arbetskraftskostnaden.

En sinkning pa sex procent kan fa tydliga positiva effekter, givet att minimilonen
realt ligger kvar pa samma niva. Det lar emellertid inte i sig forandra bilden av att
Frankrike har uppenbara problem med stor arbetsloshet. For att forandra detta krivs
fler och parallella reformer.

Sammantaget ir den overgripande bilden att Frankrike genomfort betydande for-
andringar av skatterna. Men det 4dr samtidigt viktigt att konstatera att reformerna
pa utgiftssidan inte motsvarar de pa intaktssidan. Detta riskerar leda till underskott
i de offentliga finanserna.

Experterna pA MEDEF appladerar flera delar i skattepaketet, men ser risker med att
regeringen inte vagar ta tag i de riktiga problemen. Offentliga utgifter star for 56 pro-
cent av BNP. ”Det dr ett problem som ingen politiker verkar kunna ta tag i pa riktigt.
President Macron gér inte tillrackligt 1dngt i det avseendet”, enligt Redolous.

Avslutningsvis pdminner strategin att gd fram med kontroversiella skattereformer det
svenska exemplet under mitten av 2000-talet. Det var ingen slump att formogenhets-
skatten slopades tidigt i mandatperioden.

Den typen av strukturreformer ar svara att forklara for medborgarna, 4ven om de ar
nodvindiga av strikt ekonomisk-rationella skil. A andra sidan maste fordelningspoli-
tiskt svdra reformer balanseras av visentliga framgdngar, sisom tydligt sankt arbets-
16shet. Det ar brist pa resultat som ger livsluft for gula protester och som kommer
jaga presidenten igenom mandatperioden.
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Fakta - Macrons arbetsgivaravgiftsreform

Frankrike star med héga minimiloner och hdga kostnadstrosklar in i arbete. Som svar

har sankningar av arbetsgivaravgifterna infors. De omfattande rabatterna pa arbetsgivar-
avgifterna for laginkomsttagare infordes 1993-1998 och har utvecklats till en integrerad
del av skattesystemet. Arbetsgivare som anstaller personer som tjanar minimilénen beta-
lar i princip ingen arbetsgivaravgift. Sedan ékar avgiften sa att den vid en 16n pa 1,6 SMIC
ar uppe pa normal niva, alltsa 28 procent av bruttolénen.

Den arbetsgivaravgiftssankning som president Macron nu infért, och som pabdérjades under
presidentens tid som finansminister hos Francois Hollande, har en helt annan utformning.
Det handlar om en rabatt pa ytterligare sex procent av arbetsgivaravgiften och sankningen
ar enhetlig fran minimilonen (SMIC) till 2,6 ganger SMIC. Attio procent av alla Idntagare
befinner sig i detta intervall.

Reform 1998
N o, B Reform 2018

Nedsdttning av arbetsgivaravgift (procent)
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Lon i andel av lagstadgad minimilén

Farhagorna om att arbetsgivare avstar fran att investera i anstalldas kompetens pa grund
av incitamenten i skattesystemet, alltsa den progressiva arbetsgivaravgiften, kan ha varit
en bidragande orsak till att regeringen dven lagt stort fokus vid program for yrkesutbildning.

Man kan se systemet som ett generellt system likt svenska nystartsjobb, dar atgarden riktas
till alla I6ntagare med laga inkomster - inte enbart personer som tidigare varit arbetslésa.
Rabatten omfattar ndstan en procent av BNP, alltsa betydligt mer an de svenska nystarts-
jobben. Det kan tyckas markligt att denna omfattande rabatt for Iaginkomstjobb inte tycks
ha fatt nagon storre positiv effekt pa arbetsloshetensnivan, men man maste se den i kombi-
nation med ett mycket strikt minimilénesystem.

Det ar ovanligt svart att fa grepp om storleken av sysselsattningseffekten: den ligger i hdra-
den 10 000 - 200 000 fler i sysselsdttning som isolerad effekt av arbetsgivarnedsattningen,
enligt expertisen pa French Strategy.
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Arbetsléshetsforsakringen

I lainder som ront stor framgang i att 6ka sysselsattningen och minska arbetslosheten
har genomgripande reformer av arbetsloshetsforsikringen varit centrala. En ndrmast
enig tysk expertkar hirleder Hartz-reformernas positiva genomslag som en konsekvens
av skirpta uppfoljningsmetoder av aktivt arbetssokande och minskade ersittnings-
nivder for arbetssokande.

Likafullt har den ddvarande svenska alliansregeringens arbetslinje-reformer i bland
annat arbetsloshetsforsikringen varit avgorande for att starka arbetskraftsutbudet
och lett till 6kande sysselsittning efter finanskrisen. Ar Frankrike pa vig att gora
samma resa?

Det franska socialforsakringssystemet har stora renoveringsbehov — ndgot som galler
fler delar dn arbetsloshetsforsakringen. Sarskilt pensionssystemet star infor en stor for-
andring, som var rapport dock inte har utrymme for att belysa i tillricklig omfattning.

Sjukersittningen, som ar narliggande arbetsloshetsforsiakringen, ar vird att nimna.
Frankrike har relativt ldga utgifter for sjukdomsrelaterade forméner. Sverige anvander
3,6 procent av BNP for sjukdomsrelaterade forméaner medan Frankrike endast anvander
1,4 procent. Snittet i OECD ar 1,9 procent, men inkluderar d& aven linder med mindre
omfattande trygghetssystem som exempelvis Turkiet.**

Siffran antyder dock att arbetsloshetsforsdkringen bir en relativt stor del av den
totala kostnaden for franvaro fran arbetsmarknaden. En del av de personer som i
Sverige skulle ha klassificerats som alltfor sjuka for att arbeta kommer darmed med
stor sannolikhet att i Frankrike betraktas som jobbsokande. Nar vi ser till den franska
arbetslosheten, som dr hog, bor vi darfor ha i dtanke att det kan handla om delvis
olika grupper i befolkningen.

Detta sagt, arbetsloshetsforsakringens utformning ar central om man vill forsta varfor
arbetslosheten biter sig fast pa en hog niva. Det handlar inte sd mycket om hoga
ersattningsnivder generellt, som om hur forsakringen fungerar. Cahuc & Carcillo
konstaterar att 12 procent av alla I6ntagare har minimilon.*

Vid minimilonen ar ersattningsnivan 90 procent av den tidigare l6nen, men med tanke
pa att det gdr snabbt att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning behover 1onenivan
som ligger till grund for ersittningen inte nodvandigtvis spegla en arbetstagares lang-
siktigt uthdlliga produktivitet. Arbetslosa kan dven kombinera nigra dagars arbete med
arbetsloshetsersittning, vilket gor att ersdttningen i vissa avseenden mer fungerar som
en negativ inkomstskatt.

En annan faktor som paverkar arbetsloshetsnivan ar kontroller av aktivt arbetssokande.
Det handlar om en arbetslos som viljer att inte acceptera erbjudna jobb drabbas av
sanktioner eller inte gor det.

Det finns tydliga tecken pa att kontrollsystemet inte alls fungerar. Cahuc och Carcillo
skriver att “sanktionerna som omgairdar aktivt arbetssokande ar de facto icke-existe-
rande. Systemet vad giller kontroller och uppféljningsdtgarder ar sd komplicerade att
de nidstan aldrig anvands. Aktiva dtgarder finns tillgangliga, men ar alltid frivilliga”.

4 OECD (2012)
45 Cahuc och Carcillo (2016)



Det finns experter som har en annan bild. Bruno Croquet som arbetat i decennier
i utformandet av den franska arbetsloshetsforsdkringen menar att ”det inte finns
problem vad giller att fa arbetslosa att acceptera jobb pé fransk arbetsmarknad”.

Han pekar pd att moral hazard-effekterna dr laga och att rorligheten dr hog. ”Vi star
med 40 miljoner sysselsatta. Varje manad byter 3 miljoner arbetstagare jobb. 2,7 mil-

joner av dessa erhaller arbetsloshetsersittning”.#¢

Till de hittills uppridknade problemen ska liggas att arbetare 6ver 50 dr kan fa arbets-
l6shetsersittning under sd 1dng tid som tre ar, utan att behova aterkvalificera sig. Det
gor att arbetsloshetsforsikringen i praktiken blir en mjuk vag ut ur arbetslivet.

Kort sagt finns alla ingredienser for att skapa hog arbetsloshet ar pa plats — hoga
minimiloner, bristande "monitoring”, flexibel arbetsloshetsersattning, hog ersattnings-
niva for liginkomsttagare och att forsikringen i praktiken anvinds som en fortida
pension for dldre arbetskraft.

Den genomsnittliga ersattningsgraden i Frankrike 4r enligt sammanstallningar av EU-
kommissionen dock inte extremt hog, utan ligger pa knappt 70 procent av den tidigare
inkomstnivan.

Inte heller ar utgifterna sarskilt stora i ett EU-perspektiv, utan uppgar till knappt tva
procent av BNP. Det som emellertid skiljer Frankrike frdn andra lander ar att kvalifice-
ringsperioden for arbetsloshetsersittning ar kort. Darmed ar det mojligt att kombinera
korta tillfalliga arbeten med arbetsloshetsersattning.*”

Intressant nog har Frankrike ocksd ett system for socialt grundskydd som dr utformat
enligt principerna for en negativ inkomstskatt. Grundnivén ar 6 500 euro per r om
man saknar barn — en summa som avriknas mot arbetsinkomster upp till 17 500 euro
per ar.

Avrikningen ir med andra ord ungefir 30 procent. Aven detta system kan bidra till
att perioder med arbete varvas med arbetsloshet da lagstadgade minimilonen gor det
omojligt att arbeta heltid for mindre dn 17 500 euro per ar. Det tillskott som den
”negativa inkomstskatten” kan ge blir endast aktuellt om man arbetar mindre dn

heltid.

Det bor understrykas att dven om den genomsnittliga ersittningsgraden ar lag ar
den hog — narmare 90 procent — for ldginkomsttagare. For personer 6ver 50 ar kan
perioder med arbetsloshet dessutom stricka sig 6ver tvd eller tre 4r — ndgot som gor
det franska systemet till ett av de mest generosa i EU for liginkomsttagare och aldre
arbetskraft.*®

Minga av de problem som priglar den franska arbetsmarknaden ar sidant som har
hanterats i Sverige. Trots att dven Sverige har hoga avtalade minimiloner ar skillnaden
betydande. Arbetsloshetsforsdkringen och minimilénen ar ldgt hingande frukter om
man vill forbattra den franska ekonomin och konkurrenskraften.

Virt intryck, efter att ha talat med centrala aktorer pa omradet, ar dock att det inte
har hint sarskilt mycket. Hogtflygande planer pa timligen genomgripande reformer

46 Intervju i Paris med Bruno Coquet (dec 2018)
47 Esser (2013)
48 Cahuc och Carcillo (2016)
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i borjan av mandatperioden av arbetsloshetsforsakringen tycks ha parkerats sikert
pd partsnivad utan att ndgot sarskilt kommer att ske.

Experten Bruno Coquet konstaterar att ”... parterna hittills inte dr 6verens om vad
som bor goras, vem som bor gora det och hur det ska genomféras. Den roadmap
som presenterats ar inte realistisk”.

Om detta blir utfallet av en i grunden villovlig och nodvindig ambition vore det
olyckligt. Det synes uppenbart att fransk arbetsloshetsforsikring, kallat Unedic, ar i
behov av ratt omfattande férandringar som liknar den tyska Hartz-reformens genom-
forande. Fransk arbetsmarknad skulle mé bra av en gedigen reform av arbetsloshets-
forsakringen.
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Sammanfattande argumentation -
inspiration for svensk omstallning?

I Sverige har omstillningsfrdgorna kommit hogst upp pa den inrikespolitiska dagord-
ningen — som en direkt konsekvens av fyrpartioverenskommelsen och parternas nya
forhandlingssituation.

Ambitionen att gd mer mot en ordning pa svensk arbetsmarknad som framjar trygghet
och omstillning genom foriandrad arbetsritt lar stirkas under kommande ar. Oaktat att
vara respektive system i grunden ar valdigt olika: Vad kan vi lira av fransk flexicurity?

For det forsta dr det rimligt att sl fast att Frankrike sannolikt inspireras mer av
Sverige an vice versa. Det tar sig till uttryck i en nyfikenhet pa var partsmodell och
frdgan om hur en dndamalsenlig partsrepresentation kan uppndas. Andan i ”Macron-
lagen” handlar om att stirka medarbetarnas delaktighet och skapa en social dialog,
likt vart svenska system.

Vi hittar dven spér till delar av arbetslinjereformerna under ddvarande allians-
regeringen, bland annat skattereformerna (borttagande av formogenhetsskatt) och
ambitionen att sanka trosklarna in i arbete. Till yttermera visso ar det tydligt i moten
med fransminnen att det finns ett stort intresse for det svenska pensionssystemet och
de reformer som sjosattes i Sverige under 1990-talet.

Icke desto mindre dr det angeldget att sl fast att Frankrikes regering har klubbat
igenom visentliga forandringar av landets arbetsmarknadsinstitutioner — forandringar
som skapar forutsittningar for ett slags flexicurity. I Sverige har inte minst fackliga
debattorer lyft fram Frankrikes nya utbildningsreformer.

Men det ar bara ena sidan av myntet. De sannolikt mest avgorande reformerna handlar
om mer forutsdgbara och forenklade uppsigningsprocesser, mindre kostsamma
tvister och en mer renodlad byrdkrati med tydligare ingangar till de institutioner som
reglerar arbetsmarknaden. Dessutom har genomgripande forandringar skett vad galler
partsrepresentationen. Samtliga dessa delar dr av vikt att belysa i en ny svensk modell
for trygghet och omstillning.

Dessutom gir landet mot en resultatinriktad yrkesutbildning som viarderar och miter
resultat, ndgot som ligger i linje med framgéngsrika anglosaxiska utformningar av
arbetsformedlingar och utbildningsprogram. Initiativ for att stirka kompetensutveck-
ling mitt i livet inférs. Aven detta ir prioriterade reformer for svenskt vidkommande.

Flera skattereformer har sjosatts som pa sikt kan stirka konkurrenskraften och inve-
steringsklimatet i republiken. Det ar indikativt att svenska industriforetradare som
Jacob Wallenberg andas morgonluft i Frankrike och vagar satsa pad nya investeringar
i landet. Nyligen redovisade resultat fran konsultjatten EY indikerar ett forbattrat
investeringsklimat.

Ar detta en evolution av tidigare fransk politisk inriktning, eller en revolution? Det

ar givet att en mer marknadsvanlig inriktning pdborjades redan under president Hol-
lande, men mycket talar for att de mest genomgripande forandringarna har legat
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pa bordet hos tankesmedjor och pd OECD langre tillbaks 4an sa — ofta 20 4r — men
att mojlighetens fonster inte har funnits ddr innan den tidigare ekonomirddgivaren
Macron med sin detaljkinnedom tog tillfallet i akt.

Likt tidigare presidenter har Emmanuel Macron fitt mota en kritikstorm nér institu-
tionella reformer aktualiserats. Skillnaden den hir gidngen ar att flertalet reformom-
raden redan bearbetats och att reformer som svérligen kan backas redan genomforts.

Det framstdr som tydligt att presidenten ldst sitt lands historia grundligt och anvinde
sitt forandringsmandat tidigt i presidentperioden for att sjosatta de kanske tuffaste
inslagen i hans reformprogram: som till exempel >Macron-lagen”.

Bildsdttningen av en regering som jagas av interna protester praglar samhallsdebatten
i Sverige. TV-bilder som kablas ut av manniskor med gula vistar som brinner bilar
i Paris anviands som slagtra i en fordelningspolitisk debatt — for att kritisera den
nyligen fastlagda fyrpartioverenskommelsen fridn vanster.

Nir protesterna hordes som mest pa Paris gator fore jul slog Daniel Suhonen pé tanke-
smedjan Katalys fast att macronismen ligger i spillror”.* Tidigare finansminister
Anders Borg varnar for att gula demonstrationer i Sverige om en gron skatteviaxling
resulterar i hojda koldioxidskatter, samtidigt som virnskatten forvantas avvecklas
har i Sverige.*°

Efter en tung vinter for president Macron borjar opinionen sé sakteligen vinda till
hans fordel. Efter en landsomfattande samtalskampanj talar mycket for att han ridit
ut stormen.’?

Deltagare i demonstrationerna orkestrerade av gilets jaunes (gula vastarna) har
minskat frdn 280 000 personer i november, till 22 000 till dags datum. Nu vintar
Frankrikes politiska etablissemang pa EU-valet, som blir ndgot av ett lackmus-test
for sittande regering.

Den hir rapporten har belyst hur problembilden ser ut och vilka prioriterade reform-
omraden som varit centrala for president Macrons forsta ar — for att vinda Frankrikes
ganska sargade ekonomiska situation och tudelade arbetsmarknad.

Vad som star klart dr att jobbet langt ifran 4r fardigt. Frankrike star alltjamt med
betydande strukturproblem, som under lidng tid himmat ekonomins konkurrenskraft
och cementerat arbetslosheten pa en hog niva. Just arbetsloshetsfrigan jagar den
franska regeringen och ir kanske den viktigaste forklaringen till att missnojet fort-
farande ir sd stort i Frankrike.

Det ar for tidigt att sl fast allt for tvarsakert vilka effekter de respektive reformerna
kommer att fa for fransk arbetsmarknad. Det gar att skonja en gradvis forandring av
till exempel nedgangen av antalet tvister och ett genomslag i partsrepresentationen,
men det ar for tidigt att pastd att uppdraget ar slutfort.

Kanske den viktigaste slutsatsen ar vikten av att vidmakthédlla momentum vid genom-
forande av reformprogram — detta dr avgorande for att nd resultat. Frankrikes
regering har visat att det gar att sjosdtta genomgripande omstallningsreformer — om
man agerar tidigt och resolut i en mandatperiod.

4 SyD Debatt, Tinker Annie L65f styra mot social avgrund? Suhonen et al (2019)
50 Anders Borg uttalande i Expressen (feb 2019)
51 The Economist The Great debate (13 april 2019) .25
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