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Forord

I Sverige finns nastan 80 000 omrdden som anses vara i behov av sanering. Det kan
dock ta mycket lang tid att dtgarda dem, 2ven om man begransar sig till de mest pri-
oriterade fallen, och kostnaderna for insatserna kan bli ooverskddliga. Hur arbetet
bedrivs dr darfor av storsta vikt.

De flesta saneringar, enligt uppgift cirka 90 procent, genomfors med privata medel,
medan ovriga, dar det saknas en ansvarig, sker med statliga medel. Endast betraf-
fande den senare typen ar alla uppgifter allmanna handlingar, som gor det mojligt att
fullstandigt studera hur arbete bedrivits.

P4 uppdrag av Svenskt Naringsliv har konsultforetaget WSP darfor genomfort en
studie av samtliga statligt bidragsfinansierade saneringar av fororenade omraden,
slutforda och slutredovisade under perioden 2008 till 2013. Aven ett mindre antal
privatfinansierade saneringar har ocksa studerats for att kunna fa en uppfattning om

likheter och skillnader.

Syftet med studien har varit att undersoka effektiviteten i arbetet, dels genom olika
sammanstillningar, dels genom nyckeltal med avseende pé tider, kostnader, risker och
samhillsnytta.

WSP konstaterar i denna rapport att det tar 1dng tid att genomfora saneringar, i snitt
nio ar, och att efterbehandlingsprojekt ar forknippade med stora kostnader. Nagon
anledning att tro att det skulle foreligga stora skillnader mot de fall dar privata medel
anvints finns inte.

Att uttala sig om effektiviteten i arbetet enbart mot bakgrund av ldnga tider och hoga
kostnader dr emellertid vanskligt. For att battre kunna gora jamforelser mellan olika
saneringsobjekt har WSP bland annat tagit fram en modell som viger in sdval risker
som kostnader. Med hjilp av denna har man observerat drenden dir kostnaden i for-
héllande till risken varit mycket hog. Dessa fall har ocksa sttt for mer dn halften av
de samlade kostnaderna medan det stora antalet arenden delat pa en fjardedel av de
tillgangliga resurserna.

Utredningen visar tydligt pd vikten av att saneringsobjekt viljs med omsorg och att
effektiviteten i arbetet dr av storsta vikt med hdnsyn till de stora kostnaderna, oavsett

vem som ska betala.

Forhoppningsvis kan denna rapport bidra till en konstruktiv diskussion om hur vi i
framtiden ska kunna bedriva arbetet med efterbehandlingar s effektivt som mojligt.

Stockholm 1 oktober 2014

Nicklas Skar
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Sammanfattning

P4 uppdrag av Svenskt Naringsliv har WSP Sverige AB sammanstillt ett faktaunderlag
avseende de statligt bidragsfinansierade saneringarna av fororenade omraden, slut-
forda och slutredovisade under perioden 2008 till 2013. Syftet har varit att visa pa
effektiviteten i saneringarna, genom olika sammanstillningar och nyckeltal. Nyckel-
talen fokuserar pa tider, kostnader, risker och samhallsnytta.

Arbetet har delats in i foljande delar:
Del 1 - Statligt bidragsfinansierade saneringar
Del 2 — Privatfinansierade saneringar
Del 3 - Jimforelse mellan statliga och privata saneringar
Del 4 — Samhillsekonomisk diskussion och analys

Sammanlagt har 30 statligt bidragsfinansierade saneringar och tolv saneringar finan-
sierade med andra medel (tio privatfinansierade och tva sanerade av Trafikverket)
ingatt i utredningen. I arbetet har ocks3 ingatt att gora en Oversiktlig internationell
utblick, en historisk tillbakablick samt beskriva hur systemet ser ut idag.

Syftet med den internationella utblicken var att soka erfarenheter fran liknande
utredningar och samhillsekonomiska analyser. Bland annat publicerade amerikanska
naturvardsverket (EPA) dr 2011 en utvirdering av sitt nationella saneringsprogram.
Aven uppgifter om fastighetspriser fore och efter saneringar har hamtats fran USA.

Historiken och dagens system

I mitten av 1970-talet kom det fram att foretaget BT Kemi hade latit grava ner hund-
ratals tunnor med giftigt avfall. 1979 engagerade sig Naturvardsverket med bidrag
till Sveriges forsta stora saneringsprojekt vid den da nedlagda fabriken i Teckoma-
torp. Med okat antal konkurser under ldgkonjunkturen i borjan av 1990-talet, 6kade
statens utgifter for saneringsatgarder. 1992 gavs ett anslag till Naturvardsverket for
arbetet med fororenade omraden 6ver flera ar. Bland annat paborjades den forsta
branschkartlaggningen, for att identifiera branscher med storst fororeningsrisk.

Arbetet med att dtgirda fororenade omraden i Sverige styrs framst av miljobalkens
regler och det statliga anslaget. Enligt 2 kap. 8§ och 10 kap. miljobalken ar det verk-
samhetsutovaren som i forsta hand har ansvaret for att utreda och vid behov atgirda
fororenade omraden. I andra hand kan fastighetsidgaren fa ett ansvar. Om det saknas
ansvarig helt eller delvis for de utredningar eller saneringsatgarder som behovs kan
det statliga bidraget anvandas for den del dar ansvar saknas.

Fran slutet av 1990-talet anslog staten pengar till saneringsdtgarder. Forsta dret
med ett stort statligt anslag var 2002, med 400 miljoner kronor. Sammanlagt sedan
1999 har 4,8 miljarder kronor betalats ut for inventering, utredningar och atgirder
av fororenade omraden. Naturvardsverket hanterar det statliga bidraget. Lanssty-
relsen ansoker om bidrag, och far sedan besluta om att lamna bidraget vidare till en
kommun eller annan myndighet som huvudman.
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Arbetet med att hitta de fororenade omrddena har utforts av lansstyrelserna. Enligt
deras rapportering misstinks 78 000 omraden i Sverige vara fororenade. Av dessa
kan 1 200 innebidra en mycket stor risk (riskklass 1) och 14 000 en stor risk (risk-
klass 2), for manniskors hilsa och miljé. Omrddena som kan innebira storst risk
prioriteras vidare for fortsatta utredningar. Utredningarna fram till att ett dtgards-
alternativ har valts (huvudstudie) bekostas med utredningsmedel. Atgirdsforbere-
dande undersokningar, saneringen och uppfoljningen omfattas av atgardsmedel. En
forordning om det statliga bidraget styr hur Naturvardsverket ska prova en bidrags-
ansokan. Hansyn ska tas till fororeningens farlighet, fororeningsnivan, spridnings-
riskerna, omgivningens kinslighet och skyddsvirde samt den samlade risk som
fororeningarna innebar for manniskors halsa eller miljon.

Statligt bidragsfinansierade saneringar

Bland de 30 bidragsfinansierade saneringarna dominerar traiimpregnering och ytbe-
handling, liksom tungmetaller som den viktigaste fororeningen. I elva projekt var
arsenik styrande for att det blev en sanering, medan kvicksilver var en viktig forore-
ning i fem fall. Tungmetallerna kan forklara dominansen av schaktsanering, som fore-
kommer i alla objekt och som ensam metod i 21 av 30 saneringar. I resterande fall
har schaktsaneringen kombinerats med dtgarder for minskad spridning, exempelvis
genom stabilisering for skred.

I ett fall har en spridningsminskande atgard varit huvudsaklig metod (F.d. Surte glas-
bruk) och i ett annat fall har en in situ-behandling ingatt som en del av saneringen
(Kopmanholmen). Merparten av dtgirderna har avsett fororeningar i mark, men i
ndgra objekt har atgirden ocksd omfattat grundvatten, sediment eller byggnader.
Tva objekt (Svartsjoarna och Steneborgskanalen) var sedimentsaneringar.

De dtgiardade ytorna skiljer sig stort mellan de bidragsfinansierade objekten. Mdnga
ar bara ndgra hundra kvadratmeter stora, medan de storsta ar over 200 000 kvadrat-
meter. Generellt galler att ju storre omradet ar, desto storre mangder massor hanteras.

De totala tiderna for de statliga saneringsobjekten ldg i snitt pa nio ar, fran forsta
bidragsbeslutet till slutrapporten. Saval utredningsskedet som atgardsskedet tog var-
dera omkring tre till fyra ar att genomfora. Variationerna ar stora mellan objekten.
En vanlig forklaring till lainga utredningstider 4r att ansvarsfrdgan maste vara klar-
lagd innan bidrag kan beviljas.

Kostnaderna varierar ocksa stort, frin strax under miljonen for efterbehandlingen

av bostadstomten Hovsro i Vix;jo till 300 miljoner kronor fér industriomrade EKA
Bengtsfors. Totalt har 1,6 miljarder kronor bekostat de bidragsfinansierade sanerings-
atgdarderna som har ingdtt i utvarderingen. Kostnaden per objekt ar i medeltal 51 mil-
joner kronor, men ett storre antal mindre kostsamma projekt ger en mediankostnad
pa 13 miljoner kronor. Storsta delen har bekostats av bidrag. En mindre del har bekos-
tats av i forsta hand aktuell kommun eller den som haft ett efterbehandlingsansvar.

Projekten har blivit bade dyrare och billigare an budgeterat. Orsaken till fordyringar
ar framfor allt att mer fororeningar har hittats 4n berdknat. Kostnader under budget
kan forklaras med ligre omhiandertagandekostnader och mindre mangder fororenad
jord. Det ar entreprenadarbetena och hanteringen av férorenade jord- eller mudder-
massor som stdr for den storsta andelen av kostnaderna. Faktorer som paverkar kost-
naderna dr bland annat projektens komplexitet, rivning av byggnader, narhet till
kansliga miljoer och dirmed extra skyddsatgarder, upphandling och projektledning.
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Atgirdskostnaderna, som utgér den storsta delen av totalkostnaderna, har uttryckts
pa flera sitt per objekt for att belysa kostnadseffektivitet. De har stallts mot mangd
uppschaktad jord, atgardsytor och miangd féroreningar. Medelkostnaden per ton
jord for alla statliga objekt ar cirka 1 400 kronor per ton och mediankostnaden

1 100 kronor per ton. Medelkostnaden per dtgiardsyta ar cirka 2 600 kronor per kva-
dratmeter och mediankostnaden cirka 2 200 kronor per kvadratmeter.

Atgirdskostnaderna per kilo férorening varierar stort. For de flesta objekt har fler dn
en fororening tagits bort, varfor kostnaderna sjunker mycket om hansyn dven tas till
den sekundira fororeningen. Vilket nyckeltal som dr mest relevant varierar, beroende
pa om saneringen har utforts pa grund av risken med flera fororeningar eller om den
har kommit till stind pa grund av den primara fororeningen.

Nir objekten jamfors avseende kostnad per kilo fororening tas ingen hinsyn till foro-
reningarnas olika farlighet. Med syftet att stilla nedlagd atgardskostnad mot risk och
ocksd kunna jimfora de olika objekten battre trots féroreningar med olika farlighet,
har atgardskostnaden per riskkvot berdknats. Riskkvoten dr medelhalten av den pri-
mara fororeningen i de urschaktade massorna delad med det riskbaserade riktvardet.
Kvoten ar alltsa lika med det antal ganger halterna i de borttransporterade massorna
ligger 6ver i forsta hand det platsspecifika riktvirdet. Anvint riktvirde speglar den
accepterade risknivadn i omradet. Pa detta sitt kan till exempel kostnaden for att ta
bort kvicksilver jimforas med den for koppar, trots att kvicksilver innebar en oac-
ceptabel risk vid betydligt lagre halt 4n vad koppar gor. Det finns osikerheter med
nyckeltalet, men pd samma sitt som de Ovriga nyckeltalen ger det en bild av rela-
tionen mellan de olika objekten. Berdkningarna av riskkvot har ocksa visat tendenser
till 6verambitidsa saneringar i vissa fall, di den beriknade medelhalten i urschaktade
massor har varit lagre dn uppsatta dtgardsmal for platsen.

Nir det giller efterbehandling av fororenade omraden dr generellt inte malet att alla
risker ska forsvinna utan att de ska hallas pa en rimlig niva. Bland de statliga objekt
som har utvdrderats sammanfattar kanske nedlagda dtgardskostnader i forhallande
till risken, uttryckt i nyckeltalet kostnad per riskkvot, den ekonomiska rimligheten i
detta bast. Kanske gar det att sdga att de objekt som har ett varde mindre dn en viss
kostnad per riskkvot ar rimligast. Nyckeltalet ger ocksa en nyanserad bild tillsam-
mans med andra nyckeltal. Det dyraste objektet totalt sett (EKA Bengtsfors) ser till
exempel i relation till risk ut att ha varit mer motiverat.

Atgirdskostnaderna har ocksa stillts mot manniskor som bor och arbetar i objek-
tens niromréade. For tvd av objekten, Svartsjoarna och Gladhammars gruvor, finns
det ingen registrerad befolkning inom en radie pd 700 meter frin objektet. Flest
manniskor, drygt 9 000, finns pa och i narheten av objektet Hovsro. Av dessa dr mer
an 800 barn i dldern noll till sex 4r. Mediankostnaden for alla objekten ar knappt
26 000 kronor per person. For fem objekt understiger kostnaden 1 000 kronor per
person.

En genomgéng av objektens riskbedémningar visar att det nistan uteslutande varit
risken for negativa halsoeffekter som har varit styrande for saneringarna. Risken for
att sméa barn stoppar jord i munnen har varit den viktigaste exponeringsvagen for
fororeningarna. Det kan forklaras med att det dr tungmetaller i manga av objekten,
som framst kommer in i kroppen via jordpartiklar. Endast i objekt Kniven och sedi-
mentprojektet Svartsjdarna var den frimsta risken negativa effekter pa miljon. Skydd
av nagon dricksvattentikt (enskild eller kommunal) har varit viktigt i ndstan en tred-
jedel av objekten.
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Det har inte alltid funnits tillrackligt transparent underlag for att avgora vad som har
styrt den slutliga ambitionsnivan. Utifrdn tillgingligt material har ambitionsnivan

pd dtgirderna visat sig variera fran en lag till den hogsta ambitionen. Nar det mest
ambititsa atgirdsalternativet har valts, har generellt atgdarder av engangskaraktir
foresprakats, utan restriktioner i markanviandningen. For de riktigt stora objekten
skulle dtgarder helt utan efterfoljande restriktioner innebara orimliga kostnader i for-
hallande till miljonyttan. I alla objekt har dtgardsmalen uppnétts. Ibland har malupp-
fyllnaden inte varit mojlig inom den ursprungliga budgeten, utan projektet har blivit
dyrare dn uppskattat och ytterligare bidrag har sokts och beviljats.

Privatfinansierade saneringar i jamférelse

En mycket stor del av efterbehandlingsarbetet sker pd annat sitt in inom det statliga
bidragssystemet. Till exempel arbetar Trafikverket, Forsvarsmakten och drivmedels-
bolagens saneringsforetag SPIMFAB aktivt med fororenade omraden. I samband med
exploatering dtgdrdas ocksa fororenad mark av markigare och exploatorer. De privata
saneringarna som har ingdtt i jamforelsen dr ett urval, medan de statliga som ar med i
princip ar samtliga som har slutforts under perioden.

Generellt skiljer sig inte de statliga och privata objekten it avseende bransch eller for-
oreningstyp, dd det i bada grupperna 4r tungmetaller, petroleumkolviten, PAH och
dioxin som har varit styrande. Likasa dr det schaktsanering som dominerar oavsett
finansiar. P4 samma sitt som for de bidragsfinansierade saneringarna dr variationen

i ytor och mangder stor dven i de privatfinansierade.

De statligt finansierade saneringarna verkar ta langre tid att genomféra dn de privat-
finansierade, och medelkostnaden dr betydligt hogre for de statliga dtgarderna. Sam-
tidigt ar mediankostnaden ldgre, vilket tyder pa att urvalet av de privatfinansierade
saneringarna paverkar resultatet. Detta eftersom storre privata saneringar fran tids-
perioden 2008 till 2013 medvetet soktes, medan sa langt som mojligt samtliga statliga
saneringar frin samma tidsperiod var med. Det vill siga dven de mindre kostsamma.
Kostnaderna per ton jord ligger i samma storleksordning oavsett finansiir, cirka

1 000 kronor per ton.

Kostnaderna i relation till antalet manniskor som finns i niromradet, antingen som
boende eller yrkesverksamma, har ocksd kunnat berdknas for bidda datauppsattning-
arna. Det minsta totala antalet personer i niromradet var noll, medan maxantalet lig
i storleksordningen tiotusen oavsett finansiir. Medel- och maxtalet tyder pa nagot
farre personer generellt i narheten av de statliga objekten. I ndstan samtliga projekt,
oavsett finansidr, har risken for manniskors hilsa motiverat saneringsatgarderna.

Samhdllsekonomisk diskussion och analys

Eftersom det ir relativt f4 parametrar som kan virderas kvantitativt for fororenade
omriden har en samhillsekonomisk diskussion omfattat helheten, medan ett fital
relevanta parametrar har analyserats ndrmare for att synliggora skillnaderna mellan
olika saneringar. Vid sanering av fororenade omrdden uppstér nyttor genom att marken
kan anvindas pa ett battre sitt tack vare att riskerna for halsa och miljo minskar. I en
samhillsekonomisk analys stills dessa mot kostnaderna for att genomfora dtgarden.
Nyttorna som analyserats narmare for de statligt bidragsfinansierade objekten ar
okat markvirde, skydd av hilsa kopplat till arsenik och 6kat rekreationsvirde.
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En forenklad metod baserad pa taxeringsvardet har anvints for att bestimma nyttan
med okat markvirde. Taxeringsviardet som noterades for objektets markanvandning
ndr saneringen var slutford har anvints och riknats om till ett fastighetsvarde.

I nagra fall har ansvarsutredningen innehallit en bedémning av virdeokningen med
anledning av saneringen. En vanlig bedomning dr att fastigheten saknar markvarde
innan sanering eller att den till och med har ett negativt virde. For att ta hiansyn till
eventuell 6vervirdering genom att anta markvardet till noll fore saneringen har en
kanslighetsanalys gjorts. Den tredje analysen av markvirdesokningen i jimforelse
mot atgardskostnaden tar hansyn till dtgardsomradets yta istallet for till fastighets-
arean. De tre olika berdkningarna av om markvardesokningen Overstiger atgards-
kostnaden, visar pa en potentiell samhallsekonomisk lonsamhet i mellan 10 och

30 procent av de objekt som har sanerats.

Eftersom antalet saneringar med halsorisker pa grund av arsenik utgor en stor andel
av objekten, och arsenik ocksa ar den fororening som tidigare har analyserats ur ett
kostnadseffektivitetsperspektiv, beskrivs dessa saneringar mer ingdende i rapporten.
Arsenik ar forknippat badde med akuta hilsorisker och langsiktiga risker for cancer.
Utforda berdkningar indikerar att arseniksaneringarna tillsammans teoretiskt har
minskat antalet cancerfall med 230 till 250 stycken per 100 000 individer. I den sam-
hillsekonomiska analysen har dessa siffror satts i relation till antalet personer som
troligen skulle kunna ha exponerats innan sanering. Med vissa antaganden visar
resultatet att nyttan av saneringen kopplat till minskad cancerrisk for arsenik hamnar
i ett spann pa mellan négra tiotusentals kronor och upp till drygt tre miljoner kronor
per objekt.

Ett exempel pd en icke-marknadsprissatt nytta som kan uppkomma nar marken val
ar sanerad, ar att den kan anvindas for rekreation. For fem objekt dndrades markan-
viandningen till rekreation efter saneringen. De rekreationsomraden som tillkommer
ger upphov till nytta for de nirboende. Det finns undersokningar om hur manniskor
virderar rekreation. Av de cirka 4 770 personer som bor i naromradet till de nya
rekreationsomrddena som skapades i och med saneringarna, kommer inte alla att
anvanda den nya mojligheten. Om hilften av de narboende skulle besoka omradet
en gang i veckan, handlar det om en stor nyttopost. Detta utéver den nytta som den
minskade hilsorisken innebar.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

WSP Sverige AB har pd uppdrag av Svenskt Naringsliv sammanstillt ett faktaunderlag

med syftet att kunna utvirdera effektiviteten i statligt bidragsfinansierade saneringar
av fororenade omraden, slutforda och slutredovisade under perioden 2008 till 2013.

Om genomforandetider och kostnader dr rimliga i forhallande till nyttan och samhalls-
effekterna har varit en central fragestillning.

De statliga medel som avses ar de som ges i bidrag till lansstyrelser och sedan vidare
till kommuner eller annan huvudman for utredningar och dtgirder av fororenade
omraden, enligt bidragsforordningen!, och tillhor Naturvardsverkets ramanslag 1:4
(anslagspost 1); Efterbehandling och sanering av fororenade omraden?.

1.2 Metodik

Effektivitet i saneringar har inte en given definition. For att visa pa effektiviteten har
istallet ett storre dataunderlag sammanstillts och bearbetats pa olika satt, for att fa
fram flera mojliga effektivitetsparametrar. Dessa kan vara matt pa effektivitet var och
en eller tillsammans, och utgora underlag for fortsatta utvirderingar.

Varje sanering har plats- och projektspecifika forutsittningar, och skillnader mellan
olika projekt har ofta en forklaring. Har har ett storre antal saneringar stallts mot
varandra med syftet att tydliggora de orimliga avvikelserna. Detta dven om det inte
ur alla aspekter ar helt korrekt att jamfora atgarder pa olika platser med varandra.
Ett antal nyckeltal har ocksa pa olika sitt normaliserats, for att bli mer jamforbara,
och stora avvikelser har forklartas om det har varit mojligt.

Arbetet har delats in i foljande delar:
Del 1 - Statligt bidragsfinansierade saneringar
Del 2 — Privatfinansierade saneringar
Del 3 - Jimforelse mellan statliga och privata saneringar
Del 4 — Samhillsekonomisk diskussion och analys

I del 1 och 2 har den storsta arbetsinsatsen omfattat insamling av dataunderlag fran
saneringar slutférda mellan dren 2008 och 2013 (t.o.m. juni). Underlaget har sam-
manstillts och nyckeltal och annan information har jamforts mellan saneringarna.

For att pa bista sdtt kunna resonera kring skillnader mellan statligt och privat finan-
sierade saneringar har underlag fran privatfinansierade saneringar gétts igenom pa
samma sdtt som for de statligt finansierade objekten. De privatfinansierade objekten
har valts ut sa att de i nigon mdn liknar de statligt finansierade saneringarna, framfor
allt avseende storlek och rapportering.

1 SFS 2004:100. Férordning om avhjilpande av fororeningsskador och statsbidrag for sidant avhjilpande.
2 Miljsdepartementet, 2012. Regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende Naturvardsverket, daterat 2012-12-20 (och
motsvarande regleringsbrev for aktuell utredningsperiod).
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I del 3 jamfors de statliga saneringarna mot de privata. Detta for att se om det finns
effektivitetsskillnader kopplade till finansieringsform. D4 tillgdngen pa dataunderlag
ar mer begransad for de privatfinansierade dr dven jamforelsen relativt begransad.

Den samhillsekonomiska diskussionen och analysen i del 4 4r ett komplement till
ovrigt underlag, med syftet att sd langt som det 4r mojligt belysa effektiviteten ur ett
samhillsperspektiv. D4 det ar relativt f4 parametrar i detta sammanhang som kan
virderas kvantitativt har ett arbetssatt valts dir en samhillsekonomisk diskussion
omfattar helheten, medan ett fital parametrar relevanta for amnesomradet och moj-
liga att berdkna jamfors mellan olika saneringar. Den samhillsekonomiska analysen
har endast omfattat de statligt finansierade saneringarna. De parametrar som initialt
identifierades var markvirde, rekreation, hilsorisker avseende arsenik och dricks-
vatten. Inom projektets ramar har berakningar utforts for de tre forstnamnda. For
dricksvatten kravs mer fordjupad datainhimtning.

I arbetet har ocksa ingdtt att gora en Oversiktlig internationell utblick, en historisk
tillbakablick samt beskriva hur systemet ser ut idag. Den historiska beskrivningen
har granskats och kompletterats av Kjell Farnkvist och Andrew Petsonk, bdda med
kunskap om amnesomradet langt tillbaka genom bland annat anstallningar pa lans-
styrelse och Naturvardsverket.

Mer detaljerade beskrivningar av tillvigagangssitt ges under respektive del av rapporten.

1.3 Underlag

Datainsamlingen resulterade i 30 statligt bidragsfinansierade saneringar och tolv
saneringar finansierade med andra medel (tio privatfinansierade och tva finansie-
rade av Trafikverket). I fortsdttningen bendmns dessa samlat for privatfinansierade.
Objekten har valts ut sa att de i storsta mojligaste man ska likna de statliga objekten,
det vill sdga att de ska ha slutforts under samma period, vara av liknande storlek och
ha utretts och dtgirdats pa ett jamforbart sitt.

Den ursprungliga ambitionen var att inhdmta data frin lika manga privata saneringar
som statliga. Det finns manga fler privatfinansierade saneringar utforda in statligt
finansierade, enligt rapporterade nyckeltal till Naturvardsverket®. Anda har det varit
svart att fa fram jamforbara exempel. Forklaringen ligger bland annat i att de pri-
vatfinansierade saneringarna som rapporteras till Naturvardsverket generellt ar rela-
tivt sma till omfattningen. Det kan till exempel vara mindre oljespill eller 4renden
drivna av exploatering, vilket de statligt finansierade inte dr. I rapporterade siffror
ingdr frdn en del linsstyrelser aven SPIMFAB:s bensinstationssaneringar, vilka nor-
malt dr for sma for att vara jimforbara med de statligt finansierade objekten. Aven
omfattning av rapporterade nyckeltal och annan data fran saneringarna skiljer sig at
med ett betydligt storre dataunderlag fran de statliga saneringarna, dd kraven pa slut-
redovisning generellt ar hogre for de bidragsfinansierade dn for de privatfinansierade
objekten.

Bland de bidragsfinansierade saneringarna har ytterligare ndgra slutforts under
perioden, men inte varit jamforbara med ovriga och darfor sorterats bort. Tva avsag
enbart sanering av byggnader och ett objekt var ett drende kopplat till verkstillighet
enligt 26 kap. miljobalken, dir miljofarligt avfall togs bort i forebyggande syfte.

3 Naturvardsverket, 2014. Ligesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av férorenade omraden (2013). Skrivelse
daterad 2014-04-10, drendenr. NV-06370-13.
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I listor 6ver avslutade objekt fran Naturvardsverket har dven Ingvarvsmagasinet
namnts. Det dr dock en del av det mycket stora Faluprojektet, som inte har bedomts
vara jamforbart med ovriga.

Underlaget for de bidragsfinansierade saneringarna har i forsta hand begarts ut fran
Naturvardsverket. Nar hela eller delar av arenden har saknats har underlaget sokts
hos ldnsstyrelser och kommuner. De privatfinansierade saneringarna har dels sokts
via tillsynsmyndigheterna, dels genom direktkontakt med privata aktorer.

Stora delar av framtaget material redovisas i rapporten, avidentifierat for de privat-
finansierade objekten. Allt framtaget underlag finns hos Svenskt Naringsliv, liksom
sammanstallningar i Excelmatriser.

1.3.1 Objektspecifikt underlag

Foljande typ av dokument har generellt himtats in for respektive statligt finansierat
saneringsobjekt:

e ansvarsutredning
¢ bidragsansokan
¢ bidragsbeslut for utredningar och atgirder

¢ huvudstudie inklusive redovisning av undersokningar, riskbedomning, dtgards-
utredning och riskvirdering

® saneringsrapport

e slutrapport inklusive ekonomi, erfarenheter, uppfoljning (om fardig) och nyckeltal

For de privatfinansierade saneringarna har generellt foljande typ av dokumentation
samlats in:

¢ myndighetsbeslut

¢ rapport fran undersékningar, riskbedomning, atgardsutredning och eventuell
riskvardering

® saneringsrapport

Underlaget har i vissa fall kompletterats med information via e-post och muntlig
information fran lansstyrelserna, kommunerna eller verksamhetsutovarna. Generellt
varierar kvalitet och tydlighet stort i underlaget och ocksa tillgdngen pa data varierar
stort mellan de olika objekten. Ett si fullstindigt dataunderlag som mojligt har efter-
stravats, for att minst kunna jamfora storleksordningar. For att uppna detta har i
nagra fall antaganden gjorts, vilka redovisas tillsammans med redovisad data.

1.3.2  Ovrigt nationellt underlag

Utover objektspecifik information har annat underlag anvints i arbetet. Det viktigaste
listas nedan:

e Statistik
— ldgesbeskrivningar 6ver arbetet med efterbehandling fran Naturvardsverket
fran aren 2001 till och med 2013
— befolkningsdata fran Statistiska Centralbyrdn kring de statligt finansierade
objekten
— taxeringsvirden

11
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¢ Andra utvarderingar
— Naturvardsverket, 2014. Utvdrdering av efterbehandling av fororenade
omrdden. Pdf-rapport daterad 140131.
— SGI, 2013. Erfarenheter fran efterbehandling av férorenad mark. Ett urval
av projekt som genomforts med statliga medel 1999-2007.
— Konjunkturinstitutet, 2009. Does remediation save lives? On the cost of
cleaning up arsenic-contaminated sites in Sweden. Working paper no. 108.

¢ Underlag till historisk tillbakablick och systembeskrivning
— Regeringens proposition 2008/09:217. Miljobalkens forsakringar och
avhjilpande av férorenade omrdden med mera.
— Naturvardsverkets regleringsbrev fran 2003 till 2013.
—  Flera sammanstillningar av formedlat bidrag tillbaka till 1999.

* Diverse underlag som framkom i en internationell utblick.

Ovrigt underlag som har anvints refereras som fotnot pa respektive stille i rapporten.

1.3.3 Internationellt underlag

Som underlag till rapporten gjordes initialt en 6versiktlig internationell utblick. Syftet
var att soka internationella erfarenheter frin liknande utredningar och samhaillseko-
nomiska analyser. Utblicken gjordes under hosten 2013 genom internetsokningar och
genom mejlkorrespondens med kontaktpersoner pd Naturvardsverkets motsvarighet
i USA, Finland och Osterrike. Aven insatta personer i Belgien, Tyskland och Holland
tillfragades, men utan svar.

I USA kallas det nationella saneringsprogrammet av fororenade omraden for Super-
fund. I slutet av 2012 hade knappt 1 700 nationellt prioriterade omraden dtgirdats
sedan programmet infordes 1980. Superfund har under dren fatt kritik for att arbetet
gar langsamt och att saneringarna ar ineffektiva. Forandringar har gjorts i systemet
for att effektivisera arbetet. P4 den positiva sidan redovisas att programmet har
skapat médnga jobb. 2011 gav USEPA (amerikanska Naturvdrdsverket) ut rapporten
”Beneficial effects of the superfund program”, for att visa pa de positiva effekter som
saneringarna medfor. Rapporten innehdller en del kvantitativa beskrivningar for vissa
typfall, men till storsta delen ar det fokus pa kvalitativt beskrivna effekter.

Kopplat till den samhallsekonomiska diskussionen och analysen (del 4) identifierades
flera artiklar med koppling till saneringsdtgirders paverkan pa huspriser. En av de
senaste, som USEPA har varit med och bekostat, visar att huspriserna i niromradet
stiger med cirka 15 procent om ett férorenat omrade saneras*. Studien visar dven att
hus som fran borjan ar billigare 6kar mer i pris dn dyrare hus, vilket kan bero pa att
de hus som ar billiga ligger narmare det sanerade omradet. Nyttorna av 6kande hus-
priser ar alltsd mycket lokala.

Osterrike har ett system for sanering av férorenade omraden som delvis liknar det
svenska, med en stor andel statligt finansierade saneringar. I Osterrike finansieras
dessa via en avfallsskatt, som till en del 4r 6ronmirkt for saneringar. Aven privata
aktorer kan fa del av finansieringen under vissa forutsittningar. Systemet och status
finns beskrivet i ett kapitel av deras nationella avfallsplan’. En mer omfattande utvir-
dering gjordes 2007°. Hir finns data redovisade om genomfort arbete, tider och

4 Gamper-Rabindran, S. & Timmins, C., 2013. Journal of Environmental Economics and Management 65.
5 Federal waste management plan 2011. Chapter 9 Remediation of confirmed contaminated sites.
¢ Lebensministerium, 2007. Altlastensanierung in Osterreich Effekte und Ausblick.
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kostnader, men ocksd sammantagna miljoeffekter (t.ex. volymer fororenad jord som
har atgirdats och storlek pa grundvattenresurser som har skyddats). Aven ekono-
miska effekter har berorts, men verkar framfor allt handla om den sysselsittning
arbetet har bidragit till.

I Finland har inte ndgon storre sammanstillning eller analys utforts av de sanerings-
program som har genomforts, enligt mejluppgift frdn Miljoministeriet.

Kontakt togs ocksa med sekreteraren for Common Forum, de europeiska miljomyn-
digheternas samarbetsorgan. Svaret inneholl bland annat tips pa linkar till utforda
enkater inom Common Forum och ICCL (International Committee on Contaminated
Land). Aven andra svar inneholl tips till mer information. Inom ramen for projektet
har det inte varit mojligt eller relevant att fordjupa sig ytterligare i den internationella
informationen.

13
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2 Det statliga systemet for sanering
av fororenade omraden

2.1 Historik

2.1.1 Fororeningsproblematikens uppkomst

Omfattande debatt om kvicksilver och andra bekimpningsmedel pa 1960-talet i Sverige
ledde till ett genombrott for den allmdnna miljomedvetenheten. Fram till nu hade for-
delarna med kemikalierna overvigt nackdelarna, och industrins intressen prioriterats
fore miljoskyddet. Redan 1915 presenterades ett lagforslag angdende vatten- och luft-
fororeningar till regeringen, som inte antogs, och vattenlagen fran 1918 blev utan ett
kapitel om fororeningar. P4 1960-talet okade ocksd medvetenheten om att luft, mark
och vatten hanger ihop och att miljoproblemen inte var isolerade. For att hantera
miljoarbetet mer samordnat bildades Statens naturvirdsverk 1967, vars forsta upp-
gift blev att ta fram underlag till en samlad lagstiftning, till skydd mot bland annat
luft- och vattenfororeningar. Miljoskyddslagen tradde i kraft den 1 juli 1969.

Flera miljoskandaler under 1970-talet holl miljodebatten vid liv. I staden Seveso

i Italien spreds stora mangder dioxin till omgivningarna efter en olycka. I Sverige
uppmirksammades kemikaliehanteringen hos foretaget BT Kemi, tillverkare av
fenoxisyror. Kringboende hade klagat over luktproblem och lickage till den nar-
liggande 4n dnda sedan starten 1965, men forst i mitten av 1970-talet exploderade
skandalen med uppgiften om att foretaget hade latit grava ner hundratals tunnor med
giftigt avfall pa tomten’. 1979 engagerade sig Naturvardsverket i Sveriges forsta stora
saneringsprojekt vid den da nedlagda fabriken i Teckomatorp. BT Kemi hade gitt i
konkurs och staten bekostade efterbehandlingen, pa cirka 30 miljoner kronor. Sane-
ringsatgarder vid F.d. BT Kemi har skett i flera omgéngar, och ar dn idag inte avslutade.

De ildsta fororenade omradena som behéver hanteras idag harrér fran gruvnaringen.
Bergsbruken fran medeltiden blev senare ocksa inkorsportarna for 1800- och 1900-talets
industrialisering, och tillhorande fororeningsproblematik. Ett annat tidigt sanerings-
projekt som finansierades av staten ar efterbehandlingen av gruvavfall i Bersbo i
Ostergétland, i mitten av 1980-talet.

2.1.2 Uppbyggnad av det statliga saneringsarbetet

Miljoskyddslagen fran 1969 var framst konstruerad for verksamheter som var i drift
och tog inte hansyn till de miljoskulder som kan finnas kvar efter en verksamhet. Redan
i slutet av 1980-talet diskuterades en miljoskadefond. Fonden beslutades, men exklu-
derade saneringsdtgirder. Istillet fortydligades den ddvarande miljolagstiftningen
med att ansvaret for miljoskador dven kvarstar efter att en verksamhet har upphort.
Samma ar, 1989, fick Naturvardsverket ett anslag pd 50 miljoner kronor for att 6ver
en tredrsperiod arbeta med sanering av fororenade omraden.

Med okat antal konkurser under lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet i kombina-
tion med storre miljomedvetenhet, 6kade statens utgifter for saneringsatgarder. 1992
gavs ett fornyat anslag till Naturvardsverket for arbetet med fororenade omraden

7 Naturvardsverket, 2009. Bruk och missbruk av naturens resurser. En svensk miljéhistoria.
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over flera ar. Bland annat paborjades den forsta branschkartlaggningen, for att identi-
fiera branscher med storst risk for att ha orsakat fororeningar. Samma ar paborjades
saneringen av Jarnsjon, i samfinansiering med den ansvariga verksamhetsutovaren,
som modellprojekt for kommande saneringar. Arbetet med fororenade omrdden

tog alltmer fart och tyngdpunkten under 1990-talet lag pa att fa igdng arbetet, att
genomfora kunskapsuppbyggande demonstrationsprojekt, att ta fram vagledningar
och att tillvarata och utveckla tillsynsmyndigheternas kunskap och arbetssatt. 1995
paborjade Svenska Geotekniska Foreningen (SGF) en omfattande utbildningsinsats
om utredningar och dtgarder av fororenade omrdden och 1997 bildades drivmedels-
bolagen saneringsorganisation SPIMFAB. Samma ar publicerade Naturvardsverket en
vigledning om riskbedomning och generella riktvirden for férorenad mark.

De forsta storre bidragsmedlen till efterbehandlingsprojekt var del av det lokala
investeringsprogram (LIP) som regeringen initierade 1998. Aret direfter, den 1 januari
1999, tridde miljobalken i kraft med ett tydligt efterbehandlingsansvar reglerat i

10 kapitlet. Med miljobalken infordes dven saneringsforsiakringen, som hade varit

pa forslag flera ganger tidigare. Ersdttning betalades ut for kostnader som uppstatt
vid akuta saneringar av fororenade omraden, nir den som orsakat skadan inte hade
kunnat betala. Forsidkringsgivare var ett privat bolag och forsidkringarna finansierades
genom avgifter som betalades in av utévare av miljofarlig verksamhet. Samma for-
sakring avskaffades drygt tio ar senare, efter att vildigt lite medel betalats ut i férhal-
lande till inbetalda forsakringsavgifter.

1999 infordes dven miljomalssystemet, diar delmdl om efterbehandling av fororenade
omraden presenterades under miljomalet Giftfri miljo. Nu paborjades ocksa lans-
styrelsernas arbete med identifiering och inventering av fororenade omréaden, enligt
en sirskild metodik (MIFO)3.

2.1.3 Utveckling under 2000-talet

Ramanslaget for efterbehandling av fororenade omrdden regleras sedan 2004 i

en forordning’. Enligt den kunde 90 procent av kostnaderna beviljas som bidrag,
under forutsattningen att ansvarig saknades. Det innebar i sin tur att delfinansiering
kravdes av huvudmannen, i de flesta fall aktuell kommun. For sma kommuner med
kostsamma projekt innebar det att projekt ibland inte kunde genomforas och efterbe-
handlingstakten hammades. 2008 foreslog regeringen en rad dndringar i det statliga
arbetet med fororenade omraden. Forutom att saneringsforsikringen avskaffades,
oppnades moijligheten till 100 procent bidrag och det indirekta kravet pd kommunal
delfinansiering avskaffades. En annan stor del i propositionen var att ansvaret inom
den statliga organisationen fortydligades'’. Bland annat tydliggjordes att Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) var en mojlig huvudman, se vidare avsnitt 2.3.
Forandringarna tradde i kraft 2010.

2003 sjosattes kunskapsprogrammet Hallbar Sanering, som sedan drevs till och med
20009. Ett femtiotal projekt genomfordes inom omradena undersékningsmetoder, risk-
bedémning, riskvardering, riskkommunikation och atgirdslosningar. Projekten finns
redovisade i en rapportserie frdn Naturvardsverket. 2008 publicerades Kvalitets-
manualen forsta gdngen, ett styrande dokument for arbetsgdngen for bidragsfinan-

8 Naturvardsverket, 1999. Metodik for inventering av férorenade omriden. Rapport 4918.
9 SFS 2004:100. Férordning om avhjilpande av fororeningsskador och statsbidrag fér sidant avhjilpande.
10 prop. 2008/09:217 Miljdbalkens forsikringar och avhjilpande av férorenade omraden med mera.
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sierade utredningar och dtgirder. Den senaste utgdvan dr fran 2013, Under andra
halvan av 2000-talet togs ocksa omfattande vigledning fram om att utreda forore-
nade omrdden. Vigledningen inkluderade dven riskbedomning och reviderade gene-
rella riktvirden for fororenad mark. Materialet publicerades 20092,

I mitten av 2000-talet bedomdes arbetet med identifiering av potentiellt fororenade
omraden, utifrdn i forsta hand branschklassning, vara avslutad. I och med 2013 ar
dven inventeringsarbetet med riskklassning enligt MIFO avslutat i de flesta lan i Sve-
rige, efter ndrmare 15 drs arbete. Cirka 78 000 omraden bedéms nu vara misstankt
fororenade i landet, varav cirka 1 200 kan innebidra en mycket stor risk (riskklass 1)
och cirka 14 000 en stor risk (riskklass 2) for manniskors halsa och miljo, enligt
siffror fran 2013".

Exempel pa storre aktiviteter under det senaste aret som kan bidra till den fortsatta
utvecklingen inom dmnesomrédet ar:

® Naturvardsverkets framtagande av en nationell plan for efterbehandling av foro-
renade omrdden, med prioriteringsgrunder for fordelning av det statliga bidraget.

e Krav péa statusrapporter avseende markfororeningar enligt industriemissions-
forordningen.

® Forslag till etappmal avseende férorenade omraden i miljomalssystemet.

¢ En storre forskningsutlysning frin Formas for effektivare sanering.

2.2 Efterbehandlingsansvar

Arbetet med att dtgirda fororenade omrdden i Sverige styrs framst av miljobalkens
regler och det statliga anslaget. Enligt 2 kap. 8§ och 10 kap. miljobalken 4r det den
som bedriver eller har bedrivit den férorenande verksamheten som bar ansvaret for
att utfora eller bekosta undersékningar och atgirder av det férorenade omradet, om
det kan medfora en skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. Ansvaret
giller d verksamheten bedrivits efter den 30 juni 1969 och riskerna med férorening-
arna fortfarande finns kvar. Om det inte lingre finns ndgon verksamhetsutévare som
kan genomfora atgiarderna kan fastighetsidgaren i andra hand fa ansvar. Detta galler
om fastigheten forvarvats fran den 1 januari 1999, da miljobalken tradde i kraft, och
om denne da kinde till eller borde ha upptickt fororeningen. De utredningar och
atgirder som kan krivas av en ansvarig aktor ska vara i skilig omfattning.

Sedan miljobalkens tillkomst har skiligheten provats i domstol och genom praxis har
bdde utrednings- och dtgiardsansvaret fortydligats. 2010 kom flera domar som tydlig-
gjorde hur ansvaret bor jamkas utifradn hur lang tid sedan det var som fororeningarna
tillkom!. Denna domstolspraxis har bedomits leda till generellt ligre ansvarsnivaer
for efterbehandlingsansvariga, dn de som fram till 2010 av myndigheterna ansdgs
vara rimliga'. I manga fall kan det darfor bli aktuellt med delad finansiering mellan
en ansvarig verksamhetsutovare eller fastighetsigare och staten.

' Naturvardsverket, 2013. Efterbehandling av férorenade omraden. Kvalitetsmanual for anviindning och hantering av
bidrag till efterbehandling och sanering. Utgdva 5.

12 Naturvardsverket, 2009. Att vilja efterbehandlingsétgird (rapport 5978). Riskbedémning av férorenade omraden
(rapport 5977). Riktvirden for férorenade omraden (rapport 5976).

13 Naturvérdsverket, 2014. Ligesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av fororenade omraden (2013). Skrivelse
daterad 2014-04-10, drendenr. NV-06370-13.

4 Naturvardsverket, 2012. Efterbehandlingsansvar. En vigledning om miljébalkens regler och praxis. Rapport 6501.
15 Lansstyrelsen i Vistra Gétaland, 2012. Utkast — Utvérdering tillsynsmedel, underlagsmaterial till NV 2012-05-31.
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Om det saknas ansvarig helt eller delvis for de utredningar eller saneringsatgarder
som behovs kan det statliga bidraget anvandas for den del dir ansvar saknas. Se mer
om det statliga bidraget i avsnitt 2.4.

2.3 Den statliga organisationen

Naturvérdsverket ar den myndighet som nationellt ansvarar for samordning och pri-
oritering av efterbehandlingsarbetet. Detta innebar bland annat att de har ansvar for
administration, uppfoljning och utvardering av det statliga bidraget for efterbehand-
ling. Hur bidraget far anviandas regleras i férordningen (2004:100) om avhjilpande
av fororeningsskador och statsbidrag for sidant avhjalpande. Enligt bestimmelserna
i forordningen ar det lansstyrelsen som ansoker om bidrag och bidraget betalas till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen fir besluta om att 6verlamna bidraget till en kommun
eller till en annan myndighet som dr huvudman for saneringen. Bidrag medges endast
till myndigheter, eftersom bidrag till foretag skulle strida mot EU:s regler om statsstod.

Lansstyrelser och kommuner har en mycket central roll i arbetet med att dtgarda for-
orenade omraden, eftersom de dr mottagare av bidraget och ser till att fororenade
omraden utan ansvariga utreds och vid behov atgirdas. De dr ocksa tillsynsmyn-
dighet 6ver de omrdden som saneras av ansvarig verksamhetsutovare eller fastighets-
dgare. De har dven en viktig roll att regionalt och lokalt sprida kunskap och vara
radgivande i frdgor som ror fororenade omraden.

Andra statliga myndigheter som har en viktig roll i efterbehandlingsarbetet ar SGI
och SGU. Sedan 2010 har SGI huvudansvaret for forskning, teknikutveckling och
kunskapsuppbyggnad avseende sanering och aterstillning av fororenade omraden.
SGU ansvarar for inventering, utredningar och atgiarder av objekt som férorenats av
statlig organisation som inte lingre finns kvar. SGU kan ocksa foretrada en befintlig
myndighet som har ansvar for en fororening men som inte sjalv har mojlighet att
driva efterbehandlingsprojekt.

En sammanfattning av den statliga organisationen framgar av figur 2-1.

Figur 2-1. Statliga myndigheter och deras huvudsakliga roll i efterbehandlingsarbetet.

SGI Naturvardsverket SGU
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2.4 Det statliga bidraget
2.4.1 Efterbehandlingsprocessen

Arbetet med att identifiera och dtgirda fororenade omraden utfors stegvis av lanssty-
relserna, pa uppdrag av Naturvardsverket. Det forsta steget har varit att identifiera
alla omréden dir det funnits verksamheter som skulle kunna ha orsakat féroreningar
i mark och vatten. Omradena har tilldelats branschklass 1, 2, 3 eller 4 utifrdn poten-
tiell risk for fororeningar. Branschklass 1 innebdr storst risk. Arbetet har fortsatt, och
fortsitter delvis, med en inventering enligt metodiken for inventering av fororenade
omraden (MIFO). I forsta hand ar det omraden som har tilldelats branschklass 1
och 2 som har inventerats.

Information fran arkivmaterial, intervjuer och platsbesok om omridet sammanstills i
inventeringens forsta fas och resulterar i att objektet far en riskklass. I och med risk-
klassningen gors en oversiktlig bedomning av de risker fér manniskors halsa och
miljon som det fororenade omradet kan innebara idag och i framtiden. Det finns fyra
olika riskklasser: mycket stor risk (riskklass 1), stor risk (riskklass 2), mattlig risk
(riskklass 3) och liten risk (riskklass 4).

Ibland utfors dven en fas 2 av inventeringsarbetet, MIFO fas 2. Denna fas, som i
regel utfors pa objekt med riskklass 1 och 2, omfattar en oversiktlig markundersok-
ning dar provtagning och analyser ingdr. Provtagningen ger ytterligare kunskap om
hur fororeningssituationen pa objektet faktiskt ser ut och ger underlag for en sikrare
riskklassning.

Riskklassningen avgor hur lansstyrelsen arbetar vidare med objekten. De objekt som
tillhor riskklass 1 och 2 prioriteras vidare for utredningar och vid behov efterbehand-
lingsdtgarder. I samband med de fortsatta utredningarna genomfors mer omfattande
provtagning av de medier som misstdnks vara fororenade. Resultaten anvinds i en
riskbedomning for att avgora om riskerna med de uppmatta halterna av fororening-
arna dr acceptabla eller inte. Riskerna bedoms pd bade kort och lang sikt.

Riskbedomningen kan antingen vara forenklad, dar uppmatta fororeningshalter jam-
fors med riskbaserade haltkriterier. Vanligen anvands Naturvardsverkets generella
riktvarden for fororenad mark. Men dven andra riktviarden anvinds, till exempel
SPIMFAB:s branschspecifika riktviarden for bensinstationer. Ofta anpassas riktvir-
dena till platsspecifika forhillanden och platsspecifika riktvirden beriknade med
Naturvardsverkets modell kan tas fram i riskbedomningen. Dessa anvinds ofta dven
som mal for vald dtgard.

Om riskbedomningen visar att risken 4r oacceptabel, genomfors en dtgirdsutred-
ning och riskvirdering. I dtgardsutredningen gar man igenom vilka mojliga metoder
som finns for att minska riskerna med omradet. Metoderna kan ha som maél att redu-
cera fororeningskallan, exponeringsvigarna eller spridningen. Ofta kombineras olika
typer av atgarder for att uppnd den basta riskreduktionen. Resultaten frén riskbe-
domningen och atgardsutredningen ger viktigt underlag for nista steg, riskvarde-
ringen. I riskvdrderingen jamfors atgardsalternativ med varandra utifran miljo,
teknik, ekonomi och andra relevanta aspekter. Syftet ar att fa fram det dtgardsalter-
nativ som bast férenar miljonytta med kostnadseffektivitet. For det valda dtgardsal-
ternativet tas matbara atgardsmal fram.

16 Naturvardsverket, 1999. Metodik fér inventering av fororenade omraden. Naturvardsverket rapport 4918.
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Dairefter tar en forberedelsefas infor dtgard vid med planering och projektering infor
genomforandet av valt dtgardsalternativ. Efter genomforandet foljer uppféljnings-
fasen, dir uppfyllelsen av uppstillda mal kontrolleras. Saneringen redovisas ofta i
en saneringsrapport och for de statliga saneringarna dven i en slutrapport till Natur-
vardsverket i tre delar (erfarenheter, ekonomi och uppfoljning).

2.4.2 Projektskeden och bidragsformer

Identifiering och inventering enligt MIFO fas 1 hor till ett initieringsskede. Stora delar
av detta arbete ar slutfort, men en del aterstar och ett forvaltningsarbete behover ske.
Bidrag beviljas for forstarkning av lansstyrelsernas efterbehandlingsarbete i dessa
delar, och bidraget ar inte objektspecifikt. Till denna typ av bidrag hor aven bidrag
till lansstyrelsernas arbete med tillsyn och tillsynsvagledning, med mera.

For MIFO fas 2-utredningar beviljas utredningsmedel till specificerade objekt. Tidi-
gare i bidragshistorien beviljades utredningsmedel ”klumpvis” och lansstyrelserna
kunde friare omfoérdela medlen mellan sina utredningsobjekt. Detta forandrades i
mitten av 2000-talet, bland annat eftersom det ar viktigt att ansvarsfragan for utred-
ningarna ir klargjord innan utredningsbidrag beviljas.

Samtliga utredningar beskrivna ovan omfattas av sd kallade utredningsmedel. Tva
utredningsfaser ir definierade i Naturvardsverkets kvalitetsmanual, forstudie respek-
tive huvudstudie. Huvudstudiens avslutade utredningsmoment ar riskvarderingen och
de matbara atgiardsmalen. I huvudstudien planeras ocksa for fortsittningen med pla-
nering och projektering infor genomforandet av efterbehandlingsatgarden.

For det fortsatta arbetet efter huvudstudien beviljas dtgardsmedel, som omfattar
atgardsforberedelser, sjdlva genomforandet av dtgdrden och uppfoljning. Vid kost-
samma och komplicerade projekt férordas indelning av projektet och bidragsansokan
i etapper. P4 sd satt kan resultaten fran atgardsforberedelserna utgora underlag till
bidragsbeslut om genomforandefasen.

Under forsta halvan av 2000-talet var det vanligt att objekt kom in i den férberedande
atgardsfasen alltfor tidigt, och mdnga ar av utredningar aterstod. Detta var en kon-
sekvens av stora anslag till Naturvardsverket samtidigt som inventerings- och utred-
ningsarbetet inte hade kommit sd langt. Ett urvalskriterium blev att de objekt som
man hade kommit lingst med och som tillhorde riskklass 1 beviljades stora bidrag

i forskott for dtgarderna. I detta skede var dessutom kostnadsuppskattningarna
osikra, varfor manga objekt beviljades atgardsmedel i flera omgangar allteftersom
projekten fortskred. Ett tydligt exempel pa en sddan situation ar sedimentsaneringen
1 Svartsjoarna.

Svartsjoarna gavs bidrag till dtgdarder redan 2002, delvis beroende pa att det annu
inte fanns andra mer angeldgna projekt tillrickligt utredda. I Naturvardsverkets pro-
memoria fran 2002 infor bidragsbeslut anges att det ”Inom den bidragsfinansierade
efterbehandlingsverksamheten skulle det kunna finnas projekt som skulle ge storre
miljonytta. Det finns dock inte ndgra andra projekt som under de niarmaste dren ar
fardiga for genomforande och som skulle fa sta tillbaka om Svartsjoprojektet genom-
fors”. Naturvardsverket trycker i samma promemoria pa att den uppskattade kost-
naden for Svartsjoprojektet dr for hog och att anstrangningar bor goras for att fa ner
kostnaderna'’.

17" Naturvérdsverket, 2002. Sanering av Svartsjdarna i Hultsfreds kommun, Kalmar lin. Beredningspromemoria 2002-06-11.
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2008 reagerade Riksrevisionen vid en granskning av anslaget pa forskottsutbetal-
ningen till linsstyrelserna. Kritiken handlade om att eftersom pengarna inte formed-
lades vidare innevarande anslagsdr, limnade de inte heller staten. Efter detta stilldes
systemet om till mer l6pande utbetalning.

Sedan 2010 finns ytterligare en typ av bidrag fran anslag 1:4, som moijliggjordes som
en ersittning for den avskaffade saneringsforsikringen. Detta bidrag benimns medel
for verkstallighet eller rittelse, och kopplar till myndighetsbeslut om dessa atgarder
enligt 26 kap. 17, 18 §§ miljobalken. Det avser framfor allt akuta atgirder, antingen
i forebyggande syfte for att forhindra en akut risk for fororeningsskada eller om

en olycka redan hint och atgirder kravs snabbt for att forhindra vidare spridning.
Grundforutsattningen dven for dessa medel ar att ansvarig saknas.

Hur olika bidragsmedel, projektskeden och utredningsprocessen hinger ihop framgar
av figur 2-2.

Figur 2-2. Arbetsgang och beslutspunkter i bidragsfinansierade objekt8,
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18 Naturvardsverket, 2013. Efterbehandling av férorenade omraden. Kvalitetsmanual fér anvindning och hantering av

bidrag till efterbehandling och sanering. Utgéva 5.



EFFEKTIVITET | STATLIGA SANERINGAR SLUTFORDA AR 2008 TILL 2013

2.4.3 Styrande for utrednings- och atgardsbidrag

Den sa kallade bidragsforordningen styr hur statsbidraget far ges till utredningar
och efterbehandlingsatgirder som avses i 10 kap. miljobalken. Enligt bidragsforord-
ningen ska Naturvardsverket, nir de provar en bidragsansokan, ta hinsyn till féro-
reningens farlighet, féroreningsnivén, spridningsriskerna, omgivningens kinslighet
och skyddsvirde samt den samlade risk som féroreningarna innebdr f6r manniskors
hilsa eller miljon. Bidrag ska framst ges till utredning och atgard av de férorenade
omraden som innebar:

1. ett hot mot manniskors hilsa, mot naturomrdden med stora skyddsvirden eller
mot betydande vattenforsorjningsintressen, eller

2. skadliga halter av fororeningar som pa grund av bedomd hilso- eller miljofar-
lighet har hog prioritet i miljoarbetet.

Grundférutsittningarna for statlig finansiering av efterbehandlingsdtgirder finns
vidare beskrivna i Kvalitetsmanualen®. Dessa ir:

e Omradet ska vara angeldget ur risksynpunkt. Det bor i forsta hand tillhora risk-
klass 1 och i andra hand riskklass 2 enligt MIFO, det vill siga vara forknippade
med mycket stora eller stora risker for manniskors hilsa eller miljon.

e Omradet ska vara vil utrett. Det ska finnas en fardig huvudstudie (omfattningen
definieras i Kvalitetsmanualen).

¢ Det ska inte finnas ndgon som enligt lag eller efter rattslig provning kan avkrivas
ett efterbehandlingsansvar, for den del som det statliga bidraget avser. Det ska
finnas en fardig ansvarsutredning som har godtagits av Naturvardsverket.

® Det ska finnas en huvudman for projektet.

Sarskilt hogt prioriteras objekt som innebir ett akut eller allvarligt hot mot mannis-
kors hilsa, mot naturomrdden med stora skyddsvirden eller mot betydande vatten-
forsorjningsintressen. Akuta objekt har definierats som:

¢ Objekt i narheten av bebyggelse, dar vistelse pa det fororenade omradet kan for-
vantas, och dar detta innebar akuta risker for allvarliga skador vid direktexponering.

* Objekt som, nu eller pa kort sikt (inom tre ar), innebar risk for allvarliga skador
pa vardefulla vattentikter (sammantagen vattenforsorjning nu eller i framtiden for
mer an 50 personer eller ett dygnsuttag pa mer dan 10 m?3).

* Objekt som, nu eller pd kort sikt (inom tre &r), innebar risk for allvarliga
skador pad virdefulla naturomrdden (skyddade omraden, riksintressen, Natura
2000-omraden). Med allvarliga skador menas att de skyddsvarden som motiverar
skyddet eller klassningen, helt eller i betydande omfattning, forstors, till exempel
genom att arter eller biotoper férsvinner.?!

Sedan ndgra 4r tillbaka behover Naturvardsverket prioritera mellan de mest priori-
terade omradena. Detta eftersom det handlar om tusentals foérorenade omraden som
kan behova atgirdas till hoga kostnader och med ett begransat anslag till utredningar
och efterbehandlingsdtgirder per ar. Hur prioriteringen mellan omrdden som upp-
fyller grundforutsittningarna ska ske kommer att framga av den nationella planen
for efterbehandling, som inom kort ska vara klar (enligt uppgift 2014-04-24) fran
Naturvardsverket.

19" SFS 2004:100. Férordning om avhjilpande av féroreningsskador och statsbidrag for sédant avhjilpande.

20 Naturvardsverket, 2013. Efterbehandling av férorenade omraden. Kvalitetsmanual for anvindning och hantering av
bidrag till efterbehandling och sanering. Utgdva 5.

21 Naturvardsverket, 2013. Efterbehandling av férorenade omraden. Kvalitetsmanual for anvindning och hantering av
bidrag till efterbehandling och sanering. Utgdva 5.
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2.4.4 Utfort arbete och férmedlade bidrag

Enligt Naturvardsverkets senaste lagesredovisning har totalt mer an 2 300 fororenade
omréden tillhorande riskklass 1 eller 2 efterbehandlats. Av dessa har 150 omrdden
till och med 2013 sanerats med hel eller delvis statlig finansiering??. Ytterligare 41
saneringar pagick vid rapporteringsdatumet. Enligt samma rapportering uppgar stat-
ligt finansierade utredningar (forstudie eller huvudstudie), som pagar eller har utforts
men inte gatt over i dtgird, till 564 stycken. Antalet objekt som bara har branschklas-
sats uppgar till cirka 59 000 stycken och antalet riskklassade efter inventering (fas 1,
fas 2 eller senare utredning) ar cirka 23 000 stycken.

Sedan 1999 har cirka 950 miljoner kronor betalats ut for arbete med inventeringar
och utredningar av fororenade omraden. Under samma tidsperiod (1999 t.o.m. 2013)
har atgardsbidragen uppgatt till 3 800 miljoner kronor. Utbetalningarna finns sam-
manstallda per r i diagram 2-1.

Forsta dret med ett stort statligt anslag for sanering av fororenade omraden (cirka

400 Mkr) var 2002. Aret efter, 2003, anslogs forst medel i samma storleksordning
(cirka 460 Mkr), men drogs sedan ner kraftigt i juni samma ar pa grund av det stats-
finansiella laget. Endast drygt 170 miljoner kronor (varav 83 Mkr till utredningar
och 77 Mkr till dtgarder) fick betalas ut. Det mynnade i en hard prioritering bland
redan paborjade projekt och ett storre projekt i Visternorrlands lan (Forsmo) fick
stoppas helt?.

Med anledning av Riksrevisionens synpunkter pa forskottsutbetalning vid en gransk-
ning av anslaget 2008 stilldes systemet om till mer l6pande utbetalning. Eftersom
stora bidragsmedel som hade fordelats till lansstyrelserna behovde arbetas upp innan
nya medel kunde beviljas, tog det flera dr innan hela anslaget forbrukades igen. Det
forklarar den minskade forbrukningen under dren 2008, 2009 och 2010. Ar 2011
fordelades i princip hela anslaget igen, och sedan dess behover Naturvardsverket
prioritera mellan de prioriterade objekten.

Utover fordelade bidrag till inventering, utredningar och atgarder tilldelas lanssty-
relserna sedan 2005 bidrag for forstarkning av sitt arbete med tillsyn 6ver forore-
nade omrdden. Omfattningen ar totalt mellan cirka 20 och 30 miljoner kronor per
ar. Under perioden 2005 till 2013 har totalt cirka 230 miljoner kronor fordelats till
arbetet med tillsyn.

En mindre del av anslaget har gatt till olika projekt och utredningar, till exempel
underlag till miljomélsutvirderingar, kunskapsprogrammet Hallbar Sanering (2003
till 2009) och vigledningsmaterialet som publicerades 2009.

Anslaget for sanering och aterstillning av fororenade omraden som far disponeras av
Naturvardsverket for 2014 uppgér till 376 miljoner kronor. Det var cirka 40 miljoner
kronor lagre an aviserat i budgetpropositionen 2014%*. For kommande ar har fol-
jande belopp aviserats: 433 miljoner kronor (2015), 498 miljoner kronor (2016) och
528 miljoner kronor (2017).

22 Naturvardsverket, 2014. Lagesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av férorenade omraden (2013). Skrivelse
daterad 2014-04-10, drendenr. NV-06370-13.

23 Naturvardsverket, 2004. Ligesrapport for efterbehandlingsverksamheten ar 2003, daterad 2004-02-05.
24 Prop. 2013/14:1. Forslag till statens budget 2014. Utgiftsomrade 20. Allmén miljo- och naturvard.
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Diagram 2-1. Utbetalda bidragsmedel for utredningar (inklusive inventeringsarbete)
respektive saneringsatgarder, summerat f6r 1999 till 2001 och sedan per ar for 2002
till 201325,

Utrednings- och atgirdsmedel 1999-2013 (Mkr)
Totala utredningsmedel: 956 Mkr, totala atgardsmedel: 3 838 Mkr

600
533

503

m Algirdsmedel (Mkr) B Ulredningsmedel inkl. inventering (Mkr)

25 Naturvardsverket, 2003-2013. Ligesbeskrivningar av arbetet med efterbehandling av fororenade omraden 2002-2012
samt uppgifte per e-post frin Naturvardsverket 2014 01 30.

23



EFFEKTIVITET | STATLIGA SANERINGAR SLUTFORDA AR 2008 TILL 2013

24

3 Del 1 - Statligt bidrags-
finansierade saneringar

30 statligt finansierade saneringar har slutforts mellan 2008 och forsta halvaret 2013
och ingatt i utredningen. Av dessa var tva sedimentsaneringar. Slutdatum for projekten
har satts till datumet pa slutredovisningen till Naturvardsverket. I ndgra fall har
datumet pa en prelimindr slutrapport anvants. Ytterligare ett par bidragsfinansierade
atgarder har slutforts, men har inte bedomts vara jamforbara och relevanta for utred-
ningens syfte (se avsnitt 1.3).

3.1 Allman information om objekten

I kommande avsnitt beskrivs de bidragsfinansierade saneringsprojekten och jamfors
mot varandra. Flertalet utforda saneringar ligger i sodra Sverige. Sju av platserna
ligger i Norrland. Sveriges storsta lidn, Vistra Gotaland, har flest utforda saneringar.
Av dessa sex ar tre utforda i Ale kommun, Ed. Surte glasbruk, Bohus varv och Surte
2:38, och ligger invid varandra lings Gota Alv. Samtliga objekt dr markerade pa kartan
i figur 3-1. Numreringen och information om geografiskt lige, ytor, férorenande
bransch och féroreningssituation for respektive bidragsfinansierat objekt listas i
tabell 3-1. Information om valda dtgarder och dtgardade mangder listas i tabell 3-2.
Tabellerna ligger sist i avsittet.

Figur 3-1. Geografiskt ldge for de statliga objekten.
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3.1.1 Fororeningssituation och typ av saneringsatgard

Av diagram 3-1 framgar vilka branscher som har orsakat fororeningsproblematiken i
de statliga projekten. Traiimpregnering och ytbehandling dominerar, liksom tungme-
taller som den viktigaste (primidra) féroreningen. Primira fororeningar framgar av
diagram 3-2. 1 elva projekt var arsenik styrande for att det blev en sanering, medan
kvicksilver var en viktig fororening i fem fall. Ofta ar det den samlade forenings-
problematiken som har lett till en saneringsatgard. Det giller bland annat Bohus
varv och Surte 2:38, tvd omrdden som ligger intill varandra och bada har ursprung i
varvsverksamheten. For dessa tvd omrdden har kvicksilver redovisats som styrande
nedan, 4ven om det egentligen handlar om en blandad féroreningssituation.

Dominansen av metallférorenande platser kan vara en forklaring till dominansen

av schaktsanering, som ar metoden i 21 bidragsfinansierade saneringar (muddring
inrdknat for tva objekt). I resterande fall har schaktsaneringen kombinerats med
atgarder for minskad spridning, exempelvis genom stabilisering for skred. I ett fall
har en spridningsminskande dtgdrd varit huvudsaklig metod och i ett annat fall har
en in situ-behandling ingatt som en del av saneringen. Merparten av dtgirderna har
avsett fororeningar i mark, men i nagra objekt har atgiarderna ocksa omfattat grund-
vatten, sediment eller byggnader. Objekten Svartsjoarna och Steneborgskanalen var
sedimentsanering genom muddring.

For diagrammen har en dominerande bransch, en primar fororening och det huvud-
sakliga saneringsalternativet valts per objekt. Utokad information per objekt redo-
visas i tabellerna sist i avsnittet.

Diagram 3-1. Branscher och huvudsaklig typ av saneringsatgard.
Branschfordelning och typ av atgard

B Schaktsanering/muddring

1 Schaktsanering i kombination med spridningsreducerande atgarder (6), overtackning (2) eller in situ (1)

7 Spridningsreducerande atgarder (framst)
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Diagram 3-2. Primdr fororening fordelat per antal objekt.

[*]

Primar fororening
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3.1.2 Ytor och mangder

I tabell 3-1 listas bade fastighetens area och arean 6ver det dtgardade fororenade
omradet. Ofta ar fastighetens area storre eller betydligt storre dn dtgardsomradet.
Det ar framfor allt dtgardsomradet som anvands i fortsatta redovisningar. De atgar-
dade ytorna skiljer sig stort mellan de bidragsfinansierade objekten. Cirka en tred-
jedel av dtgardsytorna ar mindre dn 10 000 kvadratmeter, varav flertalet bara nigra
hundra kvadratmeter. Resterande ligger mellan 10 000 kvadratmeter och upp till
drygt 60 000 kvadratmeter, med undantag for tva objekt vars atgardsytor ar over
200 000 kvadratmeter. De tva storsta med hiansyn till yta ar Fagervik i Visternorr-
land och Ed. Surte glasbruk i Vastra Gotaland.

Hanterade mangder for samtliga landbaserade projekt var totalt cirka 1,2 miljoner
ton med ett medeltal pa cirka 40 000 ton. De bdda sedimentprojekten, Svartsjoarna
och Steneborgskanalen, hanterade 21 000 respektive 27 600 ton massor.

Det storsta objektet med hansyn till dtgardade mingder genom urschaktning ar
Fagervik med 205 000 ton, varav 136 000 ton kunde dteranvindas inom omradet
och tickas. Resterande mangd pa 70 000 ton transporterades till deponi. Nast storst
var Képmanholmen med 134 000 ton uppschaktade jordmangder. I diagram 3-3
jamfors dtgardsytorna med atgardsmiangderna.
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Generellt galler att ju storre omradet dr, desto storre mangder massor hanteras. Ett
tydligt undantag ar F.d. Surte glasbruk dar dtgardsomradet dar mycket stort, medan
mangden urschaktade massor dr i nivd med Givle gasverk vars atgirdsyta var en
tiondel sa stor. F.d. Surte glasbruk ar ett exempel pd att vald atgird i forsta hand har
riktats in mot att forebygga spridning istillet for att ta bort fororeningskallan, i aktu-
ellt fall genom skredstabilisering, partikelfilter och erosionsskydd mot Gota Alv.

F.d. Surte Glasbruk ligger inom samma omrade lings Gota Alv som Bohus varv och
Surte 2:38 (samlade langst till vanster i diagram 3-3). Alla tre omrédena var metall-
fororenade, men med lite olika primira fororeningar. Arsenik var styrande i E.d.
Surte glasbruk. I Bohus varv och Surte 3:38 behovde kvicksilver hanteras. Valet

av schaktsanering i de tva sistnamnda syns tydligt i den betydligt storre mingden
urschaktade mingder jamfort storlek pa omradet, till skillnad fran F.d. Surte glasbruk.
Skredstabiliserade atgirder mot Goteborgs dricksvattentikt Gota Alv utfordes i alla
tre objekten.

Diagram 3-3. Yta atgardat omrade jamfort med urschaktade (inte aterfyllda) mangder
jord, fordelat per objekt.

Atgirdsytor (m?2) i forhallande till urschaktade mingder jord (ton)
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3.1.3 Sammanfattande tabeller

Tabell 3-1. Allimdn information om 30 statligt bidragsfinansierade objekt.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Objekt

F.d. Surte
glasbruk

Bohus varv

Surte 2:38

Alingsas Gasverk
kv ljuset

EKA Bengtsfors
(slutrapport
saknas)

Kniven

Ornds tjarfabrik
F.d. fonstersnick-
eriet i Farésund

Gavle gasverk

Eketanga
Mekaniska

Silvergruvans
vaskverk

Rimforsa tra

Kristianstads
gasverk

Hjulsbro
traddrageri och
spikfabrik

Gdlstad-Lundby
trd och snickeri

Traféradlingen i
Mjolby
Burtraskbygdens
traforadling

Riddarhyttans
sagverk

Stora All-
gunnaryd 7:1

Stugsunds
trdimpregnering

Fagervik

Glasbrukstomten
med flera

Lan

Vastra Gotaland

Vdstra Gotaland

Vastra Gotaland

Vdstra Gotaland

Vastra Gotaland

Vdstra Gotaland

Dalarna

Gotland

Gavleborg

Halland

Orebro

Ostergotland

Skane

Ostergotland

Ostergotland

Ostergétland

Vasterbotten

Vdstmanland

Jénképing

Gavleborg

Vasternorrland

Jonkoping

Kommun

Ale

Ale

Ale

Alingsas

Bengtsfors

Partille

Borlange

Gotland

Gavle

Halmstad

Hallefors

Kinda

Kristianstad

Linképing

Linképing

Mjslby

Skellefted

Skinnskat-
teberg

Savsjo

Soderhamn

Timra

Vetlanda

Fastighet (m?)

94 361

298 679

37 566

6132

iu*

14 363

235020

4250

16 320

1579

i.u.

69 968

40 000

379 848

2610779

79702

29 300

24 459 828

9500

i.u.

i.u.

Atgardat omr.

(m?)

200 000

28 000

20 000

7 000

34 780

13 500

26 600

935

19 000

900

25000

6 300

23 000

1500

1500

920

12 000

50 000

640

50 000

320 000

63 500

Bransch

Glasbruk

Varvsomrade

Varvsomrade

Gasverk

Kloralkalifabrik,
(impregnering,
kemtvatt)

Ovrig oorganisk
kemisk industri,

verkstad, férorenade

fylinadsmassor,
Tjarframstallning
Snickeri och

impregnering

Gasverk

Ytbehandling

Vaskverk

Snickeri, sagverk
med impregnering
och doppning

Gasverk

Ytbehandling

Sagverk med
impregnering och
doppning

Impregnering och
doppning

Impregnering

Sagverk med
impregnering och
doppning

Bensinstation

Impregnering,
fororenade fyllnads-
massor (kisaska)

Massatillverkning,
plasttillverkning,
mellanlagring av
farligt avfall, skrot-
ning, platslageri och
industrimalning

Glasbruk

Fororeningstyp
Arsenik, bly, zink
med flera metaller

Kvicksilver
(arsenik, bly,
koppar, zink, olja)

Kvicksilver
(arsenik, bly,
koppar, zink, olja)

PAH, cyanid, bly

Kvicksilver, dioxi-
ner, tungmetaller,
PAH, perkloretylen

Bly, koppar, zink,
kvicksilver, olja.

Tratjdra

Arsenik, zink,
kadmium, bly

PAH, cyanid, arse-
nik, tungmetaller

Tungmetaller
(nickel, zink, bly,
koppar)

Arsenik, kadmium,
zink, bly

Arsenik, pentaklor-
fenol, dioxin

PAH, bensen,
cyanid

Koppar, arsenik,

bly, zink

Arsenik

Arsenik, koppar,
krom, zink

Koppar, krom,
arsenik

Dioxin, arsenik

Alifater

Arsenik, PAH

Arsenik, bly,
kadmium, koppar

Tungmetaller
(arsenik, bly, zink,
kadmium, antimon,
med mera), olja

Fororeningens
lage

Mark

Mark

Mark

Mark, grund-
vatten, sediment.

Mark

Mark

Mark, sediment

Mark

Mark

Mark, byggnader

Mark,
grundvatten

Mark,
grundvatten,
sediment

Mark

Mark

Mark,
grundvatten

Mark,
grundvatten

Mark,
grundvatten

Mark

Mark,
grundvatten

Mark, sediment

Mark

Mark
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24

25

26

27

28

29

30

*iu, =

Objekt

LE-Svenssons Trd

Gladhammars
gruvor

Hovsro

Skomakaren

Eneryda glasbruk

Képmanholmen

Svartsjéarna

Steneborgs-
kanalen

ingen uppgift

Lan Kommun
Jonkoping Vdrnamo
Kalmar Vastervik
Kronoberg Vaxjo
Kronoberg Vaxjo
Kronoberg Almhult

Vasternorrland ~ Ornskéldsvik

Kalmar Hultsfred

Gavleborg Gavle

Fastighet (m?) Atgdrdat omr.

(m?)
28 243 200
iu. 32 400
717 250
3251 1200
6 090 2300
480 000 38 000
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Bransch

Sagverk med
impregnering

Gruva

Ytbehandling

Ytbehandling

Glasbruk

Pappersindustri
(sagverk, mas-
safabrik, spritfabrik,
kloralkalifabrik)

Tabell 3-2. Atgirder och mangder i 30 statligt bidragsfinansierade objekt.

10

11

12

13

14

15

16

Objekt

F.d. Surte glasbruk

Bohus varv

Surte 2:38

Alingsas Gasverk

kv ljuset

EKA Bengtsfors

Kniven

Ornds tjarfabrik

F.d. fonstersnick-

eriet i Farésund
Gdvle gasverk

Eketanga
Mekaniska

Silvergruvans
vaskverk

Rimforsa tra

Kristianstads
gasverk

Hjulsbro
traddrageri och
spikfabrik

Gdlstad-Lundby trd

och snickeri

Traféradlingen i
Mijolby

Typ av atgard

Skredstabilisering, partikel-
filter, erosionsskydd. Viss
schaktsanering

Skredstabilisering och
schaktsanering

Skredstabilisering och
schaktsanering

Schaktsanering
Schaktsanering, tatskikt,
filterbarridr

Schaktsanering och skred-
stabilisering

Schaktsanering
Schaktsanering

Schaktsanering

Schaktsanering, rivning

byggnader, sanering kallargolv

Schaktsanering
Schaktsanering

Schaktsanering

Schaktsanering, erosionsskydd

Schaktsanering

Schaktsanering

Atgardad primar Mangd
fororening mMassor
(ton)*
Arsenik 14 500
Kvicksilver
(arsenik, bly, 99 806
koppar, zink, olja)
Kvicksilver
(arsenik, bly, 86 100
koppar, zink, olja)
PAH 22 000
Kvicksilver 61 630
Tungmetaller 27 000
Tratjdra 4748
Arsenik 1506
PAH 13947
Nickel 908
Arsenik 25 436
Arsenik 8 695
PAH 114 000
Zink 1768
Arsenik 4475
Arsenik 1129

Fororeningstyp

Arsenik, krom,
koppar

Koppar, arsenik

Kadmium, bly,
koppar, krom,
nickel

Nickel, krom,
koppar, zink

Antimon, arsenik,
bly, kadmium,
koppar

Kvicksilver,
petroleumkolvaten,
PAH, terpentin,
tungmetaller

Pappersindustri Kvicksilver
Gasverk PAH

Mingd Atgardad Mingd

amne sekundar massor

(kg) fororening (ton)

350 Bly iu*x

3500 Bly 99 806

2 500 Bly iu.

8000 Tgngmetgller,
olja, cyanid

13491 Dioxin iu.

58 000 P?troleumkol— 6 800
vaten

190 000 - -

524 Koppar, bly iu.

8 000 Cyanid iu.

130 Bly i.u.
Kadmium,

10 000 (bly, zink} i.u.

1242 Dioxin 5095
Cyanid, svavel

150 000 BTEX

7 500 Koppar i.u.
Koppar, krom

1600 petroleumkol- i.u.
vdten

298 Koppar, krom 1129

Fororeningens
lage

Mark

Mark

Mark

Mark

Mark,

grundvatten,
sediment

Mark

Sediment

Sediment

Mangd amne
(kg)

1700

589 968

260 000

4500

12 592 200
12 000

100

i.u.
0

1 032 000

800

4600

1141

29
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

*#urschaktade, e] aterfyllda

Objekt

Burtrdskbygdens
traféradling

Riddarhyttans
sagverk

Stora All-gunnaryd
7:1

Stugsunds tra-
impregnering

Fagervik

Glasbrukstomten
med flera

LE-Svenssons Tra

Gladhammars
gruvor

Hovsro

Skomakaren

Eneryda glasbruk

Képmanholmen

Svartsjoarna

Steneborgskanalen

*j.u. = ingen uppgift

Typ av atgéard

Schaktsanering, rivning
byggnad

Schaktsanering
Schaktsanering

Schaktsanering, viss muddring
Skyddstdckning, urgravning av
de mest férorenade massorna

Urschaktning inneslutning
och skyddstackning av mindre
fororenade massor

Schaktsanering
Schaktsanering

Schaktsanering

Schaktsanering, rivning
byggnader

Schaktsanering

Schaktsanering, in situ-
behandling av olje- och
terpentinfororenad jord,
erosionsskydd, rivning
byggnader

Muddring, geotuber, vattenre-
ning, flockning

Muddring

3.2 Tider

Atgérdad primar
fororening

Arsenik
Dioxin

Petroleumkol-
vdten

Arsenik

Arsenik

Arsenik

Arsenik
Koppar
Kadmium

Nickel

Arsenik

Kvicksilver

Kvicksilver

PAH

Mangd
massor
(ton)*

4910

4732

3700

128 317

205 000

88 573

475

64 782

750

5238

7 585

139549

21 000

27 600

Mangd
amne
(kg)

2650

Saknas

2710

8700

23843

6178

144

346 443

8 000

470

13

22 000

Atgirdad
sekundar
fororening

Koppar, krom

Arsenik

PAH

Bly

Krom, koppar

Arsenik

Bly, nickel,
krom, koppar

i.u.

Bly

Terpentin

Koppar

Mangd
massor
(ton)

iu.

36 417

475
475

Mangd dmne
(kg)

30 000

107 690

i.u.

53
62

14 820

800

19 000

14 400

1 600

For de bidragsfinansierade objekten har utredningstider respektive atgardstider sam-
manstéllts. For att f4 jamforbara viarden har respektive tidsperiod i det hiar samman-

hanget definierats till:

— Utredningstiden ar lika med tiden fran forsta bidragsbeslutet efter MIFO fas 1 till
datum pa huvudstudierapporten.

— Atgirdstiden ir lika med tiden fran forsta bidragsbeslutet efter huvudstudien till
slutrapportens datum, exklusive uppfoljningsdelen om atgiarden foljts av ett langre

kontrollprogram.

Med fokus pa effektivitet av de faktiska saneringsdtgirderna ar de dvergripande
projekttiderna och en grov indelning i utredningsskede och atgardsskede mest
intressanta. [ vissa fall gar det lidng tid mellan det att objektet har prioriterats for
undersokningar eller dtgarder och de faktiska bidragsbesluten. Det finns méanga olika
orsaker till det. En viktig orsak ar ofta att ansvarsutredningar pagér, for att helt fast-
stilla att ansvar saknas och att objektet dirmed ar bidragsberattigat. Ibland finns det
ett delvis ansvar, som kriver beslut och samordning med den ansvarige parten.
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Figur 3-2 illustrerar definierade tidsperioder i relation till de olika stegen i arbetspro-
cessen som anvands i bidragsfinansierade drenden. Processen finns beskriven niarmare
i avsnitt 2.4, Figuren visar ocksa var utrednings- och dtgiardsansvar maste vara klar-
lagda for att komma vidare i processen. Start- och slutpunkt for utredningstider och
atgdrdstider motsvarar dven start- och slutpunkt for utrednings- och atgiardskost-
nader, vilka beskrivs narmare i avsnitt 3.3.

Figur 3-2. lllustration av startpunkt och slutpunkt for sammanstallda tider och kostnader
i forhallande till arbetsprocessen for bidragsfinansierade drenden.

Initiering ]

Ansokan och beslut om

Beslut om férstudie Utredningsansvar

bidrag till utredningar

Forstudie ]

Beslut om huvudstudie

Tid Kostnader

Huvudstudie ]

Slutdatum huvudstudie

Preliminért beslut om atgérd Atgérdsansvar
Ansokan och beslut om

bidrag till atgarder

Forberedelser ]

Beslut om atgérd

Tid Kostnader

Genomfdrande ]
Uppfdljning ]
Slutredovisning till
Naturvardsverket Beslut om avslut

3.2.1 Totala projekttider

Totala projekttider, det vill siga fran forsta bidragsbeslutet om utredningar efter
inventering enligt MIFO fas 1 till och med fardigstilld slutredovisning, redovisas

i diagram 3-4. For vissa objekt har de inledande undersokningarna inte skett med
bidrag fran Naturvardsverket och i en del fall saknas det forsta bidragsbeslutet, och
ddrmed ett exakt datum. For att and3 fa ett startdatum for alla objekt har i dessa
fall ett datum satts utifrdn andra uppgifter om artal for de forsta undersokningarna.
Osikerheterna i datum for de forsta bidragsbesluten beror pa att manga projekt
startade under forsta halvan av 2000-talet da utredningsbidragen gavs som ett
rambidrag, som lansstyrelserna sjdlva fordelade mellan sina objekt.

Av de objekt som har utforts med bidrag fran borjan har sedimentprojektet Svart-
sjoarna den langsta projekttiden. Det forsta bidragsbeslutet om utredningar fattades
redan 1995 och slutredovisningen ar daterad 2012. Av de landbaserade objekten

med bidragsfinansiering fran start ar det EKA Bengtsfors som har liangst total pro-
jekttid med 14 ar. Kristianstads gasverk undersoktes i flera omgangar med start redan
i mitten av 1990-talet, men utan statliga bidrag. Med slutrapport fran 2013 ger det
langst total projekttid. Beroende pd hur man tolkar starttiden kan ytterligare ndgra

31
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projekt ha pagatt under langre tid. I Fagervik gjordes undersokningar och delsane-
ringar redan i borjan och mitten av 1990-talet. Undersokningarna som resulterade i
den sanering som slutfordes 2013 pdborjades 2002, och det dr detta datum som har
anvants.

Medel och median for hela projekttiden ligger nara varandra pa 8,9 respektive 9,1 ar
(exkl. sedimentprojekten).

Diagram 3-4. Totala projekttider fordelat per objekt.

20

18

Total projekttid (ar)

s Total projekttid (ar)

——Total medeltid (ar)

— = Total mediantid (ar)

3.2.2 Utredningstider

Utredningstiderna per objekt redovisas i diagram 3-5. Tiden for utredningsskedet
ligger i medeltal pa 3,8 dr och pd 3,1 4r i median (exkl. sedimentprojekten). P4 samma
satt som for de totala projekttiderna har en del antaganden gjorts om starttid for
utredningarna i vissa objekt.

Samma projekt som har ldnga totala projekttider, Svartsjoarna och EKA Bengtsfors
samt Kristianstads gasverk, har ocksa linga utredningstider med sex till sju ar respek-
tive drygt 13 ar.

Mindre omfattande projekt med ling utredningstid ar Rimforsa trd, Eneryda glas-
bruk och Skomakaren med sju till atta dr. Skomakaren ir ett exempel pd lang utred-
ningstid pa grund av ansvarsfragan. Fastighetsdgaren tillskrevs ett ansvar pa grund
av att fastigheten sannolikt skulle stiga i varde efter saneringen. Kostnaderna delfi-
nansierades slutligen av saneringsforsikringen, fastighetsdgaren och verksamhetsut-
Ovaren, utover det statliga bidraget. Enligt Lansstyrelsen i Kronobergs lian foregicks
kostnadsfordelningen troligen av flera foreligganden innan bolaget gick i konkurs
och saneringsforsikringen gick in. Aven i Eneryda glasbruk kan ansvarsfragan

ha spelat in, dd kommunen har finansierat cirka 40 procent som fastighetsagare.
Orsaken i Rimforsa trd dr mindre uppenbar, men uppgift finns om att en undersok-
ning gjordes redan omkring 2000. For alla tre var tiden fram till firdig huvudstudie
lang, men darefter kom ett bidragsbeslut om atgarder relativt snabbt. Det kan tyda pa
diskussioner underhand, innan huvudstudien inklusive ansvarsutredningen godtogs
av Naturvardsverket.
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Diagram 3-5. Utredningstider férdelat per objekt.
Utredningstid (ar)

16

mm Utredningstid (ar)
12

Medeltid utredningar (ar)
10

- — Mediantid utredningar (ar)

3.2.3 Atgardstider

Atgirdstiderna per objekt redovisas i diagram 3-6 och i diagram 3-7 redovisas
tiderna i forhéllande till mangd jord. Det sistnimnda ar ett satt att kunna jamfora
atgirdstiderna mot varandra pa ett mer jamforbart sitt, oavsett omfattningen pa
saneringarna. Atgirdstiden ligger i medeltal pa 3,8 4r och mediantiden ér 3,1 ar.

Langst tid fran bidragsbeslut om atgarder till slutredovisad atgard har det tagit for
EKA Bengtsfors med narmare 13 dr. Summan av utredningstid- och dtgardstid (7 res-
pektive 13 ar) ar dock storre dn den totala projekttiden, som ar 14 ar. Felet ligger i att
objektet redan 2001 beviljades atgiardsmedel fran Naturvardsverket, samtidigt som
sista versionen av huvudstudien ar fran 2005. For EKA Bengtsfors beviljades atgards-
medel langt innan atgardsforberedande undersokningar paborjades, och bland annat
gjordes huvudstudien om. Det forsta beslutet om bidrag till dtgarder togs 2001 och
ett nytt stort bidragsbeslut kom 2008. Mer riktigt ar dtgardstiden cirka sju ar. Fort-
farande dr EKA Bengtsfors ett av de objekt som har tagit lingst tid att tgirda av nu
jamforda saneringar.

Ndgra orsaker ar att det dr ett mycket stort industriomrade, varav cirka 35 000 kvadrat-
meter atgardades. Den dominerande verksamheten var en kloralkalifabrik, men det
fanns dven traimpregnering och kemtvitt inom omradet. Verksamheterna hade gett
upphov till en komplicerad féroreningsbild med kvicksilver, andra tungmetaller,
dioxiner, PAH och klorerade 16sningsmedel. Under pidgdende entreprenad patriffades
13,5 ton metalliskt kvicksilver i flytande form. Det var en betydligt storre miangd dn
vad som hade uppskattats i forberedelsearbetet.

Nast langst atgardstid hade Képmanholmen och Svartsjéarna med drygt nio ar var-
dera. Képmanholmen ir ett stort industriomride pa 48 ha. Aven dtgirdsomradet ir
forhdllandevis stort (38 000 m?). Senaste industriverksamheten var pappersbruk, men
historiskt har det dven funnits sigverk, spritfabrik och kloralkalifabrik. Stor variation

i verksamheter och dirmed fororeningar (kvicksilver, petroleumkolviten, terpentin,
tungmetaller) samt ett ldge invid Ostersjon gav manga olika atgirdstekniker.
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Atgirderna omfattade rivning av byggnader, schaktsanering, iz sifu-sanering av olje-
och terpentinfororenad jord samt erosionsskydd liangs stranderna till havet.

I Svartsjoarna sanerades kvicksilverfororenade fibersediment fran pappersindustri.

I huvudtidplanen for projektet fran 2002 beraknades genomférandet ta cirka fem ar.
Forseningar langs vagen berodde enligt slutrapporten bland annat pa att entreprenad-
upphandlingen 6verklagades, lingre projekteringstid for totalentreprenoren 4n planerat
och ogynnsamma vinterférhallanden. Efter utforda atgirder forsenades dven slut-
besiktningen och diarmed ocksa slutrapporten, vars datum utgor sluttiden har.

Diagram 3-6. Atgardstider fordelat per objekt.
Atgardstid (3r)

e Atgardstid (ar)

Medeltid atgérder (ar)
10

= = Mediantid atgarder (ar)

-]

)

0

Diagram 3-7. Atgirdstider fordelat per urschaktad mangd jord (dagar/ton).
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Objekten Eketdnga mekaniska och Triaforadlingen i Mjolby hade kortast atgards-
tider pd mindre dn ett ar. Bida var sma projekt till badde yta och hanterade mangder.
Atgirdstiden for Skomakaren, som hade lingst utredningstid pa grund av oklara
ansvarsforhdllanden, hade en relativt kort atgardstid pa 1,6 ar.

Om man istallet tittar pa tiden det tagit i forhallande till den mingd jord som har
schaktats, sticker fyra mindre objekt ut. De som faktiskt tagit lingst tid att atgarda
ar ocksa mycket stora projekt.

3.3

For de bidragsfinansierade objekten har utredningskostnader respektive atgardskost-
nader sammanstillts. Start- och slutpunkt for utrednings- och dtgardskostnaderna
har bestamts till samma som for tiderna och illustreras i figur 3-2.

Kostnader

I tabell 3-3 finns kostnaderna (totala, utrednings- och dtgardskostnader) samman-
stallda per objekt. Respektive kostnadsslag redovisas ytterligare i kommande avsnitt.
Atgirdskostnaden dr den uppgift som har anvints i berdkningar av olika nyckeltal.

Tabell 3-3. Kostnadsuppgifter per objekt.

Objekt Utredningskostnad (kr) Atgardskostnad (kr)  Summa (kr)
1 F.d. Surte glasbruk 2471 659 23 596 534 26 068 193
2 Bohus varv 1646 273 129 351 538 130997 811
3 Surte 2:38 7 100 000 101 035 549 108 135 549
4 Alingsas Gasverk kv ljuset 952 437 24 318 392 25 270 829
5 EKA Bengtsfors 4 800 649 296 100 000 300 9S00 649
6 Kniven 1332359 27 820139 29152 498
7 Ornas tjarfabrik 759 000 4175937 4934 937
8 F.d. fonstersnickeriet i Farosund 351 559 1 449 003 1800 562
9 Gavle gasverk 1777683 11 638518 13 416 201
10  Eketanga Mekaniska 422 000 2472670 2894 670
11  Silvergruvans vaskverk 712 397 28 841 374 29553771
12  Rimforsa tra 1220099 8 553 000 9773099
13 Kristianstads gasverk 804 000 79 341 000 80 145 000
14  Hijulsbro traddrageri och spikfabrik 419 711 1944 065 2363776
15  GdlstadLundby tra och snickeri 787 872 4 668 860 5456 732
16  Traféradlingen i Mjélby 703 250 2 081 466 2784716
17 Burtraskbygdens traforadling 1217 345 6 789 800 8 007 145
18  Riddarhyttans sagverk 1752 055 10101 521 11 853576
19  Stora Allgunnaryd 7:1 495 400 4294 784 4790 184
20  Stugsunds trdimpregnering 1187 468 140 200 000 141 387 468
21  Fagervik 6 540 038 kr 147 728 032 154 268 070
22  Glasbrukstomten med flera iu* 80 786 421 80 786 421
23  LE-Svenssons Tra 1 046 561 726 629 1773190
24  Gladhammars gruvor 7 000 000 58 771 800 65 771 800
25  Hovsro 36 995 860 000 896 995
26  Skomakaren i.u. 3 475 820 3 475 820
27 Eneryda glasbruk i.u. 4323834 4323834
28  Kopmanholmen 3852 450 168 825 698 172 678 148
29  Svartsjdarna 4100 000 126 274 600 130 374 600
30  Steneborgskanalen 1155582 34 625 000 35 780 582

SUMMA 52 885 884 1535171 984 1589 816 826

*i.u. = ingen uppgift
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3.3.1 Totala projektkostnader

Totalt har 1,6 miljarder kronor bekostat de bidragsfinansierade saneringsatgarderna,
avslutade mellan 2008 och 2013. Storsta delen har bekostats av de statliga bidrags-
medlen. I flera projekt har respektive kommun statt for en egeninsats pd ndgra procent
upp till tio procent. Detta dd manga av objekten fick bidragsmedel innan 2010, d&
kravet pd kommunal egeninsats avskaffades.

I ndgra fall har kommunen i egenskap av fastighetsigare eller intressent statt for en
mindre eller storre del av kostnaden. For saneringen av Gavle gasverk, som omvand-
lades till kulturellt iandamal, stod kommunen fér 50 procent av kostnaden. I Eneryda
glasbruk samt Hjulsbro traddrageri och spikfabrik stod kommunen for 40 respektive
43 procent. I ndgra fall har delar av finansieringen bekostats av ansvarig verksamhets-
utovare eller fastighetsigare, som mest upp till cirka 25 procent av de totala kostnaderna.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har delfinansierat E.d. Surte
glasbruk och Kniven med skredstabiliserande atgirder mot skyddsvirda vattendrag
(dricksvattentikten Gota Alv respektive Natura 2000-omrade med virdefulla lek-
platser for lax i Sdvedn). Se dven tabell 3-6 med kommentarer om en del ansvarsfor-
hallanden och kostnadsférdelningar. Innehdllet ska ses mer som exempel 4n som en
fullstindig redovisning for samtliga objekt.

Den totala medelkostnaden dr 51 miljoner kronor, men ett storre antal betydligt
mindre kostsamma projekt ger en mediankostnad pa 13 miljoner kronor.

Dyrast under utredd period dr EKA Bengtsfors med 301 miljoner kronor. EKA
Bengtsfors adr relativt 1angt ifran det storsta projektet i mangder férorenade massor
riaknat, men Overlagset storst i kostnader. Omfattande atgardsforberedande under-
sokningar och utredningar tillsammans med kostsamma fororeningar att omhanderta
(kvicksilver och dioxin) kan vara ett par forklaringar. Mingden fri fas kvicksilver

var ocksa extremt stor. Ndgra specifika uppgifter for EKA Bengtsfors sammanfattas i
tabell 3-4. Det billigaste objektet var Hovsro, en mindre fastighet i centrala Vixjo dar
schaktsanering av metallfororeningar valdes, se tabell 3-5.

Relationerna mellan samtliga totalkostnader framgar av diagram 3-8.

Tabell 3-4. Objektsspecifika uppgifter for EKA Bengtsfors.

Objekt

EKA

Bengtsfors metaller, PAH,

Atgirdad  Mingd Mr?:gf Atgirdad  Total Total
Fororeningar  Typ av atgard primar massor p.. . sekundar projekttid kostnad
fororening
fororening  (ton) (ke) fororening  (ar) (Mkr)

Kvicksilver,

dioxiner, tung- Schaktsanering,

tatskikt, Kvicksilver 61630 13491 Dioxin 14,12 301

perkloretylen filterbarriar

Tabell 3-5. Objektsspecifika uppgifter for Hovsro.

8

Hovsro

Atgirdad  Mingd Mrai:g.‘r' Atgirdad  Total Total
Objekt Fororeningar  Typ av atgard primar massor b . sekundar projekttid kostnad
. . fororening . . o
fororening  (ton) (ke) fororening  (ar) (Mkr)
Kadmium, bly, Bly, nickel,
koppar, krom Schaktsanering  Kadmium 750 4 krom och 3,01 0.9
och nickel koppar
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Diagram 3-8. Totala projektkostnader férdelat per objekt.
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Tabell 3-6. Kommentarer om ansvarsfordelning och delfinansiering per objekt.

u A W N

10

11
12
13

14

15

16

17

18

Objekt
F.d. Surte glasbruk

Bohus varv
Surte 2:38
Alingsas Gasverk kv ljuset

EKA Bengtsfors

Kniven

Ornas tjarfabrik
F.d. fonstersnickeriet i
Farésund

Gdvle gasverk

Eketanga Mekaniska

Silvergruvans vaskverk
Rimforsa tra
Kristianstads gasverk

Hjulsbro traddrageri och
spikfabrik

Galstad-Lundby trd och
snickeri
Traféradlingen i Mjolby

Burtraskbygdens
traféradling

Riddarhyttans sagverk

Kommentar ansvar och finansiering utdver det statliga bidraget*

Delfinansierat av Myndigheten foér samhallsskydd och beredskap (MSB) med anledning av
skredkansligt lage intill drickvattentikten Gota Alv.

Inte finansierat av MSB trots liknande forutsattningar som i F.d. Surte glasbruk.

Inte finansierat av MSB trots liknande férutsattningar som i F.d. Surte glasbruk.
Kommunen har statt for 18 procent av atgardskostnaderna i egenskap av fastighetsagare.
Ingen uppgift (slutrapport annu inte klar)

Fastighetsdgaren har statt for 3,34 Mkr (12 procent) av kostnaderna och MSB fér 2,1 Mkr
(7,5 procent). Detta da féroreningen var lokaliserad till ett mycket skredkansligt omrade utmed
Sdvean, ett Natura-2000 omrade bl.a. pa grund av sin unika laxstam.

Kommunen bekostade 10 procent.

Delfinansierat av ansvarig fastighetsdgare (25 procent).

Kommunen har statt for 50 procent av dtgardskostnaderna da omradet foradlades till
kulturandamal.

Efterbehandlingsansvaret hos den sista sista verksamhetsutdvaren (privatperson) jamkades till
0 kronor, pa grund av ekonomisk situation. Kommunen stod for 10 procent av kostnaderna.

Ingen uppgift.
Kommunens bekostade 10 procent.
Kommunens bekostade 10 procent.

Ansvarig saknades enligt miljobalken. Kommunen ansags dock ha ett ansvar for den uppkomna
situationen da man under senare ar planlagt del av omradet for bostadsbebyggelse trots att
fororeningssituationen varit kand. Kommunen stod for 43 procent av totalkostnaden.

Kommunens bekostade 13 procent.

Kommunen bekostade 11 procent.

Kommunens egeninsats var 8,5 procent och saneringsforsakringens forsakringsbolag (AIG
Europe) stod for 1 Mkr.

Kommunen stod for saneringen av ett delomrade i egenskap av verksamhetsut6vare.
Kostnaden for detta uppgick till 10 procent av de totala kostnaderna.

Detta projekt fordrojdes bl.a. pa grund av de férhandlingar som pagick mellan Lansstyrelsen,
kommunen och Sveaskog i syfte att genomféra en gemensam atgard, med samordningsvinster.
Efter Iang tids forhandlingar beslutade Sveaskog att sanera sin del pa egen hand.
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19

20

21

22

23
24
25

26

27

28

29

30

Objekt
Stora Allgunnaryd 7:1

Stugsunds trdimpreg-
nering

Fagervik

Glasbrukstomten med
flera

LE-Svenssons Tra
Gladhammars gruvor

Hovsro
Skomakaren
Eneryda glasbruk

Képmanholmen

Svartsjdarna

Steneborgskanalen

Kommentar ansvar och finansiering utdver det statliga bidraget*
Kommunen finansierade cirka 10 procent. Fastighetsagaren betalade 25 000 kr.

Kommunen stod for 3,3 miljoner kronor och den tidigare verksamhetsutdvaren Rundvirke AB
betalade 100 000 kr.

Restriktioner foreligger pa omradet efter saneringen avseende hur schaktarbeten far utforas.

Kommunen har bekostat 4,1 procent av atgdrderna. Kommunen ar fastighetsdgare. Darutéver
har SCA som delansvarig bekostat en mindre del.

Vetlanda kommun var ansvarig for fororeningama pa delomrade 2 (Sagplanen) och delomrade
3 (Skogsvdgen). Daremot fanns det ingen att rikta ansvar mot for fororeningen pa sjalva Glas-
brukstomten. Ansvaret jamkades for kommunen, som har statt for cirka 12,5 procent kostnaderna.

Kommunen stod for cirka 7 procent.
Kommunen stod for cirka 7 procent.
100 procent finansierat av Naturvardsverket.

Delfinansierat av saneringsforsakringen (790 000 kr), fastighetsagaren (520 000 kr)
och med 200 000 kr fran verksamhetsut6varen (innan konkurs).

Kommunen har statt for 40 procent av kostnaderna i egenskap av fastighetsagare.

AssiDomdn Kraft Products AB ansvarade for och bekostade aterstallningen efter kloralkali-
fabriken (27 500 000 kr), som var en delatgdrd av hela projektet.

Civilrattsligt avtal upprattades mellan ansvariga skogsdgare (Holmen AB och Metsa Tissue AB),
dar bolagen accepterade ett ekonomiskt bidrag till efterbehandlingsatgarderna pa 21 miljoner
kronor, enligt beslut fran Lansstyrelsen i Jonkopings Ian 2004-04-07.

Kommunen finansierade 10 procent av projektet

* Innehallet ska ses mer som ett exempel an som en fullstandig redovisning for samtliga objekt.

3.3.2 Utredningskostnader

Utredningskostnaderna per objekt redovisas i diagram 3-9. Utredningskostnaderna
ligger i medeltal pa 2,1 miljoner kronor. Mediankostnaden dr 1,2 miljoner kronor
(exkl. sedimentprojekten). For de objekt som visar noll i diagram 3-9 saknas uppgif-
terna eller har inte gatt att skilja ut fran de totala kostnaderna. Samtliga objekt som
ligger langt 6ver medelkostnaden for utredningar dr stora projekt med i flera fall
komplicerade atgirder.

Generellt ar uppgifterna om utredningskostnaderna ofta osikra, dd bidragsmedel for
atgirdsforberedelser eller dtgirder i vissa fall har betalats ut ldngt innan utredning-
arna natt tillrdckligt langt. I vissa fall ligger utredningskostnaderna med i angivna
atgardskostnader och ibland saknas de helt.

Glasbrukstomten ar ett exempel pa for tidigt utbetalda dtgiardsmedel, da objektet fick
bidrag for atgardsforberedelser och atgarder redan i de forsta bidragsbesluten fran
borjan av 2000-talet. En kvartalsrapport fran Lansstyrelsen i Jonkopings lan sidger
att nedlagda kostnader till och med 2006-06-30 var 8,5 miljoner kronor. Slutda-

tumet pd huvudstudien ar fran ungefar samma tidpunkt, vilket talar for att det framst
handlar om utredningskostnader med den definition som har anvints hir, aven om de
i bidragsbeslut kallas dtgardsforberedande kostnader. Det skulle i sd fall vara en av de
storsta eller den storsta utredningskostnaden, men den ligger nu med i dtgardskost-
naden istillet.

Summan av utredningskostnaderna for de avslutade saneringsatgiarderna under peri-
oden 2008 till 2013 har berdknats till cirka 53 miljoner kronor, men ar storre da
uppgifterna saknas for fem objekt.
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Diagram 3-9. Utredningskostnader foérdelat per objekt.
Utredningskostnad per objekt (kr)
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3.3.3 Atgardskostnader

Atgirdskostnaderna per objekt redovisas i diagram 3-10 och ligger i medeltal pa
49,1 miljoner kronor. Mediankostnaden 4r 10,9 miljoner kronor (exkl. sediment-
projekten).

Utover EKA Bengtsfors, som redan namnts under avsnitt 3.3.1 har Képmanholmen,
Fagervik och Stugsunds trdimpregnering atgardskostnader langt over genomsnittet.
Det giller dven Bohus varv, Surte 2:38 och Kristianstads gasverk. Samtliga sticker
ocksa ut avseende mangden urschaktade massor fororenad jord.

Bohus varv och Surte 2:38, som bidda omfattade stora schakter, kan jamforas med
intilliggande Surte glasbruk som har dtgardats till en betydligt lagre kostnad och
mindre urschaktade mangder. I samtliga tre objekt gjordes skredstabiliserande
atgirder mot Gota Alv, men sedan skiljer sig atgirdsvalet at. I de tva dyrare objekten
(Bohus varv och Surte 2:38) valdes schaktsanering, medan vald dtgird i Surte glas-
bruk framst syftade till att forebygga spridning frdn omradet genom partikelfilter
och erosionsskydd, i kombination med mindre schaktarbeten.

De béda dyrare objekten hade en mer heterogen fororeningsbild med olika foro-
reningar, bland annat kvicksilver. Kvicksilver kan innebira en risk vid ldga halter,
varfor storre mangder fororenad jord kan behova griavas bort for att nd uppsatta
mal. I Surte glasbruk fanns inte kvicksilver, men arsenik. Fororeningssituationen var
mer homogen dn de tva andra objekten och arseniken dessutom relativt hirt bunden
till jorden, enligt utforda lakbarhetstester.
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Diagram 3-10. Atgirdskostnader férdelat per objekt.
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3.3.4 Kostnadsférdelning mellan olika moment i dtgardsskedet

I slutredovisningen av efterbehandlingsdtgiarderna redovisas for 21 av de statliga
objekten en fordelning av kostnaden mellan olika moment. For vissa av objekten
ligger omhindertagandekostnaden och transportkostnaden i entreprenadkostnaden
och for vissa objekt redovisas dessa separat. I tabell 3-7 nedan redovisas den procen-
tuella fordelningen mellan de olika momenten for 21 objekt.

Tabell 3-7. Procentuell férdelning redovisad statistiskt for 21 statligt finansierade objekt.

Moment Min. Max. 90:e perc. Medel Median
Entreprenadkostnad* 24 92 91 77 82
Projektledning 0 14 11 5 5
Projektering 0 52 16 9 6
Miljékontroll 1 25 14 8 8
Huvudmannens arbete 0 7 1 1 0
Ovriga kostnader 0 1 0 0 0

*| kostnaden ingar omhandertagande av fororenad jord och transportkostnad.

Den storsta delen av dtgardskostnaderna utgors av entreprenadkostnad, i medeltal
cirka 75 procent. I LE Svenssons trd har projekteringen sttt for 52 procent av den
totala dtgirdskostnaden. En forklaring dr att man i dtgiardsskedet genomforde en
kompletterande grundvattenundersokning. I Hjulsbro trdddrageri och spikfabrik ar
kostnadsandelen for miljokontroll ndgot hogre dn for 6vriga (25 procent). Orsaken
till detta 4r inte kand.

For nio av objekten ovan ir entreprenadkostnaderna specificerade mellan faktiska
entreprenadkostnader, omhiandertagandekostnad for fororenad jord och transport-
kostnader. I tabell 3-8 redovisas hur dessa kostnader forhaller sig mellan varandra.
Av tabellen kan utlisas att entreprenadkostnad och omhindertagandekostnad ar lika
stora i medeltal.



EFFEKTIVITET | STATLIGA SANERINGAR SLUTFORDA AR 2008 TILL 2013

Tabell 3-8. Procentuell fordelning redovisad statistiskt for nio statligt finansierade
objekt, dar entreprenadkostnaden ar férdelad mellan faktiska entreprenadkostnader,
omhdndertagandekostnader och transportkostnader.

Moment Min. Max. 90:e perc. Medel Median
Entreprenadkostnad 19 55 46 35 36
Omhdndertagande av massor 3 53 51 30 37
Transportkostnader 1 14 12 7 7
Projektledning 2 14 11 6 5
Projektering 1 52 25 13 6
Miljokontroll 2 14 13 8 9
Huvudmannens arbete 0 7 4 1 0

Vid genomgéng av objekten har det visat sig att projekt blivit bide dyrare och billi-
gare dn budgeterat (se dven avsnitt 3.4.2). Orsaken till fordyringar dr framfor allt att
mer fororeningar dn forvintat patriffats. I dessa fall har kompletterande atgdrdsan-
sokningar gjorts for finansiering. I de fall dtgarderna blivit billigare finns forklaringar
som lagre omhiandertagandekostnader dn vad som budgeterats och att mangden for-
orenad jord blev mindre dn forvintat. I ett objekt utférde kommunen entreprenad-
arbetena i egen regi, vilket enligt deras slutredovisning anges vara en trolig orsak till
lagre kostnader.

3.3.5 Atgardskostnad i forhallande till mangder och ytor

Atgirdskostnaderna per objekt i forhallande till méngd uppschaktad jord redovisas i
diagram 3-11 och kostnad i forhédllande till tgardsyta i diagram 3-12. Sedimentob-
jekten ingdr inte i kostnadsjimforelsen mot dtgardsytor. Medelkostnaden per ton jord
ar cirka 1 400 kr/ton och mediankostnaden 1 100 kr/ton (exkl. sedimentobjekten).
Medelkostnaden per dtgirdsyta istillet ar cirka 2 600 kr/m? och mediankostnaden
cirka 2 200 kr/m? (exkl. sedimentobjekten).

Kostnadsjamforelsen mot atgardsyta blir mer sdker an den mot urschaktad mangd
jord, eftersom den sistnimnda pdverkas av vald atgird. En stor schaktsanering ger
ldgre kostnader per ton, d4n en metod som kan ha dtgirdat lika stora miangder jord
utan att ha avlagsnat dem fran platsen. Surte glasbruk ar ett tydligt exempel dir
uppskattad mangd arsenik inom omréadet ar cirka 5 000 kg, medan urschaktad och
borttransporterad miangd endast ar 350 kg. Istillet dtgardades omradet genom Over-
tackning och skredstabiliserande dtgarder. Nyckeltalen for Surte glasbruk adr cirka

1 600 kr/ton, men bara cirka 120 kr/m? dtgirdad yta.

EKA Bengtsfors ar det mest kostsamma landbaserade objektet bade i forhallande till
uppschaktad mingd jord och till storleken pa atgardsomradet. Det foljer av att det
ocksa var det mest kostsamma objektet. Sedimentobjektet Svartsjoarna har hogst
kostnad i forhallande till dtgardsvolym med cirka 6 000 kr/ton, av alla jimforda
objekt. Om man bara tittar pd dtgardskostnaden adr Svartsjéarna det sjatte dyraste
objektet, men har hanterat en relativt sett liten volym massor och far dirfor ett hogt
virde i kostnad per ton. En direkt jimforelse mot landbaserade objekt ar osiaker
eftersom sedimentet inneholl stora mangder vatten. Det 4r miangden efter avvattning
som har anvints i berdkningarna.

Fagervik far en relativt hog kostnad i forhéllande till uppschaktade och borttranspor-

terade volymer (cirka 2 300 kr/ton), men en lag kostnad i forhéllande till tgardsyta
(cirka 460 kr/m?). Det var ett stort omrdde och omfattande miangder som schaktades.
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Av uppschaktade 205 000 ton aterfylldes en storre andel mindre fororenade massor och
tacktes. Cirka 63 000 ton transporterades till deponi, och det dr den mangden som
har stillts mot kostnaden i diagram 3-11. Atgirdskostnaden var hég (cirka 148 Mkr),
men inte i proportion till ytan jaimfort med andra stora objekt. I Fagervik dtgardades
den storsta ytan av alla objekt (cirka 320 000 m? enligt slutrapporten).

Objektet Eketdnga mekaniska ar istallet ett exempel pa en g dtgardskostnad i
sammanhanget (cirka 2,5 Mkr), men mycket hog kostnad per ton jord. I forhallande
till kostnaden hanterades en ritt liten miangd jord (cirka 900 ton). I objektet ingick
dven sanering av ett killargolv samt rivning och ateruppbyggnad av en byggnad

for att komma &t féroreningen. Aven Triforddlingen i Mjolby dr exempel pa ett

litet objekt (cirka 1 800 ton urschaktad jord) som atgardats till en i sammanhanget
lig kostnad (2,1 Mkr for atgirdsdelen), men till hég atgirdskostnad per ton. Aven
for detta objekt omfattade saneringen byggnader. Impregneringsbyggnaden och ett
betongfundament revs, medan en lagerbyggnad sanerades genom tvittning, bilning
och gjutning av nya ytskikt, bland annat.

Eneryda glasbruk ar det mest kostnadseffektiva objektet i kronor per ton riknat, med
ett virde pd 570 kr/ton. Fran glastillverkningen var marken hir férorenad av bly och
arsenik, relativt koncentrerat och ytligt. Féroreningarna férekom fran markytan till
cirka 1,5 meters djup, med glasrester i jordens 6versta halvmeter.

Diagram 3-11. Atgirdskostnader fordelat per objekt och urschaktad (inte aterfylld) méangd jord.
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Diagram 3-12. Atgirdskostnader fordelat per objekt och atgérdsyta.
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3.3.6 Atgardskostnad i forhallande till borttagen férorening

For flertalet objekt finns uppgift om antal kilo primar fororening som har tagits bort.
I diagram 3-13 redovisas nedlagda atgardskostnader per objekt fordelat per kilo
primir fororening. For de allra flesta objekt har dven andra fororeningar tagits bort
och i flertalet fall finns det uppgifter om sekundir mangd foérorening. I diagram 3-14
redovisas atgirdskostnaden per objekt fordelat per summa primir och sekundir for-
orening i kilo, med syftet att fi med att saneringarna vanligtvis inte bara avligsnar ett
fororenande dmne. Atgirdskostnaderna anvinds d4 sikerheten ir storre i dessa upp-
gifter an for den totala kostnaden.

Den mest kostsamma saneringen per kilo primir férorening dr Svartsjoarna med

9,7 miljoner kronor. Det dr en sedimentsanering som pagatt under mycket ling tid
och med kostsam muddring som en del av atgdarden. Svartsjoarna ar det tredje dyraste
objektet som har avslutats under de senaste fem aren. Detta samtidigt som saneringen
i forsta hand har avsett en kvicksilverfororening, dir relativt sma mangder bedomdes
utgora en risk pa grund av metylering, som okar kvicksilvrets tillganglighet i miljon.
Totalt togs 13 kilo kvicksilver bort till en dtgardskostnad av 126 miljoner kronor.
Om man tar hansyn till att dven 1 600 kilo koppar avligsnades sjunker kostnaden
per kilo fororening (primar och sekundir) till 78 000 kronor per kilo. Det ar fortfa-
randet den storsta kostnaden jamfort med ovriga beraknade objekt.

Vidare visar Kopmanholmen, Hovsro, Surte glasbruk, Bohus varv och Surte 2:38 pa
hoga dtgardskostnader per kilo fororening. Kostnaderna for samtliga sjonk tydligt nar
hansyn dven togs till sekundar fororening. Alla fem objekten var fororenade av flera
fororeningar, samtidigt som dmnen med hog farlighet och dirmed lagre koncentra-
tioner i atgardade massor var styrande och angivna som primira fororeningar
(kvicksilver i Kopmanholmen, Bohus varv och Surte 2:38%¢, kadmium i Hovsro

och arsenik i Surte glasbruk). Relativt hog kostnad per kilo primar och sekundar

26 Kvicksilver har anvints som primir férorening i Bohus varv och Surte 2:38, dven om atgirden egentligen styrdes av en
blandad féroreningssituation.
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fororening stod fortfarande Surte glasbruk for. En forklaring ar att vald dtgard
i forsta hand var spridningsbegriansande och urschaktade miangder relativt sma
i forhallande till kostnaderna.

For en del objekt dr det tydligt att saneringen har utforts pa grund av risken med
flera fororeningar, det vill saga bdde de som har angivits som primara och sekundara,
och eventuellt ytterligare fororeningar. Kostnadseffektiviteten for dessa syns bast i
diagram 3-14. For andra objekt ar det inte sikert att saneringen hade blivit av om
den primira fororeningen inte hade funnits, varfor nyckeltalet i diagram 3-13 dr mer
relevant.

I tabell 3-9 redovisas den eller de primara och sekundira fororeningar som har angi-
vits i slutredovisningarna av objekten. Redovisade mangder i slutredovisningar och
liknande dokument ligger till grund f6r berdknade nyckeltal i diagram 3-13 och 3-14.
Hur farliga fororeningarna ir varierar, viket redovisningarna av kostnad per kilo for-
orening i diagrammen inte tar hinsyn till.

Diagram 3-13. Atgirdskostnader fordelat per objekt och mangd priméar fororening. For objekt Riddarhyttan
saknas mangdberdkning.
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Diagram 3-14. Atgirdskostnader fordelat per objekt och mangd primér och sekundér fororening
(dar staplar och sifferuppgift saknas, saknas data).
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Tabell 3-9. Primdr och sekundar fororening vars mangder angivits i slutredovisningar av objekten.

Objekt A}garda'd primar A}garda'd sekundar Objekt A}garda'd primar A"tgarda.d sekundar
fororening fororening fororening fororening
1 F.d. Surte glasbruk Arsenik Bly 16 Tr.all.foradlmgen : Arsenik Koppar, krom
Mjélby
Kvicksilver (arsenik, Burtraskbygdens .
2 Bohus varv i [ = T Bly 17 traforadiing Arsenik Koppar, krom
3 Surte 2:38 Kvicksilver (a'rsenlk., Bly 18 R:ddarhyttans Dioxin Arsenik
bly, koppar, zink, olja) sagverk
4 Alingsas Gasverk kv ljuset PAH Tungmetaller, ofja, 19 SrRAI Petroleumkolviten -
cyanid gunnaryd 7:1
5  EKA Bengtsfors Kvicksilver Dioxin 20 Stugsunds Arsenik PAH
trdimpregnering
6 Kniven Tungmetaller Petroleumkolvdten 21  Fagervik Arsenik Bly
7 Ornas tjarfabrik Tratjara - 2p Clasbrukstomten ooy Bly
med flera
F.d. fonstersnickeriet i ) u .
8 Fardsund Arsenik Koppar, bly 23 LE-Svenssons Trd  Arsenik Krom, koppar
9 Gavle gasverk PAH Cyanid 24 Uladhammars Koppar Arsenik
gruvor
10  Eketanga Mekaniska Nickel Bly 25  Hovsro Kadmium Bly, nickel, krom,
koppar
11  Silvergruvans vaskverk Arsenik Kadmium, (bly, zink) 26  Skomakaren Nickel i.u.
12 Rimforsa tra Arsenik Dioxin 27 Eneryda glasbruk  Arsenik Bly
13  Kristianstads gasverk PAH Cyanid, svavel BTEX 28  Kdépmanholmen Kvicksilver Terpentin
Hjulsbro traddrageri och ) s
14 spikfabrik Zink Koppar 29 Svartsjdarna Kvicksilver Koppar
15 Gallstadl-Lundby trd och Arsenik Koppar, krom i 30 Steneborgs- PAH ~
snickeri petroleumkolvdten kanalen

*i.u. = ingen uppgift
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3.3.7 Atgardskostnad i forhallande till risk for primar fororening
Metodik

I detta avsnitt har dtgardskostnaderna stillts mot en riskkvot. Syftet har varit att sd
langt det 4r mojligt normalisera for fororeningarnas farlighet (det vill saga att till
exempel kvicksilver innebir en oacceptabel risk vid lagre halt an vad koppar gor)
och fa sd jamforbara kostnader som mojligt kopplat till riskniva. Skillnaderna i risk
mellan olika fororeningar avspeglar sig i de generella eller platsspecifika riktvirdena
for fororenad mark som har anvints for objekten. Jamforelsen har gjorts i forhal-
lande till den primara fororening som har angetts. [ ndgra fall har en av flera angivna
fororeningar antagits vara den primara (se tabell 3-9 ovan).

Riskkvoten har berdknats genom att dela medelhalten av den primira fororeningen i
de urschaktade massorna med riktvirdet. Kvoten ar alltsa lika med det antal gdnger
halterna i de borttransporterade massorna ligger 6ver det platsspecifika riktvardet,
eller i nagra fall det generella om platsspecifikt riktvarde har saknats. I ndgot fall har
atgardsmalen, utryckta som halter, anvants. Riktvirdena speglar den accepterade
risknivdn i omradet.

Det finns flera osikerheter i detta. Tillvagagangssittet forutsatter ett linjart samband
mellan fororeningskoncentrationen och effekterna for miljo och halsa. Nar det giller
hilsa och amnen med troskeleffekt 4r sambandet linjart forst efter att troskeldosen
uppndtts, medan man for cancerogena amnen antar ett linjart samband. I berakning-
arna har det sammantagna vardet for hilsa och miljo anvints. Ett riktvarde maste
viljas, dven om flera primira fororeningar har angivits. Det géller nir fler tungme-
taller har redovisats som primar fororening, liksom fér PAH och petroleumkolviten
som dr grupper av flera fororeningar. Vidare har medelhalterna riaknats fram uti-
fran angivna mangder massor och angivna fororeningsmangder med antagandet att
mangden massor dr angivna i torrvikt.

Eftersom riskkvoten ar lika med antalet ganger som medelhalten i massorna over-
skrider det riskbaserade riktvardet tas ingen hinsyn till om det dr ndgra hundra eller
flera tusen ton massor som har hanterats. En riskbedémning bor ta hansyn till en
samlad bild av risken dar jamforelsen med riktvarden ar en del, medan totala forore-
ningsmangder och belastning pa ytvatten exempelvis ocksd kan paverka atgardsbehovet.

Resultat

Om man bortser fran beskrivna osidkerheter kan skillnaderna i riskkvot mellan objekten
i diagram 3-15 nedan ge en indikation p4 skillnader i risk, oavsett vilken typ av for-
orening som har styrt dtgarden. Data saknas for att kunna gora samma jamforelse
med summan av primira och sekundira féroreningar. Atgirdskostnaden per riskkvot
i diagram 3-16 nedan kan illustrera skillnader i storleksordningen pa nedlagda kost-
nader i forhallande till ”borttagen risk”, mellan jimforda objekt.

Kostnaderna per riskkvot i sig dr inte det viktiga, utan i forsta hand illustrerar de
relationerna mellan objekten. De hogsta vardena ur detta ”riskperspektiv” har Svart-
sjoarna och Kopmanholmen. De ir drygt sex gdnger dyrare an F.d. Surte glasbruk,
som fick det tredje hogsta virdet. Svartsjoarna och Képmanholmen far vardera s
hoga virden som cirka 500 miljoner kronor per riskkvot. Delvis kan det bero pa att
det ar kvicksilver som var primir férorening, samtidigt som det har funnits andra for-
oreningar som kan ha styrt atgarderna. Det vill sdga att relativt stora mangder jord
respektive sediment har tagits bort i forhéllande till smd mangder kvicksilver. For
Svartsjoarna beror den hoga kostnaden ocksd sannolikt pa ett ambitiost dtgardsmal
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dar sjoarna skulle terstallas till sitt naturliga tillstdnd. Beraknad medelhalt i muddrade
massor dar 1 mg/kg. Avldgsnad mangd kvicksilver dr 13 kilo. I Képmanholmen tyder
berdkningarna pd att medelhalten i urschaktade massor troligen var ligre dn rikt-
virdet, det vill siga ambitionsnivadn 6versteg malet. Det platsspecifika riktvirdet

for kvicksilver var 10 mg/kg TS, medan beriknad medelhalt i angivna mingder var

3 mg/kg TS. Den totala mangden kvicksilver angavs till 470 kilo. Avlagsnad mangd
sekundar fororening (terpentin) anges till 14 400 kilo, men dven andra fororeningar
har tagits bort.

Ytterligare tre objekt har kvicksilver som primir fororening i berakningarna. Deras
atgardskostnader per riskkvot dr betydligt lagre med cirka 9 miljoner kronor for
Bohus varv respektive Surte 2:38, samt drygt 3 miljoner kronor for EKA Bengtsfors.

F.d. Surte glasbruks virde blev 78 miljoner kronor per riskkvot. Aven hir tyder
beriknad medelhalt, utifrdn angivna mangder, pa att halten arsenik i schaktmassor
var lagre dn det platsspecifika riktvardet. Riktvardet var satt till 80 mg/kg TS, medan
medelhalten i borttagna massor har berdknats till 24 mg/kg TS. Total borttagen
mangd arsenik var 350 kg. Ett relativt hogt riktvarde kunde sattas da tillganglighets-
tester visade att arseniken var hart bundet till materialet. Medelhalten tyder pa att
mer kan ha tagits bort an avsett. Speciellt for F.d. Surte glasbruk dr dtgdardsvalet med
en overtiackning som huvudsaklig dtgiard, kompletterad med en schakt. Berdkningen
av riskkostnaden har gjorts pd medelhalten i urschaktade massor. Om man istallet
for E.d. Surte glasbruk berdknar riskkostnaden utifran angiven uppskattad mangd
arsenik i hela omradet (5 000 kg), som har dtgirdats genom overtickningen och
skredstabiliseringen, sjunker kostnaden per riskkvot rejalt till cirka 5,5 miljoner kronor.

Efter Ed. Surte glasbruk sticker Stugsunds traiimpregnering ut med 18 miljoner kronor
per riskkvot. Hir verkar medelhalten arsenik i dtgirdade massor (cirka 125 000 ton
varav knappt 10 procent var muddermassor) ligga hogre dn dtgardsmaélet for arsenik.
Forklaringen till en hog riskkostnad” verkar ligga i ett kostsamt projekt med stora
schaktvolymer i forhéllande till arsenikmangd. Fran underlagspromemoria till beslut
om kompletterande bidragsmedel frin Naturvardsverket framgdr att det 6kade
bidragsbehovet uppstod under pagdende entreprenad®’. En orsak till fordyringen
anges vara kompletterande muddring d& man i forsta skedet inte nddde uppstillda
atgardsmal. En annan orsak anges vara till f6ljd av att schaktmassorna i omradet
inneholl storre mangder sten och block dn forutsett, vilket enligt entreprenoren for-
svarat arbetet. Det anges ocksa att kompletterande bidrag redan tidigare samma host
beviljats och att Naturvardsverket i det skedet hade en avstimning med Lansstyrelsen
och kommunen om projektets styrning och ekonomi. Motet ledde till en ekonomisk
analys av projektet och att ett externt projektstod anlitades for slutforandet. I slut-
fasen pagick ocksa forhandlingar med entreprentren, med maélet att minska kost-
nader som projektet ansdg vara oskailiga.

Kopmanholmen och E.d. Surte glasbruk visar hoga virden oavsett om man tittar pa
kostnad per kilo fororening eller kostnad per riskkvot. Objektet Hovsro diaremot
visade en liknande kostnadsniva per kilo primir fororening, men en betydligt lagre
kostnad per riskkvot dn for Képmanholmen och Ed. Surte glasbruk. Nyckeltalet for
Hovsro ar cirka 81 000 kronor per riskkvot jamfort med manga miljoner for de tva
andra. Den primira fororeningen i Hovsro var kadmium och med planerad markan-
vandning bostdder. Det platsspecifika riktvardet var 0,5 mg/kg TS vilket kan jamforas
med 5 mg/kg TS, som var medelhalten i borttagna massor.

27 Naturvardsverket, 2010. Underlag fér bedomning av Linsstyrelsen i Givleborgs lins ansékan om kompletterande
bidragsmedel for efterbehandlingsdtgirder vid Stugsundsudden, Séderhamns kommun. PM daterat 2010-12-06, dnr. NV
01582-10.
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Om man bara jamfér kadmium i Hovsro med kvicksilver i Kopmanholmen ansigs
kadmiumet vara 20 génger farligare, enligt de platsspecifika riktvirdena. Kostnaden
per riskkvot ir dock 6 000 ganger hogre i Kopmanholmen an i Hovsro. Inga objekt
ar helt jaimforbara med varandra pa grund av mdnga platsspecifika forutsittningar,
och dessa tva objekt skiljer sig 4t pA manga sidtt. Hovsro var en schaktsanering med
platsspecifika mal mot bostadsbebyggelse och Képmanholmen var ett stort indu-
striomrdde. Saneringen i Kopmanholmen omfattade dessutom mycket annat 4n
markschakt (byggnader, erosionsskydd, in situ-behandling med mera).

Fagervik och Glasbrukstomten har istillet bida arsenik som primar fororening, bly
som sekundir och atgirden for bida har omfattat jamforbara storleksordningar pa
urschaktning av de mer fororenade massorna och 6vertackning av de mindre forore-
nade massorna. For Fagervik blev kostnaden per riskkvot 16 miljoner kronor och for
Glasbrukstomten 12 miljoner kronor.

Den atgird som visade lagst kostnad per riskkvot av alla berdknade objekt var en
schaktsanering av Ornis tjarfabrik. Har fanns en koncentrerad tjarférorening i
mark och strandnara sediment. Cirka 4 700 ton massor innehallande 190 ton PAH
schaktades bort. Beridkningen av kostnad per riskkvot gjordes med det platsspeci-
fika dtgardsmalet for PAH-16, som var 30 mg/kg TS. Kostnaden per riskkvot blev
da cirka 3 000 kronor.

Diagram 3-15. Riskkvot (medelhalt primar fororening i urschaktade massor/riktvarde) fordelat
per objekt. For objekt Riddarhyttan saknas mangdberdkning.

Riskkvot* - dar ett higt virde representerar stor risk
(halter manga ganger over riktvirdet)

1334
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massor dividerat med riktvirdet (i forsta hand det platsspecifika.)
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Diagram 3-16. Atgirdskostnader fordelat per objekt och riskkvot (medelhalt priméar férorening i

urschaktade massor/riktvarde). For objekt Riddarhyttan saknas mangdberdkning.
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* F.d. Surte glasbruk skiljer sig fran 6vriga objekt avseende dtgardsval. Storsta arsenikmangden inom omradet ar dtgardad genom dver-
tackning. Beraknad kostnad per riskkvot utifran angiven uppskattad mangd arsenik i hela omradet (5 000 kg), &r cirka 5,5 miljoner kronor.

Tabell 3-10. Avrundad kostnad per riskkvot per objekt.
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Objekt

F.d. Surte glasbruk

Bohus varv

Surte 2:38

Alingsas Gasverk kv ljuset

EKA Bengtsfors

Kniven

Ornas tjarfabrik

F.d. fonstersnickeriet i Farésund
Gavle gasverk

Eketanga Mekaniska
Silvergruvans vaskverk
Rimforsa tra

Kristianstads gasverk

Hjulsbro traddrageri och spikfabrik
Gdlstad-Lundby tra och snickeri

Avrundad riskkostnad
(kr/riskkvot*)

78 000 000 (5,5 Mkr*)
9 200 000
8 700 000
1 300 000
3 400 000
1 400 000
3100

42 000
810 000
600 000

1 800 000
600 000

1 200 000
160 000
130 000

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

*medelhalt primdr fororening i dtgardade massor dividerad med riktvardet.

#alternativ berakning med uppskattad mangd arsenik istallet for uppgravd.

Objekt

Traforadlingen i Mjolby
Burtraskbygdens traférdadling
Riddarhyttans sagverk
Stora Allgunnaryd 7:1
Stugsunds traimpregnering
Fagervik

Glasbrukstomten med flera
LE-Svenssons Tra
Gladhammars gruvor
Hovsro

Skomakaren

Eneryda glasbruk
Képmanholmen
Svartsjéarna

Steneborgskanalen

Avrundad riskkostnad
(kr/riskkvot*)

120 000
500 000

Ej berdknad
590 000

18 000 000
16 000 000
12 000 000
36 000
2100 000
81 000

3 600 000
100 000
500 000 000
510 000 000
870 000
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3.3.8 Atgardskostnad i forhallande till befolkning i ndromradet

For att berdkna atgirdskostnad i forhéllande till de manniskor som finns i narom-
radet, behover naromradet definieras. Naromradet, som det i studier visat sig att
manniskor foredrar att besoka, definieras enligt Rosén med flera?® som omrddet inom
ett avstdnd pd 700 meter frin hemmet. Undersokningar har ocksd visat att manniskor
oftare besoker ett omrade beldget 300 meter fran hemmet 4dn ett omrdde 1 000 meter
fran hemmet®. I tabell 3-11 redovisas hur manga minniskor som bor eller arbetar
inom ett omrade pa 300 respektive 700 meter fran de statligt finansierade objektens
mittpunkt. Det totala antalet manniskor har beriknats utifrdn uppgifter frn Statis-
tiska centralbyrdn (SCB) om hur ménga som ar folkbokférda samt yrkesverksamma
inom omradet.

I tabellen framgar det att antalet manniskor som finns i naromradet for de aktuella
objekten varierar stort. For tvd av objekten, Svartsjoarna och Gladhammars gruvor
finns det ingen registrerad befolkning inom en radie pd 700 meter fran objektet. Flest
manniskor, drygt 9 000, finns pd och i narheten av objekt Hovsro. Av dessa ar mer dn
800 barn i dldern noll till sex ar.

I diagram 3-17 visas dtgirdskostnadernas fordelning per objekt och antal personer

i naromradet 700 meter frin objektet. For objekten Svartsjoarna och Gladhammars
gruvor finns det inte ndgra personer i niromradet. For dessa tva objekt har den totala
atgirdskostnaden angivits i diagrammet (eller antalet personer antagits till 1). For
objektet Glasbrukstomten har berikningarna endast gjorts for ett av de tre delom-
rddena (omrdde 1). Detta omrdde anses som representativt for alla tre delomrdden
avseende antal personer i nairomrédet och angiven dtgardskostnad giller for samtliga
tre omraden.

Det dr en mycket stor variation i kostnaderna. Den lagsta dtgardskostnaden pa cirka
90 kronor per person beriknades for Hovsro och den hogsta var 1,4 miljoner kronor
per person och avser Burtraskbygdens traforadling (Svartsjoarna och Gladhammars
gruvor ej medriknade). Mediankostnaden for alla objekten ar knappt 26 000 kronor
per person. Medelkostnaden ar 6,3 miljoner kronor per person, men sjunker till cirka
178 000 kronor om de tva objekt som helt saknar narboende utesluts. For fem objekt
understiger kostnaden 1 000 kronor per person. Det ar objekten Eketdnga meka-
niska, Hjulsbro traddrageri, LE-Svenssons trd, Skomakaren samt Hovsro.

28 Rosén med flera, 2008, s. 76 citerar (Hornsten, L. och Fredman, P. 2000 On the distance to recreational forests in
Sweden. Landscape and Urban Planning 51, 1-10).
2% Grahn & Stigsdotter (2003). Landscape planning and stress. Urban Forestry and Urban Greening vol 2, pp 2-18).
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Tabell 3-11. Befolkning i naromradet uppdelat pa totalt antal manniskor som vistas
i omradet (folkbokférda samt yrkesverksamma) samt hur manga av dessa som ar barn
i aldern 0-6 ar (300 resp. 700 m fran objektets mittpunkt).

W 0O N OO nn » W N BB

W N N N N N N NNND-NRNDRNRBRB R B R B3 B B B @93
© VW ® N O U1 & W N N N B O L ® N O B & W N B O

Objekt

Surte glasbruk

Bohus varv

Surte 2:38

Alingsas Gasverk kv ljuset
EKA Bengtsfors

Kniven

Ornads tjarfabrik

F.d. fonstersnickeriet Farésund
Gavle gasverk

Eketanga mekaniska
Silvergruvans vaskverk
Rimforsa tra

Kristianstads gasverk
Hjulsbro traddrageri
Gdlstad-Lundby trd och snickeri
Traféradlingen i Mjélby
Burtraskbygdens traféradling
Riddarhyttans sagverk
Stora Allgunnaryd
Stugsunds traimpregnering
Fagervik

Glasbrukstomten omrade 1
Glasbrukstomten omrade 2
Glasbrukstomten omrade 3
LE-Svenssons trd
Gladhammars gruvor
Hovsro

Skomakaren

Eneryda glasbruk
Képmanholmen
Svartsjdarna

Steneborgskanalen

300 m
Totalt

166
0

13
1718
242
1512
157
197
489
638

187
651
534
27
11

w

22
66
79
414

288
313

1766
983

43

483

varav 0-6 ar
0
0
0
40
9
13
14
7
0
51
0
10

w w
@

Qo A O O O O O w

o N BoR
2w N

118

o O o o o

700 m
Totalt

2026
1113
924
8643
2074
6068
690
708
2596
2658
28
888
2832
2544
199
2074

15
30
863
594
1432
891
1098
1844

9462
3839
14
316

2633

varav 0-6 ar
77
29
72
247
60
282
47
25
122
193

76
63
222
26

64
44
72
51
60
99

862
17

19

111
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Diagram 3-17. Atgirdskostnader fordelat per objekt och person i ndromradet.
Kostnad per person inom 700 m radie fran objektets mittpunkt (kr/person)
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58 771800 126274600
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3.4 Styrande for atgarderna
3.41 Risker

En genomgéng av objektens riskbedomningar har gjorts i syfte att se vilka risker som
varit styrande for att dtgirderna har genomforts. Genomgangen visar att det nastan
uteslutande varit manniskor som varit de primara skyddsobjekten. Detta innebar att
det ar risken for negativa hilsoeffekter som varit styrande for saneringen. Endast i
objekt Kniven och sedimentprojektet Svartsjoarna anges den framsta risken ha varit
negativa effekter pa miljon.

I riskbedomningarna har det ofta identifierats risker for flera skyddsobjekt. Forutom
risk for manniskors hilsa har dven risk for negativ paverkan pa ytvatten, grundvatten
och markmiljo konstaterats. Utan hilsorisken hade saneringsitgirderna sannolikt
inte varit motiverade.

I hilsoriskbedomningarna beaktas generellt sex olika sidtt som manniskor kan
exponeras for fororenad jord pa; intag av jord, hudkontakt, inandning av damm,
inandning av dngor, intag av vaxter samt intag av dricksvatten®. Vilken eller vilka
exponeringsvigar som styr risken beror pa vilken férorening som avses och vilken
typ av markanviandning det dr pa platsen. I diagram 3-18 redovisas dels de skydds-
objekt som sammantaget identifierats for objekten, dels de styrande exponeringsva-
garna for de 28 objekt dir manniskors hilsa varit skyddsobjekt. I diagrammet syns
att det oftast dr intag av fororenad jord som ar den styrande exponeringsvagen. Detta
kan forklaras med att det 4r metaller och arsenik som ar den primara fororeningen i
manga av objekten och att den storsta hilsorisken kopplade till denna typ av forore-
ningar ir att barn fér i sig stora mangder fororening om de stoppar jord i munnen.

30 Naturvardsverket, 2009. Riktvirden fér fororenad mark. Modellbeskrivning och vigledning. Rapport 5976.
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Diagram 3-18. Identifierade skyddsobjekt respektive styrande exponeringsvagar for hdlsorisken.

Identifierade skyddsobjekt totalt HALSA - styrande exponeringsvig totalt
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For tre av de nu studerade objekten har Gota Alv, som dr Goteborgs huvudravat-
tentakt, identifierats som skyddsobjekt. Skred av fororenade massor innebir risk

for allvarliga konsekvenser for ravattenforsorjningen badde genom den forsta sedi-
mentpulsen och genom lingvarig diffus fororeningsspridning. Géta Alv forsorjer
mer 4n 700 000 manniskor med dricksvatten och vattenforsorjningen bedoms vara
av ett mycket stort samhillsintresse, sarskilt da tillgdngen till reservvattentakter i
Goteborgsomradet ar starkt begransad. Skydd av dricksvattentikter och grund-
vattenresurser har varit viktigt i nastan en tredjedel av objekten. Dessa objekt listas i
tabell 3-12. For dessa har risken for att dricksvattnet skulle fororenas bidragit till att
objektet prioriterats for dtgard.

Tabell 3-12. Objekt med dricksvattentdkter eller grundvattentdkt som skyddsobjekt.

Objekt Dricksvattentdkt/Grundvattentdkt
1 Surte glasbruk Géta dlv, Goteborgs huvudravattentakt
2 Bohus varv Gota alv, Goteborgs huvudravattentakt
3 Surte 2:38 Gota alv, Goteborgs huvudravattentdkt
4 Alingsas Gasverk kv ljuset Angransar till kommunens reservvattentdkt
8 F.d. fonstersnickeriet Farésund Enskild brunn cirka 100 m fran objektet
13 Kristianstads gasverk Ligger pa en skyddsvard grundvattentdkt

15 Galstad-Lundby trd och snickeri Enskild brunn cirka 100 m fran objektet

Enskild brunn pa fastigheten. An vaster om omradet

= Sl G UTTE mynnar ut i kommunens ytvattentakt.

23 LE-Svenssons tra Ligger i skyddsomrade for kommunens vattentakt

3.4.2 Atgardsmal och atgardsval

En genomgdng av tillgiangligt underlag nar det galler val av atgird har gjorts for att
bedéma vilken grad av ambitionsniva som atgirden haft. Onskvirt var ocksa att for-
soka ta reda pa vilka parametrar som var styrande i riskvarderingen vid valet av
atgird. For vissa av objekten har inte tillrackligt med underlagsdokumentation fun-
nits for att kunna ta reda pa detta. For andra objekt finns utforligt utredningsmaterial
med manga atgirdsalternativ, medan det i riskvarderingen, ansbkan och slutrapporten
ar otydligt beskrivet vilket av alternativen som valdes och varfor.
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For tolv objekt har tillriacklig information funnits for att bedoma atgardsambitionen.
I tabell 3-13 nedan summeras informationen kortfattat. I tabellen visas ocksd hur
mycket dtgirden uppskattades kosta och vad den faktiska slutkostnaden blev.

Tabell 3-13. Utredda atgardsalternativ, vald atgard, ambitionsniva samt kostnad fér

tolv objekt.

. Antal oy Ambitions- Uppskattad  Slutkostnad
gk alternativ PALRI G niva kostnad (kr)  (kr)
Traforadlingen - ) .

i Mj6lby 5 Alt. 2. Bortgrdvning och deponering  Hogsta 1 200 000 2100 000
Kniven 3 Alt. 3 med modifiering. Schakt utan .y 27000000 28 900 000
skydd av markfunktionen
Alt. 3 Urgrdavning samt kontroll 1 200 000-
L-€ Svenssons tra 5 av naturlig kromatreduktion i Mellan 1500 000 680 000

grundvattnet.

Alt. 3 Schakt till 1 m men djupare
Hovsro 4 schakt pa den plats dar hogre halter  Mellan/Hég 860 000 860 000
har patraffats.

Alt. 4 Urgravning ner till riktvardena

Skomakaren > fér MKM samt rivning av byggnader.

Hogsta 4 000 000 3 500 000
Alt. 2 Administrativa atgdrder,

Surte glasbruk 6 forstarkningsatgarder samt Lag 19 000 000 23 600 000
partikelfilter

Alt. 5 B2 Urgravning av omrade B till
Bohus varv 9 fullt djup inklusive strandzonen 0-2  Mellan/H6g 130 000 000 129000000
m. Spont

Alt. D Urgravning av kvicksilverforo-
renade massor inom del av Omrade
Il samt sanering inom en 20 m
Surte 2:38 5 bred strandzon inom resterande del ~ Hog gg 888 ggg_ 101 000 000
av Omrade I, off site-behandling/
deponering samt stabilitetsatgarder

68/95 Mkr

Eketanga 3 e e 771000 2 400 000
0,5 m ytjord

. u Alt. 2 Urschaktning med samma . 55 000 000-

il R 4 stgardsmal oavsett djup. Hogsta 7500000  ©°00000

e Alt. 2 Bortgravning och deponering  Mellan 650 000 1,900 000

och spikfabrik : gravning ponering

Alln‘gsas Gasverk 4 A‘It. 2 Jord > MKM ner till ett visst Mellan 27000000 24 300 000

kv ljuset djup tas bort

Antalet utredda atgardsalternativ i de tolv valda objekten varierade fran tre till nio.
I samtliga utredningar har ett nollalternativ funnits med. Ambitionsnivin pa atgar-
derna varierade fran lag till hogsta ambition.

I fyra av de ovan presenterade objekten har det mest ambitiosa atgardsalternativet
valts. Generellt har man i dessa objekt foresprakat dtgarder som var av engdngska-
raktir och inte innebidr nagra restriktioner i markanviandningen pa objektet. Gemen-
samt for tre av dessa objekt ar ocksd att de var relativt sma och att det inte skulle
vara ndgon storre skillnad i kostnad att gora en mer omfattande sanering. For de
stora objekten Surte glasbruk, Bohus varv och Surte 2:38 skulle atgirder helt utan
efterfoljande restriktioner innebara orimliga kostnader i forhallande till miljonyttan.
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For objektet Rimforsa tra mojliggjorde saneringen att industrimark kunde omvandlas
till mark lamplig for bostdder. Normalt beviljas inte bidrag for foradling av mark.
Naturvardsverket kravde i detta fall in en komplettering av atgirdsutredningen avse-
ende skillnader i kostnader for atgird till markanviandning som industrimark respek-
tive bostad. Utredningen visade att prisskillnaden var liten for att ha olika atgardsmal
pa olika djup i jordprofilen och darfor forordades det mest ambitiosa alternativet.

I sju av objekten ovan har inte det mest ambitiosa alternativet valts. Oftast motsvarar
detta det nast hogsta alternativet. Den 6kade miljonytta som det mest ambitiosa alter-
nativet skulle innebidra har inte ansetts std i proportion till kostnaderna.

Valet av atgird paverkas ocksa av om det framst ar kort- eller langsiktiga risker som
styr dtgardsbehovet. I det studerade materialet har det funnits en risk med forore-
ningarna pa bade kort och lang sikt. I alla objekt har dtgdrdsmalen uppnatts. Ibland
har maluppfyllnaden inte varit méjlig inom den ursprungliga budgeten utan projektet
har blivit dyrare dn uppskattat och ytterligare bidrag har sokts och beviljats.

Diskussioner som foregatt dtgardsbeslut finns inte dokumenterat i tillgangligt material.
Projekt som inte beviljats medel dr darfor inte kdnda. Det dr forst under de senaste
aren som Naturvirdsverket har behovt prioritera mellan inkomna dtgardsansokningar
for hogriskobjekt pa grund av att tillgangliga medel inte rackt till. Darmed ar det tidi-
gare framst lansstyrelsernas egen prioritering som styrt urvalet av vilka objekt som
blivit dtgardade. Diskussioner har dock ofta forts underhand med Naturvardsverket,
innan den slutliga bidragsansokan lamnats in, varfor sokt alternativ ocksa ar det som
har beviljats bidrag. For vissa objekt finns en del av detta resonemang med i underlag
infor bidragsbeslut, men langt ifran alltid.

3.5 Belastning och jamférande utslappsdata

For nagra av de objekt som ingér i denna utredning finns det berdkningar pa hur
mycket fororeningar som slapptes ut till vattendrag fran omradena innan sanering.
Dessa mangder presenteras i tabell 3-14.

Tabell 3-14. Berdknade utslappsmangder till vatten fére sanering fran nagra objekt (kg/ar).

Surte Silver- Hjulsbro Burtrdsk- )2 dhammar  Skomakaren Eneryda Kopman-
glasbruk  gruvan bygden holmen

As 0,08 - 0,001 0,5 09 - 0,004 06

cd - 5 - - - - 0,005 0,02

Cr - - - 1 - - - 0.5

Cu - - 0,001 0,3 430 - - 1.2

Hg - - - - - - - 0,01

N - - - - - 12 - -

Pb 04 2 . . . . 0001 02

Zn 35 1000 04 - - - 0007 -
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Som jamforelse visar tabell 3-15 négra siffror fran 2012 pa utslapp fran pdgdende
miljofarliga verksamheter3!. Utslappsmiangderna fran de fororenade omrddena ar
generellt ligre an mangderna fran de pagdende miljofarliga verksamheterna. I ndgra
fall ligger halterna i samma storleksordning.

Tabell 3-15. Utslappsmadngder till vatten fran nagra pagaende miljofarliga verksamheter
(kg/ar).

Kappala reningsverk Skoghalls bruk Aitikgruvan

As 15 29 212

Cd 1 7 048

Cr 35 327 9,2

Cu 277 145 50,3

Hg 0.4 2 0,085

Ni 299 79 22,5

Pb 21 30 212

Zn 1830 2 364 71,6

I ett projekt inom Naturvardsverkets kunskapsprogram Hdllbar sanering jamfordes
utslapp fran fororenade omriden med belastningsdata fran andra verksamheter32.
Uppskattningarna har gjorts med olika metoder och baseras pa data av varierande
kvalitet, men ger en indikation pé storleksordningar.

Utslappen fran ett fororenat omrdde med en f.d. impregneringsanlaggning upp-
skattades ge utslapp pa mellan fem och tio kilo arsenik per ar. Framtida utslapp

kan se annorlunda ut, men uppskattas kunna uppga till flera tiotals kilo per ar. Av
objekten i tabell 3-14 har Surte glasbruk, Silvergruvan, Burtraskbygdens traforad-
ling och Eneryda glasbruk arsenik som primir fororening. For Silvergruvan har arse-
nikutsldppet inte berdknats, men for de 6vriga var det berdknade utslappet betydligt
lagre, an namnda nivder. I Elert, 2006 bedomdes vidare att fororenade omraden med
f.d. metalltillverkning skulle kunna ge utsliapp av flera tiotals kilo tungmetaller (bly,
koppar, zink) arligen. I Gladhammars gruvor var koppar den primara fororeningen,
och det berdknade utsldppet per ar var mycket stort med flera hundra kilo. En samlad
slutsats av Elerts rapport dr att fororenade omrdden sammantaget skulle kunna ge ett
betydande bidrag till belastningen pd vattendragen i Sverige.

3.6  Arseniksaneringar

Eftersom antalet saneringar med halsorisker pa grund av arsenik utgor en stor andel
av objekten, redovisas dessa specifikt nedan. De objekt som hade halter fore sane-
ring i akuttoxiska nivder (mer dn 100 mg/kg) har tagits med i jimforelsen. Av de tolv
objekt som har arsenik som styrande fororening, ar det bara Surte glasbruk som inte
uppfyller det kriteriet. Arsenik ar ocksd den fororening som i tidigare studier har ana-
lyserats narmare ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv®®. Jamforelser med dessa stu-
dier gors i avsnitt 6.5.1.

31 https//utslappisiffror.naturvardsverket.se/

32 Elert, M., 2006. Bedémning av riskreduktion vid efterbehandling, fas1. Naturvardsverkets rapport 5540 (inom
kunskapsprogrammet Hallbar Sanering).

33 Rosén, L. med flera, 2008. Kostnads-nyttoanalys som verktyg for prioritering av efterbehandlingsinsatser Naturvards-
verkets rapport 5836 samt Konjunkturinstitutet (2009). Does remediation save lives? On the cost of cleaning up aresnic-
contaminated sites in Sweden. Working paper no 108. Januari 2009.
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Kostnaderna specifikt for arseniksaneringarna jamfors i diagram 3-19 och 3-20.
Median- och medelkostnaden ligger pa cirka 1 050 respektive 1 100 kronor per
ton. For alla objekt tillsammans (inkl. nu redovisade arseniksaneringar) var medel-
kostnaden cirka 1 400 kronor per ton jord och mediankostnaden 1 100 kronor per
ton (exkl. sedimentobjekten). Variationen mellan objekten dr mindre for arsenik-
saneringarna, men mediankostnaden per ton uppgravd jord ligger i samma storleks-

ordning for arseniksaneringarna som for samtliga objekt.

I diagram 3-20 redovisas kostnaden per borttaget kilo fororening. Dels bara baserat
pd uppgift om primir fororening (arsenik for samtliga), dels per kilo primar och
sekundir fororening. Vilken den sekundira féroreningen ar varierar mellan objekten.

Nast hogst kostnad per fororeningsmiangd hade Stugsunds trdimpregnering med cirka
16 000 kronor per kilo och ligst virde hade Eneryda glasbruk med 540 kronor per
kilo. Vid jamforelse av kostnad per riskkvot stack Stugsunds traimpregnering ocksa
ut markant och en forklaring verkar ligga i fordyringar under pagdende entreprenad,
delvis pd grund av brister i upphandling och projektstyrning (se avsnitt 3.7.7). Eneryda
glasbruk i sin tur var det mest kostnadseffektiva objektet i kronor per ton riknat av
alla och lag aven lagt i forhallande till riskkvot, tack vare en relativt koncentrerad
och ytlig fororeningssituation.

For Rimforsa trd dr den sekundira fororeningen dioxin, som forekom i sd ldga halter
att mdngden inte ger ndgon skillnad pa resultatet. For Burtraskbygdens triforadling
och Silvergruvans vaskverk finns bara uppgift om en primir férorening. For samtliga
ovriga nio saneringar sjunker kostnaderna per kilo fororening tydligt nir bade primir
och sekundir fororening tas med.

Diagram 3-19. Atgirdskostnader per urschaktad méngd jord fordelat per arseniksanering.
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Diagram 3-20. Atgirdskostnader fordelat per arseniksanering och mangd primér (arsenik)
respektive primdr och sekundar fororening.
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19 kr/kg borttagen primar + sekundar férorening

3.6.2 Cancerrisker

Arsenik ar forknippat badde med akuta hilsorisker och ladnsiktiga risker for cancer.
For cancerrisken finns det ett linjart samband mellan dos och effekt. Detta innebar
att risken for cancer okar nir exponeringen och dirmed dosen okar’. En sanering
som minskar exponeringen medfor darfor att risken for cancer minskar.

For att gora en grov skattning av hur mycket risken for cancer har minskat i sam-
band med arseniksaneringarna, har halterna i jorden innan saneringen jamforts med
halterna efter saneringen. Halten i jorden innan saneringen har antagits vara med-
elhalten i den jord som schaktats bort frain omradet. Medelhalterna har berdknats
genom att dividera antalet kilo arsenik som tagits bort med mangden massor som
schaktats bort. Halten i marken efter sanering har antagits vara densamma som det
mitbara atgardsmalet.

Berdkningen har bara gjorts utifran risken kopplad till intag av fororenad jord
via munnen (oralt) di denna exponeringsvag oftast dr den styrande nar det galler
arsenik. Resultatet redovisas som antalet extra cancerfall per 100 000 individer.
Ett fortsatt resonemang kopplat till verkligt antal individer i objektens niromréade
fors 1 avsnitt 6.5.1.

Den Okade risken for livstidscancer (ILCR) har beraknats utifrdn foljande formel:3

ILCR = Dos/Cancerpotentialfaktor

Dosen beraknas enligt:

Dos=Cjord*Ris_int *fbio

34 http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol100C/mono100C-6.pdf
35 Naturvardsverket, 2009. Riskbedémning av férorenade omraden. Naturvardsverket rapport 5977, 5.78
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Dar:
Cjord ar koncentrationen i jorden, mg/kg

Ris_int ar livstidsmedelvirdet av jordintaget, mg jord/kg, dag. For markanvand-
ningen KM ar virdet 1,3 och for MKM 0,18.

Fbio dr amnets relativa biotillganglighetsfaktor vid intag av jord. Faktorn har i
dessa berdkningar konservativt antagits vara 1.

Berikningar har gjorts med tva olika cancerpotentialfaktorer (Cancer slope factor, CSF):
CSF3¢ 1,50 mg/kg, dag
CSF7 1,67 mg/kg, dag

Cancerriskfaktorn 1,5 dterfinns i litteraturen, medan den som anviands i Naturvards-
verkets riktviardesmodell har berdknats till 1,67. Berakningarna med bade cancerrisk-
faktorn 1,5 och 1,67 presenteras i tabell 3-16. Berakningarna med riskfaktorn 1,5
resulterar i ett ndgot lagre antal cancerfall 4an riskfaktorn 1,67. Berikningarna indi-
kerar att de elva arseniksaneringarna tillsammans har minskat antalet cancerfall med
cirka 230 till 250 stycken per 100 000 individer. Se avsnitt 6.5.1 for berdkningar
kopplade till faktiskt antal individer vid objekten idag.

Berdkningen av antalet minskade cancerfall bygger pa ett stort antal antaganden och
det dr darmed stora osikerheter i de enskilda resultaten. Framfor allt kan resultaten
visa pa skillnaderna mellan objekten.

Tabell 3-16. Antalet cancerfall per 100 000 invanare foére och efter sanering vid arsenik-
fororenade objekt. Antalet cancerfall anges som ett spann (den lagre siffran berdknad
med CSF 1,50 och den hogre siffran berdiknad med CSF 1,67).

Markanvand- Cancerfall/100 000 Cancerfall/100 000

SR ning fore sanering efter sanering RS DE
Fonstersnickeriet i Farésund KM 68-76 29-33 65-72
Silvergruvans vaskverk MKM 11-12 0,7-08 10-11
Rimforsa tra KM 28-31 20-22 26-29
Gdlstad-Lundby trd och snickeri KM 70-78 20-22 68-75
Traféradlingen i Mjélby MKM 71-79 04-05 6,7-75
Burtraskbygdens traféradling MKM 15-16 11-1.2 13-15
Stugsunds trdimpregnering MKM 18-20 03-03 16-17
Fagervik MKM 31-35 04-05 2,7-30
Glasbrukstomten MKM 1,7-19 03-03 14-16
LE-Svenssons Tra MKM 82-91 0,7-08 75-84
Eneryda glasbruk MKM 28-32 0,7-08 28-31
Summa 230-256

36 http://www.epa.gov/iris/subst/0278 htm

37 Naturvérdsverket, 2009. Riskbedémning av férorenade omraden. Naturvardsverket rapport 5976, s.151. berdknat
fran NV RISKor 6,0E-06
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3.6.3 Akuttoxiska risker

Den akuttoxiska halten for arsenik bedoms enligt Naturvddsverkets berikningar
ligga pa 100 mg/kg. I omraden med hogre halter finns det en risk for att barn mar
daligt om de far i sig mer dn fem gram av jorden. Den storsta risken giller for sma
barn som kan svilja storre mangder jord och har férhallandevis 13g kroppsvikt.

Enligt uppgifter kan doser om cirka 1 mg/kg kroppsvikt leda till dodsfall*®. Om
Naturvardsverkets antagande for intag av jord anvands medfor detta att dodsfall kan
intraffa om sma barn fér i sig jord frdn omraden med halter som dr 6ver 2 000 mg/kg.

I tabell 3-17 nedan presenteras de hogsta uppmatta arsenikhalterna i studerade
objekt. I samtliga listade objekt (11 av 30) oversteg maxhalten den akuttoxiska
halten pa 100 mg/kg. I 4tta av objekten ar halterna dessutom hogre an 2 000 mg/kg.
Vid flertalet av objekten finns det manga barn i dldern noll till sex 4r i niromradet
(700 m). Detta visar att det pa arsenikfororenade omraden, forutom cancerrisker
innan sanering dven fanns akuttoxiska risker med potentiellt mycket allvarliga
effekter. Mest relevant dr det for omraden som redan innan saneringen var avsedda
for rekreation eller bostdder. Se vidare i avsnitt 6.5.1.

Tabell 3-17. Maxhalter av arsenik i mark. Akuttoxisk halt bedéms vara 100 mg/kg.
D6dlig dos bedoms kunna uppsta vid halter 6ver 2 000 mg/kg.

Arsenikhalter

Markanvandning

Antal barn 0-6 ar i ndaromra-

SR (mg/kg) fore sanering det (700 m)
Fonstersnickeriet i Farésund 260 Bostad 25
Silvergruvans vaskverk 10 000 Rekreationsomrade 3
Rimforsa tra 2 200 Industrimark 76
Gdlstad-Lundby tra och snickeri 66 000 Bostad 26
Traféradlingen i Mjolby 20 000 Industrimark 0
Burtraskbygdens traférddling 25300 Industrimark 0
Stugsunds trdimpregnering 2 560 Rekreationsomrade 64
Fagervik 2100 Rekreationsomrade 44
Glasbrukstomten med flera 1900 Rekreationsomrade 72
LE-Svenssons Tra 5500 Industrimark 99
Eneryda glasbruk 980 Ingen, ska beskogas 0

38 White J. W, 1999. Hazards of short-term exposure to arsenic contaminated soil. Office of Environmental Health
Assessment Services, Washington State Department of Health.
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4 Del 2 - privatfinansierade
saneringar

En mycket stor del av efterbehandlingsarbetet sker pd annat sitt dn inom det statliga
bidragssystemet. Det sker genom kommunernas och linsstyrelsernas tillsynsarbete, som
bland annat omfattar att driva krav mot den som ir ansvarig for utredningar respek-
tive dtgarder. Naturvardsverket rapporterar i ligesredovisningen for 2013 att det totalt
genom tillsynen har genomforts cirka 2 500 dtgirder pa omradden tillhorande riskklass 1
eller 2. Flest objekt har atgardats via kommunernas tillsynsarbete. Av det totala antalet
atgirdade objekt inom tillsynsarbetet utgors mer dn 90 procent av riskklass 2.

Flera andra aktorer jobbar aktivt med fororenade omraden. Trafikverket, Forsvars-
makten och Statens fastighetsverk arbetar i egen regi med att identifiera, inventera
och efterbehandla fororenade omraden. Forsvarsmakten har en egen tillsynsmyndighet
som heter Generallikaren. Den har bland annat ansvar for tillsynen 6ver Forvarsmaktens
fororenade omraden.

SPIMFAB (SPI Miljésaneringsfond AB) dr den storsta privata aktoren. Genom SPIMFAB
sanerar oljebolagen nedlagda bensinstationer sedan 1997. SPIMFAB slutfor sitt arbete
under 2014 och har d4 undersokt mer dn 4 000 platser och sanerat omkring 1 500.
Vidare star entreprenorer och markigare for saneringar i samband med exploatering,
framfor allt i storstidderna.

I foljande avsnitt redovisas 12 saneringar finansierade med andra medel 4n de statliga
bidragsmedlen (10 privata och tva i Trafikverkets regi). Saneringarna har valts ut sa att
de i storsta mojligaste man liknar de statliga objekten. De ska ha slutforts under samma
period, vara av liknande storlek och ha utretts och atgardats pa ett jamforbart satt.

Det privata dataunderlaget har tagits fram i jamforande syfte mot de bidragsfinansie-
rade saneringarna. Eftersom dataunderlaget ar mer begransat, och det inte ar de pri-
vatfinansierade saneringarna i sig som ska utvirderas, ar omfattningen av nyckeltal
och annan information mindre i detta kapitel. Jaimforelsen mellan de statliga och pri-
vata objekten gors i del 3 (kapitel 5) av rapporten.

4.1 Allman information om objekten

De privatfinansierade objekten har avidentifierats, men de tolv objekt som ingar i
utredningen ar spridda over landet pa sju olika lan.

411 Fororeningssituation och typ av saneringsatgard

Av diagram 4-1 framgar vilka branscher som har orsakat fororeningarna i de studerade
privatfinansierade objekten. Den dominerande branschen ar traimpregnering foljt av
bensinstationer och fororenade fyllnadsmassor. Forutom dessa branscher finns aven
branscherna pappersbruk och svavelsyratillverkning med i jamforelsen.

Samtliga atgirder har genomforts med ndgon typ av schaktsanering. Vid tvd objekt
kombinerades schaktsanering med erosionsskydd for att minska spridningen av
mangden fororeningar fran omradet. I ett objekt dar fororeningarna utgjordes av
organiska kolviten valdes en in situ-metod for dtgirden. Atgirden avslutades med
en schaktsanering for att de uppsatta atgarsmalen skulle nés.
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I avsnitt 4.1.3 redogors for vilken typ av fororeningar och vilka amnen som patriffats
pé de olika objekten. I diagram 4-2 visas fordelningen av de primira fororeningarna
per antal objekt. Petroleumkolviten har varit styrande i flest projekt. Tre av dessa ar
bensinstationer och ett bedoms tillhora branschen massa- och pappersindustri.
Eftersom den dominerande branschen dr traimpregnering ar det hoga halter av
arsenik och PAH som styrt efterbehandlingsbehovet i flera av de privatfinansierade
objekten. I ett objekt dr det dioxiner som bidragit till att dtgarder behovt genomforas.
Detta objekt tillhérde branschen pappersbruk. Forekomsten av tungmetaller har styrt
behovet av dtgirder vid det objekt som tillhorde branschen svavelsyratillverkning.

Diagram 4-1. Branscher och huvudsaklig typ av saneringsatgard.

Branschférdelning och typ av atgard
12 privatfinansierade objekt

M Schaktsanering
£ 5chaktsanering i kombination med spridningsreducerande atgarder

@ Schaktsanering i kombination med in-situ

Impregnering Massa och pappersindustri Fororenade fyllnadsmassor Bensi ion 5 Isyratillverkning

Diagram 4-2. Primar fororening fordelat per antal objekt.

Primadr férorening
12 privatfinansierade objekt

3
m Antal privatfinansierade
objekt/férorening
2
| - -
o]

Arsenik Petroleumkolvaten PAH Tungmetaller Dioxin
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4.1.2 Ytor och mangder

I flera fall ar fastigheterna mycket stora och det ar framst det dtgirdade omradets
area som anvants i fortsatta redovisningar. Da det inte har gétt att hitta ndgon upp-
gift pd det atgirdade omradets storlek har storleken pa fastigheten anvints. Detta
galler till exempel for de tre bensinstationsprojekten. Storleken pa de dtgiardade
omradena skiljer sig stort dt. Det storsta omradet som atgardats ar 50 000 kvadrat-
meter och det minsta cirka 1 000 kvadratmeter.

Totalt dtgardades drygt 480 000 ton fororenade massor i de tolv objekt som ingatt i
utredningen. Méngden skiljer sig stort dt mellan olika projekt. I det storsta objektet
atgirdades 140 000 ton och i det minsta knappt 200 ton. Den storsta mangden atgir-
dade massor kom fran en impregneringsanliaggning och den minsta fran en bensin-
station, som till stor del atgardades med hjilp av in situ-teknik. Medeltalet dtgardade
massor uppgar till cirka 37 000 ton per objekt.

Urschaktade mingder tillsammans med objektens ytor redovisas i diagram 4-3. De
fyra storsta till ytan har ocksa hanterat storst miangd massor. Endast objekt J har
hanterat mindre mangder 4n vad ytan var stor. J 4r ocksd det enda objekt som inte
primdrt var en schaktsanering, utan in situ-behandling i kombination med schakt.

Diagram 4-3. Yta atgardat omrade jamfort med urschaktade (inte aterfylida) mangder jord,

fordelat per objekt. For objekt A saknas uppgift om ytan.

Atgirdsytor (m?) i férhallande till urschaktade mingder jord (ton)
12 privatfinansierade objekt
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M Area atgérdat omrade (m2) Méngd massor (ton)
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4.1.3 Sammanfattande tabell

Tabell 4-1. Alimdn information om 12 privatfinansierade objekt.

Area

fastighet (m?)

A iu*

B 327 630
C 171 267
D 2 650188
E i.u

F 210 000
G 80 000
H 1236

| 7 026

] 5747
K#  okand
L* okand

*j.u. = ingen uppgift
# Trafikverkets objekt

4.2 Tider

Area atgardat
omrade (m?)

Stort omrade med

flera delatgarder

12 000

35000

2100

4500

7 000

5253

okant

1130

800

26700

50 000

Bransch

Pappersbruk

Fororenade
fyllnadsmassor

Svavelsyratillverk-
ning

Impregnering

Fororenade
fyllnadsmassor

Pappersbruk
(dven sagverk m.
impregnering)

Impregnering

Bensinstation

Bensinstation

Bensinstation

Impregnering

Impregnering

Fororeningstyp

Kisaska med metaller, slagg,
mesa. Utfylinader med
metaller, PAH, olja och PCB.
Oljeféroreningen styrande for
atgard.

Kisaska, metaller, fri fas tjara
och PAH. PAH styrande for
atgard.

Inom omradet har tippning
skett av byggnadsrester och
restprodukter, bl.a. kisaska
fran svavelsyratillverkningen.
As, Pb, Hg, Cu, Zn. Tungmet-
aller styrande for atgard.

Arsenik

Fororeningskallan utgoérs av
gamla fylinadsmassor med
okant ursprung. PAH, Pb, Hg.
PAH styrande for atgard.

Dioxin

As, Cu, Zn, Ni, Cr. Arsenik
styrande for atgard.

Alifater och aromater i mark
ned till 2-3 m.

Alifater och aromater i mark
och grundvatten. Fororeningar
i ytliga fylinadsmassor (cirka 1
m) samt kring aldre cisterner.

Alifater och aromater, belaget
pa 3-5m djup

mark och grundvatten
fororenat.

As (framst ytligt ned till 2

m), PAH (framst 3-5 m u.my.)
Bade mark och grundvatten
ar férorenat. Arsenik styrande
for atgard.

PAH, As belagen i mark ned
till ett djup av 1,5 m. PAH
styrande for atgard.

Typ av atgard

Schaktsanering jord.
Rivning fundament.
Erosionsskydd (ersatte
schakt av metallférorenad
fylining).

Schaktsanering

Schaktsanering

Schaktsanering

Schaktsanering

Schaktsanering samt

erosionsskydd

Schaktsanering

Schaktsanering

Schaktsanering

In-situ sanering som
fick kompletteras med
schaktsanering

Schaktsanering

Schaktsanering

For de privatfinansierade objekten finns det inte samma dokumentation gallande
utredningstider och atgirdstider som det finns for det statligt finansierade objekten.
Dessa objekt styrs inte av den tydliga projektgdng som kannetecknar de statliga pro-
jekten. Orsakerna till varfor en utredning paborjas pa ett privat objekt ar troligtvis
fler an for de statligt finansierade objekten. Ibland paborjas en utredning pa initi-
ativ av tillsynsmyndigheten pa grund av att det varit kant att det funnits fororeningar
pa fastigheten och ibland pa grund av en utvidgning av industriverksamheten. Utred-
ningar initieras ocksé i samband med att foretag lagger ner sin verksamhet eller ska
limna en plats och da maste underséka om de har fororenat omradet.
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Atgirdstiderna som anges i diagram 4-4 ar beriknade utifrén datumet pa huvudstu-
dien eller motsvarande utredning som startdatum, och datum pa slutrapporten som
slutdatum. Tiden for atgirder ligger i medeltal pa 2,9 ar och pa 2,7 ar i median. Det
objekt som har dtgiardats snabbast ar objekt E. Endast drygt ett ar gick fran det att
huvudstudien och riskbedomningen var klar till dess att dtgdarden var genomford.
Forklaringen till detta ar troligtvis att omradet efter sanering skulle bebyggas med
bostidder (vilket normalt inte dr ett scenario for de statliga objekten). Det objekt som
tagit langst tid ar objekt J. Detta forklaras av att det till skillnad fran 6vriga schaktsa-
neringar ar ett i situ-projekt pa en nedlagd bensinstation dir petroleumprodukter i
jord och grundvatten renades med biologisk nedbrytning.

Diagram 4-4. Atgardstider per objekt (ar).

Atgirdstid (3r)
12 privatfinansierade objekt

e Atgardstid (ar)

Medeltid atgarder (ar)

- — Mediantid atgérder (ar)

(=] = 8] [
I
I

4.3 Kostnader

P4 samma sitt som for tider finns det for de privatfinansierade objekten inte samma
tillgdngliga dokumentation gillande fordelning av kostnader mellan utredning res-
pektive atgird, som det finns for det statligt finansierade objekten. De kostnader som
har l[dmnats inom den hir utredningen ar inte heller uppdelade pa olika poster, utan
ar totalsummor. For en del objekt har utredningskostnaderna angivits, men fullstdn-
diga uppgifter finns enbart for dtgiardskostnaderna som anvinds vidare i nyckeltalen.
Kostnaderna ir inte en uppgift som de privata aktorerna redovisar till tillsynsmyndig-
heten, eller som dr offentliga pd annat sitt, utan har limnats ut i syfte att bidra med
uppgifter till denna utredning.

431 Atgardskostnader

Kostnaderna for dtgiarderna finns redovisade i diagram 4-5. Medelkostnaden ligger
pa 28,7 miljoner kronor och median pa 19,4 miljoner kronor. Tva projekt, K och L,
har kostnader som ar mycket hogre dn medelkostnaden. Dessa projekt ar Trafikver-
kets tva stora impregneringsanliaggningar, dar stora miangder fororenad jord har
schaktats bort.
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Diagram 4-5. Atgardskostnader per objekt (kr).
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Atgirdskostnad per objekt (kr)
12 privatfinansierade objekt

mmm Atgirdskostnad (kr)

Medelkostnad (kr)

- = Mediankostnad (kr)

43.2 Atgardskostnad i forhallande till mangder och ytor

Objektens atgirdskostnader i forhallande till mangd bortschaktad jord redovisas i
diagram 4-6. Mediankostnaden uppgar till cirka 900 kronor per ton och medelkost-
naden till cirka 3 200 kronor per ton. Alla objekt, utom ett, har dtgardskostnader
som dr lagre dn medelkostnaden. Det objekt som har kostnader langt 6ver medel ar
in situ-saneringen pa en f.d. bensinstation. Har sanerades jorden fran petroleumkol-
viten genom biologisk nedbrytning. Projektet fick dock avslutas med en schaktsa-
nering for att atgardsmalen skulle nas. Kostnaden for objektet ar cirka 4,8 miljoner
kronor och endast knappt 200 ton jord dtgardades. Kostnaden per ton blir darfor
mycket hog (24 900 kr/ton). Om medelkostnaden beriknas utan detta objekt landar
den p4 cirka 1 200 kronor per ton.

Tva objekt som dr mer kostsamma an ovriga projekt avseende kronor per ton bort-
schaktad mingd jord ar projekten A och D. For objekt A kan de hoga kostnaderna
forklaras med att dven andra atgarder utfordes. Bland annat sa anlades ett erosions-
skydd for att forhindra transport av féroreningar fran omréadet. Objekt D ar ett for-
héllandevis litet projekt bade avseende mangden bortschaktad jord och totalkostnad.
Objektet med ldgst kostnad per ton dtgirdad jord dr objekt C med cirka 390 kronor
per ton.

I diagram 4-7 redovisas objektens kostnader fordelat pd hur stor yta som atgardats.
Objekt A finns inte med i diagrammet da dtgardsytan inte har kunnat uppskattas.
Detta pé grund av att det dr ett stort omrade, som har atgirdats genom flera del-
atgarder. Medel- och mediankostnaden per atgardad kvadratmeter dr ganska lika,
medel ligger pa cirka 3 100 och median pa cirka 3 300 kronor per kvadratmeter.
De projekt som har den hogsta kostnaden per dtgardsyta ar objekt J, som dterigen
ar in situ-projektet. Nast hogst kostnad i forhéllande till yta har objekt H, en rela-
tivt omfattande bensinstationssanering med hinsyn till mangder och kostnader, men
liten till ytan. Orsaken bedoms vara djupt liggande fororening och djupa schakter,
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som mest till fyra meter enligt slutrapporten. Objekt C dr det projekt som har lagst
atgardskostnad avseende dtgardad yta. Objekt C var en omfattande sanering avseende
kostnader och mangder, vilket ger 1dg kostnad i férhdllande till yta (cirka 900 kr/m?) och
mingd jord (cirka 390 kr/m?). *Effektiviteten” var dock storre dn i de storsta objekten
K och L. Orsaken ligger i att det var deponerad kisaska som sanerades, det vill siga
koncentrerade halter och ytliga fororenade massor.

Diagram 4-6. Atgirdskostnader fordelat per objekt och urschaktad méngd jord.
Kostnad per mingd urschaktad jord (kr/ton)

12 privatfinansierade objekt 24901

10000

9000
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mmm kr/ton urschaktad jord
7000
Medel kr/ton

6000 = = Median kr/ton
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Diagram 4-7. Atgirdskostnader fordelat per objekt och atgardsyta (kr/m?).

Kostnad per atgirdsyta (kr/m?)
12 privatfinansierade objekt

7 000
6000 mmm Kostnad per atgérdad yta (kr/m2)
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433 Atgardskostnad i forhallande till befolkning i ndromradet

P4 samma satt som for de statligt finansierade saneringarna har atgardskostnaden

i forhallande till de manniskor som finns i niromradet beridknats. For definition av
naromréde se avsnitt 3.3.8. I tabell 4-2 framgar det att antalet manniskor som finns

i nairomradet for de privata objekten varierar mellan inga alls (objekt F) och upp till
cirka 15 000 personer pd 700 meters avstand fran objektets mittpunkt (objekt E och I).
Antalet barn i dldern noll till sex ar kring dessa objekt med storst befolkning i nar-
omradet var ndgra hundra stycken eller cirka tva procent. I tre av objekten fanns inga
sma barn alls pd 700 meters avstind, och pd 300 meters avstind fanns inga sma barn
i sju av de tolv objekten.

Atgirdskostnaden fordelad per person i niromradet (700 m) varierar stort, mellan
knappt 300 och 30 miljoner kronor per person. Medelvirdet blir cirka 2,6 miljoner
kronor och median cirka 38 000 kr per person. For det objekt som helt saknade
befolkning i niromradet (F) antogs 1 person (och den totala dtgiardskostnaden per
person) for berdkningarna, se diagram 4-8. Om objekt F exkluderas ur berdkningarna
blir medelkostnaden per person cirka 57 000 kronor.

Tabell 4-2. Befolkning i ndromradet uppdelat pa totalt antal manniskor som vistas i
omradet (folkbokforda samt yrkesverksamma) samt hur manga av dessa som &r barn i
aldern 0-6 ar (300 resp. 700 m fran objektets mittpunkt).

300 m 700 m
Objekt Totalt varav 0-6 ar Totalt varav 0-6 ar
A 38 0 518 16
B 315 0 463 0
C 130 0 1347 0
D 1816 23 1938 23
E 4153 26 15 426 366
F 0 0 0 0
G 27 0 66 4
H 400 14 1542 38
| 4729 36 15283 233
] 788 32 2924 149
K 146 0 1268 36
L 50 0 340 10
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Diagram 4-8. Atgirdskostnader fordelat per objekt och person i ndromradet.

Kostnad per person inom 700 m radie fran objektets mittpunkt (kr/person)
12 privatfinansierade objekt

300 000
30000000
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= = Mediankostnad (kr/person)
200 000
150 000
120577
100 000 86393
70978
54 054
50000
B Tt T TTT T B -
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4.4 Styrande for atgarderna

Riskbedomningarna tillhorande de privatfinansierade objekten visar att det i ndstan
samtliga projekt varit skydd av manniskors hilsa som varit primar, och dirmed har
risken for negativ halsopaverkan varit styrande for saneringsatgirderna. Endast i ett
projekt, objekt A, anges det att det framst varit risken for negativa effekter pad miljon
som varit styrande. P4 detta objekt fanns det aven risk for en langsiktig spridning

av fororeningar till nirliggande dricksvattentikt, varfor manniskors hilsa finns med
som skyddsobjekt dven hir.

I diagram 4-9 (det vanstra) redovisas de skyddsobjekt som identifierats i riskbedom-
ningarna. Forutom risk for manniskors hailsa kan det konstateras att det dven iden-
tifierats risk for negativ paverkan pd ytvatten och grundvatten som naturresurser
samt markmiljo. I det hogra diagrammet redovisas de styrande exponeringsvigarna
for objektens hilsoriskbedomningar. I fem av riskbedomningarna har det varit ”intag
jord” respektive ”inandning dnga” som varit viktiga exponeringsvigar.

Atgirdsmal och atgirdsval har inte gitts igenom pa samma sitt som for de statligt
finansierade objekten. For samtliga objekt finns dtgardsmal dokumenterade. For
objekt A framgar att man i riskvirderingen kom fram till att det var alltfér kostsamt
att schakta upp den metallfororenade fyllningen, och att ett erosionsskydd blev vald
atgard for dessa massor.

Diagram 4-9. Identifierade skyddsobjekt respektive styrande exponeringsvagar for hdlsorisken.

Identifierade skyddsobjekt totalt HALSA - styrande exponeringsvég totalt
15 14
12
10
10 8
6
4
5 2
o
. & & & & ‘f"(\ &
0 1 - & & j’y& & o &
Hélsa Markmiljé Grundvatten Ytvatten & « \&&
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5 Del 3 -]Jamforelse mellan
statliga och privatfinansierade
saneringar

Baserat pa underlaget i del 1 och del 2 (kapitel 3 och 4) av rapporten, jamfors har si
langt det 4r mojligt de bidragsfinansierade saneringarna mot de som har utforts med
privata medel. En viktig skillnad 4r att de privata saneringarna som har ingétt ar ett
urval, medan de statliga i princip dr samtliga som har slutférts under perioden.

5.1 Allman information om objekten

Sammanlagt finns 20 av landets 21 ldn representerade med statligt eller privatfinan-
sierade saneringar. Fyra av linen finns med i bida datauppsittningarna.

Den bransch som i forsta hand har orsakat fororeningssituationen och som domi-
nerar bade de statliga och privatfinansierade objekten ar traiimpregnering. Bland de
privatfinansierade fanns ”fororenade fyllnadsmassor” med, ndgot som sannolikt finns
pd i princip alla platser. I just detta fall var de férorenade fyllnadsmassorna skalet till
sanering, men inte kopplade till den verksamhet som har varit eller dr i fastigheten.

Med koppling till traiimpregnering, bland annat, fanns arsenik i flera objekt oavsett
finansiering. For de privata var petroleumkolviten ocksd vanligt styrande, vilket
dock kan ha mer att géra med urvalet av objekt da tre stora bensinstationssaneringar
valdes ut bland ett mycket stort antal sma. Generellt skiljer sig inte de statliga och
privata objekten at avseende fororeningstyp, da det i badda grupperna dr tungmetaller,
petroleumkolviten, PAH och dioxin som har varit styrande.

Likasa ar det schaktsanering som dominerar oavsett finansiar. I samtliga 42 objekt
har nagon schakt eller muddring utforts. For ett bidragsfinansierat objekt valdes en
spridningsreducerande atgird som huvudsaklig atgird och for ett privatfinansierat
objekt valdes en in situ-atgird, som huvudsaklig dtgird. Atgirden avslutades med
schaktsanering for att de uppsatta dtgarsmalen skulle nds. I en bidragsfinansierad
atgard utgjorde en in situ-atgird en del av den totala saneringen.

Vid jamforelser mellan atgardsytor och atgardsmiangder ar det generellt storre
mangder (i ton) som har schaktats ur dn vad dtgardsytan ar stor (i m?). I ndgra fall
ar forhallandet omvant. Framfor allt galler det mycket stora dtgardsomraden, vilket
tyder pd att en riskvirdering har lett till alltfor kostsamma alternativ med enbart
schaktalternativ. Aven om atgirdsytan saknas for det privatfinansierade objektet A,
finns det redovisat att ett sidant resonemang fordes dven har. Det storsta dtgardsom-
radet dr det statligt finansierade Fagervik med 320 000 kvadratmeter, men da saknas
uppgift frin objekt A. De minsta omradena ar i bada fallen ndgra hundra kvadrat-
meter. Stor variation i mdngden massor finns ocksa oavsett finansieringsform, fran
ndgra hundra ton upp till mellan hundra och tvdhundratusen ton.
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5.2 Tider

Ett saneringsprojekt kan starta pa olika sitt beroende pa finansiar. De statliga
objekten har generellt initierats via inventeringsarbetet. De privatfinansierade
objekten kan ocksd ha initierats av myndigheternas inventeringsarbete, f6ljt av ett
beslut om utredningar och sd smaningom atgarder. Det kan ocksd ha skett i samband
med exempelvis utvidgning eller avveckling av en industriverksambhet.

Med tillgiangligt dataunderlag kan dtgardstiderna for de statliga objekten jamforas
med de privata. Vad som utgér start- och sluttid skiljer sig ndgot it mellan statliga
och privata dtgirder, men den beridknade atgirdstiden i bada datauppsittningarna
bedoms dndé vara jamforbar.

Tiden i medeltal tyder pa att de privatfinansierade har atgardats pa kortare tid an
de statligt finansierade. Mediantiden ar ocksa langre for de statliga objekten, men
skillnaden 4r mindre.

Tabell 5-1. Atgérdstider i statliga respektive privata objekt (ar).

Atgardstid Atgardstid

Medel (ar) Median (ar)
Statliga objekt (28 st.) 3.8 31
Privata objekt (12 st.) 29 2,7

Variationen var mindre mellan de privatfinansierade objekten, och det var bara
den in situ-sanering som 6vergick i en schaktsanering, som tog riktigt lang tid.
Den dtgardstiden var i nivd med de som togs langst tid bland de statliga.

5.3 Kostnader

Dataunderlaget medger jaimforelse mellan atgardskostnaderna for de statliga och for
de privata objekten, se tabell 5-2. Medelkostnaden 4r betydligt hogre for de statligt
finansierade saneringsatgarderna, samtidigt som mediankostnaden ar lagre. Urvalet
av de privatfinansierade saneringarna kan vara en forklaring. Detta eftersom storre
privata saneringar fran tidsperioden 2008 till 2013 medvetet soktes, medan sa langt
som mojligt samtliga statliga saneringar frdn samma tidsperiod var med. Det vill sdga
dven de mindre kostsamma.

Det statliga objektet som hade storst atgardskostnad var EKA Bengtsfors med nar-
mare 300 miljoner kronor. Det dr mer an tre ganger kostnaden for det dyraste objektet
i datauppsattningen for privatfinansierade objekt. Formellt sett var dven det statligt
finansierat, men inte via statsbidraget utan via Trafikverket. Den storsta helt privat-
finansierade dtgiardskostnaden var 40 miljoner kronor.

Tabell 5-2. Atgérdskostnader i statliga respektive privata objekt (Mkr).

Atgardskostnad Atgirdskostnad

Medel (Mkr) Median (Mkr)
Statliga objekt (28 st.) 49,1 10,9
Privata objekt (12 st.) 28,7 194
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I tabell 5-3 finns dtgirdskostnaderna fordelade per ton urschaktad jord i medeltal
och median. Bland de privatfinansierade objekten ger in situ-saneringen ett kraftigt
avvikande virde, vilket har kommenterats i avsnitt 4.3.2. Vid en jaimforelse mellan

de statliga och privata objekten, utan detta avvikande virde, ligger kostnaderna per
ton jord i samma storleksordning kring 1 000 kronor per ton. De statliga objekten
tenderar till att vara ndgot mer kostsamma, med beraknade medel- och medianvirden
pa cirka 200 kronor hogre. Vid jamforelse med SGI, 20133 framgar dock att de statliga
kostnaderna per mangdenhet kan ha sjunkit ndgot sedan perioden 1999 till 2007. For
ett urval av objekt under den perioden blev mediankostnaden cirka 1 580 kr och med-
elvardet cirka 1 250 kronor. Om man istéllet tittar pa skillnader avseende atgards-
kostnader per ytenhet (tabell 5-4) dr kostnaden istillet ndgra hundra kronor hogre
bland de privatfinansierade objekten. Antalet till ytan storre objekt bland de statliga
kan forklara den skillnaden.

Tabell 5-3. Atgirdskostnader per mangd jord i statliga respektive privata objekt (kr/ton).

Kostnad per mangd jord  Kostnad per mangd jord

Medel (kr/ton) Median (kr/ton)
Statliga objekt (28 st.) 1 400 1100
Privata objekt (12 st.) 3200 (1 200)* 900

* In situ-saneringen exkluderad.

Tabell 5-4. Atgirdskostnader per atgardsyta (kr/m?).

Kostnad per ytenhet Kostnad per ytenhet
Medel (kr/m?) Median (kr/m?)
Statliga objekt (28 st.) 2 600 2 200
Privata objekt (12 st.) 3100 (2 800)* 3300

* In situ-saneringen exkluderad.

Kostnaderna i relation till antalet manniskor som finns i niromradet, antingen som
boende eller yrkesverksamma, har ocksd kunnat beridknas f6r bdda datauppsittning-
arna (se tabell 5-5). Det dr en mycket stor variation i kostnaderna.

Den ldgsta atgiardskostnaden pa cirka 90 kronor per person beriknades for det statliga
objektet Hovsro och den hogsta var 1,4 miljoner kronor per person, ocksa for ett
statligt objekt (Burtraskbygdens traforadling). For tva statliga objekt och ett privat-
finansierat fanns dock inga nirboende alls inom 700 meters radie. Det minsta totala
antalet personer i ndiromrddet var sdledes noll, medan maxantalet 1ag i storleksord-
ningen tiotusen oavsett finansidr (knappt 10 000 for det statliga objektet Hovsro och
drygt 15 000 for tva privata objekt). Bide medel- och maxtalet tyder pa farre per-
soner generellt i nidrheten av de statliga objekten. Atgirdskostnaden per person fljer
monstret for dtgardskostnader, med hogre medelkostnad och lagre mediankostnad
for de statliga an for de privata.

39 SGI, 2013. Erfarenheter fran efterbehandling av férorenad mark. Ett urval av projekt som genomforts med statliga
medel 1999-2007. Statens Geotekniska Institut. SGI Publikation 3.
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Tabell 5-5. Totalt antal personer i naromradet 700 m och atgardskostnader per person

(kr/person).
Totalt antal inom 700 m Kostnad per person 700 m  Kostnad per person 700 m
Min Medel Max Medel (kr/person) Median (kr/person)
Statliga objekt (28 st.)* 0 2 040 9462 6 300 000 26 000
Privata objekt (12 st)* 0 3740 15426 2600000 38 000

* Tva statliga och ett privat objekt saknade befolkning i ndromradet helt, fér berakningen antogs antalet personer till
1/objekt.

5.4 Styrande for atgarderna

Riskbedomningarna tillhérande bade de statligt och privat finansierade sanering-
arna visar att det i nastan samtliga projekt har varit risken for manniskors hilsa som
har varit styrande for saneringsatgiarderna. Endast i tva landbaserade projekt (och ett
statligt sedimentprojekt) anges det att det fraimst varit risken for negativa effekter pa
miljon som varit styrande. Ett av dessa projekt har finansierats med statliga medel
(Kniven) och ett med privata medel (objekt A). Bida dessa objekt har dessutom varit
forknippade med risker for manniskors hilsa. Pa objektet Kniven fanns det viss hal-
sorisk for manniskor som vistades i omradet pa grund av hoga halter fororening
ytligt i jorden. P4 objekt A fanns det risk for en langsiktig spridning av fororeningar
till narliggande dricksvattentakt.

Utover hilsa har andra skyddsobjekt (markmiljo, grundvatten eller ytvatten) ingatt i
de samlade bedéomningarna for 75 procent av samtliga objekt. Det finns ingen tydlig
skillnad mellan statliga och privata objekt har, eller nar det giller vilka exponerings-
vagar for halsorisker som varit styrande. Inandning av dnga har varit relevant i lite
fler fall bland de privata objekten, medan intag av jord har en storre andel bland de
statliga. Det hanger sannolikt ihop med en nédgot storre andel bensinstationer bland
de privatfinansierade objekten.

5.5 Slutsatser

Baserat pa tillgdngligt underlag och de jamforelser som har kunnat goras inom ramen
for utredningen skiljer sig inte saneringarna markant dt beroende pé finansierings-
form. Det finns en tendens till att saneringarna utférda med statliga medel har tagit
lite langre tid och kostat lite mer. Bland de privatfinansierade objekten finns gene-
rellt fler narboende. Variationen dr dock stor inom bada datauppsattningarna. Nar
det galler tid har flera statliga saneringar foregatts av arbetet med att reda ut relativt
komplicerade ansvarsforhédllanden. Av tillgangligt material framgdr inte om liknande
situationer uppstdtt for de privatfinansierade. Det kan vara sd, men att det i sd fall ar
en process som foregatt utredningsskedet. Inte for ndgot objekt har information om
riattsprocess i miljodomstol framkommit.

Underlaget visar generellt att en likartad efterbehandlingsprocess har f6ljts med
undersokning, riskbedémning, dtgirdsutredning, i manga fall riskvirdering, genom-
forande och slutrapportering. Nagot som ocksd soktes vid urvalet av privatfinansie-
rade objekt. Kraven pa omfattningen av dokumentationen under hela processen ir
dock storre for de statliga objekten.
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I Statens Geotekniska Instituts inventering av effektivitetshinder och kunskapsbehov
inom efterbehandlingsomradet fran 20124 lyfts ett behov av att i riskvarderings-
skedet i hogre grad ta hansyn till resurshushallning och miljopaverkan av atgiarden.
Syftet skulle vara att minska mingden massor som schaktas och transporteras till
deponi, och istillet 6ka ateranvandningen.

Tydligt utifran nu studerade objekt dr att oavsett finansieringsform dr den vanligaste
efterbehandlingsmetoden schaktsanering med efterfoljande deponering. En forkla-
ring dr att fororeningstypen i méanga fall hittills har varit metaller och arsenik, som
inte gér att forstora, tillsammans med en ambition att inte limna kvar féroreningar
som kraver kontroller och underhall. Det finns alternativ till deponering av metallfor-
orenad jord, exempelvis genom att tvitta massorna i en jordtvitt och darefter dteran-
vianda dem. Endast enklare sortering har dock anvants i dessa objekt. Iz sifu-metoder
for efterbehandling, det vill siga pa plats i marken utan schakt, anvands framfor allt
for organiska fororeningar som petroleumprodukter och klorerade kolviten. Detta
har anvints som deldtgird i ett statligt och i ett privatfinansierat objekt.

40 SGI, 2012. Férorenade omraden — Inventering av effektivitetshinder och kunskapsbehov 2011. Statens Geotekniska
Institut. Varia 629.
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6 Del 4-Samhallsekonomisk
diskussion och analys

6.1 Metodik

Fokus vid bedomningar av samhillsekonomiska fordelar och kostnader ligger pa vad
som paverkar manniskors vilbefinnande. Samhillsekonomin ser till hela samhallet
och i Sverige anvinds vanligtvis alla manniskor i Sverige som systemgrins. Analysen
har ofta ett tidsperspektiv pa 10 till 50 ar, medan man i arbetet med sanering av for-
orenade omraden ser till risk for skada for individen, ekosystem och naturresurser
lokalt i bade kort och langt tidsperspektiv. Med ett langt tidsperspektiv menar Natur-
vardsverket 100 till 1 000 ar*.

Samhillsekonomisk analys dr en metod for att ta reda pa om olika typer av dtgiarder
ar samhallsekonomiskt lonsamma. I en samhillsekonomisk analys jamfors ofta kost-
naden for ndgon atgird mot dtgiardens effekter pd individernas vilbefinnande (nytta).
En atgdrd ar samhillsekonomiskt I1onsam om nyttorna overstiger kostnaderna. For-
delen med samhillsekonomisk analys dr att den syftar till att omfatta alla effekter pa
samhillet. Dessutom mats fordelar och kostnader uttryckta med samma matt. I de
fall nyttor och kostnader uppkommer vid olika tidpunkter dversitts effekterna si att
de kan uttryckas i ett nuvarde.

For att kunna viaga ihop effekterna ska de sd langt som mojligt kvantifieras och var-
deras. Vissa effekter ar enkla att identifiera, kvantifiera och virdera. Andra effekter
ar svara att virdera. Hit hor till exempel virderingen av rekreation. Svarigheterna
ar allra storst for effekter som bade dr svara att identifiera, kvantifiera och virdera.
Ett exempel ar risker som uppkommer om ett markomrade inte saneras. P4 grund
av dessa svarigheter innehaller ofta en samhillsekonomisk analys bdde monetart
virderade effekter och beskrivna effekter. Samhallsekonomiska analyser av sane-
ring av fororenade omrdden kommer dirfor alltid att innehalla beskrivningar. Vid
samhillsekonomiska analyser som omfattar bide monetirt virderade effekter och
beskrivningar dr det vanligt att man forst jaimfor summan av de monetirt virderade
effekterna med atgardskostnaden och darefter bedomer i vilken man de effekter som
bara kunnat beskrivas paverkar resultatet. Om det forsta steget visar att dtgarden

ar samhallsekonomiskt lonsam och om de effekter som enbart beskrivits ar posi-
tiva, blir slutsatsen att atgarden dr samhallsekonomiskt lonsam. Om det istéllet finns
bade positiva och negativa effekter bland beskrivningarna ar det mycket svdrare att
bedoma effekten pd den samhillsekonomiska lonsamheten.

Den samhillsekonomiska diskussionen och analysen ar ett komplement till 6vrigt
underlag i denna rapport, med syftet att sd langt det ar mojligt belysa effektiviteten ur
ett samhallsperspektiv. Eftersom det dr relativt fa parametrar som kan virderas kvan-
titativt for fororenade omraden har ett arbetssitt valts ddr en samhillsekonomisk
diskussion omfattar helheten, medan ett fital relevanta parametrar som inom utred-
ningens ramar varit mojliga att berdkna har identifierats for att synliggora skillnader
mellan olika saneringar. Det finns som namnts manga andra effekter som ar rele-
vanta, men som ar svarare eller inte mojliga att virdera monetirt. En kortare diskus-
sion kring dessa effekter fors istillet i avsnitt 6.2.

41 Naturvardsverket, 2009. Att vilja efterbehandlingsitgird. En vigledning fran évergripande till mitbara &tgirdsmal.
Rapport 5978.
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For att tydligt kunna belysa det samhillsekonomiska perspektivet behovs ett alter-
nativ som motsvarar dagens inriktning, och ett alternativ som innebar att man hypo-
tetiskt inte satsar nagra statliga medel alls pa sanering av fororenade omraden. Det
hypotetiska scenariot dr endast ett arbetssitt och inte ett onskat utfall. En analys

av skillnaden mellan scenarierna som benimns utrednings- och jamforelsealternativ
kommer att kunna belysa nyttan av efterbehandling av fororenade omraden.

¢ Utredningsalternativet; dagens situation med det nationella mélet om att atgarda
de mest prioriterade fororenade omradena sa att de inte utgor ett hot mot mannis-
kors halsa och miljo samt den tid och kostnad som laggs ner for att nd det.

¢ Jamforelsealternativet; ingen tid och inga pengar laggs ner pd att sanera
fororenade omraden med statliga medel.

Analysen kommer inte att mynna ut i en samlad slutsats om vilka av objekten som
kan anses samhillsekonomiskt l6nsamma, utan bara i en diskussion i samband
med redovisning av respektive nytta. Den samhillsekonomiska analysen har endast
omfattat de statligt finansierade saneringarna.

6.2 Identifiering av och diskussion om nyttor och kostnader

Atgirder avseende fororenade omraden har Gvergripande positiv effekt pa miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo. Saneringarna behovs ocksé for att flera andra miljokvalitetsmal
ska uppnaés. Till exempel giller det for malen God bebyggd miljo, Levande sjoar och
vattendrag samt Grundvatten av god kvalitet.

Enligt den samhaillsekonomiska analys som nyligen gjorts av forslag till etappmal for
fororenade omrdden under miljomalet Giftfri miljo bidrar varje steg i riktning mot
att atgarda fororenade omraden till att minska skadekostnaderna i mark och vatten.
Nyttan for samhaillet kommer forst nar saneringen ar avslutad, till exempel med posi-
tiva effekter pd manniskors halsa och miljo. Om sanering av fororenade omrédden ar
samhillsekonomiskt motiverat att gora ar en svirare friga. Bade saneringskostnader
och tillhorande nyttor dr platsspecifika, och fortfarande saknas ménga effektsam-
band som gor det mojligt att samhillsekonomiskt rakna pa miljo- och hilsoskador.
En okning av fastighetsvardet brukar darfoér vara den storsta berdkningsbara posten.
Darfor visar de kostnadsberdkningar som gors ofta pa att det framst ar i storstader
som samhallets aktorer far tillbaka sina satsade kronor pa efterbehandling av foro-
renade omrdden. I det ssmmanhanget ar det viktigt att komma ihag att efterbehand-
lingarna gors utifran riskbedomningar avseende halsa och miljo for dagens samhille,
men ocksd for kommande generationer®?,

Fororenade omraden kan ses som en ledig resurs som efter sanering kan anvandas for
nagonting annat med storre nytta. Detta samtidigt som orérd mark kan bevaras. Om
den nya markanvindningen bade ger en vinst trots saneringskostnaderna och samti-
digt paverkar manniskors vilbefinnande, till exempel vid etablering av nya bostads-
omraden pd gammal industrimark, uppstar en dubbel nytta. P4 kopet har dessutom
milj6- och hilsorisker till foljd av den tidigare féroreningen minskat. I andra fall ar
nyttan av saneringen inte lika tydlig. Det kan vara ett fororenat omrade som saneras
och omvandlas till ett parkomrdde. Om parkomradet upplevs som attraktivt av invéa-
nare och andra besokare, kan nyttorna till f6ljd av de 6kade rekreationsvardena och
minskade miljo- och hilsoriskerna dndé 6verstiga kostnaderna for omvandlingen®.

42 Naturvardsverket, 2013. Forslag till etappmal av férorenade omraden och WSP, 2013. Bilaga 1. Samhillsekonomisk
analys av etappmal for efterbehandling av férorenade omraden.

43 Sundsvalls kommun, 2011. En éversiktlig samhillsckonomisk analys av arbetet med fororenade omraden i Sundsvalls
kommun. Utf6érd av Enveco Miljoekonomi AB och Helena Fiirst miljokonsult AB.
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Vid sanering av fororenade omraden uppstar nyttor alltsd genom att marken kan
anvandas pd ett battre sdtt och pa grund av att riskerna for hilsa och miljo minskar.
I en samhillsekonomisk analys stills dessa mot kostnaderna for att genomfora sane-
ringen. Tabell 6-1 visar 6versiktligt relevanta nyttor och kostnader.

Tabell 6-1. Nyttor och kostnader av sanering av fororenad mark*4,

Nyttor Kostnader
Okat markvarde Atgardskostnad
Effekt pa marknadsprissatta varor och tjanster @ Atgardernas negativa effekter pa halsa och miljo

Externa effekter pa hdlsa och miljokvalitet

2 Kan avspeglas i markvardet

Nyttorna som framfor allt tas upp i denna utredning ar:

e Okat markvirde

e Okat rekreationsvirde genom tillgdng till naturmark eller badsjo

¢ skydd av hilsa

¢ skydd av yt- och grundvatten, frimst genom minskad risk for dricksvattenkvaliteten.
Av dessa har samhillsekonomiska berakningar gjorts for de tre forsta punkterna.

Halsorisker med arsenik behandlas i detta kapitel, men baseras pa underlag i
avsnitt 3.6. Risker behandlas ocksd mer allmint i avsnitt 3.4.

Skydd av yt- och grundvatten har inom ramen for utredningen inte kunnat beriknas
samhillsekonomiskt, men underlag och resonemang finns redovisat framst i avsnitt
3.4 och 3.5. Dir, liksom i tabell 6-2, nedan redovisas for vilka av de bidragsfinansie-
rade objekten saneringen har gett ett skydd for dricksvatten. Det i sin tur innebar en
betydande nytta av dtgarden.

Tabell 6-2. Objekt med dricksvattentdkter eller grundvattentdkt som skyddsobjekt.

Objekt Dricksvattentakt/Grundvattentakt
1 Surte glasbruk Gata alv, Goteborgs huvudravattentakt
2 Bohus varv Gata dlv, Goteborgs huvudravattentakt
3 Surte 2:38 Gota alv, Goteborgs huvudravattentakt
4 Alingsas Gasverk kv ljuset Angransar till kommunens reservvattentdkt
8 F.d. fonstersnickeriet Farésund Enskild brunn cirka 100 m fran objektet
13 Kristianstads gasverk Ligger pa en skyddsvard grundvattentakt

15 Galstad-Lundby tra och snickeri Enskild brunn cirka 100 m fran objektet

Enskild brunn pa fastigheten. An vaster om omradet

12 Sl SR G mynnar ut i kommunens ytvattentakt.

23 LE-Svenssons trd Ligger i skyddsomrade for kommunens vattentakt

Den direkta kostnaden utgors av atgardskostnaden for saneringen. Utover dessa
kan negativa hilsoeffekter uppkomma pa det fororenade omradet eller pa grund
av olycksrisker forenat med transporter av schaktmassor. Aven negativa effekter
pd miljon kan uppkomma pd omrédet i samband med saneringen eller pa grund av
transporterna. Dessa extra kostnader for hilsa och milj6 har i andra sammanhang

4 Rosén, L., med flera, 2008. Kostnads-nyttoanalys som verktyg for prioritering av efterbehandlingsinsatser.
Naturvéardsverkets rapport 5836 (inom kunskapsprogrammet Hallbar Sanering).
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beraknats.* En genomgdng av rapporterna visar att kostnaderna i de flesta fall sum-
merar till mellan ndgra hundratusen kronor och en miljon kronor. I forhédllande till
atgirdskostnaderna utgor de oftast mindre dn en procent.

En annan typ av nytta med det statliga bidraget, som inte berors i 6vrigt i rapporten,
ar den sysselsattning som utredningar och atgirder av fororenade omraden skapar.
Det handlar bland annat om arbetstillfallen pa centrala, regionala och lokala myn-
digheter, inom konsultforetag, advokatbyraer, behandlings- och entreprenadforetag.
Enligt Naturvardsverkets uppskattning 2008 omsatte efterbehandlingsmarknaden
cirka 1 miljard kronor per ar*. D4 detta inte 4r en samhéllsekonomisk nytta
behandlas den inte mer utforligt har.

6.3 Tidsperspektiv

Forenklat uppstar de flesta kostnader kopplade till efterbehandlingsatgiarder pa kort
sikt, medan nyttorna uppstar pa lingre sikt. Om sanering av fororenade omraden
skulle senareldggas i tid finns till exempel risk for fortsatt spridning, vilket skulle
kunna innebira en 6kning av saneringskostnaderna och att fler personer totalt sett
exponeras for fororeningarna.

I normalfallet av en samhillsekonomisk analys varderas kostnader och nytta i nartid
hogre an kostnader och nyttor som ligger i framtiden. Detta genom att den samhalls-
ekonomiska kalkylen raknar om kostnader och nyttor till ett nuvarde. Omrakningen
gors for att vi manniskor nastan alltid sitter ett hogre varde pa en nytta som vi far
idag jamfort med om vi méste vinta, i ett r, tio ar eller langre. Hur otdliga vi ar
uttrycks med hjilp av rantan och dess diskonteringsfaktor.*” En hogre rinta visar pa
en storre otdlighet 4n en liagre. Exempelvis dr viardet av att fa en miljon kronor om
femtio ar 180 000 kronor idag om riantan dr 3,5 procent, men bara 10 000 kronor
om rantan dr 10 procent, se diagram 6-1.

Diagram 6-1. Nuvadrdet vid olika tidshorisonter for rantan 3,5 procent och 10 procent.

50

q8% 0 10 20 200 .

| | | | f— ar
Diskon-
terings. 10 071 0580 0,18 0.01
faktor

0 10 20 50 200
10% : } } e ar
Diskon- 1,0 039 0,15 0,01 0,00000001
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45 Rosén med flera, 2014. Utvirdering av efterbehandling av férorenade omraden. Naturvardsverkets rapport samt
Rosén med flera, 2008. Kostnads-nyttoanalys som verktyg for prioritering av efterbehandlingsinsatser. Naturvardsverkets
rapport 5836 (inom kunskapsprogrammet Héllbar Sanering).

46 Prop. 2008/09:217 Miljébalkens férsikringar och avhjilpande av fororenade omraden med mera.

47 Diskonteringsfaktorn motsvarar 1/(1+rdnta), ddr ¢ anger antalet ar
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Det ar vanligt att vi som individer ar otdliga. I forskningen om hushéllens sparande
och konsumtion dr det centrala antagandet att individen strdavar efter att uppratthdlla
en stabil konsumtion under olika perioder av livet. Foljden ar att vi under var yrkes-
verksamma period behéver spara for att behdlla var levnadsstandard nir vi gér i pen-
sion. Empiriska studier pd hur manniskor viljer mellan konsumtion och sparande
visar dock att manniskor i gemen tenderar att underskatta behovet av att spara.
Detta for att en konsumtionsminskning som ligger ldngt fram i tiden i alltfor liten
utstrackning paverkar vara val idag. I forskningen brukar man framhaélla att minn-
iskor dr tidsinkonsistenta i och med att vi tinker alltfor kortsiktigt. Detta innebar att
den ridnta individers otdlighet ger uttryck for ar for hog for att vara vigledande for
langsiktiga samhalleliga beslut.

Ett satt att ta hansyn till att sanering av mark ar en langsiktig dtgard ar att anvanda
en lag ranta, kanske till och med en lagre ranta dn 3,5 procent, som ar den som anvands
vid analyser av mdnga langsiktiga statliga projekt. Samtidigt som det ar viktigt att
komma ihag att langsiktighet inte nodvandigtvis innebdr att vi ska vinta med att
genomfora saneringsatgarder. Principen for fororenarens betalningsansvar ar vagle-
dande i de ansvarsutredningar som foregar beslut om statligt stod till efterbehand-
ling. Det betyder att vid efterbehandlingsdtgarder i nartid finns fortfarande en chans
att ansvariga verksamhetsutovare kan bekosta atgiarderna. En annan aspekt som har
med tidperspektivet att gora dr att den samhallsekonomiska nyttan kan 6ka med
tiden eftersom antalet manniskor som péverkas positivt blir fler ju tidigare saneringen
genomfors.

6.4 Markvarde

Ett okat markvirde dr en del av nyttan av en efterbehandlingsdtgard*. Det ar viktigt
att skilja mellan markvardesforandringen for det omrade som ar foremal for dtgarden
och den markvirdesforandring som kan intraffa for omgivande omraden som en
foljdeffekt av dtgarden. Markvardesforandringen for det efterbehandlade omradet
fangar nodvindigtvis inte in externa effekter av efterbehandlingen (exempelvis mins-
kade halsorisker for omgivningen och forbattrade rekreationsmojligheter).

P34 en val fungerande fastighetsmarknad anger markvardet fastighetens potential att
generera vinster frdn den verksamhet som marken anviands till. I och med att ett kop
av en fastighet ar att betrakta som en langsiktig investering, kan markvardet tolkas
som ett nuvarde av framtida vinster kopplade till verksamheten*. Markvardet kan
berdknas utifrdn tva olika ansatser, antingen utifran att faststalla marknadsvardet
vid avyttring av fastigheten (mark och eventuella byggnader) eller genom att ligga
samman framtida vinster frin verksamheten p4 fastigheten.

Bédda dessa ansatser har gransdragningsproblem eftersom det i verkligheten sillan
finns fullstindig information mellan képare och siljare. Fastighetsmarknadens funk-
tionssétt och didrmed det specifika fastighetsvirdet kan dven paverkas av exempelvis
brist pA marknadsaktorer och marknadsregleringar sdsom restriktioner fér markan-
vandningen. Fragor som ror uppskattning av storleken av framtida vinster innehdller
ofta ocksd minga okdnda komponenter dir antaganden behover goras. Pa grund av
brist pd underlag har en forenklad metod tagits fram som baseras pa taxeringsvardet.

4 Rosén, L., med flera, 2008. Kostnads-nyttoanalys som verktyg for prioritering av efterbehandlingsinsatser.
Naturvardsverkets rapport 5836 (inom kunskapsprogrammet Hallbar Sanering).

4 Képarens nuvirde kan antas vara baserat pa radande marknadsrinta.
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6.4.1 Underlag

Taxeringsvarde

De flesta av de studerade objekten saknar uppgifter om markvardet. For att gora
objekten jimforbara har Skatteverkets taxeringsvarde®® anvants for att bedoma fast-
ighetsvardet av objekten. Taxeringsvardet faststills utifrdn en ortsprisvardering som
mynnat ut i virdeomrdden, ofta mindre delar av en kommun. I dessa virdeomraden
(som ir olika for industri- och bostadsfastigheter) dr marknadspriset jamforbart.

I analysen har vi valt att anvianda taxeringsvirdet som noterades for objektets mark-
anvandning nar saneringen var slutford. Det ger en uppskattning av markvardet for
utredningsalternativet. D3 det ar tva 4rs efterslapning pa taxeringsvardet saknas det
i ndgra fall ett taxeringsvirde fran tiden efter saneringen. I detta fall utgor genom-
snittet av kvadratmeterpriset i virdeomradet ett narmevirde till ett troligt taxerings-
varde. For att rikna om taxeringsvardet till ett fastighetsvarde multipliceras det med
1,25. 1 de fall det finns ett marknadsvirde att forhélla sig till kommenteras detta, i
synnerhet om det skiljer sig mycket at fran taxeringsvarde.

Marknadsprissatta varor

Saneringen kan ha som foljd att de varor som produceras pa det sanerade omradet
antingen kan saljas till ett hogre pris eller produceras mer effektivt efter saneringen.
Efterbehandlingsdtgarder kan ocksd innebara att det gar att starta nya verksamheter,
till exempel en fiskodling i en narliggande insj6. Under forutsittning att det finns en
vil fungerande marknad for den odlade fisken kan marknadspriset anvindas for att
viardera den nya anviandningen.’!. Eftersom en eventuell effekt pd marknadsprissatta
varor kan avspeglas i fastighetspriset bor dessa effekter betraktas med forsiktighet for
att undvika dubbelrikning. I denna analys ingdr dock inga effekter pd marknadspris-
satta varor.

Kostnader

Atgirdskostnaderna dr de som redovisats tidigare i rapporten (se avsnitt 3.3).

6.4.2 Kalkyl markvardesforandring

Ett sitt att ta fram underlag for berdkning av dndrat markvirde ar att anvinda
ansvarsutredningens bedomning av virdeokning. Av de 28 landbaserade statliga
objekt som ingar i kalkylen, finns markvardesbedomningar endast for fyra. I tva

fall (Stora Allgunnaryd och Kristianstads gasverk) ar ansvarsutredningens bedomning
att fastigheten saknar markvirde utan sanering och att markvardet kan sittas till noll
kronor. For Surte glasbruk anger ansvarsutredningen att tomten har ett negativt fastig-
hetsvirde. I och med att den inte kan siljas anges att fastighetsvirdet dr noll. Endast
for det fjarde objektet, Alingsds gasverk, har det tagits fram ett varde fore och efter
saneringen dar vardet har okat fran 1 060 till 1 300 kronor per kvadratmeter. Har
handlar det om en 6kning med cirka 23 procent.

30 Taxeringsvirdet ska motsvara 75 procent av fastighetens marknadsvirde tva ar fore fastighetstaxeringen. Med
marknadsvirde menas i detta sammanhang det sannolika forsiljningspriset vid en forsiljning pa den allminna
marknaden. Detta sannolika forsiljningspris grundas pd analyser av statistik 6ver gjorda forsiljningar och
marknadsvirderingar som Skatteverket genomfor tillsammans med Lantmateriet.

51 Exemplet himtat i Rosén, L., med flera, 2008. Kostnads-nyttoanalys som verktyg for prioritering av
efterbehandlingsinsatser. Naturvardsverkets rapport 5836 (inom kunskapsprogrammet Héllbar Sanering) (s. 48).
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Svarigheten dr att de flesta objekt saknar bedomningar av markvirdet. Ett satt att
hantera detta ar att anta att jamforelsealternativet, som utgér ifran att inga statliga
pengar laggs pa att sanera fororenade omraden, har ett markvirde som adr lika med
noll. Detta dr en forenkling eftersom det finns fororenade tomter som har ett positivt
varde. Att sdtta jamforelsealternativets markvarde lika med noll kan darfor i dessa
fall ge en overskattning. Samtidigt har det dokumenterats att andra fororenade omraden
utan sanering kan ha ett negativt markvarde. For att ta hansyn till den eventuella
overvirderingen genomfors en kinslighetsanalys som antar att fastighetsvirdet okar
med 15 procent i samband med saneringen. Detta dr en nigot mindre 6kning dn den
som noteras for Alingsas gasverk, men i nivd med observationer som gjorts i USA.

I utredningsalternativet dtgiardas de mest prioriterade fororenade omradena sd som
det sker idag. Efter sanering antas markvardet vara det marknadsvirde som liknande
fastigheter i omgivningen har. Markvirdet som antas gilla efter genomford sanering
berdknas som taxeringsvirdet * 1,25 sdsom beskrivs ovan. Taxeringsvirdet géller
virdeomradet’? dir den sanerade fastigheten ar lokaliserad och rimligtvis bor det
sanerade omrddet ha ett virde som ligger nadgorlunda i nivd med liknande fastigheter
i samma omrade.

Taxeringsvarden finns for fastigheter och ar uppdelade beroende pé fastighetstyp:
lantbruk (skog, jord och ekonomibyggnader, smahus pa lantbruk), smahus, hyreshus
och industri. Utifrdn slutrapporterna har varje fastighets anviandningsomrade efter
sanering bestimts. Darefter har taxteringsvarde for industri och smahus tillimpats.

For omrdden som efter saneringen har planerats for bostader har taxeringsvardet
for smahus anvints. For bostadsfastigheter med ett centralt lage, vid exempelvis ett
lokalt centrum, skulle man kunna tinka sig att det ar flerbostadshus som kommer
att byggas. For flerbostadshus dr taxeringsvirdena inte angivna som riktpriser per
kvadratmeter, utan som kronor per kvadratmeter for byggratter (for bostader eller
lokaler). Det gar darfor inte att rakna ut ett fastighetsvarde pd samma satt som for
smahus och industrier. Istillet har taxeringsvardet for smdhus anvints genomgaende
for bostider.

Cirka en tredjedel av fastigheterna har en planerad markanvindning som ndgon

typ av rekreationsomrade eller parkmark (bendmningar som anvinds ar exem-
pelvis: naturmark, rekreationsomrdde, kultur/offentliga arrangemang, utomhus-
aktivitetscenter, strovomrade, miljorum). For den har typen av mark finns inget
direkt taxeringsvirde, och det ar mark som antagligen aldrig skulle siljas pa fastig-
hetsmarknaden. I de flesta fall, 4r det mark som tillfor ett mervirde f6r kommunen i
friga (exempelvis kulturarrangemang och aktivitetscenter). For dessa fastigheter har
taxeringsvardet for industrier anvints. Det medfor troligen en undervardering, vilket
stimmer Overens med samhillsekonomiska principer om att rakna nyttor lagt for att
vara pa den sikra sidan. Om en kommersiell verksamhet kan finnas pa platsen (for
exempelvis kultur), dr det troligt att de skulle kunna betala ett hogre pris for marken.

I diagram 6-2 redovisas berdkningen.

52 Skatteverket, Virdeomraden och riktvirdekartor. http://www.skatteverket.se/4.18e1b10334ebe8bc80002123.html
[information himtad under december 2013 — januari 2014].
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Diagram 6-2. Atgardskostnad och okat markvérde (kr). Sorterad efter skillnad mellan markvérde
och atgardskostnad.

296 MKr 2. .. . pu .
Atgirdskostnad i forhallande till 611MKr
169 MKr . . ° . "
okat markvéarde fran taxeringsvarde (kr)
160 000 000
140 000 000
120 000 000
100 000 000
80000000
60000 000
40000000
- I LE
2 ¥
0 lzzal_ /] W
s o * My & g * & A
\‘}d‘t;;}*‘é\@c# Gié&, "\34% 6‘?-. e"bé G‘Z\ * g‘s\o@e“ .{,("émo&\‘)&‘.@@‘é ,bS"& 59“} 4‘9\#(-\‘\;\. w—éﬁ ‘\\»‘,l-?’__ 4 ‘{P,‘}D 6’«@‘2@5(\ 0@-&;‘_‘@9
PP S =) & & W A Sl T N
& & &P T E S 387 @ 2 0¥ & & W & g oS &
& a_'-"Q(Q & & ,.cc-‘;{b 'a&& & @'7“‘2' © é\& R v_\-a‘,'* ‘3%‘\&? & o %&""& @
& & FF & F&FEF e & e o o &
& G_@" L & 9 Ry & §
o 5 o Py & T A
& LN 3 &
< s 3 o
< &
B
W Atgdrdskostnad (kr) # Okat markvirde (kr)

Not: For fem objekt saknas uppgifter om fastighetens storlek och for ett objekt saknas uppgifter om atgardskostnad

De fyllda staplarna i diagram 6-2 anger atgardskostnaden. De randiga staplarna
anger det okade markvirdet, utgdende fran att de fororenade omradena virderas till
noll kronor nir sanering inte har genomforts. Av de 22 objekt som har uppgifter bade
om fastighetens storlek och om atgirdskostnaderna, 6verstiger i sju fall den antagna
okningen i markvardet dtgardskostnaderna. Det motsvarar nira ett av tre objekt. Om
ovriga kostnader ar sma i forhallande till dtgardskostnaderna sadsom tidigare utred-
ningar antyder, skulle berikningen kunna ge en indikation pa att saneringarna av sju
omrdden kan ha varit samhallsekonomiskt [6nsamma. Se dock fortsatta resonemang
nedan.

For Alingsas gasverk gar det att jamfora kalkylen ovan med den forandringen av
markvardet som finns i underlagen. I kalkylen i diagram 6-2 ar markvardesokningen
cirka 7,3 miljoner kronor och dtgiardskostnaden 24,3 miljoner. Baserat pd bedom-
ningarna i underlagen 6kade virdet pd fastigheten med cirka 1,5 miljoner kronor.

I detta fall handlar berdkningarna som redovisas i diagram 6-2 om en overskattning,
men i det har fallet spelar det ingen roll for slutsatsen eftersom markvardet for hela
fastigheten 4r mindre 4n saneringskostnaden. Samtidigt vet vi att for Stora Allgun-
naryd och Kristianstads gasverk fanns det ett bedomt markvirde som var lika med
noll innan sanering genomfordes. Inte heller dessa objekt har ett berdknat markvirde
efter sanering som dr storre dn saneringskostnaden. Av de sju objekt som ar poten-
tiellt [onsamma kommer fyra att anvindas for bostader, ett som blandomrade, ett
for rekreation och ett som industriomrade. Aven om det ir fler markomriden som
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kommer att anvandas som bostdder ar det inte det enda skalet till potentiell 16n-
samhet. Relativt liten atgiardskostnad och att omradet blivit fororenat av verksam-
heter som har koppling till traféradling och sdgverk verkar vara andra gemensamma
namnare. Sdgverken ldg exempelvis ofta nira vattendrag, vilket ofta padverkar mark-
varden positivt idag.

Kinslighetsanalysen nedan baseras pa att saneringen okar fastighetsvardet med
cirka 15 procent. Resultatet visar att endast tvd av objekten i sa fall 4r [6nsamma,
se diagram 6-3.

Diagram 6-3. Atgardskostnad och okat markvérde (+15procent) (kr). Sorterad efter skillnad mellan
markvarde och atgardskostnad.
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Not: For fem objekt saknas uppgifter om fastighetens storlek och for ett objekt saknas uppgifter om atgdrdskostnad

Ytterligare ett skal till att vissa saneringar far en stor nytta ar att fastigheten har en
stor area. Utgdngspunkten for att rakna med hela arean har varit att vid ett dgar-

byte sa siljs hela fastigheten. Ett annat sitt att betrakta férandringen av markvirde
ar att relatera markvardesokningen till den férorenade ytan. P4 stora tomter som till
exempel Riddarhyttans sdgverk och Hjulsbro traddrageri och spikfabrik har mindre
an en procent av ytan sanerats. Nir tomterna ar stora och saneringen endast omfattat
punktinsatser dr det antagligen inte rattvisande att utgd ifran att hela fastigheten
paverkas. I nasta figur, diagram 6-4 visas darfor dtgardskostnaden och markvardet
multiplicerat med atgirdad yta. Antagandet ar att jamforelsealternativets markvarde
ar lika med noll.
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Diagram 6-4. Atgardskostnad och okat markvarde (atgirdad yta)(kr). Sorterad efter skillnad
mellan markvéarde och atgardskostnad.
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Not: For tva objekt saknas uppgifter om atgdrdad yta och for ett objekt saknas uppgifter om bade yta och atgdrdskostnad

Tre objekt dr potentiellt [onsamma om det 6kade markvirdet relateras till atgardad
yta. Det dr endast Hjulsbro traddrageri som visar sig lonsamt i samtliga tre berak-
ningar. Ornds tjarfabrik, var potentiellt Ionsam i den forsta och dr det dven har.
Omradet Ed. Surte glasbruk hade en position i mitten i de tva foregidende berdkning-
arna. I berakningen som tar hinsyn till dtgardad yta kan dtgdardskostnad jamforas
med 6kat markvirde for 26 objekt. Det innebar att cirka 12 procent av marksane-
ringarna har en atgirdskostnad som understigit den beriknade 6kningen av mark-
virde. I Rosén (2014)> ingdr ndgra av de objekt som studeras har. En skillnad ar att
analyserna baserades pa lokalt insamlade uppgifter. Till exempel visade analysen att
markvirdet for objektet Skomakaren hade 6kat med mer dn saneringskostnaden,
vilket foranledde slutsatsen att saneringen kunde betecknas som I6nsam. I de ovan
redovisade berikningarna blir inte Skomakaren lonsam. Det beror pa att taxerings-
virdet for virdeomradet endast ger ett ndirmevirde till verkliga markvardet som i
fallet med Skomakaren visade sig vara hogre dn 1,25 *taxeringsvardet.

Sammanfattningsvis kan sigas att de ovan redovisade berdkningarna visar pa en
potentiell [onsamhet pd mellan 10 och 30 procent av de objekt som har sanerats.

6.4.3 Effekter pa narliggande fastigheter

Vid sanering av fororenad mark, kommer fastighetsviarden for narliggande fastigheter
att stiga. Nar det ar kint att omradet dr sanerat och ddrmed inte lingre for med

sig ndgra halsorisker ndr man vistas i narliggande omraden, ar marknaden villig att
betala ett hogre pris for bade nirliggande bostiader och industrimark. Dessa forhojda
markvarden tas inte med hir eftersom de kan ge upphov till dubbelrikning.

33 Rosén med flera, 2014. Utvirdering av efterbehandling av fororenade omraden. Naturvérdsverkets rapport.
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6.5 Skydd av halsa

Saneringen av de fororenade omridena reducerar exponeringen for dem som arbetar
i omradet eller bor i nirheten. Genom att berikna risken i jamforelsealternativet och
jamfora mot risken for hilsoeffekter for den exponerade befolkningen gér det att
kvantifiera férandringen.>* Den lagre risken for negativa hilsoeffekter av saneringen
kan efter det virderas i termer av sparade liv, 4r med forbattrad hilsa och farre sjuk-
dagar, beroende pa vilka halsoeffekter saneringen bidrar till att minska.

Inom kostnadsnyttoanalyser, anviands begreppet VSL, som betyder virdet av ett statistiskt
liv. Virdet ar ett métt pd den nyttoforlust som uppstar till f6ljd av forlusten av ett liv
och beriknas genom att undersoka betalningsviljan for en mindre riskminskning for
att do (se rakneexempel nedan). VSL virderas alltsd utifran omstandigheterna kring
riskminskningen. Det ar alltid bast att anvanda ett VSL som ar skattat for samma typ
av riskminskning som den utredda dtgarden beror.

Rikneexempel Virdet av ett statistiskt liv
¢ Population: 100 000 manniskor

* En hypotetisk atgard innebar att risken for att do for var och en av invinarna
minskar med 0,00002
— Atgirden sparar dirmed 2 liv (100 000*0,00002), men det gar inte att siga
vems liv.

* Betalningsviljan for att genomfora projektet ar 500 kronor per person.
— Virdet av ett statistiskt liv 4r 25 miljoner kronor (500/0,00002)

Rikneexemplet ovan som ger ett VSL pa 25 miljoner kronor innebdr att det 4r sam-
haillsekonomiskt lonsamt att satsa upp till 25 miljoner kronor pa att radda ett liv.

I Sverige har de allra flesta betalningsviljestudierna for dtgarder som minskar dods-
risker genomforts inom trafiksektorn, vilket ocksa dr den sektor som har lingst erfa-
renhet metodmassigt inom samhallsekonomiska metoder. Trafikverket och ASEK 5
rekommenderar idag en riskvardering for dodsfall (kort sikt, 10 ar) pd 22,3 miljoner
kronor. Rekommendationen pa lang sikt 4r 31 miljoner kronor. I den totala kost-
naden for ett dodsfall ingar dven de materiella kostnaderna som sjukvard och
produktionsbortfall.’*

Virdet for VSL varierar dock stort inom olika svenska studier. Ar 2012 publicerade
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap en populdrvetenskaplig sammanfatt-
ning av den forskning som myndigheten bedriver inom omradet ekonomisk riskvar-
dering.’® I en av artiklarna som myndighetens forskning har mynnat ut i har svenska
VSL-studier fran ar 1995 och framat sammanstallts. Resultatet visar att VSL varierar
mellan 10 miljoner och 100 miljoner kronor, med ett medel p& 34,6 miljoner och

en median pa 23 miljoner kronor (2010 drs prisnivd). Medianvarderingen ar alltsa
mycket lik Trafikverkets rekommendation i ASEKS. I en annan studie inom samma
myndighets forskning genomfordes en webbenkat for att ta reda pd mer om mannis-
kors vilja att reducera risken for dodsolyckor i olika sammanhang. Resultaten visar
tydligt att individer faster absolut storst vikt vid att minska trafikrelaterade olyckor

5% Rosén, med flera, 2014. Utviirdering av efterbehandling av férorenade omraden (pa uppdrag av Naturvardsverket)
samt Konjunkturinstitutet, 2009. Does remediation save lives? On the cost of cleaning up arsenic-contaminated sites in
Sweden. Working paper no 108.

55 Trafikverket (2013) ASEKS, kapitel 9 Trafiksikerhet

36 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, 2012. Riskvirdering — Ekonomisk virdering av hélsorisker idag och i
framtiden. Publikationsnummer MSB 403.
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jamfort med drunknings- och fallrelaterade olyckor. Om VSL for en trafikolycka ar
22 miljoner kronor (enligt ASEK 5) skulle motsvarande VSL for en drunkningsolycka
vara 12 miljoner kronor, samt for en fallolycka 13,6 miljoner kronor.

I de dldre ASEK-rekommendationerna (ASEK 3,5), beskrivs hur miljorelaterade risk-
minskningar i allmanhet ar svara for enskilda individer att paverka, och att VSL for
miljoforbattringar bor varderas dubbelt sa hogt jamfort med VSL for trafikolyckor.
En av orsakerna till detta dr att miljorisker dr langsiktiga och den nuvarande expo-
neringen medfor en risk att do i framtiden, vilket ar svért for en individ att ta till sig.
Betalningsvilja for att reducera dodsrisken frén en trafikolycka handlar istallet om
hdr och nu. Det finns inga hanvisningar till studier som har forsokt att skatta indi-
vidernas betalningsvilja for miljorisker, men har gar det att dra en parallell till indi-
viders misstag vad giller att pa lang sikt fordela sparande och konsumtion pa ett
optimalt sitt. Donald Kenkel som gér igenom amerikanska myndigheters viarderingar
av statistiska liv sammanfattar problematiken:”Ideally, public-sector safety decisions
should reflect people’s preferences but not reflect their mistakes”. Oversatt ungefir
”Manniskors viarderingar och inte deras misstag bor avspeglas i den offentliga sek-

torns beslut om dtgirder som minskar riskerna”.’”

Det finns ocksa andra metoder for att skatta vardet av hilsoforandringar (forbatt-
ringar). Inom hilsoekonomi dr kostnadseffektanalyser vanligare, och da anvinds
istallet QALY, kvalitetsjusterade levnadsar (quality adjusted life years). I en kost-
nadseffektanalys virderas endast kostnaderna i monetira termer, och effekterna
(nyttorna) mats istillet i ndgon annan gemensam enhet, som raddade liv, punkters
blodtrycksreduktion eller QALY. En (1) QALY motsvarar ett levnadsar med perfekt
hilsa och dr inom hilsoekonomiska kostnadseffektanalyser det absolut vanligaste
mattet. Genom ett gemensamt effektmatt, kan atgirder inom olika kontexter (trafik,
sjukvard, klimat osv.) jamforas direkt, precis som gors i kostnadsnyttoanalyser.

Det finns ingen riktlinje for hur hog kostnaden per QALY kan vara for att anses

vara for dyr. Socialstyrelsen drar griansen for kostnadseffektivitet vid 500 000 kronor
per QALY.

6.5.1 Halsorisker arsenik

I inledningen till avsnittet nimndes det att det 4r mojligt att kvantifiera effekterna pa
hilsan genom att jamfora risken for halsoeffekter fore och efter saneringen for den
exponerade befolkningen. De kvantifierade hilsoeffekterna kan sedan riknas om till
ett monetart virde. Om effekten giller reducerat antal dodsfall anvands virdet for ett
statistiskt liv och i de fall det giller hilsoforandringar anvinds till exempel méttet for
kvalitetsjusterade levandsar.

Ett av de storsta problemen med att genomfora den hir typen av berdkningar dr att
det saknas tillforlitlig kunskap om sambandet mellan exponering och effekter pa
halsan. Sarskilt galler detta orsakssambandet vid langvarig paverkan. Halsoeffekterna
det handlar om vid fororenad mark beror nistan uteslutande langvarig exponering.
Nar det giller effekter av langvarig exponering dr det mest omfattande kunskapsun-
derlaget relaterat till cancerrisker. Vid tidigare kvantifieringar har cancerrisken fran
arsenik varit i fokus.*®

57 Kenkel, D. (2001) Using Estimates of the Value of a Statistical Life in Evaluating Regulatory Effects

8 Rosén, L. med flera, 2008. Kostnads-nyttoanalys som verktyg fér prioritering av efterbehandlingsinsatser
Naturvardsverkets rapport 5836 samt Konjunkturinstitutet (2009). Does remediation save lives? On the cost of cleaning
up arsenic-contaminated sites in Sweden. Working paper no 108.
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I Konjunkturinstitutets rapport frdn 2009 beraknades antalet sparade liv genom att
relatera risken for nirboende att do i cancer i ett 30-drs perspektiv. Cancerrisken
vid arsenikexponering via luft, hudkontakt och grundvatten i berdkningarna foljer
Naturvardsverkets modell (Konjunkturinstitutet s. 18). Dodligheten i cancer antogs
vara 50 procent. Som exponerad befolkning riknades de som bor upp till 500 meter
fran det sanerade omradet. Resultaten visar att det per omrdde gér att spara maxi-
malt 0,03 liv och i ndgra fall inga alls. I Rosén (2008) anvandes ocksd Naturvards-
verkets modell, men dven andra metoder testades. Fallstudien for Robertsfors ar
intressant i detta sammanhang eftersom arsenik var primar fororening. Tidsperspek-
tivet sattes till 70 ar och risken att do till 70 procent fér dem som drabbas. I motsats
till Konjunkturinstitutets studie multipliceras resultatet med vardet for ett statistiskt
liv och diskonteras.

Resultaten i termer av sparade liv kan for Robertsfors jamforas mellan de tva killorna.
Konjunkturinstitutet bedomde att ett liv pd 1 000 invanare (10-%) kunde sparas i
Robertsfors, medan Rosén (2008) uppskattade antalet till ett liv pd cirka 1 200 invénare
(8,2*107*). Skillnaden i sparade liv dr dock inte stor. Daremot skiljer sig antagandena
om hur mdnga som exponeras. Konjunkturinstitutet raknar med 100 exponerade
personer och Rosén (2008) antar att endast 3 personer berors. Forklaringar till att
slutresultaten and4 ar sa pass lika kan vara att Konjunkturinstitutet antar en lagre
dodlighet och ett kortare tidsintervall.

I Rosén (2014)%° har berdkningarna av hilsorisker vidareutvecklats. Exponerad
befolkning 4dr de som bor och arbetar pd omradet samt tillfilliga besokare och
boende i nairomradet. Antagandena ar att de boende exponeras 24 timmar om dygnet
och de forvarvsarbetande 7 av 24 timmar. Baserat pd Rosén med flera (2008) definieras
ndrboende som de som bor eller arbetar maximalt 700 meter fran omradet. Av de nir-
boende exponeras tillfilliga besokare 10 procent av tiden och niarboende 10 procent
av tiden pd grund av rekreation. Antalet sparade liv berdknas i ett hundradrsperspektiv,
vilket innebir att de exponerade multipliceras med 3. Darefter multipliceras antalet
sparade liv med vardet for ett statistiskt liv (31 Mkr), fordelas under en hundradrs-
period och diskonteras med en ranta pa 3,5 procent.

I tabell 6-3 visas de omrdden som har arsenik som primir férorening och som fore
saneringen hade en annan markanvindning an enbart industri (mer sannolik att besoka
och diarmed exponeras for fororeningarna), tillsammans med data fran Statistiska
centralbyrdn om antalet manniskor som vistas i omradet (boende samt yrkesverk-
samma) pa 300 respektive 700 meters avstand.

Tabell 6-3. Fororenade omraden med arsenik som primar fororening och markanvand-
ning utéver industri fére sanering, registerdata om yrkesverksamma och boende (2012).

Omrade Markanvandning fore Yrkesverk- Boende Yrkesverksamma Boende
sanering samma 300m 300 m 300-700m 300-700 m

Fd. fonstersnickeriet i Bostader 99 98 117 394

Farésund

Silvergruvans vaskverk Parkmark och bad 0 9 0 19

Tl il Industrimark och bostader 0 27 8 164

snickeri

Stugsunds traimpregnering  Rekreation (inhdgnat) 7 59 106 691

Glasbrukstomten med flera  Industri- och naturmark 261 153 277 741

Eneryda glasbruk Ingen, ska beskogas 0 4 3 7

39 Rosén, L. med flera, 2014. Utvirdering av efterbehandling av fororenade omraden. Naturvérdsverkets rapport.
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Underlaget i tabell 6-3 har anvints for att pd liknande sdtt som i Rosén (2014) rikna
ut hur manga som potentiellt skulle ha exponerats i framtiden om ingen sanering
hade genomforts (jamforelsealternativet). Istillet for tillfalliga besokande har antalet
yrkesverksamma pa avstandet 300 till 700 meter antagits vara utsatta 10 procent

av tiden. Antalet exponerade har sedan relaterats till hur de minskade halterna av
arsenik paverkar risken for att drabbas av cancer i en population pad 100 000 inva-
nare. Berdkningen av minskat antal cancerfall baseras pd Naturvardsverkets metod
och hir anvinds resultaten for CSF=1,67, se avsnitt 3.6.2 for en beskrivning.

Tabell 6-4. Reducerad cancerrisk, effekt pa dédlighet lokalt och berdknad nytta av reduce-
rad dédlighet pa grund av arsenik, diskonterat med 3,5 respektive 1,4 procents ranta.

Cancerreduktion  Lokalt minskad LT Diskonterat

Omrade (1/100 000) dédlighet*3 3.5 procent 4 4 brocent (Mkr)

(Mkr)

fd. fonstersnickeriet i 72,2816 0,0901 342 6,51
Farésund

Silvergruvans vaskverk 11,0621 0,0008 0,03 0,06
Galstad-Lundby tra och 75,4513 0,0233 0,89 1,69
snickeri

Stugsunds trdimpregnering 1,7375 0,0017 0,07 012
Glasbrukstomten med flera 1,5561 0,0036 0,14 0,26
Eneryda glasbruk 30,9532 0,0011 0,04 0,08

Den beriknade minskningen av att drabbas av cancer anges i forhallande till 100 000
invdnare och har direfter satts i relation till antalet som exponeras per omrade.
Genom att folja metoden i Rosén (2014) har dodligheten i cancer antagits vara 70
procent och att det i ett hundraarsperspektiv handlar om paverkan pa 3 generationer.
Efter det har resultatet multiplicerats med vardet av ett statistiskt liv pd 31 miljoner
kronor och diskonterats med tva olika rantesatser: 3,5 och 1,4. Den ligre rintesatsen
motsvarar den som Sternrapporten anvinde for att diskontera langsiktiga effekter

av klimatforandringar.®® Resultatet visar att nyttan av saneringen hamnar i ett spann
pa mellan nigra tiotusentals kronor och upp till drygt tre miljoner kronor givet den
hogre rantan. De omrdden som har en relativt hog nytta ar Ed. fonstersnickeriet i
Farosund och Gilstad-Lundby. Bdda omradena har relativt mdnga exponerade samti-
digt som saneringen inneburit en ritt stor reduktion av risken for cancer.

Forutom effekter av langvarig exponering kan hoga halter av arsenik i jorden leda till
akut forgiftning om man far i sig det. Sma barn ar speciellt utsatta. I tabell 6-5 visas
halterna av akut toxicitet och antalet barn i dldrarna noll till sex &r som bor 300 res-
pektive 300 till 700 meter fran omradet. Se dven avsnitt 3.6.3.

I ndrheten av de omréden som var férorenade med arsenik och som kan antas ha
varit tillgdngliga for allmdnheten finns barn i dldern noll till sex &r, utom vid Eneryda
glasbruk. Den akuttoxiska effekten uppkommer i ett kort tidsperspektiv och i och
med att den minskade risken for halsa inte diskonteras kan saneringens nytta vara
storre dn nyttan vid en ldngvarig exponering. Resultaten i Rosén (2008) fér Roberts-
fors visar just detta.t

0 Se sidan 99 i Rosén, L., med flera, 2008. Kostnads-nyttoanalys som verktyg for prioritering av efterbehandlingsinsatser.
Naturvérdsverkets rapport 5836 (inom kunskapsprogrammet Hallbar Sanering).

1 Ses. 96-100 i Rosén, L., med flera, 2008. Kostnads-nyttoanalys som verktyg for prioritering av
efterbehandlingsinsatser. Naturvardsverkets rapport 5836 (inom kunskapsprogrammet Hallbar Sanering).
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Tabell 6-5. Akuttoxiska halter av arsenik och antalet barn 0-6 ar som bor 300 respektive
300-700 meter fran det fororenade omradet, befolkningsdata 2012.

Markanvandning fore Akuttoxiska halter  Barn 0-6 ar Barn 0-6 ar

el sanering (mg/kg) 300 meter 300-700 meter
F.i:l."fonstersmckerlet i Bostider 560 2 18

Farésund

Silvergruvans vaskverk Parkmark och bad 10 000 0 3
Galstad-Lundby trd och Industrimark och bostader 66 000 3 23

snickeri

Stugsunds traimpregnering Rekreation (inhdgnat) 2 560 8 56
Glasbrukstomten med flera Industri- och naturmark 1900 6 66

Eneryda glasbruk Ingen, ska beskogas 980 0 0

Inom utredningen har Institutet for miljomedicin (IMM) tillfragats om uppgifter
avseende antal sjukdomsdagar kopplade till akuttoxisk exponering for arsenik i
halter antagna i Naturvardsverkets riktvirdesmodell. IMM hade inte tillging till
ndgon sddan uppgift.®

6.6 Rekreationsvarde

Ett exempel pd en icke-marknadsprissatt nytta som kan uppkomma nar marken vil
ar sanerad, r att den kan anvindas for rekreation. For 11 av de 28 objekten anges
att markanvindning efter sanering ar rekreation eller liknande. Nédgra av omrddena
anvandes for rekreation redan fore sanering. I fyra fall andras markanvandningen

till rekreation eller liknande efter genomford sanering. I ett fall tas en inhdgnad bort.
De fem omradena ger saledes rekreationsnyttor som inte finns i jimforelsealternativet.
I 6vriga omrdden, som anvindes for rekreation fore sanering, minskar risken for hilso-
paverkan. Hilsopaverkan fran arsenik har behandlats i avsnittet ovan.

Empiriska studier visar att manniskor, om de har mojlighet att vilja, foredrar att besoka
skog och mark med ett avstdnd pd i genomsnitt cirka 700 meter fran hemmet.** Andra
studier visar att ju nirmare manniskor bor ett gronomréde, desto oftare besoker de
det. I en studie framkommer att de som bor cirka 300 meter fran ett gronomrade gor
2,7 besok per vecka och de som bor liangre ifrdn (cirka 1 000 meter) ett gronomrade i
genomsnitt besoker det en ging per vecka.®* Rosén (2008) rapporterar om att Skogs-
styrelsens undersokningar visar att cirka 60 procent av de som bor pd landsbygden
promenerar i skog och mark dtminstone ndgon gang i veckan.

Tabell 6-6 visar markanvindning fore och efter saneringen samt antal boende i nar-
omrédet, det vill sdga i en 700-meters radie frin det fororenade omradets mittpunkt.
Befolkningsuppgifterna baseras pa Statistiska centralbyrdns register och giller folk-
bokford befolkning i december 2012.

De omraden som tillkommer for rekreation ger upphov till nytta for de narboende.
Undersokningar av hur manniskor virderar rekreation visar att i till exempel Vister-
botten uppgick det genomsnittliga rekreationsvardet av ett skogsbesok till cirka 65
kronor® (motsvarar cirka 70 kronor uppraknat till 2010 ars priser). Ett genomsnitt-
ligt skogsbesok i Skanes och Blekinges skogar har ett varde pa cirka 220 kronor per

2 Muntlig uppgift frin Marika Berglund, IMM, per telefon 2014-01-28.
63 Rosén med flera, 2008, s. 76 citerar (Hérnsten och Fredman 2000).
4 Grahn & Stigsdotter (2003) Landscape planning and stress. Urban Forestry and Urban Greening vol 2, pp 2-18)

65 Mattsson, L. (2003) Skogens vilfirdsekonomiska rekreationsvirde: utgangspunkter och kunskapslige samt
forskningsbehov i Sydsverige, SLU, Alnarp, 2003-08-03.
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besok (2010 ars priser).®® En av anledningarna till att ett skogsbesok virderas relativt
lagt i Norrland beror pd att det ofta handlar om besok i ndiromradet under en eller
ett par timmar.

Av de cirka 4 770 personer som bor i niromrddet till nya rekreationsomraden (mar-
kerat med fetstil i tabell 6-6) kommer inte alla att nyttja den nya mojligheten. For att
kunna bedoma hur manga som boérjar anvinda respektive omrade och hur ofta skulle
forhallandena behova studeras mer i detalj. Men redan om halften av de narbo-

ende till de sanerade omrédena som markerats med fetstil besoker omradet en ging i
veckan, handlar det om en stor nyttopost.

Tabell 6-6. Markanvandning fore och efter sanering samt befolkning (2012) i ndromradet.

90

Namn pa Objekt

Markanvdndning fore
sanering

Markanvdndning efter
sanering

Boende i naromradet
(700m radie)

F.d. Surte glasbruk Industrimark Industrimark 1262
Bohus varv Industri, trafik och natur Industri, trafik och natur 454
Surte 2:38 Natur och smabatshamn Natur och smabatshamn 855
Alingsas Gasverk Kontor Bostader 4221
EKA Bengtsfors Industrimark Gronytor 1158
Ornas tjarfabrik Bostader och parkmark Bostader och parkmark 667
F.d. fonstersnickeriet i Farésund Bostader Bostader 492
Eketanga Mekaniska Bostader Bostader 1990
Silvergruvans vaskverk Parkmark och bad Parkmark och bad 28
Rimforsa trd Industrimark Bostdder och rekreation 673
Kristianstads gasverk Industrimark Parkeringsplats 1632
Hjulsbro traddrageri och spikfabrik  Bostader och parkmark Bostader och parkmark 2051
Galstad-Lundby trd och snickeri Industrimark och bostader Bostader 191
Traforadlingen i Mjolby Industrimark Industrimark 34
Kniven Industrimark Industrimark 3694
Burtraskbygdens traféradling Industrimark Industrimark 5
Riddarhyttans sagverk Rekreation Rekreation 15
Stora Allgunnaryd 7:1 Industrimark Bostader (grusplan) 27
Stugsunds traimpregnering Rekreation (inhdagnat) E:Is(tr;::iron CEDEY 750
Fagervik Industrimark Rekreation 496
Glasbrukstomten med flera Industri och naturmark Industri och naturmark 894
LE-Svenssons Tra Industrimark Industrimark 988
Gladhammars gruvor Rekreation Rekreation 0
Hovsro Bostader Bostader 8 408
Skomakaren Industrimark Industrimark 314
Eneryda glasbruk Ingen, ska beskogas Ingen, ska beskogas 11
Képmanholmen Industrimark Industrimark 216

66 Norman, J., Mattson, L. och Boman, M. (2011) Fakta Skog. Ron fran Sveriges Lantbruksuniversitet, nr 2, 2011.
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7 Slutsatser

For att utreda effektiviteten i saneringar finansierade med statliga bidragsmedel har
ett stort dataunderlag sammanstillts och bearbetats, for att f3 fram flera mojliga effek-
tivitetsparametrar. Foreliggande utredning ska si 1angt som moijligt vara ett neutralt
underlag, frin vilket bestillaren kan komma att dra egna slutsatser. I detta avsnitt
sammanfattas WSP:s slutsatser baserat dels pa underlaget, dels pa egna erfarenheter.

71 Tid

Processen fran misstiankt fororening till genomford och slutredovisad sanerings-
atgird tar vanligen lang tid. Sarskilt om det som i de statliga objekten sillan finns
ndgon kommersiell drivkraft, sisom exploateringsintressen. Den miljotekniska under-
sokningen eller entreprenaden kan gé relativt snabbt, medan beslutsunderlag och
beslut daremellan tar tid. De totala tiderna for de statliga saneringsobjekten lag i snitt
pa nio 4r, fran forsta bidragsbeslutet till slutrapporten. Saval utredningsskedet som
atgirdsskedet tog vardera omkring tre till fyra ar att genomfora, vilket tyder pa ett
glapp pd cirka ett r mellan firdig huvudstudie och bidragsbeslut om atgirder.
Variationerna ir stora mellan objekten, men det giller dven de privatfinansierade.

En trolig forklaring till [dinga utredningstider ar att ansvarsfrigan mdste vara klar-
lagd innan bidrag kan beviljas. I vissa fall har det tagit tid att utreda ansvaret innan
ansokan upprittats, pd grund av médnga ansvariga verksamhetsutovare, fastighets-
dgare som kan fa nytta av saneringen, mojlighet till bidrag frén den f.d. sanerings-
forsikringen, osv. I andra fall har en forsta ansokan, en ansvarsutredning eller en
huvudstudie kommit in till Naturvardsverket innan den varit helt fullstindig. Diskus-
sioner har di forts underhand med kompletteringar som foljd.

En trolig forklaring till linga dtgardstider dr objekt som har beviljats atgardsforbe-
redande medel for tidigt, det vill sdga medan det fortfarande dterstitt ett stort utred-
ningsarbete. Det gillde sirskilt projekt som beviljades medel under forsta halvan av
2000-talet.

Om man bara tittar till tid ar efterbehandlingsprojekt inte sarskilt effektiva. I vissa
fall kanske de inte heller ska vara det. Framfor allt in situ-saneringar behover lang
tid for att kunna vara effektiva ur andra aspekter. I den har utredningen har in sifu-
teknik endast anvints i ett fital fall och inte som enda teknik. Det dr ocksa relevant
att ansvaret utreds ordentligt och att upphandlingsarbetet 4dr grundligt. Efterbehand-
lingsprojekt med andra finansiarer tar ocksa lang tid. Orsakerna ar bade manga och
platsspecifika, och inte bara processrelaterade. De statligt finansierade projekten ar
ofta bade stora och komplicerade, och flera sidana ingér i dataunderlaget. Utan den
statliga finansieringen hade de kanske inte atgardats alls.

I datauppsittningen fran de privatfinansierade objekten fanns ett objekt med som
efter sanering skulle bebyggas med bostdder. Det var ocksa det snabbast genomforda
objektet, vilket talar for att en yttre tidspress ocksa kan tidseffektivisera arbetet.

I bidragsfinansierade objekt ar det generellt uttalat att bidraget inte ska bekosta
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exploatering. I de fall exploatering har skett i anslutning till saneringen har den inte
varit styrande for tidsplanen. Antingen har merkostnaden for sanering till bostads-
mark varit obetydlig eller s& har den bekostats av intressenten.

7.2 Kostnader

Efterbehandlingsprojekt ar generellt forknippade med hoga kostnader, oavsett finan-
sieringsform. Det dr framfor allt kostsamt med entreprenadarbeten och hanteringen
av fororenade jord- eller muddermassor. Atgirdskostnaderna varierar mycket mellan
olika objekt och forklaringarna ar till stor del platsspecifika. Kostnaderna fordelade
per ton urschaktad jord varierar mindre, varfor det dr andra orsaker dn sjdlva hante-
ringskostnaderna (t.ex. schaktarbete, transporter och deponikostnader) som gor att
det blir betydligt mer eller mindre kostsamt for en del objekt. Upphandling och pro-
jektledning dr exempel pad andra faktorer som pdverkar slutresultatet.

Vidare paverkar komplexiteten kostnaderna. Det kan vara situationer med manga
olika fororenande verksamheter och dirmed olika typer av fororeningar och atgards-
behov. Det kan ocksa vara narhet till kansliga miljéer och darmed behov av extra
skyddsatgirder. Kvarvarande byggnader som behover saneras eller rivas ger ocksa
storre kostnader. Kopmanholmen ir ett exempel dar schaktsanering kompletterades
med in situ-behandling for terpentin- och oljefororenad jord och erosionsskydd mot
havet. Dessutom ingick rivning av byggnader.

Naigra andra logiska slutsatser, som har bekraftats av utredningen, ar att ju hogre
koncentration av fororeningen, desto mer effektiv blir saneringen per krona. Vidare
underlittar en mer lattillgianglig fororening en effektiv sanering.

Den statliga bidragshanteringen innefattar en del aspekter av policykaraktir. Det

kan vara att man vid bedomning av riskerna ska ha ett langsiktigt perspektiv, att
saneringsatgarderna pa respektive plats bara ska behova ske en gang, att det efter
atgirderna inte ska behovas restriktioner eller framtida skotsel av anldggningen.
Indikationer finns pd att det i vissa objekt har sanerats mer langtgdende 4n vad dtgards-
malen har sagt och i ndgot fall att dtgardsmadlet har varit att na tillbaka till naturliga
halter. Generellt har flertalet objekt, oavsett finansiir, sanerats till uppsatta riskba-
serade dtgardsmal och fororeningar har limnats kvar. I ett flertal fall har atgiarderna
ocksa innefattat skyddstickningar och liknande spridningsreducerande atgarder.

Ett nyckeltal som har att gora med var objektet ligger geografiskt dr kostnaden i rela-
tion till antalet manniskor som finns i niromradet. Det dr en stor variation i kostna-
derna dar sdvil det objekt som kostat minst per person, som det som kostat mest per
person finns bland de statliga objekten. En tendens i nu utvarderat underlag finns till
att det bor firre personer i narheten av de statliga objekten an de finansierade med
privata medel. Stora variationer finns dock inom bada datauppsattningarna.

7.3  Styrande for atgarderna

Minniskors hilsa har till storsta delen varit det som i forsta hand har behovt skyddas,
enligt riskbedomningarna. I flera objekt lyfts dven skydd av miljo, framst skydd av
ytvatten. Grundvatten som naturresurs och markmiljé anges som skyddsobjekt i

15 respektive 20 procent av de statliga objekten. Bland de tolv privatfinansierade
objekten har grundvatten angetts som skyddsobjekt i tva fall och markmiljo i ett fall.
Skydd av ytvatten har uppgetts vara styrande i forsta hand i tva statliga objekt och i
ett privatfinansierat.
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Riskvarderingar med hansyn till miljo, teknik, ekonomi med flera parametrar utfors
generellt i de statliga objekten, men ocksa i manga privatfinansierade. Transparensen
i hur dtgardsvalet har gdtt till varierar. Dar det gar att folja finns bade exempel pa
att det mest ambitiosa alternativet valts, och pa att riskvarderingen utmynnat i ett
mindre omfattande alternativ pa grund av annars orimligt hoga kostnader i forhal-
lande till miljonytta.

Atgirdsmal har stillts upp for alla objekt och efter firdig atgird anges generellt att
mélen har uppnatts. Diaremot kan vigen dit ha sett olika ut. I flera fall har dtgirds-
mélen inte fullt ut natts vid en forsta kontroll, utan kompletterande dtgirder har behovts.
Detta finns det exempel pa bdde bland statliga och privata saneringar. Till exempel
begardes mer bidragsmedel under pagaende entreprenad i Stugsunds trdimpregnering
dd muddringen behovde kompletteras efter forsta kontrollen. Vidare behovde det
privata in situ-objektet kompletteras med schaktsanering, for att nd uppstillda mal.
Naégot som inte var planerat fradn borjan.

7.4  Andra effekter av saneringarna och samhallsekonomisk nytta

Riskvirderingarna har inte tagit hiansyn till samhallsekonomi eller andra parametrar
pd en nivd 6ver den platsspecifika. Detta troligen eftersom varje enskilt objekt han-
teras for sig och av regionala eller lokala myndigheter. Samhillsekonomi anges dock
som en mojlig parameter i en riskvirdering av ett enskilt objekt i Naturvardsverkets
vigledning®”, men har sillan eller aldrig tillampats. Det dr troligt att den nationella
eller regionala prioriteringen mellan olika objekt i framtiden kan behova styras mer
av den overgripande nyttan, nar ett val behover ske mellan objekt som redan ar pri-
oriterade pa grund av miljo- och hilsorisker. Det skulle kunna handla om méjlig-
heten att anvinda marken p4 ett mer lonsamt sitt efter saneringen, eller en virdering
av antalet personer som gynnas av att saneringen kommer till stind. Idag gors risk-
bedomningarna bland annat utifrdn den kinsligaste individen nu eller i framtiden,
vilket ar sunt ur ett humant perspektiv. Ur ett ekonomiskt perspektiv kanske en sane-
ring som skyddar ménga manniskor nu eller i framtiden bor prioriteras hogre.

Det gér inte fullt ut att sitta virden pa den samhillsekonomiska nyttan. Om endast
en nytta monetirt visar [onsamhet i ett objekt och de effekter som beskrivits enbart
kan beskrivas som positiva, ar slutsatsen att atgarden ar samhallsekonomiskt l6nsam.
Ofta ar de positiva effekterna av en sanering fler an de negativa, men det gar inte
sakert att avgora den samhallsekonomiska nyttan. Utifrdn nyttan ”6kat markvarde
efter sanering” bland de statliga objekten visar berdkningarna (tre varianter inklusive
en kanslighetsanalys) pd en potentiell [6nsamhet pa mellan 10 och 30 procent i nu
utredda statliga objekt. Aven parametern rekreationsvirde visar pa en storre nytta i
de fem objekt som efter sanering har omvandlats till en mer attraktiv miljo for besokare.

Ur ett samhallsperspektiv har hilsonyttan berdknats for de objekt som har haft
arsenik som primir fororening och som hade en markanviandning som innan sane-
ring inbjod till rekreation och ddarmed besok pa platserna. Om man pd samma sitt
som gjorts i andra studier berdknar antalet potentiellt sparade liv, resulterar berik-
ningarna i liknande storleksordningar som tidigare. Det vill sdga att antalet liv som
potentiellt sparas tack vare saneringarna ar extremt fi. Nyttan med antalet sparade
liv har berdknats till mellan ndgra tiotusentals kronor och nagra miljoner kronor for
aktuella objekt.

7 Naturvardsverket, 2009. Att vilja efterbehandlingsatgird. Rapport 5978.
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Konjunkturinstitutet ifrigasatte om samhallets resurser anvinds ritt, utifrdn sina
slutsatser om mycket hoga kostnader per sparat liv vid arseniksaneringar®®. Att bara
titta pa antalet cancerfall och statistiskt sparade liv ar att forenkla bilden. Underlaget
i nu utford utredning bor ge en bredare och mer nyanserad bild. Syftet med statens
arbete med fororenade omraden ar att dtgirda tidigare generationers miljopaverkan i
de fall fororenaren inte finns kvar eller kan ges ett ansvar, genom att minska riskerna
for manniskors halsa och miljon till acceptabla nivaer. Varje atgard ska vara ekono-
miskt rimlig och tekniskt genomférbar, enligt miljobalkens regler.

7.5 Samlad bedémning

I tabell 7-1 har flertalet nyckeltal i rapporten sammanstallts tillsammans med de tre
objekt som hamnar bast respektive samst till for varje nyckeltal. Vid en samman-
rakning av hur minga ganger samma objekt dr med bland de tre bésta respektive

de tre simsta kan man se att en stor andel av alla objekt avviker &t det mer “effek-
tiva” (67 procent av alla objekt) eller det mindre ”effektiva” hallet (53 procent av alla
objekt) i ndgon av jamforelserna. Nagra objekt dyker upp oftare an andra. Det beror
delvis pa att flera olika nyckeltal dr varianter av samma uppgifter. De objekt som har
avvikit at ena eller andra haéllet tre eller flera gdnger har placerats i figur 7-1 utifrdn
mer eller mindre “effektivt” (dvs. bittre eller samre utfall i férhallande till nyckel-
talen) och ett storleksmétt pa atgirden.

Sammanstillningen i tabell 7-1 och figur 7-1 visar framst att:

e Det ir mycket platsspecifika forutsittningar som styr savil saneringarna som
resultaten av beridkningarna. Det visas bade av den stora variationen mellan
objekt for enskilda nyckeltal och av att olika objekt rankas ”bast” respektive
”samst” i olika jamforelser.

¢ Att mindre objekt i de jamforelser som gjorts blir mer ”effektiva” och att mycket
stora projekt dominerar 4t det “mindre” effektiva hallet. Det finns dock undantag.

For mer detaljerad redovisning och resonemang kring de specifika objekten hanvisas
till kapitel 3.

De statliga saneringsatgarderna, liksom de generella riktvardena for fororenad mark
har generellt inte som mal att alla risker ska forsvinna utan att de ska héllas pa en
rimlig niva. Bland de statliga objekt som har utvirderats sammanfattar kanske ned-
lagda dtgdrdskostnader i forhallande till risken den ekonomiska rimligheten bast i
nyckeltalet kostnad per riskkvot®. Eventuellt gar det utifrdn diagram 7-1 (samma
som diagram 3-16) att siga att de objekt som har ett virde mindre 4n en viss kostnad
per riskkvot ar rimligast. Var nivan bor ligga ar en subjektiv vardering. Nyckeltalet
ger ocksd en nyanserad bild tillsammans med andra nyckeltal. Intressant blir det till
exempel for EKA Bengtsfors som var det mest kostsamma objektet i kronor raknat,
men som i relation till risk ser ut att ha varit mer motiverat.

8 Konjunkturinstitutet, 2009. Does remediation save lives? On the cost of cleaning up arsenic-contaminated sites in
Sweden. Working paper no 108.

9 Det antal ganger som medelhalten av den primira féroreningen i urschaktade massor Gverstiger det riskbaserade
riktvirdet.
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Tabell 7-1. Sammanstallning av utfallet i jamférelser av olika nyckeltal mellan de
bidragsfinansierade saneringarna.

Nyckeltal
Tider

Projekttid (ar)
Utredningstid (ar)
Atgardstid (ar)

Atgérdstid per mangd
jord (dagar/ton)

Kostnader

Totalkostnad (kr)
Utredningskostnad (kr)?

Atgérdskostnad (kr)
Kostnad per mdngd jord
(kr/ton )

Kostnad per atgardsyta
(kr/m2)

Kostnad per primadr
fororening (kr/kg)?

Kostnad per primdr och
sekundar fororening (kr/kg)?

Kostnad per riskkvot primar
fororening (kr/riskkvot)

Kostnad per person i
naromradet (kr/person)
Samhallsnytta

Markvardesférandring
taxeringsvarde resp.
15 procent

Markvardesfoérandring yta

Halsonytta - minskad
dodlighet p.g.a. arsenik®

Halsonytta - minskad risk
for akuttoxiska symptom
hos barn p.g.a. arsenik®

Rekreationsvarde

Snabbast/billigast/storst samhallsnytta

l:a

Hovsro

Hjulsbro trad-
drageri

Eketanga
Mekaniska

Kristianstads
gasverk

Hovsro

Hovsro

L-E Svenssons
Tra

Eneryda glasbruk

F.d. Surte
glasbruk

Ornas tjarfabrik

Ornds tjarfabrik

Ornds tjarfabrik

Hovsro

Riddarhyttan

F.d Surte glasbruk

Fonstersnickeriet
Farésund

Glasbrukstomten

Gavle gasverk

1) Uppgift saknas for 5 objekt

)
2) Uppgift saknas for 1 objekt
3) Uppgift saknas for 4 objekt
)
)

4) Stugsunds traimpregnering, om F.d. Surte glasbruk inte raknas med p.g.a. avvikande atgdrdsval (relativt liten schaktmangd).

5) Relevant och berdaknat endast for 6 objekt.

2:a

Eketanga Mekaniska

Stora Allgunnaryd

Traféradlingen i Mjolby

Surte 2:38

L-€ Svenssons Trd

Fonstersnickeriet
Fardsund

Hovsro

Skomakaren

Ornas tjarfabrik

Gladhammars gruvor

Kristianstads gasverk

L-E Svenssons Tra

L-€ Svenssons Trd

Hjulsbro traddrageri

Ornds tjarfabrik

EKA Bengtsfors

3:a

Steneborgskanalen

Gdvle gasverk

Steneborgskanalen

Glasbrukstomten
med flera &
Steneborgskanalen

Fonstersnickeriet
Farésund

Hjulsbro
Fonstersnickeriet
Farésund

Kristianstads
gasverk

Riddarhyttans
sagverk

Hjulsbro
traddrageri

Eneryda glasbruk

Fonstersnickeriet
Farésund

Hjulsbro
traddrageri

Gdlstad-Lundby trd

Hjulsbro
traddrageri

Rimforsa trd

Langsammast/dyrast/minst samhdllsnytta

l:a

Kristianstads
gasverk

Kristianstads
gasverk

EKA Bengtsfors

L-E Svenssons Tra

EKA Bengtsfors

Surte 2:38

EKA Bengtsfors

Svartsjoarna

EKA Bengtsfors

Svartsjdarna

Svartsjoarna

Svartsjoarna

Svartsjdarna

EKA Bengtsfors

EKA Bengtsfors

Silvergruvans
vaskverk

Eneryda glasbruk

Gladhammars
gruvor

2:a

Svartsjoarna

Eneryda
glasbruk

Képman-
holmen

Hovsro

Képman-
holmen
Gladhammars
gruvor

Képman-
holmen

EKA
Bengtsfors

Stora
Allgunnaryd

Képman-
holmen

EKA
Bengtsfors

Kopman-
holmen

Gladhammars
gruvor

Kopman-
holmen

Képman-
holmen

Burtrask-
bygdens
traforadling

3:a

EKA Bengtsfors

Rimforsa tra

Svartsjéarna

Fonstersnickeriet
Farésund

Fagervik

Fagervik

Fagervik

Eketanga
Mekaniska

Surte 2:38

Hovsro

Glasbrukstomten
med flera

F.d. Surte
glasbruk®

Burtraskbygdens
traféradling

Fagervik

Fagervik

Eneryda glasbruk
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Figur 7-1. Objekt som funnits med bland mer "effektiva” respektive mindre “effektiva”
objekten i tre eller fler nyckeltal/jamférelser, se tabell 7-1. Figuren visar ocksa objekten
sorterade i storleksordning avseende mangd urschaktade massor.

Stor mangd massor

Fagervik Kristianstads gasverk
Képmanholmen
Gladhammars gruvor
EKA Bengtsfors

Svartsjéarna
Mindre "effektivt” Mer "effektivt”
Eneryda glasbruk Ornas tjarfabrik

Fonstersnickeriet Farésund
L-E Svenssons Tra
Hovsro

Liten mangd massor

Diagram 7-1. Atgirdskostnader fordelat per objekt och riskkvot (medelhalt primar fororening
i urschaktade massor/riktvdrde). For objekt Riddarhyttan saknas mangdberdkning.

. - 500955 115
2GS €58 Kostnad per riskkvot* (kr/riskkvot) PR ek
20000 000
18 000 000
16 000 000
14 000 000
12 000 000
10000 000
B 000 000
& 000 000
4 000 000
2 000 000 I I

R I Hm I . —_—- I

W \ &
# o & .s‘b_,p & - o
& W “"‘* xq# oF ’éf@ ¢‘“‘ av ‘:1":'»-“-, “ﬁé“" “"é"‘
o J A - pr & & t&» & & &
Kd &;& cf‘?é‘* @ o+ egf‘ " @cw‘*\ ef‘?e"‘“
E & 2 © o
4 ﬁ, e a“d ‘_.‘? gﬁfgﬁ‘a 0&&# ‘g‘fb o & e
o A1
x.os’ ,h o m Riskkostnad (kr/riskkvot)
< é @ N

"Riskkvot beriknad som medelhalt primdr § d.
massor dividerat med riktvardet (| fdrsta hand det ptauspﬂ:lfil:a )

* F.d. Surte glasbruk skiljer sig fran 6vriga objekt avseende atgardsval. Storsta arsenikmdngden inom omradet ar atgardad
genom Overtackning. Berdknad kostnaden per riskkvot utifran angiven uppskattad mangd arsenik i hela omradet
(5 000 kg), ar cirka 5,5 miljoner kronor.
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