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Forord

Lagradet har en nyckelfunktion i arbetet med att ta fram ny lagstiftning i Sverige.
Dess granskning ar helt central for att sakerstilla att de lagar som infors foljer
grundlagarna, kan tillimpas som tiankt och uppfyller grundliggande krav pa ratts-
sakerhet och forutsdgbarhet for foretag och privatpersoner. Med sin juridiska tyngd
kan Lagradet fungera som en motvikt nir politiska beslutsfattare trycker pa for
snabba forandringar utan att ha analyserat konsekvenserna ordentligt.

Behovet av denna funktion har blivit allt tydligare inte minst under de senaste tva
aren nar flera lagstiftningsdrenden har fatt hard kritik av Lagradet, t.ex. forslaget till
begrinsning av vinster i vilfarden, det klimatpolitiska ramverket och gymnasielagen.
Men dven tidigare regeringar har blivit kritiserade i ménga drenden.

Lagradets bedomningar ar strikt juridiska. Uppgiften ar alltsd inte att gora inldgg i
en politisk debatt om losningar pa samhallsproblem. Det 4ar darfor anmarkningsvart
att beslutsfattare ibland kritiserar Lagrddet for att vara bakatstravande och att det
darfor skulle vara principiellt ritt for politiker att gd emot dess kritik. Sddana utta-
landen vilar pd en till synes bristande respekt och en missuppfattning om vad Lag-
radets granskningsuppgift gar ut pa.

Detta behover diskuteras mer. Svenskt Naringsliv har tagit fram den har rapporten
for att belysa hur viktigt Lagradet dr for att den demokratiska processen att ta
fram lagar ska fungera. Med denna analys av samtliga Lagradsyttranden de senaste
atta dren och granskning av hur kritiken har hanterats vill vi initiera en nodvandig
diskussion om hur arbetet med att ta fram nya lagar kan reformeras for att stirka
rattssakerheten for svenska foretag och privatpersoner.

Caroline af Ugglas, vice vd Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

I denna rapport granskas samtliga Lagradsyttranden under perioden december 2010
till november 2018, det vill sdga over lagforslag som har lamnats under Fredrik
Reinfeldts andra regering och Stefan Lofvens regering. Analysen visar att narmare
en femtedel av lagforslagen, 193 av 1 044, fick ndgon form av kritik av Lagrddet.
Av dessa var kritiken allvarlig och grundliggande i 68 fall. Antalet yttranden med
allvarlig kritik har okat tydligt de tva senaste aren, bade i antal och som andel av
det totala antalet yttranden. Ett ldgvattenmarke ar 2017, d4 18 yttranden, drygt en
tiondel, inneholl allvarlig kritik.

En ndrmare granskning gors av yttranden med allvarlig kritik som paverkar forut-
sattningarna for naringslivet. Av dessa 25 fall harror drygt hilften fran de tva senaste
aren, vilket dr en orovickande utveckling. Anmirkningsvirt nog valde regeringen
ihela 17 av de 25 drendena att gd vidare med sitt forslag till riksdagen utan att ta
hansyn till kritiken eller genom att bara omhinderta delar av den. An mer uppseende-
vickande dr att endast tva av de 20 lagforslag som nddde riksdagen rostades ner,
trots att Lagradets starka kritik var val kand.

Fem av de hart kritiserade lagstiftningsiarendena, bl.a. inforandet av Attefallshus,
det klimatpolitiska ramverket och begransningen av vinster i valfarden, belyses
narmare. I fallstudierna framgar tydligt hur bristerna i regeringens beredningsarbete
och oviljan att hantera Lagradets kritik har lett till senare problem, inte minst vid
tillimpningen av de genomforda reglerna.

Det finns dtminstone tre forklaringar till varfor s manga lagstiftningsarenden har
stott pd problem under de senaste dtta dren. For det forsta haller underlaget for
lagforslaget for lag kvalitet, vilket bl.a. beror pa for hart styrda utredningar. For det
andra pressas forslagen igenom regeringskansliet pa grund av ett hart politiskt tryck.
For det tredje visar regeringen en bristande forstielse och respekt for Lagradets roll.

I syfte att stdrka rdttssikerheten i processen att ta fram nya forfattningar och déri-
genom stirka konkurrenskraften for svenska foretag foreslar Svenskt Naringsliv fem
reformer:

1. Infor solnedgdngsklausuler, vilket innebar att nya lagar och regler maste utvar-
deras efter viss tid. Om de inte lever upp till kriterierna ska de avskaffas.

2. Lagradet ska kunna inhdamta yttranden fran Regelrddet, t.ex. om det saknas
konsekvensanalys i underlaget for lagstiftningen.

3. Om ett lagforslag har fatt allvarlig kritik i Lagrddet maste regeringen dterremittera
det dit efter att nodviandiga justeringar har gjorts.

4. Lagradet bor utveckla sin kommunikation om granskningsarbetet, t.ex. genom
arliga sammanstallningar av yttrandena for att synliggora dess synpunkter och
underlatta uppfoljning.

5. Infor en forfattningsdomstol med uppgift att kontrollera om forfattningar som
har inforts dr forenliga med Sveriges grundlagar.



FORETAGANDE PA RATTSOSAKER GRUND

Inledning

Lagradets roll

Lagradets uppdrag ar fastslaget i grundlag. Enligt regeringsformen ska Lagradets
yttrande over lagforslag som en grundregel alltid inhdmtas innan riksdagen beslutar
om en lag. Normalt ar det regeringen som genom en lagrddsremiss inhamtar ett
yttrande innan den lamnar sitt lagforslag till riksdagen i form av en proposition, men
dven ett riksdagsutskott har mojlighet att inhdmta det. Detta kan hidnda om regeringen
har latit bli att inhdmta yttrande 6ver ett lagforslag av storre betydelse, och utskottet
inte godtar de skil som regeringen redovisar for sitt agerande. Att Lagradet inte har
horts over ett lagforslag utgor dock inte i sig ett hinder mot att tillampa lagen.

Av regeringsformen (RF) framgdar ocksd vad i lagforslagen som Lagradet ska granska.
Enligt 8 kap. 22 § ska granskningen avse:

¢ hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rittsordningen i 6vrigt
® hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra
e hur forslaget forhaller sig till rattssikerhetens krav

e om forslaget dr utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts

¢ vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

Trots att det inte namns uttryckligen i ovanstdende bestimmelse ar ett viktigt inslag
i Lagradets granskning att bedoma fragan om lagstiftningsarendet har beretts pa
ratt satt. Normalt hanvisas da till kravet i RF 7 kap. 2 § att det vid beredningen av
regeringsdrenden ska inhdmtas behovliga upplysningar och yttranden fran berorda
myndigheter, kommuner, sammanslutningar och enskilda.

I Lagradet tjanstgor justitierdd, justitierad som avgatt med dlderspension och andra
lagfarna personer. Lagrddet bestar av hogst fem avdelningar med tre ledamoter i
varje. Yttrandena publiceras pd Lagradets webbplats (www.lagradet.se).

Metod och disposition

Som underlag for denna rapport har Svenskt Naringsliv gatt igenom samtliga drygt
1 000 yttranden som Lagrddet har limnat over lagforslag som har tagits fram under
de tvad senaste mandatperioderna, det vill siga Fredrik Reinfeldts andra regering fran
hosten 2010 till hosten 2014 och Stefan Lofvens regering darefter.

Genom en kvantitativ sokning i samtliga yttranden efter ett antal nyckelord och
fraser har ett antal yttranden identifierats som innehallande ndgon form kritik mot
lagforslaget. I nasta steg har en kvalitativ analys gjorts av de kritiska yttrandena
for att utrona om kritiken ar grundlaggande och allvarlig eller om den enbart ror
enskilda formuleringar av olika bestimmelser i lagforslaget.
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Bland yttrandena med allvarlig kritik har darefter ytterligare ett urval gjorts for att
identifiera lagstiftningsdrenden som har relevans for naringslivet, det vill siga fall
da forutsittningarna for foretag och foretagande paverkas. Denna delmiangd har
analyserats djupare med avseende pa vilken grund Lagradets kritik vilar pa och hur
kritiken har hanterats i efterfoljande beredning. Fem av dessa drenden beskrivs sedan
ndarmare i fallstudier med fokus pa problem som har uppstatt efter att regeringen har
lamnat drendet vidare till riksdagen.

Se en narmare beskrivning av analysmetoden i bilaga 2.
Efter analys och slutsatser foljer Svenskt Naringslivs forslag om hur arbetet och

processen kring att ta fram forfattningar kan reformeras och rattssakerheten for
foretag och privatpersoner kan stirkas.
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Resultat av analysen

Lagradet lamnade totalt 1 044 yttranden under perioden december 2010 till
november 2018. Av dessa avsdg 459 yttranden lagforslag som togs fram av
Fredrik Reinfeldts andra regering och 577 forslag fran Stefan Lofvens regering
(inklusive 6vergingsregeringen frin september 2018). Dirutéver yttrade sig Lagradet
vid nio tillfillen 6ver lagforslag som lades fram av utskott i riksdagen. En 6versikt
over samtliga Lagrddsyttranden under perioden finns i diagram 1.

Diagram 1. Samtliga yttranden av Lagradet under perioden december 2010
till november 2018, fordelade per ar och regering.
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Diagram 1 visar att antalet Lagradsyttranden okade i slutet av respektive mandat-
period, vilket tydligt illustrerar en vanlig rytm i regeringsarbetet. Manga utredningar
som tillsdtts i borjan av perioden resulterar i lagforslag i slutet av samma period. Det
ar naturligt att regeringar vill passa pa att slutfora arbetet med lagforslag och reformer
innan de eventuellt blir utbytta, och att detta ibland méste goras under stor tidspress.
Risken ar dock att ett alltfor snabbt forfarande kan ge upphov till felbedomningar och
juridiska 6vertramp som far allvarliga konsekvenser for rattssikerheten.

Diagram 2. Lagradsyttranden som innehaller nagon form av kritik,
fordelade per ar och regering.
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Allt som allt inneholl 193 Lagradsyttranden, ungefar en femtedel av det totala
antalet, ndgon form av kritik mot lagforslagen. Som diagram 2 visar 6kade antalet
kritiska yttranden mot slutet av respektive mandatperiod, men andelen av det totala
antalet var relativt konstant 6ver tid. Det enda undantaget var hosten 2014, da atta
av tolv lagforslag fran den nytilltradda regeringen Lofven stotte pa kritik. I ovrigt
skiljer sig inte mangden kritik nimnvart mellan regeringarna, vars lagforslag motte
kritik vid ungefar 100 tillfallen vardera.

Diagram 3. Lagradsyttranden som innehaller allvarlig kritik, fordelade
per ar och regering.
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Under perioden har Lagrddet framfort allvarlig kritik i sammanlagt 68 yttranden.
Som framgdar av diagram 3 har antalet Lagradsyttranden som innehdller allvarlig
kritik okat tydligt de tva senaste dren. Det kan delvis forklaras med att det totala
antalet drenden har varit hogre dn tidigare dr, men dven andelen starkt kritiska
yttranden har okat. Simst dr utfallet for 2017, dd 18 yttranden, drygt en tiondel,
inneholl allvarlig kritik. Bottennoteringen for regeringen Reinfeldt var 2013, d& nio
arenden, drygt 7 procent av det totala antalet, motte allvarlig kritik.

Diagram 4. Lagradsyttranden med allvarlig kritik som ror naringslivet,
fordelade per ar och regering.
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Diagram 4 visar hur ménga av yttrandena med allvarlig kritik som ar relevanta for
naringslivet. Det handlar om lagforslag som sldr mot svensk konkurrenskraft och
samhillets mojligheter att uppbringa vilstind och god service i hela landet. Vilka
lagstiftningsarenden det ror sig om framgar av bilaga 1 till rapporten. Allt som allt
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ror det sig om 25 yttranden, varav mer 4n hilften (13 st.) lamnades de tva senaste
aren. Utvecklingen ir alltsd oroande nir det giller mingden framlagda lagforslag
som ir problematiska for naringslivet.

Diagram 5, Lagradsyttranden med allvarlig kritik som ror ndringslivet,
uppdelade pa grunder for kritik.
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Diagram 5 visar vilka skal Lagradet angav i de 25 yttranden med allvarlig kritik som
ror ndringslivet. I manga yttranden angavs flera olika grunder for kritik. Det kan
konstateras att den vanligaste grunden ir att syftet inte bedoms kunna uppfyllas eller
att problem befaras kunna uppsta vid tillimpning av lagstiftningen. Lagradet fram-
forde i manga fall dven att lagforslagen var for daligt beredda eller stod i konflikt
med rddande rittsordning, t.ex. grundlagarna. Denna kritik drabbade regeringen
Lofven vid fler tillfillen dn regeringen Reinfeldt, som & sin sida motte ndgot mer
kritik for bristande rattssikerhet.

Som bilaga 1 visar fordelar sig drendena med allvarlig kritik som ror naringslivet
relativt jamnt mellan ett antal statsrad. Vissa ministrar marker dnda ut sig i samman-
hanget. Gabriel Wikstrom ansvarade for tre hart kritiserade arenden avseende viktiga
fragor for niringslivet, medan Ardalan Shekarabi, Magdalena Andersson, Per Bolund
och Stefan Attefall ansvarade for tvd sidana drenden vardera. Nagra av dessa lagstift-
ningsprojekt beskrivs nidrmare i fallstudierna nedan.

Virt att notera 4r att regeringen har forbisett Lagrddets allvarliga kritik i majoriteten
av drendena som ror naringslivet. Som bilaga 1 visar valde regeringen i hela 17 av
25 fall att ga vidare med sitt forslag till riksdagen utan att ta hansyn till kritiken eller
genom att bara omhinderta delar av den.

Men det ar inte bara ansvarig regering som ignorerar kritiken. Riksdagen intar sillan
en annan stindpunkt dn regeringen nir de hart kritiserade forslagen ar uppe for
beslut. Endast tva av de 20 lagforslag som nddde riksdagen under perioden rostades
ner, medan ytterligare tva foranledde tillkdnnagivanden fran riksdagen till regeringen.
Men i hela 16 drenden bifoll riksdagen regeringens forslag rakt av. Detta trots att
Lagradets kritik varit synlig genom hela arbetet.
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Fallstudier

I detta avsnitt foljs fem av de hart kritiserade lagstiftningsidrendena upp med avseende
pa utvecklingen efter att regeringen har lamnat sitt forslag vidare. Tva av lagforslagen
lamnades av regeringen Reinfeldt och tre av regeringen Lofven. Fallstudierna syftar
till att belysa hur bristerna i regeringens beredningsarbete och ovilja att hantera Lag-
radets kritik kan leda till problem senare i kedjan, inte minst vid tillimpningen av de
genomforda reglerna.

Forandringar i inkomstskattelagen (2014)

I budgetpropositionen som skulle liggas fram hosten 2013 ville regeringen gora vissa
forandringar i inkomstskattelagens regler om fimansbolag. Dessa gér dven under
namnet 3:12-reglerna, eller entreprenorsskatten. Regeringens ursprungliga syfte med
andringarna var att motverka vad man kallade en 6verkompensation for de storre
fdmansbolagen.!

En rad dndringar presenterades av ansvarig minister Anders Borg i en lagrddsremiss
den 30 maj 2013. Mer konkret ville regeringen forandra l6neunderlagsdelen, skiarpa
kraven pa lonebaserat utrymme sa att det bara skulle berdknas ifall deldgaren dger
en andel i foretaget som motsvarar minst 4 procent av kapitalet i foretaget, infora ett
tak pa det lonebaserade utrymmets arliga belopp till hogst 50 gadnger den egna eller
ndgon annan narstiendes kontanta ersittning, samt hoja det lonebaserade utrymmet
fran 25 till 50 procent av loneunderlaget. Darutover ville regeringen skirpa defini-
tionen av dotterforetag.?

Lagrddet riktade i sitt yttrande mycket skarp kritik mot forandringarna. En viktig
poang fran Lagradet var att de respektive forslagen som regeringen ville gd fram med
slog i olika riktningar, vilket gjorde konsekvenserna narmast omojliga att 6verskada.
Bland annat skulle forslagen enligt Lagradet kunna leda till troskeleffekter och en
forsaimrad konkurrenssituation for naringslivet. Dessutom menade Lagradet att det
ekonomiska utfall som regeringen ville 4stadkomma inte skulle uppnds och att syftet
att stimulera mindre fimansforetag att anstalla kunde motverkas starks. 3

Utover detta ifragasatte Lagradet hur alla forslagen skulle kunna tillimpas och
framforde att problem torde uppsta sdsom forslagen var utformade. Vad gillde
arendets beredning limnades inget utrymme for missforstind: Lagrddet ansdg att det
hade varit > fullt mojligt att bereda drendet pd ett mer normalt sdtt” for att tillgodose
att forslaget verkligen skulle uppfylla sitt syfte.*

! Regeringens lagradsremiss Vissa skattefrigor infor budgetpropositionen for 2014 (2013-05-30), https://www.regeringen.
se/49bb32/contentassets/6¢5635dbc8bd445ea27850173b73e4e2/vissa-skattefragor-infor-budgetpropositionen-for-2014

% Ibid

3 Lagradets yttrande dver lagradsremissen Vissa skattefragor infér budgetpropositionen for 2014 (2013-06-19), https://
www.lagradet.se/yttranden/Vissa%20skattefragor %20inf%F6r%20budgetpropositionen %20f % F6r %202014.pdf

* Ibid


https://www.regeringen.se/49bb32/contentassets/6c5635dbc8bd445ea27850173b73e4e2/vissa-skattefragor-infor-budgetpropositionen-for-2014
https://www.regeringen.se/49bb32/contentassets/6c5635dbc8bd445ea27850173b73e4e2/vissa-skattefragor-infor-budgetpropositionen-for-2014
https://www.lagradet.se/yttranden/Vissa skattefragor inf%F6r budgetpropositionen f%F6r 2014.pdf
https://www.lagradet.se/yttranden/Vissa skattefragor inf%F6r budgetpropositionen f%F6r 2014.pdf
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Nar budgetpropositionen lades fram gick regeringen vidare med huvuddelen av
forslagen, men beslutade pa grund av Lagradets kritik att inte ga vidare med forslaget
om hojt loneuttagskrav.’ Nir riksdagen sedan rostade ja till regeringens forslag,
gjordes dven ett tillkinnagivande. I detta uppmanades regeringen att noga folja
utvecklingen av forandringarna och vid behov skyndsamt dterkomma till riksdagen
med forslag som ytterligare justerar regelverket.®

Saledes infordes regeln om att exkludera delidgare med mindre dn 4 procents dgar-
andel frdn mojligheten att anvinda loneunderlagsreglerna, den s kallade ”4-procent-
sparren”. Regeln har sedan inférandet mott omfattande kritik fran niringslivet for
sina skadliga och snedvridande effekter.”

Nya atgarder som kan genomfdras utan krav pa bygglov (2014)

Lagforslaget, som regeringen Reinfeldt remitterade till Lagradet den 6 februari 2014,
handlade om det som i folkmun kommit att kallas Attefallshus, det vill sdaga hus med
en maximal yta om 25 kvadratmeter, som fir byggas utan att ndgot bygglov har getts
och diarmed utan att grannar har haft ratt att 6verklaga.®

Lagradet riktade skarp kritik mot att regeringen inte hade beaktat grannars ritt
att overklaga beslut. Detta, menade Lagrddet, kan strida emot egendomsskyddet
enligt Europakonventionen. Sjdlva beredningen av drendet fick om méjligt 4nnu
mer omfattande kritik fran Lagrddet. Trots att forslaget i sig var mycket komplicerat
hade regeringen skickat ut lagforslaget pd remiss precis innan jul, och dessutom gett
remissinstanserna mindre dn en manad pa sig att komma med inspel. Detta strider
mot regeringsformens beredningskrav, enligt Lagradet.’

Regeringen avfirdade kritiken om den déliga beredningen och lade fram lagforslaget
i en proposition till riksdagen.!® Denna proposition motte knappt ndgot motstand i
riksdagen, i varken civilutskottet eller plenum. Nar sakfragan togs upp till omrost-
ning var det bara Miljopartiet som rostade nej till forslaget. Lagforandringen tradde
i kraft den 2 juli 2014.

5 Regeringens proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014, Forslag till statens budget fér 2014, finansplan

och skattefragor (2013-09-12), https://www.regeringen.se/49bb15/contentassets/f764ba87¢c27347588b4f4bb51c412688/
forslag-till-statens-budget-for-2014-finansplan-och-skattefragor-kapitel-1-6

¢ Riksdagens beslut om finansutskottets betinkande 2013/14:FiU1 Utgiftsramar och berikning av statsinkomsterna
(2013-11-20), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/utgiftsramar-och-berakning-av-
statsinkomsterna_H101FiU1

7 Vad hinder med entreprenirskatten — Skatterapport till Almedalsseminarium 2016, Svenskt Niringsliv,
https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter_och_opinionsmaterial/Rapporter/vad-hander-med-
entreprenorsskatten_651967.html/BINARY/Vad %20h % C3 % A4nder %20med %20entrepren % C3 % B6rsskatten-.pdf

8 Regeringens lagradsremiss Nya dtgirder som kan genomféras utan krav pd bygglov (2014-02-06),
https://www.regeringen.se/49bbd4/contentassets/d3323fe6ea634c91ba3717247ff40a2f/nya-atgarder-som-kan-
genomforas-utan-krav-pa-bygglov

¥ Lagrédets yttrande éver lagradsremissen Nya atgirder som kan genomforas utan krav pa bygglov (2014-02-27),
https://www.lagradet.se/yttranden/Nya%20atgarder %20som %20kan %20genomforas %20utan %20krav%20p%ES %20
bygglov.pdf

10 Regeringens proposition 2013/14:127 Nya dtgirder som kan genomféras utan krav pd bygglov (2014-03-25), https://
www.regeringen.se/49bbd4/contentassets/0eb43¢79395d4a5c9ed12a0b8c14225b/nya-atgarder-som-kan-genomforas-utan-
krav-pa-bygglov-prop.-201314127


https://www.regeringen.se/49bb15/contentassets/f764ba87c27347588b4f4bb51c412688/forslag-till-statens-budget-for-2014-finansplan-och-skattefragor-kapitel-1-6
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Vid implementeringen har forslaget stott pa stora problem. Mark- och miljéover-
domstolen har i flera uppmirksammade domar slagit fast att grannar har ritt att
overklaga beslut om Attefallshus enligt Europakonventionen, bland annat i tva
uppmirksammade domar frén februari 2016.!" Riksdagen hade dirmed beslutat
att infora en lag som strider mot EU-ratten, genom att forbise grannars ritt att
overklaga. Det d4r med andra ord ett beslut som i praktiken ar olagligt i sin utform-
ning. Som Lagrddet antydde ar forslaget medvetet utformat for att undgd gallande
rattsordning.

Ijuni 2018 fattade Hogsta domstolen (HD) beslutet att inte ta upp ett drende om
Attefallshus som en villadgare ville bygga pa sin tomt i Stenungsund. Darmed fast-
stilldes Mark- och miljooverdomstolens avgorande. Numera galler alltsa lagand-
ringen om att kunna kringga bygglov inte lingre. HD har med andra ord fastslagit
att grannar ska ha ratt att 6verklaga byggnationer som kan paverka dem negativt.'?

En rapport frin Boverket fran april 2018 riktar ocksa kritik mot hur den rattsliga
regleringen brister. Istallet foreslar Boverket att plan- och bygglagen gors om, si att
det blir moijligt att 6verklaga startbesked.'?

Ett annat problem som har uppstatt, utover de rittsliga hindren, ar att det har byggts
ytterst fa Attefallshus i form av bostidder. Diarmed tillgodoses inte heller syftet med
lagen. I Boverkets rapport konstateras att lagandringen inte har bidragit till att for-
battra bostadsforsorjningen eller lett till ndgon storre forenkling och avlastning for
enskilda fastighetsagare.'

Upphdvande av kravet pa vardvalssystem i primdrvarden (2014)

Regeringen Lofven lade fram propositionen Upphdvande av kravet pd virdvalssystem i
primdrvdrden den 6 november 2014, endast en manad efter att den hade tilltratt.
Propositionen presenterades som ett resultat av forhandlingar mellan regeringen

och Vinsterpartiet. Utover att lagforslaget var mycket snabbt framtaget, skulle det
dessutom tridda i kraft redan den 1 januari 20135. Det centrala forslaget i proposi-
tionen var att ta bort landstingens skyldighet att tillhandahdlla vardvalssystem inom
primérvéarden.'

Regeringen hade avstdtt fran att remittera lagforslaget till Lagradet. I propositionen
skrev regeringen med ansvariga statsrddet Gabriel Wikstrom foljande:

"Férfattningstekniskt och dven i évrigt dr férslagen av sddan beskaffenhet att Lagrddets
granskning skulle sakna betydelse. Regeringen har ddrfér inte inhdmtat Lagrddets
yttrande.”

" Mal enligt Plan- och bygglagen: P 7514-15, Mark- och miljéoverdomstolen 2016, http://www.markochmiljoover-
domstolen.se/Avgoranden-fran-Mark--och-miljooverdomstolen/2016/P-7514-15/ och Mal enligt Plan- och bygglagen:
P 1948-15, Mark- och miljooverdomstolen 2016, http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Avgoranden-fran-Mark-
-och-miljooverdomstolen/2016/P-1948-15/

12 Hogsta domstolen, Ml O 1929-18 (2018) och Attefallshus strider mot lagen, Arkitekten 27/6/2018,
https://arkitekten.se/nyheter/reglerna-attefallshus-strider-lagen/

13 Lovbefriade dtgirder, utvindiga indringar och anmalan — analys och forslag, Boverket 2018, https://www.boverket.se/
globalassets/publikationer/dokument/2018/slutrapport-lovbefriade-atgarder_utvandiga-andringar-och-anmalan.pdf

14 Ibid.

15 Regeringens proposition 2014/15:15 Upphivande av kravet pd virdvalssystem i priméirvirden (2014-11-06),
https://www.regeringen.se/49bbdb/contentassets/237befcba6c54391b415f11279¢65404/upphavande-av-kravet-pa-
vardvalssystem-i-primarvarden-prop.-20141515
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Riksdagens socialutskott hade dock en annan uppfattning och beslutade den
13 november 2014 att inhamta Lagrddets yttrande over lagforslaget i propositionen.

Lagradet konstaterade i sitt yttrande att lagforslaget stred mot regeringsformens
beredningskrav och att det sdledes inte var godtagbart. Valet av remissinstanser
bedomdes vara patagligt snavt, da det saknades “mdnga patientorganisationer, yrkes-
organisationer och naringslivsorganisationer.” Det faktum att instanserna fick mindre
an tre veckor pd sig att yttra sig hade i sin tur lett till kritik fran flera av de utvalda
remissinstanserna. Lagrddet fann att problemen och konsekvenserna som regeringen
hade redovisat var otillrackligt belysta. Dartill framfordes kritik mot att relevant
empiriskt underlag bakom lagindringsforslaget saknades.!

Den 4 december 2014, efter Lagradets kritik, beslutade regeringen att dra tillbaka
propositionen. Motiveringen var att Lagrddets stillningstagande, att forslaget inte
kan ligga till grund for lagstiftning, hade gjort det meningslost att gd vidare med
propositionen.'”

Den 5 mars 2015 lamnade riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen om att
denna inte ska ldgga ndgra nya forslag om att ta bort landstingens skyldighet att
ha vardval.'s

Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (2017)

Regeringen foreslog i en lagradsremiss den 2 februari 2017 att riksdagen skulle
alagga regeringen att fora en klimatpolitik med given inriktning, att regeringen varje
ar ska lamna en klimatredovisning till riksdagen samt att regeringen ska ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan vart fjarde dr. Syftet med att ta fram en klimatlag var att
gora det rattsligt bindande att gora vissa prioriteringar i klimatpolitiken."

Lagradet betvivlade dock att syftet med lagen skulle tillgodoses. Juristerna konsta-
terade att det inte framgick pd vilket satt klimatlagen skulle vara rittsligt bindande.
Om négon skulle bryta mot lagen skulle det inte f4 ndgra konsekvenser. Dessutom
kunde lagen enkelt upphivas av en ny regering. Darmed ansdgs den inte heller bli
den rittsligt bindande bestimmelse som regeringen avsdg att infora.?’

Trots detta gick regeringen vidare med en proposition utan att ta hiansyn till Lag-
radets kritik. Regeringen ansdg istallet att lagen visst stiarker forutsattningarna att
driva en langsiktig och kontinuerlig klimatpolitik.?!

16 Lagradets yttrande dver propositionen Upphivande av kravet pa vardvalssystem i primirvarden (2014-11-25),
https://www.lagradet.se/yttranden/Upphavande %20av%20kravet %20pa%20vardvalssystem %20i%20primarvarden.pdf
17 Regeringens skrivelse 2014/15:28 Aterkallelse av proposition 2014/15:15 Upphivande av kravet pd virdvalssystem

i primérvarden (2014-12-04), https://www.regeringen.se/49bbda/contentassets/27cdf1b3486c478e8e80a711cef1{9fe/
aterkallelse-av-proposition-20141515-upphavande-av-kravet-pa-vardvalssystem-i-primarvarden-skr.-20141528

18 Riksdagens beslut om socialutskottets betinkande 2014/15:S0U3 Vdrdvalssystem i primérvérden (2015-03-05),
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/vardvalssystem-i-primarvarden_H201SoU3

19 Regeringens lagradsremiss Ezt klimatpolitiskt ramverk for Sverige (2017-02-02), https://www.regeringen.se/48fe53/
contentassets/033bd3e0al6a4d088e20c6e6b5d6b3d3/ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige.pdf

20 Lagradets yttrande 6ver lagradsremissen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (2017-02-15), http://lagradet.se/
yttranden/Ett%20klimatpolitiskt %20ramverk %20for %20Sverige.pdf

21 Regeringens proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (2017-03-14), https://www.regeringen.
se/49fe25/contentassets/480ed767687b4b7ba6c960f9c1d4857f/ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige-prop.-201617146
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https://www.regeringen.se/49fe25/contentassets/480ed767687b4b7ba6c960f9c1d4857f/ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige-prop.-201617146

Riksdagen rostade delvis for klimatlagen och tycktes darmed inte heller finna ndgon
podng i att ta hansyn till Lagradets kritik mot forslagets ofrmaga att leva upp till
sitt syfte. Ddremot gjorde en majoritet i riksdagen en annan ideologisk avvigning dn
regeringen, i form av ett tillkinnagivande. I tillkinnagivandet anfordes att ”klimat-
politiken ska vara langsiktigt effektiv och bedrivas sd att minskade utslipp av vixt-

husgaser forenas med tillvixt”

Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom socialtjansten,
assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet (2018)

I en lagradsremiss som beslutades den 19 januari 2018 foreslog regeringen att krav
pa tillstind skulle inforas for foretag och andra juridiska personer som vill ta emot
offentlig finansiering inom socialtjansten, assistansersittningen och skollagsreglerad
verksamhet. Enligt forslaget skulle ett sidant tillstdnd endast ges till juridiska
personer som kunde visa att de offentliga medlen, utover ett tillitet rorelseresultat
berdknat som en viss avkastningsrinta pa operativt kapital, kommer att g4 till de
aktuella verksamheterna.?

I sitt yttrande anforde Lagradet att regeringens forslag skulle leda till allvarliga
konsekvenser som inte var lagforslagets syfte, med andra ord att ”[e]tt stort antal
vdrdtagare, brukare, anhériga, elever och fordldrar” kunde rika ut for nedlaggningar,
overlatelser och organisationsforandringar. Lagrddet fann dven att forslaget var ett
betydande ingrepp i det kommunala sjalvbestimmandet och att det saknade en till-
racklig analys av hur naringsfriheten kunde virnas med de foreslagna lagandring-
arna. Savil forslagets konsekvensanalys som vinstforbudets utformning gjorde att
Lagradet domde ut forslaget som ett ofullstindigt beslutsunderlag.?*

Trots kritiken valde regeringen att ga vidare med forslaget. I propositionen argument-
erade regeringen, under ansvarig minister Ardalan Shekarabi, emot kritiken och vid-
holl bade att naringsfriheten respekterades och att paverkan pd det kommunala
sjdlvstyret inte skulle vara sarskilt stor. Dartill avfardade regeringen de konsekvenser
som Lagradet varnat for; istallet menade man att huvuddelen av verksamheterna
kommer finnas kvar.?’

Riksdagen rostade emot forslaget, som darmed foll i sin helhet. Istallet bifolls en
motion om att nationella kvalitetskrav bor inforas for valfardsverksamheter.2¢

22 Riksdagens beslut om miljo- och jordbruksutskottets betinkande 2016/17:MJU24 Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige (2017-06-135), http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-
sverige_ H401M]JU24

23 Regeringens lagradsremiss Tillstdnd att ta emot offentlig finansiering inom socialtjinsten, assistansersittningen
och skollagsreglerad verksambet (2018-01-19), https://www.regeringen.se/48f1eS/contentassets/
aecdcb4f07434e6d8b664d6c236235d7/tillstand-att-ta-emot-offentlig-finansiering-inom-socialtjansten-
assistansersattningen-och-skollagsreglerad-verksamhet.pdf

24 Lagradets yttrande 6ver lagradsremissen Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom socialtjinsten, assistans-
ersittningen och skollagsreglerad verksamhet (2018-03-02), http://lagradet.se/yttranden/Tillstand %20att%20ta %20
emot%20offentlig%20finansiering%20inom %20socialtjansten, %20assistansersattningen %200ch %20
skollagsreglerad %20verksamhet.pdf

25 Regeringens proposition 2017/18:159 Tillstdnd att ta emot offentlig finansiering inom socialtjinsten, assistansersiitt-
ningen och skollagsreglerad verksambet (2018-03-19), https://www.regeringen.se/4952fc/contentassets/
277b8dc568c640c6b86dbel8dbd36f2e/tillstand-att-ta-emot-offentlig-finansiering-inom-socialtjansten-
assistansersattningen-och-skollagsreglerad-verksamhet-prop.-201718159.pdf

26 Riksdagens beslut om finansutskottets betankande 2017/18:FiU44 Tillstdnd att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistansersdttningen och skollagsreglerad verksambet (2018-06-07), https://www.riksdagen.se/sv/
dokument-lagar/arende/betankande/tillstand-att-ta-emot-offentlig-finansiering-inom_H501FiU44
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Slutsatser

I denna rapport har vi belyst hur ett stort antal lagstiftningsarenden de senaste atta
aren har underkants av Lagradet. Problem har uppstatt for olika arenden under hela
den undersokta perioden, men trenden ar tydlig: under de tva senaste dren har antalet
lagforslag som mott allvarlig kritik okat markant jamfort med tidigare &r.?” Detta ar
sarskilt tydligt nar det giller drenden som péaverkar forutsittningarna for naringslivet.

Regeringen har i nagra fall lyssnat pd Lagradets kritik och dragit tillbaka sitt lag-
forslag. Sa ar t.ex. fallet med forslaget fran borjan av 2018 att offentlighetsprincipen
ska gilla aven i fristdende skolor. Men i en stor majoritet av fallen har regeringen,
trots Lagradets underkannande, skickat lagforslagen vidare till riksdagen utan att
lyssna pa kritiken. Och vil i riksdagen har forslagen nastan alltid rostats igenom
utan justeringar, trots att Lagradets kritik varit vil kand.

I denna rapport har fem lagstiftningsarenden belysts nirmare i form av fallstudier. De
tre drenden som har initierats av regeringen Lofven visar pa en betydande nonchalans
i forhallande till Lagradet. Forslaget fran 2014 att upphdva kravet pa vardvalssystem
i primirvarden skickades inte ens till Lagradet, och de 6vriga tva, det klimatpolitiska
ramverket och begrinsningen av vinster i vilfarden, limnades vidare till riksdagen
utan minsta lyhordhet mot kritiken. I det senare fallet rostades forslaget ned i
riksdagen.

Svenskt Naringsliv ser dtminstone tre forklaringar till att sd manga lagstiftnings-
arenden har stott pa problem.

For det forsta hdller underlaget for lagforslaget for 1dg kvalitet. Detta har ofta sin
grund i att direktiven till den utredning som ska ta fram forslaget ar for hart styrda
mot en viss politisk 16sning, eller att utredningen far for kort tid pa sig att utreda
alternativa l6sningar och deras konsekvenser. Detta har tidigare ocksd uppmark-
sammats av savil Svenskt Naringsliv?® som den senaste demokratiutredningen.?’
Nir drendet kommer till Lagradet uppmirksammas detta i regel genom kritik mot
att forslaget inte har beretts i foreskriven ordning, att lagens syfte inte kommer att
uppnas eller att dess konsekvenser inte ar tillrackligt analyserade.

For det andra slipps undermaliga produkter igenom regeringskansliet, vilket ofta
beror pd ett hart tryck fran ledningen pa att tjinsteminnen ska leverera en fardig
16sning som ar politiskt forhandlad. Vil hos Lagradet kan detta problem komma till
uttryck genom allvarlig kritik, t.ex. mot att forslaget strider mot grundlagar och EU-
lagstiftning eller att regleringen ar inkonsekvent och osammanhangande.

27 Detta konstaterande stimmer vil dverens med Konstitutionsutskottets slutsats efter en liknande granskning av Lag-
radets yttranden under Stefan Lofvens mandatperiod. Sveriges Radio, ekot (2018-12-22), https:/sverigesradio.se/sida/
artikel.aspx?programid=83&artikel=7119805

28 Svenskt Niringslivs debattartikel Regeringen missbrukar utredningsvisendet (2017-02-25),
https://www.svensktnaringsliv.se/kommentaren/regeringen-missbrukar-utredningsvasendet_669139.html

292014 ars demokratiutrednings betinkande SOU 2016:5 Ldt fler forma framtiden! (januari 2016),
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/01/sou-20165/


https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=7119805
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=7119805
https://www.svensktnaringsliv.se/kommentaren/regeringen-missbrukar-utredningsvasendet_669139.html
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/01/sou-20165/
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For det tredje visar regeringen en bristande respekt for Lagrddets roll, vilket grundar
sig pa en dalig forstaelse for vilken betydelse den juridiska granskningen har for att
lagstiftningen ska vara rattssaker och forutsagbar. Detta illustreras vl av justitie-
minister Morgan Johanssons uttalande om Lagradet som en bakatstrivande institu-
tion och om riktigheten for politiker att ga emot dess kritik.3

30 Artikel i Dagens Juridik: Ritt att kora over Lagridet ging pd ging — justitieministern om kritiken (2018-04-19), (http://
www.dagensjuridik.se/2018/04/ratt-att-kora-over-lagradet-gang-pa-gang-justitieministern-om-kritiken)
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Reformforslag

Som framgdr av foregdende avsnitt beror de problem som har uppstatt i de under-
sokta drendena pa strukturella svagheter i den svenska lagstiftningskedjan. Risken
ar att dessa brister resulterar i lagstiftning som ar nyckfull och rattsosaker for saval
foretagare som privatpersoner. Detta hotar i forlingningen formagan att skapa de
resurser som Sveriges vilstdnd vilar pd och som mojliggor en fortsatt utveckling
och forbattring av vart samhalle.

For att starka rattssikerheten i lagstiftningsarbetet och dirigenom sikerstalla
konkurrenskraften for svenska foretag foreslar Svenskt Naringsliv fem reformer
som bidrar till att motverka populism och skadliga regler samt garanterar en solid
grund for vart rattssystem.

1. Forse nya regler med solnedgangsklausuler

Som analysen i denna rapport visar ar underlaget for lagstiftningen manga ganger
undermaligt pd grund av att det har fitt tas fram under stor tidspress. Detta beror i
sin tur pa ett hart politiskt tryck eller yttre omstindigheter. Nya lagar bor i dessa fall
forses med sa kallade solnedgangsklausuler, vilket innebar att reglerna maste utvir-
deras efter viss tid, lampligen efter foljande tre kriterier: ifall de 4r nodvandiga, ifall
de ar lagliga och ifall de ar proportionerliga. Om reglerna inte lever upp till kriteri-
erna ska de avskaffas eftersom det saknas belagg for deras existensberittigande. Den
hir typen av regelforbattring skulle minska den byrakratiska bordan for naringslivet
och dirmed ha en positiv effekt for jobb, foretagande och tillvixt.

2. Lagradet ska kunna inhdamta yttranden fran Regelradet

I fall nir det saknas konsekvensanalys i underlaget for lagstiftningen, eller om
Lagradet hyser tveksamhet kring kvaliteten p& den konsekvensanalys som har gjorts,
ska det kunna inhamta yttranden frin Regelrddet. Detta skulle hjilpa Lagradet att
narmare belysa konsekvenserna av lagstiftningen da detta inte har utretts pa ett
korrekt eller tillfredsstallande satt och darmed underladtta Lagradets provning. Enligt
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning ska Regelrddets yttrande
inhimtas innan foreskrifter beslutas, men ofta slarvas med detta vilket leder till
onddigt regelkrangel for foretag.

Svenskt Naringsliv har tidigare foreslagit att Regelrddet ska vara en egen och
sjalvstindig myndighet och bor tilldelas en stoppfunktion.3!

31 Svenskt Niringslivs rapport Littare regelborda for niringslivet — en frnyad politisk beslutsprocess (2017-03-21),
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/ett-utmanat-sverige/lattare-regelborda-for-naringslivet-en-fornyad-politisk-
beslutspr_671467.html


https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/ett-utmanat-sverige/lattare-regelborda-for-naringslivet-en-fornyad-politisk-beslutspr_671467.html
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3. Regeringen ska aterremittera kritiserade darenden till Lagradet

For att motverka den bristande respekten for Lagradets roll och stirka dess mandat
i lagstiftningskedjan ska det inforas ett krav pa att lagforslag som har fatt allvarlig
kritik i Lagradet, efter att Lagrddet fattat ett sdrskilt beslut, mdste aterremitteras dit
av regeringen efter att nddviandiga justeringar har gjorts. Det ska ocksa finnas en
mojlighet for riksdagsutskott att begdra ett nytt yttrande, t.ex. om regeringen forbiser
Lagradets kritik i sina forslag till riksdagen.

4, Utveckla kommunikationen om Lagradets granskningsarbete

Svenskt Naringsliv har i denna rapport visat att det finns en bristande forstielse hos
beslutsfattare om Lagradets betydelse for demokratin och rattssikerheten i samhallet.
En forklaring till detta 4r att kunskapen om granskningarna ar lag, vilket i sin tur
kan bero pa att Lagradet inte lagger ndgon storre kraft pd att informera om sina
yttranden. Lagradet behover darfor utveckla sin kommunikation kring gransknings-
arbetet liksom innehéllet i sina yttranden, t.ex. genom en modernisering av webb-
platsen och arliga sammanstillningar och analyser av arbetet. Detta skulle bade lyfta
fram allvarlig kritik och underlitta en uppfoljning om regeringen efterkommit kritik
och synpunkter i ett senare skede.

5. Infor en forfattningsdomstol

Aven om det inférs ett krav pa aterremittering av undermaliga lagforslag kan Lagradet
inte stoppa en lag. I grund och botten har granskningen en rddvgivande funktion.
Mot bakgrund av de senaste drens utveckling, med bristande hdnsyn fran politiken
gentemot Lagradets granskningsarbete, bor lagprovningen starkas genom inférandet
av en forfattningsdomstol, i likhet med de som finns i Tyskland och Frankrike. Upp-
giften for en sidan domstol skulle vara att kontrollera om forfattningar som har
inforts dr forenliga med Sveriges grundlagar, sarskilt nar det giller grundlaggande
fri- och rittigheter, t.ex. regeringsformens bestimmelse om niringsfrihet. Om forfatt-
ningar bedoms strida mot grundlagarna kan de inte langre tillimpas och forklaras
ddarmed ogiltiga. Till skillnad fran Sveriges allmanna domstolar och forvaltningsratter
ska forfattningsdomstolen kunna gora en s kallad abstrakt lagprovning, det vill
sdga ta stillning till en forfattnings grundlagsenlighet i sig sjdlv utan att forfattningen
behover ha tillimpats eller en tvist uppstatt.
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Bilaga 1: Yttranden fran Lagradet
2010-2018 med allvarlig kritik och
relevans for naringslivet

Regeringen Reinfeldt Il 2010-2014

Arende

Prévning av natkoncession

Avskaffande av krav pa
kungérelse-foérfarande
i vissa drenden om
tvangslikvidation

Vissa skattefragor infor
budget-propositionen for
2014 (fallstudie)

Nya bestammelser om
gatukostnader

Nya atgarder som kan
genomforas utan krav pa
bygglov (fallstudie)

Sakerheter vid clearing hos
central motpart

Villkor for fristdende skolor
m.m.

Datum
yttrande

2012-10-31

2013-04-04

2013-06-19

2013-11-20

2014-02-27

2014-03-06

2014-03-25

Dep Statsrad Parti
N Anna-Karin Hatt = C
FiU

Fi Anders Borg M

S Stefan Attefall = KD

N Stefan Attefall KD
Fi Peter Norman M

U Jan Bjorklund L

Grund for kritik

Konflikt rattsordning,
bristande rattssaker-
het, problem syfte/
tillampning, dalig
beredning

Dalig beredning

Inkonsekvent
reglering, bristande
rattssakerhet,
problem syfte/
tillampning, dalig
beredning

Inkonsekvent
reglering, bristande
rattssakerhet,
problem syfte/
tilldampning

Konflikt rattsordning,
dalig beredning

Problem syfte/
tilldmpning

Inkonsekvent
reglering, bristande
rattssakerhet

Kritik tas
omhand?

Ja

Ja

Delvis

Forslaget
togs inte
vidare

Delvis

Delvis

Delvis

Stod i riksdagen?

Delvis (tillkdnna-
givande)

Ja



Regeringen Lofven 2014-2018

Arende

Upphavande av kravet
pa vardvalssystem i
primdrvarden (fallstudie)

Genomférande av
Solvens lI-direktivet pa
forsdkringsomradet

Sarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den
allmanna ordningen eller
den inre sdkerheten i
landet

Interimistiska beslut
vid éverprévning av
upphandlingar

Revisorer och revision

Ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige (fallstudie)

Vissa lakemedels- och
apoteksfragor

Elcertifikats-systemet
- nagra fragor inom
kontrollstation 2017

Privata sjukvardsforsak-
ringar inom offentligt
finansierad halso- och
sjukvard

Sdnkt mervdrdesskatt
pa forevisning av naturom-
raden

Hojt transporttilldgg samt
deklarations-tidpunkten
for mervardesskatt i vissa
fall

Méjlighet att avsta fran
aterkallelse av uppehalls-
tillstand for arbete

Nya regler om betal-
tjanster

Utdkade méjligheter till
arbetsplats-inspektioner

Lag om tobak och liknande
produkter

Tillstand att ta emot
offentlig finansiering
inom socialtjansten,
assistans-ersdttningen
och skollagsreglerad
verksamhet (fallstudie)

Reduktion av avgift for
lov, férhandsbesked och
anmalan

Offentlighets-principen
ska gdlla i fristdende
skolor

Datum
yttrande

2014-11-25

2015-06-18

2015-12-07

2016-01-19

2016-03-17

2017-02-15

2017-02-16

2017-03-14

2017-03-16

2017-05-31

2017-06-01

2017-10-31

2017-12-19

2018-02-08

2018-02-22

2018-03-02

2018-03-13

2018-03-21

Dep

SoU

Fi

Fi

Ju

Fi

Fi

Sfu

Fi

Ju

Fi

Statsrad

Gabriel Wikstrom

Per Bolund

Anna Johansson

Ardalan Shekarabi

Morgan Johansson

Isabella Lévin

Gabriel Wikstrom

Ibrahim Baylan

Gabriel Wikstrom

Magdalena
Andersson

Magdalena
Andersson

Per Bolund

Heléne Fritzon

Annika Strandhall

Ardalan Shekarabi

Peter Eriksson

Gustav Fridolin

Parti

MP

MP

MP

MP

MP

Grund for kritik

Dalig beredning

Inkonsekvent
reglering, problem
syfte/ tillampning,
dalig beredning

Problem syfte/
tillampning, dalig
beredning

Problem syfte/
tillampning, dalig
beredning

Problem syfte/
tilldmpning

Problem syfte/
tillampning

Problem syfte/
tillampning, dalig
beredning

Inkonsekvent
reglering

Problem syfte/
tillampning

Konflikt rattsord-
ning, bristande
rattssakerhet

Konflikt ratts-
ordning

Konflikt rattsord-
ning, bristande
rattssakerhet, dalig
beredning

Konflikt rattsord-
ning, inkonsekvent
reglering, problem
syfte/ tillampning

Konflikt rattsord-
ning
Konflikt rattsord-
ning

Konflikt rattsord-
ning, problem syfte/
tillampning, dalig
beredning

Konflikt rattsord-
ning, problem syfte/
tillampning

Konflikt rattsord-
ning
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Kritik tas
omhand?

Prop. aterkallad
efter kritiken

Nej

Nej

Nej

Nej

Forslaget togs

inte vidare

Nej

Nej

Delvis

Delvis

Forslaget togs
inte vidare

Delvis

Nej

Nej

=

ej

Delvis

Forslaget togs
inte vidare

Stod i
riksdagen?

Ja

Delvis
(tillkdnna-
givande)

Nej

Nej
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Bilaga 2: Metod for analysen

Yttrandena frdn Lagrddet har analyserats i tre steg; i det forsta for att identifiera
yttranden som innehdller ndgon form av kritik, i det andra for att utrona om kritiken
ar allvarlig och i det tredje for att sortera ut vilka av dessa arenden som ir relevanta
for naringslivet.

Det forsta steget av analysen har skett genom en kvantitativ sokning efter foljande
nyckelord och fraser:

e Avstyrker

¢ Kan inte tillstyrka

¢ QOacceptabel, inte acceptabel

¢ Inte till grund for lagstiftning

o Stiller sig fragande, ifragasatter

e Betvivlar, tvivlar

e Otillricklig, inte tillracklig

* Bristfillig

e Ofullstandig, inte fullstandig

¢ Bristande

e Problematisk

e Tvivelaktig

® Bekymmersam

¢ Diskutabel

e Tveksam

e Oproportionerlig, inte proportionerlig

Efter den kvantitativa sokningen har de utvalda yttrandena gétts igenom ytterligare
en gang for att sakerstilla att orden och fraserna anvinds for att uttrycka Lagradets

egen kritik och inte utgor referenser till andra instansers synpunkter pa gillande
forhdllanden eller utredningsforslag.

I det andra steget har en kvalitativ analys gjorts av de kritiska yttrandena. Om Lag-
radet avstyrker hela eller delar av lagforslaget, eller framfor att det behover skrivas
om i grunden utan att [imna konkreta forslag pd omskrivningar, bedoms kritiken
som allvarlig och grundliaggande. Om Lagradet endast limnar anmarkningar pd
hur enskilda bestimmelser har formulerats, eventuellt med forslag till forbattringar
eller medskick om att fragan bor belysas i det fortsatta lagstiftningsarbetet, bedoms
kritiken som mild.

I det tredje steget har ett urval gjorts bland yttrandena med allvarlig kritik i syfte att
identifiera problematiska lagstiftningsarenden som har relevans for naringslivet, det
vill sdga paverkar forutsdttningarna for foretag och foretagande i vid mening.
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