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Detta kommer vi prata om

* En kortare beskrivning av problemet och tillbakablick

« Hur forekomsten av problemet har férandrats och exempel fran
verkligheten

» Varfor nuvarande lagstiftning inte fungerar tillfredstallande

« Vara forslag



Vad har hant?
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Konkurrens offentligt/privat

Offentlig sektor

* Expansion
« Offentligt atagande

» Grundlaggande service

* Tillvaxtframjande

- Atgarder till svaga grupper
« Affarsverksamheter

Privata naringslivet

« Valfardssektorn 6ppnas upp
» Upphandling och valfrihet

* Innovation

» Forandrade forvantningar
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Offentlig saljverksamhet

IT-Café
Konferensverksamhet
Tjanster inom aldrevard
Transporttjanster
Restaurangverksamhet
Friskvardstjanster
Ortopediska skor
Renhallningstjanster
Forsaljning av utbildning
Gymverksamhet
Tryckeriverksamhet
Datautbildning

Turistverksamhet

Uthyrning av videofilmer
Tolktjanster

Dansverksamhet
Ambulanstjanster

|deell organisation "verkstaden’
Fordonsutbildning

Forsaljning av minkfallor
Lokalvard

Forsaljning av pelletsbrannare

H
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Konkurrensradet 1997-2003

« "Radet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och
privat sektor”

» Ett forum for diskussioner mellan foretradare for offentlig
och privat verksamhet. Inrattat av regeringen och
sammansatt av representanter for bade offentlig och
privat sektor. Ej bindande yttranden.
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Tillagg till konkurrenslagen

* Proposition 2008/09:231 - Konfliktlosning vid offentlig
saljverksamhet pa marknaden m.m.

o |kraft fran 1 januari 2010
 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
« 3 kap. 27 § konkurrenslagen
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Tillagg till konkurrenslagen

* Konkurrensverket utovar tillsyn, kan vacka talan vid
PMD/PMOD

* om att férbjuda staten, kommuner och regioner att salja
varor och tjanster pa ett satt som begransar
konkurrensen. Kommuner och regioner kan forbjudas att
helt driva en viss saljverksamhet om den begransar
konkurrensen.

« Framatblickande forbud. En offentlig aktor som bryter
mot ett forbud kan bli tvungen att betala vite till staten.
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Omfattar inte kompetensenlig
verksamhet

« Myndigheter kan bedriva saljverksamhet, om det ingar i
dess instruktioner

« Kommuner kan bedriva saljverksamhet, om det omfattas
av den kommunala kompetensen
« 78 Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet, om

den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla
allmannyttiga anldggningar eller tjanster at medlemmarna.



Hur har forekomsten av
KOS utvecklats?
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Svenskt Naringsliv: Lokalt

foretagsklimat
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Tips och klagomal till
Konkurrensverket
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Varfor vander man sig inte till
Konkurrensverket?

« Konkurrensverkets rapport 2017 — enkatsvar fran 2118 foretag. Ger
en lagesbild.

« Av de som upplever problem med konkurrens fran det offentliga hade
endast nio procent varit i kontakt med Konkurrensverket.

* Varforinte?
« Konkurrensverket kan inte hjalpa (47 %)
« Hinner inte agna sig at klagomal (42 %)



Problemen okar — men
farre vander sig till
Konkurrensverket

Komplicerat regelverk, samre utfall i domstol och avtagande
kannedom kan vara tankbara orsaker till det 6kade "glappet”
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Hur omfattande ar
konkurrensproblemen totalt sett?

« Konkurrensverkets rapport 2017 — enkatsvar fran 2118 foretag
« 27 procent moter konkurrens fran det offentliga
« Tva tredjedelar av dessa ser detta som ett problem

» Slutsats: nastan vart femte foretag i Sverige har problem
med konkurrens fran det offentliga i nagon form



Nuvarande lagstiftning
och dess problem
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Kompetensoverskridande Konkurrensbegransande Resultat

RDM Ej tilldmpligt (pga. Ja Foérbud
forfarande)
Skelleftebuss Ja Ja Forbud
Malarenergi Ja (stred mot Ja Sjélvrattelse
lokaliseringsprincipen
Stromstad j Inget forbud
badanstalt Viss sjalvrattelse
Boras ' Inget férbud
kommun
Vaxjo Ej tillampligt (pga. Nej Inget férbud
kommun forfarande)
Hassleholms Ej tillampligt (pga. Ja Forbud av PMD som
kommun forfarande) undanrdjts och
aterforvisats av
PMOD (2020)
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Stromstad och Boras

» Stromstad Badanstalt — gym- och SPA-verksamhet, ca 60 %
marknadsandel pa orten

« Boras Servicekontor — mark- och anlaggningstjanster till externa
aktorer, ca 12 miljoner per ar

» Bade dessa verksamheter konstaterades ej kompetensenliga, dvs
kommunerna har inget lagstod for att bedriva dessa

* De kan dock ej forbjudas utifran kommunallagens bestammelser, pga.
svarigheterna med laglighetsproévning

| varken Stromstad eller Boras ansag domstolen att Konkurrensverket
hade visat pa en snedvridning eller ett hAmmande av konkurrensen
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rkbarhetskriteriet och relevant

marknad

» Effekterna ska vara "av nagon betydelse”, men nagot
markbarhetskriterium ska inte behovas.

* Domstolen har dnda tolkat "av nagon betydelse” som att marknaden
behover avgransas och en viss marknadsandel maste uppnas, vilket
inte varit avsikten.

* Ensadan tillampning av domstolarna har lett till

Att grundlaggande skillnader i férutsattningar mellan offentlig och privat
verksamhet inte beaktas

Att sma privata aktorer kan drabbas hart av konkurrens pa orten som "raddas” av
en bedomd omfattande relevant marknad

Att rekvisitet "agnad” tappas bort — det ska racka med en risk fér snedvridande
eller hammande av konkurrensen for ett forbud

Att Konkurrensverkets utredningsbdrda 6kar — totalt ca 25 000 timmar
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Konsekvenser

« Konkurrensverket har av nodvandighet antagit en restriktiv
prioriteringspolicy

« Leder till att fa arenden kan tas vidare till domstol sa att battre
konkurrens och foretagsklimat kan uppnas

Konkurrensverket maste framdver prioritera bort vissa drenden dar den offentliga
aktérens marknadsandel riskerar att anses lag, trots att krav pa nagon viss
marknadsandel inte avsags féreligga vid inférandet av konfliktlésningsregein.

Ju mindre marknadsandel desto svarare blir det att pavisa nagon effekt pa
marknaden dven om man kan konstatera att konkurrensen i utgangslaget var
snedvriden. Konkurrenssnedvridningen férsvinner sa att sdga genom att storleken
pa marknaden nar begreppet "nagon betydelse” i férarbetena tolkas pa det sdtt som
domstolarna gjort i praxis.



/ SVENSKT NARINGSLIV 2020-11-10

22

Hassleholm

2015 11 september 2017 8 mars 2019 27 januari 2020 17 december 2020
Konkurrensverket inleder sin Stamningsansokan till PMD Dom PMD Dom PMOD Vantad dom i PMD
utredning ;

Yrkande om att PMD bifoll Konkurrens- PMOD undanréjer PMDs Kan i sin tur overklagas

Hassleholms kommun ska verkets talan och forbjod dom och aterférvisar malet (igen) till PMOD

forbjudas att neka Hassleholms kommun att till PMD

upplatelse av mark till neka upplatelse av mark till

foretag som vill etablera privata foretag som vill

och salja fiberanslutning till etablera och salja

slutkund i Hassleholms fiberanslutning till

kommun. kommunens invanare.
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Hassleholm

* Yrkande om att Hassleholms kommun ska forbjudas att neka
upplatelse av mark till féretag som vill etablera och sélja
fiberanslutning till slutkund i Hassleholms kommun.

« Pastadd domvillai PMD:s dom — "pa det satt som skett”. Visar pa
svarigheten att precisera forbud mot ett visst beteende. Behdver
beskriva det som verkligen skett, det som orsakar
konkurrensproblemen, vara tydligt och avgransbart.

* Muntlig férhandling under v. 45. Manga fragor 6ppna —
marknadsavgransning, vad bestar forfarandet i, ar det en
saljverksamhet osv.

e Domen kommer 17 december 11.00
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Arvet efter Hassleholm?

» Verksamhetsforbud svart efter den praxis som uppstatt efter Boras
och Stromstad — endast mot omfattande offentliga saljverksamheter
(bade absolut och relativt) finns en chans att astadkomma ett férbud

e Forfarandeforbud riskerar nu ocksa bli svart om Konkurrensverket
forlorar Hassleholm, beroende pa domskalen.
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Vad behovs?

* Nya bestammelser eller preciseringar som tydliggor lagstiftningens
ursprungliga intentioner

» Offentlig saljverksamhet som saknar lagstod och som inte ar av
tillfallig eller forsumbar omfattning bor forbjudas

* Det galler darmed ej exempelvis anknytningskompetens eller
overskottsforsaljning enligt Kommunallagen

» Offentlig verksamhet har i grunden andra forutsattningar an privat
verksamhet, och en helt jamlik konkurrens kan inte uppnas
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1. Langsiktig paverkan pa
konkurrensen

* Det framgariviss maniforarbetena att det ar de langsiktiga
effekterna pa konkurrensen som ska beaktas

| domstolarnas tillampning har detta inte beaktats i tillrdcklig man

* Det bor darfor fortydligas att det ar de langsiktiga effekterna pa
konkurrensen som ar relevant.

* Det bor ocksa uttryckligen framga att det ej ska beaktas
 eventuell kortsiktigt 6kat konkurrenstryck fran en offentlig aktoér, respektive

« eventuellt kortsiktigt minskat konkurrenstryck pga. att en offentlig aktér avvecklar
verksamheten
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2. En ny presumtionsregel infors

For att komma till ratta med problemen med markbarhet, "av nagon
betydelse”, behovet av marknadsavgransningar m.m. féreslas en
presumtionsregel inforas

Det ska kunna antas att kompetensdverskridande offentlig
saljverksamhet har konkurrenssnedvridande effekter, givet en
omsattning pa minst tva miljoner kronor.

Utgar fran befintlig kommunalrattslig kompetens
Minskar utredningsbehovet for Konkurrensverket markant

Ger battre forutsattningar for sma foretag att kunna fa mindre
omfattande offentliga verksamheter provade
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3. Ny hjalpregel om sarredovisning

» Sarredovisning saknas ibland, inte minst inom kommunala
saljverksamheter som riktas bade internt och externt

« For att underlatta Konkurrensverkets utredningar och gora
presumtionsregeln (2) maijlig att tillampa, behdvs en hjalpregel

* | avsaknad av sarredovisning ska omsattningen for hela den offentliga
verksamheten sasom den ar redovisad raknas med

* Den offentliga aktoren, som bast kanner sin verksamhet, har mojlighet
att inkomma med mer detaljerad redovisning

« Gor bade presumtionsregeln effektiv — men kan ocksa ge incitament
till 6kad sarredovisning och tydlighet fran det offentliga



/é SVENSKT NARINGSLIV

2020-11-10

30

4. Skydda uppgiftslamnares identitet

Konkurrensverket har idag mojlighet att skydda uppgiftslamnares
identitet i 6vriga konkurrensmal, men inte nar det galler offentlig
saljverksamhet. Detta berors inte i forarbetena.

Anmalningsbenagenheten till Konkurrensverket minskar.

Foretagets relation till det offentliga kan vara komplex och kanslig.
Inte sallan ar t ex en kommun bade konkurrent, kund och
tillstandsgivare.

| rapporten fran 2017 framgar att 34 procent av foretagen inte vill

kontakta den offentliga aktoren, just for att man saljer varor till denne.

Darfor behovs ett tillagg till Offentlighets- och sekretesslagen, sa att
uppgiftslamnares identitet kan skyddas aven i dessa arenden.
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5. Beslutanderatt

« Regeringen foreslar i Ds 2020:3 (och efterfoljande lagradsremiss) att
Konkurrensverket ska fa besluta om konkurrensskadeavgift i forsta
instans, istallet for att vanda sig till domstol.

» Forandringen motiveras bl.a. av harmoniserings- och effektivitetsskal.

« Samma effektivitetsskal ar giltiga vad galler arenden om offentlig
saljverksamhet.

« Konkurrensverket har i 6ver tio ar och flertalet domstolsprévningar
upparbetat en gedigen kompetens kring lagstiftningen och tillhérande
regler om t ex kommunal kompetens.

» Det saknas skal till varfor Konkurrensverket skulle ha beslutanderatt i
alla konkurrensfragor utom just gallande offentlig séljverksamhet.

« Konkurrensverket bor darfor fa beslutanderatt dven gallande offentlig
saljverksamhet.



Sammanfattning - forslagen

1. Langsiktiga effekternai fokus

2. En ny presumtionsregel — 2 miljoner
3. En hjalpregel for sarredovisning

4. Skydda uppgiftslamnare

5. Beslutanderatt
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Forandrad lagstiftning angelagen!

Vi ser en orovackande negativ trend vad galler foretagens
uppfattningari fragan.

En langsiktigt negativ trend vad galler mdngden arenden som tas till
Konkurrensverket, samt Konkurrensverkets facit i domstol.

Ekonomisk lagkonjunktur och 6kad arbetsloshet gor att risken for
kommunala initiativ for att t ex skapa sysselsattning for personer
langt fran arbetsmarknaden okar.

Forslagen vi nu lagger fram ar genomarbetade, balanserade och
genomforbara. De bor darmed kunna genomforas utifran en mer
begransad utredning och beredning inom ramen for
Regeringskansliet.



Tack for visat intresse!
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