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Forord

Moijligheterna till sarskilda skattelattnader for utlindska nyckelpersoner, den sd kallade
expertskatten, infordes i svensk lagstiftning den 1 januari 2001. Lagstiftningen tillkom
for att Sverige battre skulle kunna konkurrera om nyetableringar av utlindska foretag,
men ocksa for att skapa incitament for svenska och utlindska multinationella foretag
att forlagga eller behélla de koncernledande funktioner som kan kriva utlindsk per-
sonal i Sverige.

Fran och med den 1 januari 2012 kompletterades reglerna med en inkomstgrans pa
tva prisbasbelopp (88 600 kr for 2016). I april 2014 presenterade riksdagens skatte-
utskott en uppfoljning och utvirdering av regelverket (Rapporter fran riksdagen
2013/14:RFR11).

Av Skatteutskottets rapport framgéar att problemen med de tidigare kritiserade aldre
reglernas bristande forutsebarhet kvarstar samt att den inforda lonegransen lett till
en rad ytterligare tillimpningsproblem. Reglernas avsaknad av objektiva rekvisit vid
bedémningen av ansokan innebar att utgidngen av en ansokan inte kan forutses. Nagot
som enligt rapporten bor beaktas vid en framtida dversyn av regelverket. Det kon-
stateras dven att den 6kningen av antalet personer som omfattas av skatteldttnaden,
som prognostiserades nir inkomstgransen infordes, inte infunnit sig. Av rapporten
framgar dven att de danska expertskattereglerna for forskare dr mer generosa an de
svenska. Detta tydliggors genom att Danmark har flera forskare med skattelittnader
an det totala antalet utlindska experter med skatteldttnader i Sverige.

En viktig forutsdttning for Sveriges framtida konkurrenskraft kommer att vara landets
formdaga att attrahera utlindska experter och forskare. De tillfor och sprider kompe-
tens till det svenska samhallet och bidrar genom detta till att langsiktigt starka Sveriges
styrkepositioner inom foretagande, teknik, innovationer och forskning. Det ar darfor av
storsta vikt att Sverige snarast far konkurrenskraftiga skatteregler pa det har omradet.

Mot denna bakgrund har Svenskt Naringsliv gett Anders Lilja, skattejurist pa
Svalner Skatt & Transaktion och med tidigare erfarenheter fran bland annat Skatte-
rattsnamnden och Forskarskattendamnden, i uppdrag att ta fram en rapport i amnet

— en rapport som visar hur Sverige ska kunna fa konkurrenskraftiga skatteregler pa
det hir omradet. De motsvarande danska reglerna har dirvid fatt fungera som forebild.
Till sin hjalp har Anders haft Lennart Tottie, som nyligen avslutat sin yrkesverksamhet
med en lang erfarenhet som handldggare med administrativt och 6vergripande ansvar

i Skatterdttsnimnden och Forskarskattenimnden. Det 4r detta arbete som utmynnat
i den rapport som har presenteras.

Svenskt Niringsliv

Kerstin Nyquist
Richard Hellenius
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Sammanfattning

Sedan 2001 kan kvalificerade utlindska arbetstagare medges skatteldttnader vid tillfallig
anstallning i Sverige (de sa kallade expertskattereglerna). De svenska expertskatte-
reglerna har emellertid under lang tid varit foremal for omfattande kritik. Kritiken har
i allt visentligt haft sin grund i att reglerna har upplevts som oférutsiagbara och att
forfarandet dr savil resurskravande som langsamt. Vidare har reglerna kritiserats for
att uppstalla alltfor hoga krav for att skattelattnader ska medges, vilket har fatt till
effekt att antal arbetstagare som omfattas av reglerna ar relativt fa jamfort med vad
som galler for manga andra lander med liknande system, sarskilt i jamforelse med
Danmark.

I samband med en lagidndring 2012, d4 en sarskild schablonregel infordes, prognos-
ticerade regeringen att antalet personer som omfattas av skattelattnader skulle 6ka
med ca 2 250 personer. Det kan i efterhand konstateras att den faktiska 6kningen av
antalet arbetstagare som beviljas skattelattnader inte har varit i narheten av denna
prognos.

I rapporten redovisas forslag pa vissa forandringar av expertskattereglerna. De redovi-
sade forslagen syftar framfor allt till att skapa ett system som dr enkelt och férutsebart
samt starker Sveriges internationella konkurrenskraft vad giller rekrytering av kvalifi-
cerad arbetskraft. Inspiration till de forslagna regelandringarna har i stor utstrackning
hamtats fran det danska regelverket som av manga uppfattas som ett betydligt mer
framgangsrikt system.
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1 Inledning

Ar 2001 inférdes sirskilda bestimmelser om skattelittnader for utlindska experter,
forskare eller andra nyckelpersoner vid tillfalligt arbete i Sverige (nedan expert-
skattereglerna).!

Syftet med reglerna var framfor allt att stirka Sveriges internationella konkurrens-
formaga genom att frimja svensk forskning och produktutveckling samt att skapa
incitament for foretag att forlagga eller bibehalla bland annat koncernledande funk-
tioner som kraver utlaindsk personal i Sverige. Detta sirskilt mot bakgrund av att vira
grannlander hade infort motsvarande lagstiftning. Minskade lonekostnader skulle
gora det mojligt for de svenska foretagen att erbjuda en marknadsanpassad 16n och
ddarmed kunna konkurrera om kvalificerade personer. Skattelidttnaden motiverades
ocksa av att de forméner, som dr skilet till det relativt hoga uttaget av skatter och
avgifter i Sverige, ofta inte kommer dessa nyckelpersoner tillgodo.?

Det har under arens lopp forfattats ett timligen stort antal artiklar inom den skatte-
rittsliga doktrinen dir expertskattereglerna, och de problem som férknippats med
reglerna, har kommenterats. Vidare har riksdagens skatteutskott gjort en utvirdering
av expertskatteregler med sarskild inriktning pa att studera effekterna av den utvid-
gade expertskatten som tradde i kraft den 1 januari 2012. Arbetet med utvirderingen
inleddes under varen 2013 och avslutades i juni 2014. Utredningens huvudsakliga
fokus var att undersoka hur arbetsgivarna upplevt att expertskattereglerna fungerar
samt att klargora huruvida forutsebarheten har forbiattrats i och med inférandet av
loneregeln. Utvirderingsarbetet bygger i allt viasentligt pd intervjuer med ett stort antal
arbetsgivare inom framfor allt niringslivet och de akademiska lirositena. Aven hand-
laggare vid Forskarskattenimndens kansli och Skatteverket intervjuades. Utvarderingen
redovisades i en sarskild rapport.> Rapporten innefattar en omfattande genomgang
av de problem som framfor allt arbetsgivarna har upplevt nir de kommit i kontakt
med reglerna. Av rapporten kan utlidsas att arbetsgivarna dr ense om att ansokan

om skatteldttnader baserad pa kompetensniva var, och alltjamt ar, en oférutsigbar,
langsam och administrativt komplex process. Vidare framgér av rapporten att mer-
parten av arbetsgivarna dr positiva till inférandet av 1oneregeln, vilket inneburit en
okad forutsebarhet och forenklad ansokningsprocess. Loneregeln har emellertid gett
upphov till andra tillampningsproblem. Med hiansyn till att flera av de gamla pro-
blemen alltjamt kvarstdr, och nya problem har tillkommit, ansdg manga arbetsgivare
att det finns behov av ytterligare forandringar av regelverket. I rapporten redovisar
arbetsgruppen inga egna forslag pa hur reglerna skulle kunna férandras.

Jag har fatt i uppdrag av Svenskt Naringsliv att ta fram forslag pa vissa forandringar

av expertskattereglerna. De nedan redovisade forslagen pa forandringar tar sin utgdngs-
punkt i de problem som ar forknippade med dagens expertskatteregler. Vid framtagande
av forslag pa fordndringar av de svenska reglerna har jag, i enlighet med det uppdrag

som jag har fatt, studerat motsvarande lagstiftning i Danmark. Den danska lagstift-

! Prop. 2000/01:12, bet. 2000/01:5kU6, SES 2000:1161.
2 Prop. 2000/01:12 s. 18.

3 Rapport fran riksdagen, 2013/14:RFR11, Utvirdering av skattelittnader for utlindska experter, specialister, forskare
och andra nyckelpersoner, nedan Rapport 2013/14:RFR11.
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ningen utgjorde, atminstone delvis, utgdngspunkt for utformningen av de svenska reg-
lerna. En annan omstiandighet som gor en jaimforelse med Danmark sirskilt intressant
ar att bada linderna har relativt hoga marginalskatter jamfort med manga andra lander.

De redovisade forslagen pa forandringar syftar framfor allt till att f3 ett system som
ar enkelt och forutsebart samt starker Sveriges internationella konkurrenskraft vad
giller rekrytering av kvalificerad arbetskraft.

Rapporten ir disponerad enligt foljande. I avsnitt 2 ges en kortfattad beskrivning av
de svenska expertskattereglerna. Avsnittet avslutas med statistik fran Forskarskatte-
namnden. Darefter foljer i avsnitt 3 en oversiktlig redogorelse av motsvarande danska
regler. Avsnitt 3 innehdller dven statistik fran danska Skatteministeriet. I avsnitt 4
redogors for vissa av de problem som aktualiserats vid tillimpning av de svenska
reglerna samt forslag pa vissa fordndringar. I det sista avsnittet, avsnitt 5, redovisas
sammanfattningsvis de foreslagna regeldndringarna.
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2 De svenska expertskattereglerna

2.1 Materiella regler

De materiella bestimmelserna om skattelittnader aterfinns i 11 kap. 22-23 a §§
inkomstskattelagen (1999:1229), IL. I 11 kap. 22 § forsta stycket IL (nedan kompetens-
regeln) anges vilka kategorier arbetstagare som omfattas av reglerna. Bestimmelsen
har foljande lydelse.

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp sadan del av lon, arvode
eller liknande ersdtining eller formdn och sddana ersdtiningar for utgifter som avses
i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sidan inrikining eller pd sidan kompetensnivd att det
innebdr betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sddan inriktning eller pa
sddan kompetensnivd att det innebir betydande svdrigheter att rekrytera inom
landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en nyckelposition
i ett foretag.

Enligt forarbetena kan nu aktuella arbetstagare delas in i tre huvudkategorier:
experter, forskare och andra nyckelpersoner.*

Till kategorin experter riknas personer vars arbete avser specialistuppgifter med
inriktning eller kompetensnivd som det dr betydande svarigheter att rekrytera inom
landet. Det kan vara friga om experter som arbetar med avancerad produktutveck-
ling och tillimpning av ny teknologi, till exempel industritekniker.

Nar det giller kategorin forskare bor samma kompetensniva gilla som for experter.
Forskarna aterfinns savil inom industrin som inom den akademiska virlden. For sdvil
experter som forskare kravs vidare att det ska foreligga svérigheter att rekrytera mot-
svarande kompetens inom landet.

Den tredje kategorin, andra nyckelpersoner, avser personer i foretagsledande stillning
eller andra nyckelpositioner. Enligt forarbetena avses med foretagsledare till exempel
dotterforetagsdirektorer eller andra personer med ansvar for foretagets allmianna led-
ning och forvaltning. Nir det galler personer med nyckelpositioner eller experter kan
det till exempel vara friga om specialister inom omradena rationalisering, administra-
tion, logistik, marknadsféring, produktion engineering, ekonomi samt informations-
och kommunikationsteknologi. For denna kategori arbetstagare uppstalls inget krav
pd att det ska foreligga svarigheter att rekrytera motsvarande kompetens inom landet.

# Prop. 2000/01:12 s. 22.


https://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19991229.htm#K11P23
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Expertskattereglerna, och da sarskilt kompetensregeln, har varit foremal for omfattande
kritik. Kritiken har huvudsakligen haft sin grund i att reglerna anses for komplicerade
och att de brister i forutsebarhet, vilket i sin tur fortar en del av syftet med reglerna.’
Aven ansokningsforfarandet har kritiserats for att vara en lingsam och administrativt
komplex process. Med verkan fran och med den 1 januari 2012 infoérdes darfor en
kompletterande regel, [oneregeln, i 11 kap. 22 § tredje stycket IL.6

Loneregeln innebar att den som har en ersittning som per manad overstiger tva
ganger prisbasbeloppet (prisbasbelopp for 2015 dr 44 500 kr och for 2016 44 300 kr)
for det kalenderdr da arbetet paborjas, alltid ska kvalificera for skatteldttnader. Ndgon
annan kompetensprovning ska siledes inte goras vid tillimpning av loneregeln.
Genom inforandet av ett objektivt rekvisit skulle det vara latt for den anstallde och
arbetsgivaren att bedoma om forutsittningarna for skattelittnader var uppfyllda.”

Skatteldttnader kan numera sdledes sokas pa tva olika grunder; antingen baserat pa
kompetensregeln eller pa loneregeln.

Ovriga villkor for tillamplighet

For att skatteldttnader ska medges krdvs att dven vissa andra villkor dr uppfyllda.

Den skattskyldige far inte vara svensk medborgare och inte heller ha varit bosatt eller
vistats stadigvarande i Sverige (det vill sdga varit obegransat skattskyldig) ndgon gang
under fem kalenderar fore det kalenderdr da arbetet paborjas. Den skattskyldige far
inte heller ha for avsikt att vistas i Sverige under langre tid 4n fem ar. Arbetsgivaren
maste vara hemmahorande i Sverige eller, om det dr frdga om ett utlindskt foretag,
ha fast driftstille i Sverige, 11 kap. 22 § andra stycket IL.

Skattelattnadens omfattning

111 kap. 23 § IL regleras omfattningen av skatteldttnaden. Ett beslut om skatte-
lattnader innebar att endast 75 procent av 16nen och annan ersittning av arbetet
tas upp som inkomst vid beskattningen.

Motsvarande underlag, det vill siga 75 procent av ersittningen, anvands vid berdk-
ning av socialavgifterna. Det betyder att 25 procent av arbetsinkomsten blir skattefri
och fri frén socialavgifter.

Skatteldttnaden innebir ocksd att vissa kostnadsersdttningar ir skattefria (de ingdr
inte heller i underlaget for socialavgifter). I 6vrigt beskattas inkomsten enligt vanliga
regler.

Skatteldttnaden giller under de tre forsta aren av den tidsbegrinsade vistelsen (11 kap.
22 § fjarde stycket IL).

5 Se till exempel prop. 2011/12:1 s. 240.
® Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, SFS 2011:1271.
7 Prop.2011/12:1s. 243 f.
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2.2 Formellaregler

Det ar Forskarskattenimnden som provar om forutsattningar for att tillimpa expert-
skattereglerna dr uppfyllda (11 kap. 23 a § IL). Forfarandet regleras i lagen (1999:1305)
om Forskarskattenimnden, FSNL.

Forskarskattenamnden bestdr enligt 2 § sistnamnd lag av sex ledamoter och fem
personliga ersittare, vilka samtliga forordnas av regeringen for hogst fyra ar i taget.

Regeringen utser bland ledaméterna en ordférande och en vice ordférande samt
bland ersittarna en ersittare for vice ordféranden. Dessa tre ska ha sirskild insikt
i beskattningsfragor. Ovriga ledamoéter och ersittare ska ha sirskild insikt i foretags-
lednings-, forsknings- eller produktutvecklingsfragor.

Foreningen Svenskt Niringsliv ska ges mojlighet att lamna forslag till en ledamot och
en ersittare. Vetenskapsradet ska ges mojlighet att limna forslag till tvd ledaméter och
tva ersittare. Verket for innovationssystem ska ges mojlighet att limna forslag till en
ledamot och en ersattare.

Niamnden dr — som huvudregel — beslutfor niar ordforanden och minst tre andra leda-
moter dr narvarande vid sammantradet. Nir det géller prévning baserat pa ersittnings-
nivan (loneregeln) ar emellertid nimndens ordférande och vice ordférande, var och
en for sig, behorig att besluta i drenden.

Enligt 6 § forsta stycket FSNL ska ansokan om skattelittnader vara skriftlig och avse
viss person. Ansokan far goras av arbetsgivaren eller arbetstagaren.

Av andra stycket i nimnd paragraf foljer att en ansokan om skatteldttnader ska ha
kommit in till nimnden senast tre manader efter det att arbetstagaren paborjat arbetet
i Sverige. Ansokan ska innehdlla de uppgifter som behovs for att ansokan ska kunna
provas. Vilka dessa uppgifter ar framgdr inte narmare av vare sig lagtext eller for-
arbeten. Forskarskattenimnden har utformat en ansokningsblankett som kan laddas
ner frdn nimndens hemsida.

Enligt 9 § FSNL far Forskarskattenimndens beslut 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol av arbetsgivaren, arbetstagaren och Skatteverket. Provningstillstdnd
krivs vid overklagande till kammarritten.

2.3  Statistik fran Forskarskattendmnden

P4 Forskarskattenimndens hemsida redovisas statistik 6ver bland annat antal ansok-
ningar om skatteldttnader.

Under 2001-2011 uppgick antalet inkomna ansokningar till Forskarskattenimnden
till mellan ca 400 och 600 per ar (undantaget 2001 da antalet uppgick till 1 391
ansokningar, vilket berodde pa att de d inforda reglerna kunde tillimpas dven

pd personer som redan paborjat ett kvalificerat arbete i Sverige). Sedan loneregeln
infordes 2012 har mellan ca 800 och 1 000 ansékningar per &r inkommit, varav

ca 500 ansokningar avser tillimpning av l6neregeln.
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Antalet ansokningar som bifallits under perioden 2009-2015 uppgér till foljande:

Ar Efter prévning i namnd Enl. enkla forfarandet Totalt
2009 315 315

2010 218 218

2011 398 398

2012 241 438 679
2013 250 408 658
2014 229 402 631
2015 271 444 715

Kolumnen *Efter prévning i nimnd” avser till stor del forskare som provats mot
kompetensregeln (exakt uppgift om andelen forskare gar inte att utlisa av statistiken).
Kolumnen ”Enl. enkla forfarandet” avser sokanden som provats mot Ioneregeln.

Vid inforandet av loneregeln antogs i forarbetena att ca 1 000 personer omfattades
av expertskatten. Regeringen uppskattade att, till f6ljd av inférandet av loneregeln,
antalet nyckelpersoner skulle 6ka med 2 250 personer.® Det borde rimligen innebira
att regeringen forvintade sig att antalet personer som omfattades av expertskatten,
efter det att loneregeln inforts, skulle uppga till ca 3 250 personer (=1 000+2 250).

Av Forskarskattenamndens statistik kan utlasas hur manga personer som beviljats
skatteldttnader ett visst ar. Det gar dock inte att med sidkerhet utldsa hur manga per-
soner som ett visst ar omfattas av skattelattnader. D3 skattelidttnader medges under
hogst tre ar kan man, for att fa en ungefirlig uppfattning om hur manga som maximalt
kan omfattas av reglerna ett visst ar, summera antalet bifall det aktuella dret med mot-
svarande uppgift for de tva foregdende aren. Det ska dock papekas att en sddan berak-
ning kan innehélla ett antal felkallor, till exempel bygger berdkningen péd antagandet att
alla de personer som beviljats skattelattnader stannar i Sverige och arbetar under hela
trearsperioden, vilket sannolikt inte alls 4r fallet i realiteten. Aven med beaktande det
nu sagda anser jag att en sddan ungefirlig berdkning ar av intresse i forevarande fall.

Om man summerar samtliga bifall for dren 2012-2014 sa ger det ett resultat om

1 958 personer (=679+658+631). Motsvarande berakning for dren 2013-2015 ger
ett resultat om 2 004 personer (=658+631+7135). Dessa siffror kan jamforas med
den av regeringen gjorda uppskattningen att det totala antalet nyckelpersoner med
skatteldttnader skulle uppga till ca 3 250 personer.

Om man gor motsvarande berdkning men begriansar den till att endast omfatta per-
soner som beviljats skattelittnader med stod av [oneregeln ger det foljande utfall.

Summerar man dren 2012-2014 ger det ett resultat om 1 248 personer (=438+408+402).
For aren 2013-2015 blir resultatet 1 254 personer (=408+402+444). Detta ska jam-
foras med regeringens uppskattning att loneregeln skulle 6ka antalet nyckelpersoner
med 2 250 personer.

Oavsett hur man gor berdkningarna 4r det uppenbart att inforandet av 1oneregeln
inte har medfort den forvantade 6kningen av antalet personer som omfattas av skatte-
lattnaderna. I sd motto fir reglerna anses som ett misslyckande.

For en mer fullstindig sammanstillning av statistik frin Forskarskattenamnden,
se bilaga 1.

8 Prop.2011/12:1 s. 246.
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3 De danska expertskattereglerna

I detta avsnitt redovisas huvuddragen i de danska expertskattereglerna. Uppgifterna
om det danska systemet bygger i huvudsak pa SKAT, Den juridiske vejledning 2016-2
afsnit C.E.6. Forskerskatteordningen, version: 2:6 — 01.08.16 samt kontakter med
danska skattejurister.

I Danmark infordes 1992 sirskilda regler for beskattning av utlindska experter eller
andra nyckelpersoner. Reglerna, som aterfinns i kildeskattelovens §§ 48 E — 48 F,
se bilaga 3, har under dren varit foremal for ett antal forandringar.

En person som ir berittigad till expertskatt beskattas med en fast skattesats pa

26 procent av inkomsten. Arbetstagaren dr darutover skyldig att betala socialavgifter
(AM-avgifter) pa atta procent. Den totala effektiva skattesatsen uppgar darmed till
31,92 procent. Det ska jamforas med en skattesats om ca 46 procent for en skatt-
skyldige som inte omfattas av skattelattnaderna (baserat pa skatten i en dansk
genomsnittskommun och pa en méanadsléon om 80 000 DKK, se vidare bilaga 4).

Skattelattnaden far tillimpas under maximalt 60 minader (fem ar). Reglerna medger
att arbetstagaren kan byta anstdllning under denna tid, givet att villkoren i 6vrigt
for expertskatt ar uppfyllda.

For att en person ska kvalificera sig for expertskatt mdste ett antal villkor vara upp-
fyllda. Nedan redovisas de viktigaste villkoren.

Reglerna galler endast for arbetstagare som blir (begrinsat eller obegriansat) skatt-
skyldiga i Danmark i samband med att anstillningen paborjas. Arbetstagaren méste
vara anstilld av en dansk arbetsgivare alternativt av en utlandsk arbetsgivare med
fast driftstalle i Danmark. Reglerna ar dessutom tillimpliga for utlindska anstallda
som deltar i ett godkant forskningsprojekt.

Arbetstagaren far inte ha varit skattskyldig i Danmark under en period av tio dr som
foregatt det ar da arbetet paborjas. Vidare far arbetstagaren inte delta eller ha deltagit
i ledningen eller kontrollen av arbetsgivaren under en period av fem ar som foregatt
anstdllningen.

Reglerna omfattar anstillda i alla branscher samt bade danska och utldndska
medborgare.

En forutsattning for skattelattnader ar att bruttolonen uppgér till minst DKK 61 500
per manad (2015). Den kontanta manadslonen ska uppga till nimnt belopp fore
avdrag for AM-bidrag och eventuell obligatoriska utlindska socialavgifter. Beloppet
ska dven ticka ATP-bidrag. Det dr den genomsnittliga ménadslonen som ska uppga
till namnt belopp och den nivan ska vara garanterad i anstillningsavtalet. Det innebar
bland annat att framtida rorliga ersittningar, som inte dr beloppsbestimda, inte beaktas
vid provning av om lonen uppgar till den erforderliga nivin. Daremot far framtida
bonus som i anstdllningsavtalet dr garanterad till visst belopp beaktas vid provning
mot den danska loneregeln.
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For forskare finns sarskilda kvalificeringsvillkor, vilka i korthet redovisas hir.

For att en forskare ska medges skatteldttnader krivs dels att forskaren har avlagt en
doktorsexamen eller besitter motsvarande dokumenterad kompetens, dels att anstall-
ningen avser forskningsarbete. Med forskningsarbete avses hir arbeta av sddan art
att det omfattas av OECD:s riktlinjer for grundforskning och tillimpad forskning
(Frascatimanualen). Det innebar bland annat att personer som arbetar med utveck-
lingsarbete inte har ratt till skatteldttnader da arbetet inte uppfyller kravet pa forsk-
ningsarbete.

Universitet, statliga forskningsinstitutioner samt Forskningsradet (”Det Frie Forsk-
ningsrad”) har befogenhet att godkinna forskningsmeriter. Nir en person anstalls av
en arbetsgivare som omfattas av vissa lagar for universitet och forskningsinstitut ska
ansokan behandlas av institutionen. I de fall ndr en person anstills av en arbetsgivare
som inte omfattas av ovanstdende lagar eller nir arbetsgivaren ar ett privat foretag
ska ansokan provas av Forskningsrddet. Villkoren for skatteldttnader ar desamma
oavsett om forskningsarbetet bedrivs vid offentlig forskningsinstitution eller vid
privat foretag.

Som ndamnts ovan ir ett generellt krav for skatteldttnader att arbetstagaren inte far
ha varit skattskyldig i Danmark under en period av tio &r som foregdtt det ar da
arbetet pdborjas. Under vissa forutsattningar fir avsteg fran denna huvudregel goras
for utlindsk forskare om denne har bedrivit del av sina forskarstudier i Danmark
(gastforskare).

Till skillnad mot Sverige uppstills i Danmark inget krav pa att det ska foreligga
svarigheter att rekrytera motsvarande kompetens inom landet.

3.1 Statistik fran danska Skatteministeriet

P4 Skatteministeriets hemsida redovisas fakta och statistik avseende de danska
expertskattereglerna. Av statistiken framgar bland annat antalet personer som
omfattas av skattelittnader i Danmark under perioden 2001-2015.

Sedan 2001 har antalet personer som omfattas av skatteldttnader okat fran ca 2 200
personer till ca 5§ 500 for 2015. Den storsta okningen har skett bland forskarna.
Antalet forskare som omfattas av reglerna har 6kat med drygt 1 800 personer och
uppgdar 20135 till ndastan 2 500 personer. Samtidigt har antalet nyckelpersoner ckat
med nistan 1 500 personer och uppgér 2015 till knappt 3 000 personer. Det innebar
ocksa att forskarnas relativa andel har okat frdn ca 30 procent 2001 till ca 45 pro-
cent 2015.

Antalet personer som omfattas av skattelittnader under perioden 2009-2015 uppgar
till foljande:

Ar Forskare Nyckelpersoner Totalt
2009 1535 2 445 3980
2010 1645 2 406 4051
2011 1587 2399 3986
2012 1905 2674 4579
2013 2 244 2810 5054
2014 2454 3027 5481
2015 2490 2 962 5452

11
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Kolumnen ”Forskare” avser forskare vars ansokningar har provats mot den danska
motsvarigheten till kompetensregeln. Kolumnen *Nyckelpersoner” avser 6vriga
sokande som dr berittigade till skattelittnader med st6d av danska loneregeln.

Det ska noteras att siffrorna for 2015 fortfarande ar preliminira. Det forvantas att
antalet kommer att 6ka nédgot i takt med att underlaget for 2015 blir mer definitivt.
Slutliga uppgifter for 2015 forvantas vara tillgangliga forst i juni 2017.

Vid en jamforelse av utfallet av de tvad lindernas expertskatteregler kan noteras att
statistiken dterspeglar dtminstone delvis olika fakta. Som namnts ovan under avsnitt 2.3
innehéller (den svenska) Forskarskattenimndens statistik uppgift om hur méanga per-
soner som beviljats skatteldttnader ett visst ar. Daremot framgér inte direkt av statis-
tiken hur ménga personer som ett visst 4r omfattas av skattelattnader. For den danska
statistiken galler dock det omvinda forhéllandet. Dar redovisas hur ménga som ett
visst &r omfattas av skattelittnader. Diremot saknas uppgift om hur manga personer
som beviljats skattelattnader ett visst ar.

Med hinsyn till det nu sagda dr det svart att pa befintligt underlag gora en mer exakt
jamforelse betraffande utfallet av de tva landernas expertskatteregler. Det ar anda
uppenbart att antalet personer som omfattas av skattelittnader ar betydligt hogre i
Danmark in i Sverige, oavsett mattidpunkt. Som framgar av statistiken uppgdr antalet
som omfattas av skattelittnader i Danmark till ndstan 5 500 personer 20135. Det ska
jamforas med att i Sverige uppgar antalet som omfattas av skattelattnader till ca 2 000
personer. Aven med beaktande av att skattelittnader medges for fem ar i Danmark,
jamfort med tre ar i Sverige, far detta forhdllande anses anmarkningsvart, sarskilt

om man ocksd beaktar att den svenska ekonomin nistan dr dubbelt sd stor som den
danska ekonomin.

En uttalad mélsattning med de svenska expertskattereglerna var att de skulle vara
konkurrenskraftiga i forhdllande till andra jamforbara landers expertskatteregler.
Det kan diskuteras, sirskilt mot bakgrund av den jimforelse som hir gjorts mellan
antalet personer som omfattas av skattelattnader i de tva linderna, huruvida denna
malsattning har uppfyllts.

For en mer fullstindig sammanstallning av statistik fran Skatteministeriet, se bilaga 2.
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4 Problem forenade med de svenska
expertskattereglerna samt forslag
till forandringar av reglerna

4.1 Kompetensregeln

Kompetensregeln innehéller i flera centrala avseenden vaga definitioner och har med
ritta kritiserats for att den brister i forutsebarhet.” Det galler framfor allt med avseende
pa vem som kan anses ha en sddan position i foretaget att denne 4r en nyckelperson. Det
har uppfattats som att smd skillnader i kompetens hos individen eller arbetsbeskrivningen
for den aktuella tjansten kan leda till olika bedomningar i snarlika drenden. Vidare har
sjalva processen for att ansoka om skatteldttnader uppfattats som ett dyrt och tidsédande
forfarande som tar alltfor mycket interna resurser i ansprak hos foretagen.!® Av den
anledning har foretagen ofta anlitat en revisionsbyra for att hantera all administration
av en ansokan, vilket medfort okade kostnader for foretagen.

Friga dr om det gér att — inom ramen for befintligt regelverk — oka forutsebarheten
betraffande vad som kravs for att vissa arbetsuppgifter ska anses medfora ett en person
blir berattigad till skattelattnader? I forarbetena anges att en lingre gaende precisering,
an vad som gjorts, av de personer som kan komma i fraga for skattelattnader inte ar
mojlig att gora."" Enligt min bedomning 4r det tveksamt om det gar att lagstiftnings-
vigen na si mycket lingre. Varje provning ar i hog grad individuell med hinsyn till
arbetstagarens kompetens och dess betydelse for arbetsgivaren. Det ligger i sakens natur
att det i médnga fall blir friga om skonsmassiga bedomningar som i hog grad dr in casu
betonade. Det medfor att det ar svart att, baserat pa praxis, dra ndgra mer generella slut-
satser om hur reglerna ska tolkas och tillimpas. Till detta ska laggas att Forskarskatte-
namndens beslut ar belagda med sekretess, vilket medfor att det dr svart att fa insyn

i nimndens praxis.

Ett sdtt att 6ka forutsebarheten skulle vara att helt ta bort kompetensregeln och endast
ha en loneregel. En sddan forandring skulle dven medfora en betydande forenkling av
forfarandet. Ett borttagande av kompetensregeln riskerar forvisso medfora att vissa
arbetstagare kan komma falla utanfor reglernas tillimpningsomrade. Sidana negativa
effekter torde dock kunna kompenseras genom de forandringar som foreslds avseende
l6neregeln (se avsnitt 4.2.1). Det kan dven noteras att Danmark saknar en motsvarighet
till den svenska kompetensregeln (avseende andra kategorier dn forskare).

Nar det giller kategorin forskare maste dock kompetensregeln — i ndgon form — finnas
kvar. Skalet hartill ar att lonebilden for forskare ar en helt annan an vad som giller for
det privata niringslivet i 6vrigt samtidigt som denna kategori arbetstagare har kvalifika-
tioner med sddan inriktning eller pd sdidan kompetensnivd som, med hinsyn till lagstift-
ningen syfte, méste omfattas av reglerna. Det kan dock finnas anledning att gora vissa
justeringar av regeln. For att forskare ska medges skatteldttnader kravs, enligt praxis,

i normalfallet att forskaren har en doktorsexamen samt har bedrivit postdoktoral tjanst-
goring i cirka tvad ar."? Kritik har framforts mot reglerna d4 man ansett att kraven pa
forskare dr alltfor hogt stillda. T sammanhanget har bland annat hanvisats till de danska

9 Se bland annat prop. 2011/12:1 s. 240.

10" Ge till exempel Rapport 2013/14:RFR11 s. 80 f.
1 Prop. 2000/01:12 5. 22.

12 Rapport 2013/14:RFR11 s. 112 f.
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expertskattereglerna som ansetts mer generosa vad galler forskare. Provningen

i Danmark utgar fran OECD:s riktlinjer for grundforskning och tillimpad forskning.
I Danmark ”ricker” det med att forskaren har avlagt en doktorsexamen (att jamfora
med Sverige som darutover stiller krav pa ett par ars postdoktoral tjanstgoring). [
Danmark uppstills inte heller ndgra krav pd att det ska foreligga rekryteringssvarig-
heter inom landet. Av intresse i sammanhanget ar det forhallandet att antalet forskare
som beviljats skattelattnader ar betydligt fler i Danmark jimfort med Sverige (se
avsnitt 2.3 och 3.1). Det bor darfor 6vervagas att andra de svenska expertskatte-
reglerna sa att de i hogre grad verensstimmer med de danska reglerna. Sveriges
internationella konkurrenskraft avseende rekrytering av personal inom denna
kategori av kvalificerad arbetskraft torde darmed o6ka.

4.2 Loneregeln

Som namnts ovan var det huvudsakliga syftet med inforandet av loneregeln att 6ka
forutsebarheten och forenkla forfarandet. I allt vasentligt synes dessa syften ha uppnatts.

Aven l6neregeln har dock visat sig vara forenad med tillimpningsproblem. En tidi-
gare mycket omdiskuterad friga rorde den si kallade brutto/nettolonproblematiken.
Frigan gillde huruvida man vid provning av om en arbetstagare med nettoloneavtal
har ritt till skattelattnader ska beakta skatteldttnaden nir nettolonen raknas om till
bruttolon. Genom HFD 2014 ref. 76 far emellertid rattsliget numera i allt vasentligt
anses klarlagt. I domen konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att for att en
person med nettoloneavtal ska ha ratt till skattelattnader bor dennes nettolon uppga
till minst samma belopp som nettolénen for en person med bruttoloneavtal. Hiarav
foljde, enligt domstolen, att skattelattnaderna ska beaktas vid provningen av om en
arbetstagare med nettolon har ratt till skatteldttnader.

Aven om denna fraga saledes fir anses 16st kvarstar alltjimt andra tillimpnings-
problem rorande loneregeln. Nedan redovisas ndgra av de mest frekvent forekom-
mande problemstillningarna som aktualiseras vid tillimpning av loneregeln samt
forslag pa fordndringar av regeln.

4.2.1 Loénenivan

Loneregeln innebir att en arbetstagare ska anses uppfylla villkoren for skattelattnader
om 16n och annan ersittning for arbetet i Sverige Overstiger tva ganger prisbasbeloppet
for det kalenderar da arbetet paborjas.

Prisbasbelopp och l6nenivan (enligt l6neregeln) for dren 2012-2016 ar foljande.

Ar Prisbasbelopp Lénenivan enl. Iéneregeln
2012 44 000 kr > 88 000 kr
2013 44 500 kr >89 000 kr
2014 44 400 kr > 88 800 kr
2015 44 500 kr >89 000 kr
2016 44 300 kr > 88 600 kr

Av forarbetena till 1oneregeln framgar att den valda lonenivan i huvudsak motiverades
enligt foljande. Regeringen betonade att ersattningsnivan inte skulle sittas for lagt.
Det konstaterades att den foreslagna ersattningsnivin om tvd ginger prisbasbeloppet
lag strax 6ver den genomsnittliga drslonen for de personer som dd omfattades av
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expertskatt. Medianlonen for nimnda personer kunde dock vara ldgre. Av dessa dr
en del forskare som sannolikt har en betydligt lagre genomsnittlig arslon. Den fore-
slagna lonenivdn om tva prisbasbelopp per manad motsvarar fér 2011 en manadslon
om 85 600 kr. En sidan manadslon motsvarar en arslon pa 1 027 200 kr, vilket ligger
strax Over den nyss nimnda genomsnittliga drslonen. Flera remissinstanser var emel-
lertid kritiska till forslaget i denna del och ansdg att den foreslagna ersdttningsnivan
var for hog. Regeringen ansdg dock att vid bestimmande av ersdttningsnivan maste
héansyn tas till flera faktorer, till exempel undantriangningseffekter pd arbetsmark-
naden och konkurrenssnedvridning. Det anfordes dven som jamforelse att i Danmark
krivdes en manadslon om 69 300 DKK (ca 84 000 svenska kronor) for att skatte-
littnader ska medges. Med beaktande av det nu sagda ansdg regeringen att tva pris-
basbelopp utgjorde en rimlig niva."

Aven efter 1oneregelns inférande har kritik riktats mot att lénenivan ir for hog. Bland
annat grundas kritiken pa att den valda lonenivan baseras pa en alltfor enkel jamforelse
med den danska nivan utan att hansyn tas till dels hur de sociala avgifterna skiljer sig
at mellan landerna, dels skillnader i 16nenivd mellan linderna.'* En mer rimlig 1one-
niva skulle, enligt flera foretag, vara 60 000-65 000 kr per manad. En sankning till
dessa nivder skulle enligt vissa foretag fa ett relativt stort genomslag vad giller antalet
arbetstagare som kvalificerar for skattelittnader.

Lonenivan kan alltid diskuteras. Det kan anforas skl sdvil fér som mot en sinkning
av lonenivan. Det ska dock noteras att den okning av antalet berittigade for skatte-
lattnader som skett sedan inforandet av loneregeln inte ar i narhet av vad som forut-
spaddes vid inforandet av regeln (se avsnitt 2.3).

Vidare ska noteras att vid bestimmandet av [6nenivan tog regeringen bland annat
intryck av den l6neniva som vid den tiden gillde i Danmark (69 300 DKK). Av som
foljer nedan har den danska lonenivan darefter sankts kraftigt.

I den danska kildeskattelovens § 48 E stk. 3, 3 pkt. stadgas foljande.

3) vederlaget i penge i henhold til anscettelseskontrakten som et gennemsnit inden for
samme kalenderdr udgor et grundbelob pd mindst 59.500 kr. (2010-nivean) om
mdneden, bhvilket reguleres efter personskattelovens § 20, hvortil kommer bidrag
efter lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, jf. dog stk. 4.6

Den danska lonenivan (enligt 1oneregeln) ar siledes foremal for justering varje ar.
Under 2012-2016 har lonenivan varit enligt foljande (tillkommer bidrag till ATP).

Ar Loneniva

2012 69 300 DKK
2013 69 300 DKK
2014 70 600 DKK
2015 61 500 DKK
2016 62 300 DKK

13 Prop. 2011/12:1 s. 244.
4 Rapport 2013/14:RFR11 s. 104.

15 Rapport 2013/14:RFR11 s. 104.

16 P4 Skatteministeriets hemsida limnas bland annat fljande férklaring avseende av personskattelovens § 20. "Exn raekke

belobsgranser skatte- og afgiftslovgivningen er fastsat som grundbelob i 2010-niveau, og de opreguleres hvert dr efter
reglerne i personskattelovens § 20. Fastscettelsen af procentreguleringen opgores efter reglerne i satsreguleringsloven og
sker med en procentsats svarende til drslonsudviklingen for arbejderes og funktioncerers bruttolonninger (ekskl. bidrag til
arbejdsmarkedspensioner og ATP) to dr forud for det pageeldende finansdr. I 2015 sker reguleringen med 1,5 pct.”

15
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Som antytts ovan kan det dock diskuteras huruvida det enbart baserat pa loneniva
gar att pa ett rattvisande sitt jamfora den svenska loneregeln med den danska mot-
svarigheten och med bortseende fran till exempel skillnader i skattesystemen i 6vrigt.

Av intresse vid en jaimforelse mellan de tva linderna ar det forhallandet att skatte-
lattnaden ar utformad pa olika sitt i Sverige respektive Danmark. Den svenska
expertskatten innebar att viss del av l6nen undantas helt frin beskattning medan
resterande del av 16nen beskattas enligt det vanliga skattesystemet, det vill siga med
en progressiv skattesats. Den danska expertskatten innebadr daremot att hela 16nen
beskattas men efter en ldgre skattesats (om knappt 32 procent). Det finns saledes
inget inslag av progressivitet i det danska systemet.

Svenskt Naringsliv har gjort vissa berakningar i syfte att forsoka jamfora de tva
lindernas expertskatteregler, se bilaga 4. Det har darvid kunnat konstateras att den
danska l6nenivan for 2015 pa 61 500 DKK motsvarar en svensk 16nenivd om ca
70 000 kr per manad. Det ska jamforas med den svenska loneregel som kraver att
lonen overstiger 89 000 kr (2015). Den svenska lonenivan ar saledes betydligt hogre
dn den danska.

Med hansyn till det nu sagd finns skal att 6vervdga en sankning av den svenska lone-
nivan. En rimlig loneniva skulle kunna vara 1,5 prisbasbelopp (66 750 kr for 2015).
En sddan sinkning av 16nenivan skulle innebara att antalet berittigade till skattelatt-
nader 6kar och att de svenska reglerna blir mer konkurrenskraftiga i ett internationellt
perspektiv.'” En sinkning av lonenivdn skulle 2ven uppviga vissa av de nackdelar
som kan folja av ett delvis borttagande av kompetensregeln (se avsnitt 4.1).

Det ska emellertid papekas att olikheterna mellan Sverige och Danmark inte stannar vid
skilda krav pd I6nenivén for att skattelittnader ska beviljas. Som framgar av bilaga 4
ar den totala lonekostnaden for svenska foretag betydligt hogre jamfort med motsva-
rande kostnad for danska foretag. Det har sin grund i att socialavgifterna ar betydligt
hogre i Sverige 4an Danmark. Detta forhdllande paverkar sjalvklart svenska foretags
mojligheter att erbjuda loner som ar internationellt konkurrenskraftiga. En kompen-
sation for det hogre socialavgiftsuttaget skulle kunna vara en framkomlig vig for att
komma till ratta med rddande konkurrensnackdel for svenska foretag.

4.2.2 Utbetalare av I6nen

Det ir timligen vanligt forekommande att arbetstagare som kommer till Sverige for
att arbeta for ett svenskt foretag far delar av sin 16n utbetald fran ett utlindskt koncern-
bolag, normalt hemmahérande i arbetstagarens hemland (sa kallad split payroll), till
exempel for att arbetstagaren ska kunna kvarstd i sin ordinarie pensionsplan och
socialforsakring. Ett sddant system kan dock medfora problem vid tillimpning av
expertskattereglerna, till exempel kan det vara oklart vem som ar att betrakta som
utbetalare av 16nen. Fragan knyter an till vem som ir att betrakta som arbetsgivare.

For att skattelattnader ska medges krivs att arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller
ar ett utlindskt bolag med fast driftsstalle i Sverige, 11 kap. 22 § andra stycket IL.
En nidrmare definition av begreppet arbetsgivare saknas dock i IL. Av 1 § andra
stycket FSNL framgar att vid tillimpning av bestimmelserna om skatteldttnader dr
arbetsgivare den som betalar ut ersattningen. Det nu sagda har av Forskarskatte-

17" Detta ir en slutsats som dven har redovisats i ett examensarbete vid Lunds universitet, Eriksson, * Konkurrens om
héogkualificerad arbetskraft — En skatteriittslig studie av expertskattens dndamadlsenlighet i jamforelse med den danska
forskerordningen”, examensarbete pa juristprogrammet, hostterminen 20135, Juridiska fakulteten, Lunds universitet.
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niamnden tolkats som att vid provning mot loneregeln kan endast ersittningar som
utbetalats av ”arbetsgivaren” beaktas. D4 det inte anses framga av forarbetena att
lagstiftaren med ”den som betalar ut ersittningen” innefattat den som star den slutliga
kostnaden eller drar nytta av det utforda arbete, sd bor enligt Forskarskattenamnden
utgdngspunkten vara att det ar den som verkstaller den faktiska utbetalningen som
avsetts. !

Avsteg fran denna princip gors endast i fall som avser sd kallad betalningsformed-
ling. I sddana situationer kan sdledes betalning fran annan part dn arbetsgivaren
beaktas vid provning mot loneregeln. Utrymmet for att beakta betalning frdn annan
part synes dock vara hogst begriansat. Enbart det forhéllandet att den slutliga kost-
naden efter fakturering belastar den svenske arbetsgivaren innebdr inte att det dar
frdga om sddan betalningsformedling som ska beaktas. Savitt forstds synes Forskar-
skattenimnden vara av uppfattningen att part kan anses vara férmedlare av betal-
ning endast i situationer dar denne verkstiller en betalningsorder och inte har ndgon
egen del i ersdttningens bestimmande, till exempel en bank som verkstiller en lone-
utbetalning.!” En sddan tolkning av reglerna innebir att ett stort antal koncerners
lonesystem med split payroll inte anses utgora sddan betalningsformedling som innebar
att lonen fran ett utlindskt koncernbolag ska beaktas vid en provning mot loneregeln,
vilket i sin tur riskerar medfora att den erforderliga lonenivan inte uppnas. En annan
konsekvens hirav torde vara att, vid ett positivt besked om skatteldttnader, den
“utlindska” 16nen inte omfattas av skattelattnaden.?

Det ar svart att se att det finns nagot sakligt skal av vikt som motiverar en s restriktiv
tolkning av reglerna.

Det kan noteras att i Danmark synes man ha en mer ”generos” instillning i denna
fraga. Det forhdllandet att 1onen utbetalas fran ett utlindskt koncernforetag synes
inte vara ett problem vid tillimpning av den danska loneregeln. Detta forutsatt dock
att den anstillde har ett anstillningsforhallande med ett danskt foretag som ansvarar
for bland annat inbetalning av preliminarskatt till den danska skattemyndigheten.

Ett sidtt att [6sa problemet i Sverige, som skapat ett stort antal rattsprocesser, skulle
vara att lata all ersdttning — oavsett utbetalare — omfattas av l6neregeln forutsatt

att ersdttningen beskattas i Sverige samt att den avser arbete utfort it den svenska
arbetsgivaren. En sddan dndring skulle dven innebara att reglerna blir mer forutse-
bara samt borde dven underlitta ansokningsprocessen (till exempel torde en sddan
andring medfora att Forskarskattenamnden inte skulle behova dgna tid 4t att granska
anstillningsavtalens 1oneklausuler och koncernens l6nepolicy, vilket 4r ndgot namnden
mdste dgna tid 4t idag).

Det nu sagda ska sjalvklart gilla dven vid bestimmandet av vilken ersattning som
omfattas av skatteldttnaden.

4.2.3 Ersattningar som ska beaktas vid tillampning av l6neregeln

Loneregeln forutsatter att 1on eller annan ersittning for arbetet i Sverige per manad
Overstiger tva ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet paborjas. I for-
arbetena anges att med ersittning avses hdr samtliga avtalade kontanta ersattningar

18 Gustafsson, Skattenytt 2016 s. 293-301, sirskilt s. 298-300.
19 A.a.s. 300.

20" Se diven Skatteverkets stillningstagande, Omfattas utbetalningar fran annan 4n den svenske arbetsgivaren av ett beslut
fran Forskarskattenimnden, dnr 130 352766-05/111.
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samt forméner som utbetalas eller tillhandahalls manatligen av arbetsgivaren. Det ar
den avtalade ersittningen som mdste nd upp till den aktuella nivdn varje manad.?!

Det forhallandet att bedomningen utgar fran lonen for varje enskild méanad, i stillet for
en genomsnittlig manadslon, har kritiserats dd det medfort att bland annat engangs-
ersattningar och rorliga ersattningar i form av till exempel bonus inte beaktas.?? I
internationella koncerner ar det vanligt forekommande att anstillda med nyckel-
befattningar deltar i olika bonusprogram. Ofta utgora bonusen en betydande del av
den totala ersittningen till arbetstagaren. Syftet med denna typ av rorlig ersittning
dr normalt att stimulera prestationer genom att 6ka medarbetarnas engagemang.
Rorliga ersittningar dr for manga foretag en viktig del for att behdlla konkurrens-
kraften pa marknaden och for att attrahera och behdlla medarbetare med nyckel-
kompetens.?® Det stiller dock till med problem vid tillimpning av 16neregeln, eftersom
denna del av l6nen dr rorlig och kan betalas ut méanads-, kvartals- eller arsvis utifrdn
koncernens resultat. Rorlig ersittning kan diarmed inte raknas med vid ans6kan om
skatteldttnader. Detta far som konsekvens att foretag inte kan ansoka om skattelatt-
nader for ett antal personer varje ar, trots att de i princip nistan alltid har en faktisk
ersittningsniva som Overstiger tva prisbasbelopp. Med hansyn hartill anser vissa
foretag att det vore rimligt att utgd fran forvantad drsinkomst nar namnden fattar
beslut om skatteldttnader.?*

Det kan givetvis diskuteras vilka ersittningar som far beaktas vid bedomning av om
l6neregelns krav pa minimilén 4r uppfylld. Aven om det kan anforas skal till stod
for att dven forvantad rorlig ersattning bor beaktas, s ar ett sddant synsatt svart att
forena med ett forfarande dar Forskarskattenamnden i forvag har att prova fragan
om forutsattningarna for att medge skatteldttnader dr uppfyllda. Ett sidant forfa-
rande forutsitter i princip, for att fungera pa ett ndgorlunda enkelt och smidigt satt,
att det av anstillningsavtalet framgdr att den faktiska ersdttningen uppgér till erfor-
derlig niva. I annat fall skulle det behéva ske en uppfoljning i efterhand i vilken kan
bedomas huruvida den faktiska ersittningen motsvarande den vid ansokningstillfallet
forvintade ersattningen. Om det skulle visa sig att sa inte vara fallet skulle det fa
konsekvenser for savil arbetstagare som arbetsgivare. Ett sidant system riskerar
darfor att 6ka den administrativa bordan for savil Skatteverket som arbetstagare/
arbetsgivare. Onskas ett system som ir enkelt, forutsebart och litthanterligt s bor
endast ersittningar som dr bestamda till beloppet vid ansokningstillfallet beaktas.

Det kan noteras att dven vid tillimpning av den danska loneregeln beaktas endast

ersittning som ar kind till sitt belopp. En skillnad dr dock att den danska regeln utgér
fran en genomsnittlig manadslon. Regeln forutsitter siledes inte att lonen varje manad
Overstiger miniminivan. Det innebir till exempel att bonus som utbetalas arsvis eller
kvartalsvis far beaktas forutsatt att den dr kand till sitt belopp vid ansokningstillfallet.

Aven om det inte skulle rida bot pa problemet med att férvintad rorlig ersittning
inte far beaktas, kan det finnas skal att 6verviga dndra loneregeln sa att den grundas
pd en (i anstillningsavtalet garanterad) genomsnittlig manadslon.

21 Prop. 2011/12:1 s. 516.

22 Se till exempel Wahlgren Sjéstedt, Skattenytt 2012 s. 12 f.
23 Jfr Rapport 2013/14:RFR11's. 97 .

24 Aas. 98,
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4.3 Ansokan om skattelattnader - tidsfrist

Ansokan om skatteldttnader ska ha inkommit till Forskarskattenimnden inom tre
manader efter det att arbetstagaren paborjat arbetet i Sverige. En for sent inkommen
ansokan avvisas av namnden.

Tidsfristen om tre manader har upplevts som alltfor sndv.?’ Detta sarskilt med tanke
pa att det ar en ganska tidsodande process att uppritta en ansokan samt att manga
saknar kunskap om skattelattnaderna. Antalet avvisade ansokningar, pd grund av att
ansokan kommit in for sent, ar relativt manga.?®

Aven om inférandet av l6neregel medfort att ansékningsférfarandet har forenklats
finns det anledning att 6vervaga att forlanga tidsfristen for ansokan. Det kan forvisso
medfora att det tar langre tid innan slutligt beslut om skattelattnader meddelas med
allt vad det innebar gallande oklart rattslige (korrekta arbetsgivaravgifter mm). Det
ligger saledes dven i s6kandens intresse att s& snabbt som mojligt fa in ansokan. En
forlingning av tidsfristen till sex manader skulle kunna vara en lamplig avvigning.

4.4 Kravet pa utlandskt medborgarskap

En forutsattning for skattelattnader ska kunna medges ar att arbetstagaren inte ar
svensk medborgare.

Kravet pa utlandskt medborgarskap har av flera foretag kritiserats da det anses mot-
verka syftet med reglerna, det vill saga att attrahera kompetent arbetskraft. Kravet
medfor att skattelattnader inte kan medges for till exempel en svensk medborgare som
arbetat utomlands under en lingre period och dar tillagnat sig sarskild kompetens.
Detsamma giller for arbetstagare med dubbelt medborgarskap trots att de kanske
aldrig har stadigvarande vistats hir.?’

Fragan ar om det verkligen behovs ett krav pd medborgarskap. Forarbetena saknar
niarmare diskussioner om motivet till detta krav.?® Kravet torde dock ses mot bak-
grund av den allminna utgdngspunkten for regelverket, det vill siga att reglerna rik-
tade sig mot utlindska arbetstagare vid tillfillig anstillning i Sverige. Som framgatt
ovan synes emellertid kravet pd medborgarskap forsimra Sveriges forutsdttningar att
rekrytera kompetent arbetskraft. P4 sitt som nimns i Rapport 2013/14:RFR11 (s. 89)
kan diskuteras om inte kravet pd att arbetstagaren inte far ha varit bosatt eller stadig-
varande vistats i Sverige under de fem foregdende dren borde vara tillrackligt i detta
hinseende. Det kan vidare noteras att i Danmark uppstills inget krav pa medborgar-
skap vid tillimpning av de danska expertskattereglerna. Som framgér av statistiken
over vilka som omfattas av skatteldttnader i Danmark utgoér danska medborgare en
relativt stor del av det totala antalet personer som omfattas av reglerna. Under 2015
omfattades totalt 5§ 452 personer av skatteldttnader, varav 302 personer var danska
medborgare, vilket innebir att Danmark hamnar pa en femte plats nar det galler vilka
lander som har flest arbetstagare med skattelattnader. Danska medborgare utgor siledes
en inte ovisentlig andel av det totala antalet personer som beviljats skatteldttnader.?’

25 Se till exempel Rapport 2013/14:RFR11 s. 88.
26 Intervju med Lennart Tottie som tidigare hade det évergripande ansvaret for drendena vid Forskarskattenimnden.
27 Rapport 2013/14:RFR11 s. 89 f.

28 Prop. 2000/01:12 5. 23 och Ds 1999:25 s. 49.

2 Se bilaga 2, Tabel 4. Antal ansatte opgjort pd landeniveau 2008-2015.
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Med hansyn hirtill bor 6vervidgas om kravet pad att arbetstagaren inte far vara svensk
medborgare ska tas bort. Ett borttagande av detta krav skulle mojligtvis kunna kom-
bineras med ett krav pd att svenska medborgare inte far ha varit bosatt eller stadig-
varande vistats i Sverige en viss tid fore anstdllningens paborjade, till exempel under
en tiodrsperiod, vilket giller i Danmark.

4.5 Femarsgransen for bosdttning eller stadigvarande vistelse i Sverige

For att komma ifrdga for skattelattnader uppstills som villkor att arbetstagaren inte far
ha varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige ndgon gang under de fem kalenderar
som foregdtt det kalenderdr da arbetet paborjas (nedan femarsgransen). Villkoret

har i forarbetena kommenteras med att det dirmed framgar hur lang tid som maste
forflyta innan en och samma person skulle kunna parikna tillimpning av lagen for
ytterligare uppdrag.’

Femadrsgransen har visat sig vara sarskilt problematisk for forskare med anknytning
till universitet och hogskolor. Nuvarande praxis innebar att forskare som har genom-
fort sin doktorandutbildning i Sverige diskvalificeras fran att beviljas skatteldttnader.
Internationell rorlighet premieras for forskare och det ar ibland ett krav att man vistas
utomlands under sin doktorandutbildning. Det har darfor gjorts gillande att tidigare
vistelse i Sverige i samband med forskningsutbildning inte borde beaktas vid bedom-
ningen av om en forskare dr berittigad till skatteldttnader.

I Danmark finns ett liknande krav som innebdr att arbetstagaren som huvudregel inte
far ha varit begransat eller obegrinsat skattskyldig i Danmark inom de senaste tio
aren fore anstillningen. De danska reglerna ir sdledes i detta avseende mer restriktiva
an den svenska femadrsregeln. Det strangare kravet i Danmark ska ses mot att dven
danska medborgare kan fa skattelittnader. I Danmark gors emellertid undantag fran
namnd huvudregel for forskare under vissa forutsattningar. Undantaget innebdr att
forskaren, under den tiodrsperiod som foregatt anstallningen, kan vara verksam som
gastforskare eller motsvarande i Danmark under en tid om hogst tolvmanader utan
att detta diskvalificerar forskaren fran skattelattnader.

I forarbetena anges sdrskilt att ett av syftena med de svenska expertskattereglerna var
att gynna svenskt forsknings konkurrenskraft. Med hansyn hartill, och vad som ovan
anforts betraffande de problem som feméarsgransen medfor sarskilt for forskare, finns
skal att 6vervdga om man ska bortse fran vistelse i Sverige i samband med doktorand-
utbildning vid bedémningen av om en forskare ar berittigad till skatteldttnader. Det
kan diskuteras huruvida man helt ska bortse frin denna tid eller om det ska finnas
ndgon form av tidsbegransning liknande den som finns i Danmark.

4.6 Avsikten med vistelsen i Sverige

Skatteldttnaderna forutsitter att vistelsen i Sverige ar avsedd att vara hogst fem ar.
Syftet med detta rekvisit ar att skatteldttnader inte ska medges for arbetstagare som
avser att mer permanent bositta sig i Sverige.?

Rekvisitet har kritiserats av sdval naringslivet som Forskarskattenamnden.** Nirings-
livet har bland annat anfort att svenska anstillningsavtal normalt ar utformade som
sa kallade tillsvidareavtal, vilket i princip innebar att avtalet galler till dess det sags

30 Prop. 2000/01:12 5. 23.

31 Rapport 2013/2014:RFR11 s. 89 och 117 f.
32 Prop. 2000/01:12 s. 30.

33 Rapport 2013/14:RFR11 s. 90 f.
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upp av ndgon av parterna. Det dr darfor mdnga ginger svart for arbetstagaren att
visa att avsikten ar att vistelsen i Sverige ska vara begransad till fem ar. Forskarskatte-
namnden har sdrskilt pekat pd svarigheter att i praktiken kontrollera om rekvisitet

ar uppfyllt i det enskilda fallet, vilket inneburit att nimnden godtagit uppgifterna om
avsikten rorande vistelsens langd i Sverige trots att anstdllningen grundas pa ett tills-
vidareavtal.

Det kan vidare noteras att Skatteverket har i ett stidllningstagande angivit att Skatte-
verket inte anser att tidigare fattade beslut vid inkomsttaxeringen ska omprovas eller
eftertaxering ska goras om det visar sig att en person som beviljats skatteldttnader
finns kvar i Sverige efter det att fem ar passerat.>*

Kravet pa tidsbegrinsad vistelse i Sverige far ses mot bakgrund med det overgripande
syftet med reglerna, det vill siga att gora Sverige mer attraktivt for kvalificerad arbets-
kraft som dr verksamma hir en begrinsad tid. Med hidnvisning till vad ovan anforts
kan det dock diskuteras huruvida kravet fyller nigon egentlig funktion. Arbetstagaren
har svart att visa att rekvisitet ar uppfyllt. Forskarskattenimnden har svart att kon-
trollera om rekvisitet ar uppfyllt. Skatteverket vidtar ingen atgard om det i efterhand
kan konstateras att arbetstagaren finns kvar i Sverige efter det att fem ar passerat.
Rekvisitet synes endast 6ka osdkerheten hur reglerna ska tillimpas. Det kan vidare
konstateras att i Danmark finns inget motsvarande rekvisit for att skatteldttnader ska
medges. Det bor dirfor overvigas att ta bort kravet pd avsikt om vistelsetiden i Sverige.

4.7 Giltighetstiden

Skatteldttnaderna giller under de tre forsta dren av den tidsbegrinsade vistelsen.

Av forarbetena till bestimmelsen kan bland annat utlisas att tre dr framstod som en
lamplig tidsperiod.* En tredrsperiod torde ofta vara tillrdcklig for ett arbete av det
slag som nu avses. Det angavs vidare att i manga fall upprattades anstillningsavtal
hos internationella foretag pa tvi-tre 4r med en mojlighet till forlangning i ytterligare
ett 4r. Tillats vistelsen att omfatta hogst fem ar utan att de foreslagna skatteldttnaderna
under de tre forsta dren gick forlorade torde, enligt regeringen, syftet med reglerna
vara uppnatt.

Det har framforts kritik mot giltighetstiden och att den borde ses over. Det har bland
annat framforts att de svenska reglerna maste vara konkurrenskraftiga i forhallande
till motsvarande regler i andra jamférbara lander, till exempel anges att i Danmark
kan skattelattnader medges som lingst under fem ar. Vidare har gjorts gillande att
arbetstagarna ofta dr utomlands i fyra—fem ar. Ett annat skil som lyfts fram dr att

en forlangning av giltighetstiden till fem ar skulle battre hanga samman med social-
forsakringssystemen, framfor allt pensionsreglerna, i arbetstagarens hemland.?

Typiskt sett torde en forlingning av giltighetstiden till fem ar 6ka Sveriges konkurrens-
kraft nar det géller rekrytering av kvalificerad arbetskraft. En sddan fordndring borde
dven innebdra ett okat incitamentet for arbetstagaren att stanna en langre period i
Sverige, vilket méste vara till gagn for Sverige. En forlingning till fem &r skulle ocksd
innebira att de svenska reglerna skulle 6verensstimma med de danska reglerna i detta
hianseende. Det bor darfor 6vervagas att forlanga giltighetstiden for skatteldttnader
fran tre ar till fem ar.

34 Skatteverkets stillningstagande, Vad hiinder om Sverigevistelsen for utlindska nyckelpersoner med flera blir lingre dn
avsedda fem ar?, dnr 131 129981-06/111.

35 Prop. 2000/01:12 s. 24.
36 Se till exempel Rapport 2013/14:RFR11 s. 91 f.
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Det kan dven noteras att en forlingning av giltighetstiden i sig skulle medfor att antalet
personer som omfattas av skatteldttnader 6kar och att Sverige dirmed skulle nirma
sig Danmark dven i detta hinseende.

4.8 Forfarandet

Forskarskattenimnden provar ansékan om skatteldttnader. Ansokan ska vara skriftlig
och gilla en viss arbetstagare och arbetsgivare. Ansokan ska innehalla de uppgifter
som behovs for att nimnden ska kunna prova den. Forskarskattenimnden har tagit
fram tva olika ansokningsblanketter; en for ansékan om skatteldttnader grundad pa
loneregeln och en for ansokan om skattelattnader grundad pa kompetensregeln. Blan-
ketterna ger viss vigledning for vilken information som behovs och vilka handlingar
som ska bifogas ansokan.

Ansokan om skatteldttnader grundad pa I6neregeln hanteras normalt genom ett for-
enklat forfarande som innebir att namndens ordforande, eller vice ordforande, ensam
fattar beslut. Malsattningen ar att drenden av det slaget ska avgoras snabbt. Pa Forskar-
skattenamndens hemsida anges att det betyder att det, sedan ansokan hanterats av
namndens handlaggare och skickats till ordféranden eller vice ordféranden for besluts-
fattande, i regel tar ett par veckor att fa svar.

Ansokan om skatteldttnader grundad pa kompetensregeln avgors av Forskarskatte-
namnden i sin helhet efter foredragning av kansliets handlaggare. Nimnden samman-
trdder normalt en gdng i manaden. P4 Forskarskattenimndens hemsida anges att
malsittningen dr att en ansokan som ar komplett vid ingivandet ska kunna tas upp
vid det sammantrdde som stir narmast pa tur, vilket betyder att det i basta fall tar

en till tvd manader att fa svar.

Ansokningsforfarandet har varit foremal for omfattande kritik. Gemensamt for kritiken
ar att forfarandet vid ansokan om skattelattnader upplevs som adhoc-artat, langsamt,
administrativt komplex och inte minst kostsamt da det ofta kriver att revisionsbyraer
bistar under hela ans6kningsprocessen. Ibland har det tagit upp till ett halvir innan
Forskarskattenimnden beslutade i drendet, vilket kan medfora betydande merarbete
for foretagen da de i efterhand kanske har att korrigera till exempel kontrolluppgifter,
skattedeklarationer, lonesystem. Problemen har upplevts sa besvarande att det till och
med lett till att vissa foretag helt har upphort att ansoka om skatteldttnader. Det nu
sagda har framfor allt gillt ansokan om skattelattnader grundad pad kompetensregeln.”

Samtidigt synes det vara en gemensam uppfattning att inférandet av loneregeln har
inneburit att ansokningsprocessen har forenklats hogst betydligt och att handlagg-
ningstiderna hos Forskarskattenimnden forkortats avsevirt.

Vissa kategorier arbetstagare, framfor allt forskare, som i princip inte kan tillimpa
l6neregeln da deras loner inte ar tillrickligt hoga, har emellertid inte kunnat dra nytta
av de forbattringar som loneregeln medfort. Universiteten och hogskolorna har fram-
fort krav pa fordandringar av de svenska reglerna for sina anstillda forskare. Bland
annat har framhallits att de danska reglerna, som i grunden ar snarlika, men anda
vasentligt annorlunda, ar battre i flera hinseenden. En stor fordel med de danska
reglerna dr att provningen av skatteldttnader kan goras av universiteten sjdlva och
inte som i Sverige av en speciell nimnd. Det dr en omstidndighet som bidragit till den
stora skillnad i antalet forskare som har beviljats skattelittnader i linderna.

37 Se till exempel Rapport 2013/14RFR11 s. 80 ff.
38 Rapport 2013/14RFR11 s. 14 och 116.
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I de foregdende avsnitten har foreslagits en rad forandringar av de ”materiella”
expertskattereglerna syftande bland annat till att underlitta tillimpningen av dem
genom att gora dem mer forutsebara och litthanterliga. Dessa forenklingar bor
dven medfora mojligheter att forenkla forfarandet.

Nir det giller 1oneregeln s fattas besluten idag av Forskarskattenimndens ordforande
eller vice ordforande. Nuvarande ordforanden, Christina Gellerbrant Hagberg, ar
chef for Kronofogdemyndigheten. Vice ordféranden, Bertil Ekholm, ar kammarratts-
president i Sundsvall. Det kan diskuteras huruvida det 4r rimligt att tva sa hogt upp-
satta jurister ska fatta beslut i denna typ av drende. Detta sirskilt mot bakgrund av
att det i forarbetena anfordes att forutsattningarna for skattelattnader enligt 1one-
regeln vilar pa ”objektivt latt identifierbara grunder” och att det finns ”inget egent-
ligt utrymme for skonsmissiga bedomningar” vid tillimpning av loneregeln.® Med
hansyn hartill, och med beaktande av de forslag till ytterligare forenklingar av regel-
verket som presenteras i denna rapport, bor det darfor overviagas om beslutsfattandet
ska ligga pa en annan niva.

I Danmark fattas beslut om skatteldttnader, vid tillimpning av den danska loneregeln,
av ett sarskilt skattekontor. En motsvarande ordning bor kunna inforas i Sverige.
Skatteverket bor kunna hantera detta, sirskilt om hanteringen centraliseras till en
viss enhet hos Skatteverket. Skatteverket bor dven kunna meddela avslagsbeslut
(vilka kan o6verklagas till forvaltningsritten).

Nar det giller ansokan om skatteldttnader grundade pa kompetensregeln foreslas

i denna rapport att det endast ska avse kategorin forskare. I Danmark provas ansokan
om skatteldttnader av universiteten sjilva, vilket dr en ordning som flera svenska uni-
versitet och hogskolor foresprakar ska gilla dven i Sverige. Det danska expertskatte-
systemet har, dtminstone baserat pa antalet forskare som omfattas av skatteldttnader,
uppenbarligen varit framgangsrikt. Det bor darfor 6vervagas om dven svenska uni-
versitet och hogskolor ska ha mojlighet att fatta beslut om skattelattnader for forskare.
Nar det galler forskare som ar anstiallda utanfor den akademiska virlden, till exempel
av privat foretag, vore en naturlig 16sning att lata Forskarskattenimnden fattar beslut
i dessa fall.

3 Prop.2011/12: 5. 245.
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5 Sammanfattning av forslagen

pa forandringar av de svenska
expertskattereglerna

Nedan foljer en sammanfattning av forslagen pd forandringar av de svenska expert-
skattereglerna.

Med undantag for kategorin forskare tas kompetensregeln bort. For ovriga arbets-
tagare sker provningen enbart mot Ioneregeln.

Nir det giller forskare utgar provningen fran OECD:s riktlinjer for grundforskning
och tillimpad forskning samt krav pa att forskaren har avlagt en doktorsexamen
(det vill saga kravet enligt praxis pa ett par ars postdoktoral tjanstgoring tas bort).
Kravet pd svarigheter att rekrytera inom landet slopas.

Ersittningsnivan i Ioneregeln sanks fran tva prisbasbelopp till 1,5 prisbasbelopp
(vilket innebdr en l6neniva pa 66 750 kr for 2015). Det ar den genomsnittliga
ménadslonen som ska uppnd den nivdn. Darutover finns behov av att kompensera
for det hogre socialavgiftsuttag som belastar svenska foretag.

All ersittning — oavsett utbetalare — beaktas vid tillimpning av l6neregeln forutsatt
att ersittningen beskattas i Sverige samt att den avser arbete utfort it den svenska
arbetsgivaren. Det galler savil vid tillimpning av 16neregeln som vid bestimmande
av vilken ersattning som omfattas av skatteldttnader.

Tidsfristen for att ansoka om skatteldttnader forlangs fran tre till sex manader.

Kravet att svenska medborgare inte far beviljas skattelittnader tas bort. En sddan
andring kan kompletteras med ett krav pa att svenska medborgare inte far ha varit
bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige viss langre tid an fem &r fore arbetets
paborjande.

Fran huvudregeln att arbetstagaren inte far ha varit bosatt eller stadigvarande vistats
i Sverige under de fem foregdende dren infors ett undantag innebiarande att bortser
— helt eller delvis — fran vistelse i Sverige i samband med doktorandutbildning.

Skattelattnaderna forliangs till att galla under hogst fem ar.
Skatteverket fattar beslut om skatteldttnader med stod av loneregeln.

Universitet och hogskolor fattar beslut om skatteldttnader for forskare. Savitt avser
forskare som idr anstillda utanfor den akademiska varlden, till exempel av ett privat
foretag, fattas beslut om skattelattnader limpligen av Forskarskattenimnden.



Bilaga 1 Statistik fran
Forskarskattenamnden

F—/r—2 Forskarskattendmnden

Statistik

Siffrorna inom parentes avser ansdkningar om skatteldtthader grundade p% ersattningsniva.

Inkomna ansdkningar

Artal
2016 (30/6)
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001

httpifskatlioratisnamnden.sefd, 383cc 931134101 c88a8000 13388, htmi printable

Antal

380 (225}
994 (504)
835 (430}
833 (557)
834 (494)
663 st,
412 st,
436 st,
521 st.
488 st.
417 st.
451 sk,
405 st,
418 st,
479 st.
1351 st
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Avgjorda drenden (efter prévning i ndmnden)

Artal Antal Bifall Avslag
2016 (30/6) 193 94 99
2015 462 271 191
2014 393 229 164
2013 370 250 120
2012 448 24), 207
2011 639 398 241
2010 351 218 133
2009 564 315 249
2008 466 270 196
2007 423 248 175
2006 436 254 182
2005 432 239 193
2004 414 240 174
2003 461 214 247
2002 1063 534 529
2001 505 349 156

Bifall enligt lnegrund/det enkla férfarandet

Rrtal Antal
2016 (30/6) 200
2015 444
2014 402
2013 408
2012 438

Farskarskattenamnden | www.forskarskattenamnden,se | 2016-07-05

ttipifskatloratisnamnden.sefd, 383cc 931134101 088a8000 13388, htmi printable
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Bilaga 2 Bruttoskatteordningen for forskere
og ngglemedarbejdere - fakta og statistik
(Skatteministeriet)

24 august 2016

Bruftoskafteardningen for forskere og neglemedarbejdere - fakta og sfatistik
Udviklingen i anfallet af farskere og neglemedarbejdere pa brutfoskatteordningen 2008-2015

en seaerlige bruttoskatteordning for udenlandske forskere og neglemedarbejdere (kildeskatielovens § 48 E og § 48 F}
kendes iszer under bategnelsen forskerskatteordningen. Den szerige skatteordning indebzerer, at udenlandske forskera
og naglemedarbejdere har mulighed for at opna sasdigt gunstige skattemazssige vilkar ved arbejde | Danmark.

Formalet med forskerskatteordningen er at styrke dansk erhvervslivs ¢g danske forskningsinstitutioners mulighed for at
tiltreekke og fastholde hajtkvalificerada forsknings- 0g udviklingsmedarbejdere fra udlandet.

Ordningen i hovedtrek
Forskerskatteordningen blev indfart i 1992 og er siden blevet aendret en del gange. Crdningen er udformet som en
bruttoskatteordning med en skattesats pa 26 pet. svarende til bruttoskat pd 31,92 pct. inkl. AM-bidrag.

Der kan, med undtagelse af dokumenterede udgifter il obligatoriske udenlandske sociale bidrag og udenlandske sociale
arbejdsgiverbidrag, ikke foretages fradrag i indkomst omfattet af forskerskatteordningen.

Forskerskatteordningen kan anvendes i op til fem ar. For at vaere omfattet af den saedige gunstige skatteordning skal
lanmadtageren opfylde en raekke krav, ff. boks 1. Som udgangspunkt skal personer, der er omfattet af forskerordningen,
enten opfylde kravet om forskerstatus eller opfylde vederagskravet.

Eventuel anden indkomst, som ikke er omfattet af forskerskatteordningen, beskattes efter de almindelige regler, uanset
hvilken type indkamst, der er tale om, Udgifter til erhvervelse af indkomst, som beskattes under forskerskatteordningen
53 som transportudgifter, flytteudgifter, udgifter ved dobbelt husfarelse m.v. kan hverken fratrazkkes i indkomst omfattet
af forskerskatteordningen eller i anden indkomst.

Boks 1. Betingelser for at benytte ordningen

Farskerskatteordningen omfatter forskere og neglemedarbejdere, som rekrutteres | udlandet og ansssttes i en dansk virksomhed efler ved
en forskningsinstitution. Ferskere er parsoner, der udferer forskningsarbefde, og som har en forskningsmass sig uddannelse pa minimum
ph.d. niveau, Neglemedarhejdere er medarbejdere, der madiager en lan, der opfylder vederlagskravet, der i 2014 udgjorde 70.800 kr. efter
fradrag af ATP. Vederlagskravet er nedsat fra 2015, hver det udger 61.500 kr., og | 2015 udger vedsrlagskravet 62.300 kr. (lennen opgeres
fer fradrag af arbejdsmarkedshidrag). For neglemedarbejdere er der ingen uddannelseskrav.

De gvrige kriterler er falgenda:

+ Forskerskatieordningen kan anvendes ved indgéelse af et ansattelsesforhold med en dansk arbejdsgiver. Der ar intet krav om, at
personer, som 2nsker at anvende forskerskatteordningen, skal biive fuldt skattepliglige til Danmark, Bliver man fukdt skatteplighig til
Danmark — og hiemmehgrende her i landet efter en dobbeftbeskatningsoverenskomst — geelder der visse begreensninger for, hvor
stor en del af arbejdat, der ma vare udferl i udlandet.

« Lanmodtagaren mé ikke inden for de seneste 10 & farud for ansattelsen hava varet fulht eller begrasnset skattepligtig til Danrmark
af fanindkemst eller indkemst ved selvstaendig virksomhed, pension my,

+ Lanmodtageren mé ikke inden for de senesle fem &r forud for ansattelsen have hatt direkte eller indirekte del i ledelsen, kontrallen
med aller vaasentli indflydelse pa den virksombed, hvor vedkammende ansattes.

+ Faor personer, der ansasttes pa offentiige forskningsinstitutioner, afgar institutionens ledelse, om ansagerens kvalfikationer som
forsker kan godkendes. Mans det for personer, der ansaattes pd andre offentlige institutioner og private virksomheder er statans
forskningsréd, der afgor, om ansegerens kvalifikationer som forsker kan gedkendes.

Det bamzerkes, at forskera kan gere brug af ordningen, selvom de har vaaret skattepligtige til Danmark af lenindkomst | forbindeksa med
kartere opheld som gasteundervisere og Yign. p& et universitet eller en anden farskningsinstitution inden for de seneste 10 ar.

hitpiwww.skm diskattetal/statistik/generel - skatiesiatistikioruttoskatteordningen-for-forskere-og-noeglem edarbajdere-falda-og-stafistik
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Anvendelse af odningen over fid

Bade antallet af vicksomheder cg personer, som anvender bruttoskatteordningen, er steget siden 2001. Antallet af
virksomheder er steget fra ca. 690 virksomheder til knap 900 i 2014, mens antallet af personer er steget fra ca. 2.200
persorer til ca. 5.5001 2014, jf. fabef 1. Den stgrste stigning er sket blandt forskeme, hvor antallet af personer er steget
med ca. 1.800, mens antallet af neglemedarbejdere er steget med godt 1.500 personer. Dermed er forskemes relative
andel er steget fra ca. 30 pot. § 2001 til ca. 45 pct. i 2014,

Dt bemaerkes, at tallene for 2015 endnu er forelabige. Det forventes, at tallene vil stige lidt | takt med, at flere og flere
f&r feerdiggjort arsopgarelsan for 2015. Endelige tal forventes omkring juni 2017.

Tabel 1. Anvendelsen af bruttoskatteordningen for forskere og neglemedarbejdere 2001-2015

Indkomstar Antal vitksomheder Forskere Neglemedarbejdere 1}
2001 1.5 647 1.580 2.197
2002 694 Ty 1.501 2.218
2003 £92 835 1.484 2323
2004 725 875 1491 2.366
2005 770 944 1.584 2.538
2006 g20 1.027 1,868 24987
2007 2861 1.220 2.077 3,207
2008 938 1245 2.434 a7
2009 827 1538 2.4456 3.980
2019 908 1.645 2.408 4.051
201 861 1.587 2.389 3.986
2012 929 1.905 2,674 4579
2013 923 2.244 2.810 5.054
2014 B35 2.454 3.027 5.481
M5 827 2.490 2.962 5.452

Anm.: Tallene ertrukket | august 2016. Tallene far 2015 er forelabige.

Anvendelsen af ordningen opgjort pa brancher

| tabel 2 ng 3 er angivet udviklingeme i hhv, antal virksomheder og ansatte fordelt pa brancher i perioden fra
indkomstéaret 2008 og frem, De brancher, hvor flest virksomheder gennem periaden har anvendt ordningen, omfatter
brancheme fremstillingsvirksomhed, engros- og detailhandel og liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydelser, jf.
tabel 2.

Den starste koncentration af personer pa ordningen har derimod arbejdet inden for branchen undervisning, jf. tabef 3.
Saledes var knap 40 pct. af samtlige personer pé& ordningan ansat inden for branchen undervisning i 2014, mens ca. 15
pet. var ansat i branchen fremstillingsvirksomhed, som demned havde den naststerste koncentratlon af medarbejdere i
2014.

Branchen undervisning har oplevet den starste fremgang malt pa antallet af ansatte pa ordningen siden 2008 med en
stigning p& ca. 1.050 personer. Relativt er de starste fremgange dog set inden for brancheme rastafindvinding og
offentligforvaltning og forsvar, der har haft en fremgang af ansatte pa hhv. ca. 160 og 260 pct. i pericden fra 2008 {il
2014,

Itpiferann gl di/skattatalistatistik/generel-skattes tatistikr uitcskatteordningen-for-forskere-og-noeglemadar bejdere- fakta-og-statistik
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Tabel 2. Antal virksomheder opgjort pa brancher 20082015

2008 2009 2010 0N 2012 213 2014 2015
Landbrug, iagt, skovbrug og fisken 1] ] ¢l 0 0 <5 <5 <5
Rastofindvinding " 12 15 16 18 17 15 15
Framstilingsvirksomhed 138 128 134 121 132 135 135 1486
El-, gas- og fiemvame- forsyning <5 5 5 -] " g 7 7
reming o vt o grangvang e % 0 ° 0 of e3| <5 <8] =3
Bygge- cg ankegsvitksumhed <5 <5 <5 7 " 14 15 16
Engroshandel og detailhandal 197 194 195 1 188 190 182 183
Transport og godshandtaning 44 45 42 45 51 51 44 47
Ovamatningsfaciiteter og restaurationsvitksomhed 12 10 10 10 Q 7 10 ]
Information og kommunikation 113 113 106 29 98 85 a6 100
Pengeinstitut- og finansvirsomhad, forskring 97 91 90 86 95 91 91 g3
Fast gjendom 13 12 2] 13 15 1" 7 8
Liberale, videnskabslige og tekniske tlenesteydalser 167 162 154 141 153 159 152 161
Adminislrative tjanasteydsisar og hjisipetienester 34 43 42 a9 34 38 24 34
Offentlig forvalining og forsvar, socialsikfing 9 13 13 13 18 18 16 16
Lindervisning 17 18 17 17 23 24 22 20
Sundhedsvasen og sociale foranstalininger 26 a0 32 M 33 28 29 29
Kultur, fortystalser og sport 46 3g 32 27 28 27 27 32
Andre serviceydelser 5 5 ] 5 5 ] <5 <5
Private husholdninger med ansat hushjamlp my, =5 ] a 0 o a o <5
Ekstratamitoriale omanisationer og ong <3 <5 =5 <5 <5 < g L3 <5
| att antal virtksomhedar 938 oz7 %08 881 220 923 24¢ 927

Anm.; Tallene er trukket i august 2016. Tallene for 2015 er forelebige,

HitpAwww. skm dkfskattetal/statistiid/gener el-skattestatist k/brutioskatteordningen-for-for skere-ng-noeglem edar bejdere-falda-og-statistik
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Tabel 3, Antal ansatte opgjort pd brancher 2008-2015

Landbrug, jagt, skovbrig og fisken
Ristofindvinding

Fremsliling svirksombed

€}, gas- og flemvarme- forsyning

Vandforsyning, kloakvaesen, affaldshandtering og
rensning af jord og grundvand

Bygge- og anlegsvitksombad

Engroshandel og detailhande!

Transport og godshandtering
Ovamatningsfaciiteler og restauralinnsvirksamhed
Informalion og kemmunikation

Pangeinstitut- og finansviksomhed, forsiking

Fast elandom

LIberale, videnskabelige ag tekniska tienesteydelser

Administrative tlenesteydelsar op hjzlpelienester
Otienllig forvaltnlng og forsvar, socialskring
Undemvisning

Sundhedsvasen og sociale foranslaftnlnger
Kultur, forlyslalser og spor

Andre serviceydelsar

Private husholdninger med ansat hushjsslp my,
Ekstraleritonale prganisationer og organer

1at

2008

<5
391
212
28
260
289
20

229
14
1.084
B1
206

7

<5
151

3.779

2009

189

577

408

190

213
22
1.315
94
178
3

0

<5
3.gae

2010

231

843

28
1.426
103
135
7

0

<5

4051

20M

286
561

k1]
402
215
24
185
241
13
469
150
21
1.547
105
114

7

s}

<5
3.086

20142

<3

58
452
239

22
183
29

17
520
167

35

1.882
106
105

8
Q
<5

4579

2013

<§

TB7
3s

<5

84
453
243

15
181
328

12
595
185

46

2.033
160
104

9
0
<35

5.054

2014
<5
403
801
34

<5

103
468
290

n

350

605
156
50
2148
108
"7
<5

o

<§
5.481

2015
<8
290
812
KE]

<5

a7
434

290

662
142
53
2.145
104
134

5

<5
<5

5452

Anm.: Tallene er tnkket | august 2016. Da personer kan arbe]de | lere brancher samtidlg, er der en afvigelse mellam antallet af ansatle | de enkelle
brancher og summen af ansatte i alt under ordningen. Tallene for 2015 er farelebige,

Anvendelsen af ordningen opgjort pa stafsborgerskab

Siden 2008 har ca. 130 lande veeret ropraasenteret af forskere og naglemedarbejdere under bruttoskatteardningen, |
tabel 4 er vist de lande, som var repreesenteret med mindst 20 personer under ordningen i indkomstéret 2014.

Det frermgar, at ordningen hovedsageligt anvendes af personer fra de lande, som Danmark har stor samhandel med -

nemlig Storbrtannien, Tyskland og Sverige.

hitpiwww.gkm.dk/skatistalfstatistikigeneral-skatiestatistik/brutioskatteordningen-for -for skere-og-noeglemedarbejdere-falda-og-statistik
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Tabel 4. Antal ansatte opgjort pd landeniveau 2008-2015

2008 2008 2010 20M 2012 2013 2014 2015
Tyskland 466 509 521 512 455 399 538 633
Storbritannien 415 419 447 479 556 630 679 618
Sverige 552 603 560 523 572 624 g17 604
USA e 336 346 335 360 384 417 370
Danmerk 446 455 481 427 425 408 372 202
italien 95 110 121 159 200 248 |0 291
Frankrig 149 144 163 171 198 227 254 254
Nedardandone 140 145 152 150 175 192 215 221
Spanian 54 81 &0 64 181 138 193 208
Kina &0 64 58 73 114 147 165 168
Indien 77 87 95 87 106 121 140 158
Nome 128 133 130 125 1348 126 128 122
Fintand 73 77 74 63 77 82 97 13
Ifand 26 23 25 31 44 B1 82 107
Canada 1] 13 a0 81 91 96 101 a6
Australien 62 0 63 60 62 1] 82 aa
Falen a1 39 48 47 80 58 66 78
Grakenland 25 20 25 33 44 57 56 67
Portugal 14 16 18 17 as 45 S8 67
Rusland 41 4 33 38 41 45 50 54
@stig 3¢ 36 38 k] 44 54 56 51
Balgien 27 24 an 28 44 48 54 51
Japan E[:] 3z 35 41 47 52 44 48
Schweiz 39 38 32 29 37 38 B 45
Rumgnien 15 19 27 21 24 28 33 40
Ungam 25 26 27 23 28 27 28 37
Brasilien 21 18 14 18 18 24 29 34
Island 51 38 37 3 33 3 32 a3
Tyrkiet 17 20 20 14 18 20 26 AN
Iran 2 6 1 10 12 12 19 27
Tjekkiel 180 12 1 11 14 18 2 22
Sydkores 13 12 8 10 19 23 25 20
Bvnige lande ! 232 265 263 242 288 318 ar? 344
Telal 3779 3.ga0 4.051 3.986 4.579 5.054 5481 5.452

Anm.: Tallene er trukket 1 august 2016. Tallene for 2015 er forelebige.
1} Omfatter 79 lande i 2014,

Henvendelser vedrarende anvendelsen af regleme skal ske il SKAT, tif.. 72 22 18 18

Se pgsa

SKATs vejledning:

Skatteordning for udenlandske forskere og naglemedarbejdere (dbner i nyt vindue)

Ittpe:fhwww,sken didskattetat/statistik/generel-skatiestatistik/bruttosk atteor dningen-for-forskere-og-noeglemedarbejdere-fakta-og- statistik
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Bilaga 3 Kildeskatteloven
§§48E-8F

§ 48 E. Personer, som bliver skattepligtige efter § 1 eller § 2, stk. 1, nr. 1, i forbindelse
med pabegyndelse af anszttelsesforhold hos en arbejdsgiver, som er omfattet af § 1
eller § 2, stk. 1, nr. 4, selskabsskattelovens § 1, § 2, stk. 1, litra a, eller § 3, fonds-
beskatningslovens § 1 eller dedsboskattelovens § 1, kan vealge at blive beskattet af
vederlag i penge, if. § 43, stk. 1, efter § 48 F.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for personer, som er skattepligtige efter § 1, og
som anses for hjemmehorende i Danmark efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst,
nar der udferes arbejde uden for Danmark under sidanne omstendigheder, at beskat-
ningsretten til indkomsten efter dobbeltbeskatningsoverenskomst overgar til udlandet,
Ferperne eller Gronland.

Stk. 3. Det er en betingelse for anvendelsen af stk. 1, at

1) den skattepligtige ikke inden for de seneste 10 dr forud for ansattelsen har veret
skattepligtig efter § 1 eller § 2, stk. 1, nr. 1-4, 7 eller 9-29, eller stk. 2, jf. dog stk. 3,

2) den skattepligtige ikke har eller inden for de seneste 5 ar forud for anszttelsen har
haft direkte eller indirekte del i ledelsen af, kontrollen med eller vasentlig indflydelse
pa den virksomhed, med hvilken anszttelsesforholdet er indgaet, jf. § 43, stk. 2, litra
i, 3.-6. pkt,

3) vederlaget i penge i henhold til anszttelseskontrakten som et gennemsnit inden for
samme kalenderadr udger et grundbelob pd mindst 59.500 kr. (2010-niveau) om
maneden, hvilket reguleres efter personskattelovens § 20, hvortil kommer bidrag
efter lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Personer, hvis kvalifikationer som forskere ved pabegyndelsen af anszttelses-
forholdet er godkendt af en offentlig forskningsinstitution eller Det Frie Forskningsrad,
jf. lov om forskningsradgivning m.v., og som skal udfere forskningsarbejde, er ikke
omfattet af vederlagskravet i stk. 3, nr. 3.

Stk. 5. Personer som nzevnt i stk. 4 anses for at opfylde betingelserne i stk. 3, nr. 1,
selv om de pigeeldende inden for de seneste 10 ar har veret skattepligtige efter § 2,
stk. 1, nr. 1, af indkomst ved virksomhed af en samlet varighed pa hejst 12 méneder
som geesteundervisere og lignende pd universiteter eller andre forskningsinstitutioner.
Sadanne personer anses endvidere for at opfylde betingelserne i stk. 3, nr. 1, selv om
der i deni 1. pkt. neevnte periode er indtradt skattepligt efter § 1, nir den pageldendes
ophold ved dansk universitet eller forskningsinstitution udelukkende er finansieret
af midler hidrerende fra kilder uden for Danmark.

Stk. 6. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan efter forhandling med
skatteministeren fastsaette nzermere regler for godkendelse efter stk. 4.
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§ 48 F. For personer, som vealger beskatning efter §§ 48 E og 48 F, beregnes A-skatten
som 26 pct. af vederlaget i penge i henhold til anszttelseskontrakten. Vederlaget med-
regnes ikke ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Beleb og vederlag omfattet
af ligningslovens § 16, stk. 1, behandles som vederlag i penge, i det omfang belagbene

og vederlagene i henhold til § 43, stk. 2, er gjort til A-indkomst. Der kan ikke foretages
fradrag i vederlaget, jf. dog stk. 3. Udgifter til erhvervelse, sikring og vedligeholdelse af
vederlaget kan heller ikke fradrages i anden indkomst hos den skattepligtige. Indkomst-
skattepligten af vederlaget er endeligt opfyldt ved erleeggelse af A-skat og arbejds-
markedsbidrag.

Stk. 2. Beskatning efter stk. 1 kan finde sted i en eller flere perioder af hgjst 60 maneders
samlet varighed. Hvis nyt ansattelsesforhold, hvor vederlaget beskattes efter stk. 1,
tiltreedes senest 1 maned efter opher af tidligere tilsvarende anszttelsesforhold, er det
ikke en betingelse, at skattepligt indtraeder i forbindelse med det nye anszttelsesforholds
pabegyndelse. Tidligere perioder, hvor beskatning efter stk. 1 har fundet sted, indgar
ikke ved bedemmelsen efter § 48 E, stk. 3, nr. 1.

Stk. 3. Dokumenterede udgifter til obligatoriske udenlandske sociale bidrag, jf. lignings-
lovens § 8 M, stk. 2-4, medregnes ikke i grundlaget for indeholdelse af skat efter stk. 1.

Omfatter vederlag i henhold til anszttelseskontrakten vederlag i penge og andet ved-

erlag, finder 1. pkt. kun anvendelse pa den del af de obligatoriske udenlandske sociale
bidrag, som forholdsmessigt svarer til vederlaget i penge.

Stk. 4. Hvis den skattepligtige er gift, finder reglen i personskattelovens § 7, stk. 5, om
forhgijelse af den anden zgtefzlles grundbelob ikke anvendelse for grundbelob, der til-
kommer den skattepligtige i indkomstar, hvor der er valgt beskatning efter stk. 1.

Stk. 5. I indkomstar, hvor beskatning efter stk. 1 er valgt, kan den skattepligtige ikke
fremfore underskud til fradrag i den skattepligtige indkomst og den personlige ind-
komst for de folgende indkomstar efter personskattelovens § 13, stk. 1 og 3, med
mindre underskuddet hidrerer fra erhvervsmeessig virksomhed. Hvis den skattepligtige
har savel underskud fra erhvervsmaessig virksomhed som andet underskud og samtidig
har indkomst, som ikke beskattes efter stk. 1, fordeles denne indkomst forholdsmeessigt
ved beregningen af det underskud, der kan fremfores. Er den skattepligtige gift, finder
personskattelovens § 13, stk. 2 og 4, kun anvendelse pd den skattepligtiges underskud
ved erhvervsmeessig virksomhed i det pdgzeldende indkomstér. Den skattepligtiges
xgtefelle kan ikke fremfore underskud i videre omfang end den skattepligtige.

Stk. 6. Nettorenteudgifter m.v. omfattet af stk. 5 vedrerende geldsforpligtelser, som

eksisterer i det tidsrum, hvor beskatning efter stk. 1 er valgt, fordeles ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst over den periode, renteudgiften m.v. vedrerer. 1. pkt.

finder tilsvarende anvendelse pa tab pa geeld omfattet af kursgevinstloven.

Stk. 7. Ligningslovens § 33 A finder ikke anvendelse for indkomst, som beskattes
efter denne paragraf og § 48 E.

Stk. 8. Er indeholdelse af skat sket med et for lavt belab, skal det manglende belab
modregnes i eventuel overskydende skat, jf. § 62, stk. 1. Er indeholdelsen af skat sket
med et for stort beleb, modregnes dette i eventuel restskat efter § 61, stk. 1. Forer
modregning efter 1. og 2. pkt. til et samlet overskydende belab, udbetales dette med
procentgodtgerelse efter § 62, stk. 2. Farer modregning efter 1. og 2. pkt. til et samlet
resterende beleb, opkraeves dette med tilleeg af rente beregnet efter § 61, stk. 2, i hen-
hold til fristerne i § 61. Bestemmelserne i § 62, stk. 3, 2. og 3. pkt, § 62 A, stk. 1,

3. pkt., § 62 A, stk. 2, 2. pkt., § 62 A, stk. 3, 2. og 3. pkt., og § 62 A, stk. 4, finder

tilsvarende anvendelse.
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Bilaga 4 PM fran Svenskt Naringsliv:
Expertskatt i Sverige och Danmark -
en jamforelse

PM

Till: Anders Lilja, Svalner Skatt och Transaktion
Fran: Marcus Forsman, Svenskt Naringsliv

Tid: 2016-08-31

Arende:  Regler for beskattning av utlindska experter

Expertskatt i Sverige och Danmark - en jamférelse

Som en bilaga till rapporten ”Utlindsk spetskompetens — en nyckelfrdga for Sverige”
har Svenskt Naringsliv tagit fram ett antal rakneexempel, som foljer nedan. Dessa ar
avsedda att belysa skillnader mellan de svenska och danska reglerna om beskattning
av utlindska experter.

Nedan foljer ett antal utgdngspunkter for den fortsatta framstallningen:

¢ De foljande berdkningarna bygger pa nuvarande reglerna for beskattning av
utlindska experter i Danmark respektive Sverige.

e Uppgifterna avser i samtliga exempel mdnadslon, dock med antagandet att
personen har samma mdnadslon under hela aret.

¢ Danska kronor har riknats om till svenska kronor med anvandning av Riksbankens
arsgenomsnitt for valutakurser for 2015.% (Vaxelkursen ar ca 1,25).

e For berakning av den svenska skatten har skattetabell 32 anvants — detta eftersom
den genomsnittliga kommunalskatten i Sverige 2015 var 32,10 procent.

o Skattetabellen for 4r 2015 har anvints.

¢ For berdknande av de svenska socialavgifterna har procentsatsen 31,42 av brutto-
l6nen anvints.

¢ Den danska skatten har beraknats enligt skattenivan i en dansk genomsnittskommun,
enligt uppgifter fran Dansk Industri (DI).

e Samtliga siffror har avrundats for att gora exemplen mer overskadliga.

Vilken l6negrans krdvs i Sverige for att motsvara den danska?

I Danmark gillde for 2015 en lonegrins pd 61 500 DKK. En person som omfattas av
expertskatten och som har denna i bruttolén far cirka 41 900 DKK i nettolon. Detta
visas av foljande exempel.

Det danska systemet

Bruttolon 61 500 DKK
Skatt och socialavgifter (31,92 %) 19 600 DKK
Nettolén 41 900 DKK

40 hetps/iwww.riksbank.se/sv/Rantor-och-valutakurser/Valutakurser-till-deklarationen/
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41 900 DKK blir omriknat till svenska kronor cirka 52 500, vilket alltsd ir den
nettolon som den anstillda experten fir behalla efter skatt enligt det danska systemet,
om personens 16n uppgar till 61 500 DKK (som alltsa dr [6negransen for att fa tillimpa
expertskatten i Danmark). (61 500 DKK ar omraknat till svenska kronor cirka 77 100).

Det danska och svenska skattesystemet skiljer sig at pa sa satt att i Danmark betalar
arbetstagaren socialavgifter fran sin 16n medan i Sverige betalas socialavgifterna av
arbetsgivaren och ingér inte i bruttolonen. Det dr ddrfor svart att enkelt jimfora de
tva systemen med varandra. Intressant kan dd vara att jamfora nettolonen for arbets-
tagaren. Som konstaterats fir en expert enligt det danska systemet behdalla 52 500
SEK om denna har en 16n som motsvarar den danska lonegransen. Vilken bruttolon
krdvs da vid anvindning av det svenska systemet for att fa behélla motsvarande net-
tolon? Svaret dr ca 70 000 kr, vilket illustreras nedan.

Det svenska systemet

Bruttolén 70 000 SEK
Skatt (25 % av bruttolénen undantagen) 17 500 SEK
Nettol6n 52 500 SEK

For att motsvara den danska lonegrinsen skulle siledes en rimlig lonegrans i Sverige
vara runt 70 000 SEK. Detta med utgadngspunkt fran att nettolonen for arbetstagaren
blir densamma enligt det svenska som det danska systemet.

Jamforelse mellan svenska och danska systemet pa olika I6nenivaer

For att tydliggora skillnaden mellan det svenska och danska systemet for beskatt-
ning av utlindska experter foljer hir nagra exempel pa vilket resultat dessa systemet
ger vid olika lonenivaer. Det danska systemet fungerar s att den utlindska experten
beskattas med en skattesats pa knappt 32 % oavsett inkomst. Det finns sdledes ingen
progressivitet i beskattningen. Det svenska systemet bygger istallet pa det vanliga
skattesystemet, med kommunal och statliga skatt. Skatteldttnaden i det svenska sys-
temet bestar i att 25 % av loneunderlaget tas bort vid berdknande av skatten.

Foljande exempel visar hur mycket experten far kvar av sin 16n och hur hog den
totala lonekostnaden ar vid olika 16nenivaer.

Bruttolon 70 000 SEK

Svenska systemet Danska systemet
Bruttolon 70 000 SEK 70 000 SEK
Skatt 17 500 SEK 16 750 SEK
Socialavgifter 16 500 SEK 5 600 SEK
Nettolén 52 500 SEK 47 650 SEK
L6nekostnad 86 500 SEK 70 000 SEK
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Vid en bruttolén pa 70 000 SEK per manad ger det svenska systemet cirka 5§ 000 SEK
mer kvar i pldnboken efter skatt for den anstillda. Total 16nekostnad blir samtidigt
drygt 16 000 SEK mer enligt det svenska systemet, ddr socialavgifterna ir en betyd-
ligt storre andel av den totala lonekostnaden.

Bruttol6n 100 000 SEK

Svenska systemet Danska systemet
Bruttolon 100 000 SEK 100 000 SEK
Skatt 30 250 SEK 23 900 SEK
Socialavgifter 23 550 SEK 8 000 SEK
Nettolén 69 750 SEK 68 100 SEK
L6nekostnad 123 550 SEK 100 000 SEK

Fortfarande vid en bruttolon pa 100 000 SEK ir reglerna for arbetstagaren nagot
forméanligare i Sverige, med en ndgot hogre nettolon. Skillnaden ir nu dock nere

i cirka 1 500 kr. Skillnaden i total 16nekostnad borjar samtidigt bli riktigt stor, drygt
23 000 SEK dyrare blir det i Sverige jamfort med Danmark.

Bruttolén 150 000 SEK

Svenska systemet Danska systemet
Bruttolén 150 000 SEK 150 000 SEK
Skatt 51 750 SEK 35 900 SEK
Socialavgifter 35 350 SEK 12 000 SEK
Nettolén 98 250 SEK 102 100 SEK
Lonekostnad 185 350 SEK 150 000 SEK

Vid en bruttolon pa 150 000 SEK har progressiviteten i det svenska skattesystemet nu
gjort s att det d4r mer formanligt att vara anstilld i Danmark, runt 4 000 SEK mer
far en arbetstagare i Danmark behdlla av sin [6n. Den totala 16nekostnaden fortsatter

samtidigt att 6ka enligt det svenska systemet jamfort med det danska, nu med en
skillnad pa drygt 35 000 SEK.

P4 Ionenivaer over 150 000 SEK kommer utvecklingen fortsitta med att det blir
mer och mer kvar av l6nen efter skatt for en expert anstalld i Danmark jimfort med
i Sverige. Totala lonekostnaden kommer ocksa fortsdtta 6ka i Sverige jaimfort med
Danmark eftersom sociala avgifter pd 75 procent av lonen alltid ska betalas.

Sammanfattningsvis ar alltsd de svenska reglerna mer formanliga for arbetstagaren
upp till I6nenivder en bit 6ver 100 000 SEK. Detta slar dock 6ver ju hogre lonen blir.
Vid riktigt hoga loner dr skatten betydligt hogre i Sverige. Den totala lonekostnaden
vid samma bruttolon ar alltid drygt 23 procent hogre i Sverige eftersom kostnaden
for sociala avgifter tillkommer utover 1onen.
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Skillnad i beskattning mellan att omfattas av expertskattereglerna och inte omfattas

Hur stor ar egentligen fordelen av att omfattas av expertskattereglerna? Detta visas
av foljande exempel, som utgér fran en bruttolén pa 100 000 SEK per méanad.

Svenska systemet

Vanlig skatt Expertskatt
Bruttolén 100 000 SEK 100 000 SEK
Skatt 46 000 SEK 30 250 SEK
Socialavgifter 31 400 SEK 23 550 SEK
Nettolén 54 900 SEK 69 750 SEK
Lénekostnad 131 400 SEK 123 550 SEK

En utlandsk expert far behdlla cirka 16 000 SEK mer jamfort med om arbetstagaren inte
omfattats av expertskattereglerna. Den totala Ionekostnaden skiljer sig cirka 8 000 SEK.
Vid denna l6éneniva har en person som omfattas av expertskattereglerna en effektiv
skattesats pa runt 30 %, samtidigt som den effektiva skattesatsen enligt de vanliga
skattereglerna ar 46 %.

For att kunna jimfora med det danska systemet maste bruttolonen riknas om till
danska kronor. 100 000 SEK motsvarar runt 80 000 DKK.

Danska systemet

Vanlig skatt Expertskatt
Bruttolén 80 000 DKK 80 000 DKK
Skatt och socialavgift 36 550 DKK 25 550 DKK
Nettolén 43 450 DKK 54 450 DKK
Lénekostnad 80 000 DKK 80 000 DKK

Skillnaden i nettolon ar 11 000 DKK mellan vanlig beskattning och expertskatt. Om
en person beskattas enligt expertskattereglerna ar den effektiva skattesatsen (inklusive
socialavgifter) 31,92 %. Vid denna inkomstniva ar den effektiva skattesatsen vid vanlig
beskattning cirka 46 %.

Skillnad i effektiv skattesats mellan en person som beskattas enligt vanliga skatte-
systemet och expertskattesystemet ar relativt lika i de bada landerna, vid just denna
inkomstniva dr den procentuella skillnaden ndgot hogre i Sverige. Detta dock med
den stora skillnaden att socialavgifter ar inkludera i det danska systemet men inte
det svenska.

Skillnad i beskattning vid samma totala I6nekostnad

Ovan har jaimforelsen mellan det danska och svenska systemet utgatt frin en given
bruttolon. Som namnts tillkommer dock alltid sociala avgifter enligt det svenska sys-
temet, utover bruttolonen. For att tydliggora socialavgifternas stora del av total lone-
kostnad utgar nedanstdende tabeller istallet fran att den totala lonekostnaden ar
densamma i enligt det svenska och danska systemet.
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Lonekostnad 70 000 SEK

Svenska systemet

Danska systemet

Lénekostnad 70 000 SEK 70 000 SEK
Socialavgifter 13 350 SEK 5 600 SEK
Bruttolén 56 650 SEK 70 000 SEK
Skatt 12 290 SEK 16 750 SEK
Nettolén 44 360 SEK 47 650 SEK

Vid en lonekostnad pa 70 000 SEK far experten ungefar 3 000 SEK mer i nettolon om

det danska systemet anvands jamfort med den svenska.

Lonekostnad 100 000 SEK

Svenska systemet

Danska systemet

Lénekostnad 100 000 SEK 100 000 SEK
Socialavgifter 19 070 SEK 8 000 SEK
Bruttolon 80 930 SEK 100 000 SEK
Skatt 22 170 SEK 23 900 SEK
Nettolén 58 760 SEK 68 100 SEK

Vid en lonekostnad pa 100 000 SEK har skillnaden mellan det danska och svenska
systemet Okat, experten far da cirka 9000 SEK mindre enligt svenska systemet.

Lonekostnad 150 000 SEK

Svenska systemet

Danska systemet

Lénekostnad 150 000 SEK 150 000 SEK
Socialavgifter 28 610 SEK 12 000 SEK
Bruttolon 121 390 SEK 150 000 SEK
Skatt 39 150 SEK 35 900 SEK
Nettolén 82 240 SEK 102 100 SEK

Vid en lonekostnad pa 150 000 SEK har skillnaden i nettolon blivit riktigt stor, cirka
20 000 SEK mer i I6n efter skatt blir det med det danska systemet jamfort med det svenska.

Av tabellerna ovan framgér att det ar forst vid en 16nekostnad pa 150 000 SEK som
skattekostnaden enligt det svenska systemet dr hogre dn skattekostnaderna enligt det
danska systemet. Bade vid en l6neniva pa 70 000 SEK och 100 000 SEK ar skatten
lagre. Samtidigt 4r nettolonen vid samtliga hir redovisade lonenivaer lagre enligt det
svenska systemet. Det blir tydligt att socialavgifterna ar den viktiga skillnaden mellan
skattesystemen. Det blir ocksa tydligt att det blir littare att attrahera arbetskraft enligt
det danska systemet jamfort med det svenska, da arbetsgivaren enligt det danska sys-
temet kan erbjuda en hogre 16n fér samma lonekostnad.
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Nedan foljer ett antal grafer som visar skillnaden i beskattning mellan det svenska
och danska expertskattsystemet.

Summa av svenska skatter (inkomstskatt+socialavgifter) respektive dansk skatt pa
hoger axel samt skillnaden som gra yta pa vanster axel. Allt enligt expertskatteregler
i respektive land.

e SEskatt - DKskatt (va axel)
Tot skatt (inkl arbgivavg) SE 1600 000
(hd axel) 1400 000
750 000 = == == Skatt DK (ho axel) 1200000
625 000 1000 000
500 000 800 000
375 000 600 000
250 000 400 000
125 000 200 000
4] 0
FSSSSSSSSSSESSSSS
FPESeSIFIRE88555¢

Arsinkomst, kr

Svensk inkomstskatt (alltsd exkl. socialavgifter) respektive dansk skatt pa hoger axel samt
skillnaden som gra yta pa vanster axel. Allt enligt expertskatteregler i respektive land.

s SEinkskatt - DKskatt
275 000 1050 000
m— |nkskatt (exkl arbgivavg) SE
225 000 (hé axel) 900 000
175 000 - e w Skatt DK [hE’:—aer} 750 000
125 000 600 000
75 000 450 000
25 000 300 000
-25 000 150 000
-75 000 ]

Arsinkomst, kr
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Fortfarande allt enligt expertskatteregler i respektive land.
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