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Inledning

Hur snabbt flyktingar och andra typer av invandrare kommer att bli sjalvforsorjande
och integrerade dar avhingigt de samhallssystem de omfattas av i Sverige. Vi vet till
exempel att det tar 5-10 ar fran folkbokforing for en invandrad akademiker att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det dr en oacceptabelt 1dng tid.

Svenskt Naringsliv har i denna rapport granskat vagen till etablering for invandrade
akademiker och framforallt utbildningssystemets betydelse i denna process. En viktig
slutsats ar att det finns allvarliga brister nar det galler att validera och tillgodorakna
utlindsk utbildning. Det gor att manga manniskor, som ingenting hellre vill n att jobba,
tvingas tillbringa langre tid i utbildning 4n nédvandigt. Utbildningsfillan slar igen.

Det ar olyckligt. Ett konkurrenskraftigt naringsliv forutsitter en god tillgdng pa kom-
petens. Det ar helt avgorande for ett lands tillvixt och valfard. Enligt Svenskt Narings-
livs senaste rekryteringsundersokning misslyckas var femte rekryteringsforsok pa
grund av att man inte hittar ratt kompetens. Det slir mot foretagens mojligheter att
expandera och utvecklas. Det dr forodande for jobb och vilfard i Sverige.

Idag bor drygt 1 300 000 utlandsfédda personer mellan 16-74 ar i Sverige. Av dessa
har drygt var tredje person ndgon form av eftergymnasial Utbildning'. Utrikes fodda
med eftergymnasial utbildning har dock svarare an inrikes fodda med motsvarande
utbildningsniva att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utbildning utgér en omfattande del av etableringsprocessen for invandrade akade-
miker, i synnerhet den hogre utbildningen. Personer som vill jobba inom reglerade
yrken i Sverige maste komplettera sin utbildning pa svensk hogskola for att kunna
utova sitt yrke.

Men rapporten visar att arbetsformedlare och studie- och yrkesvigledare tenderar
vigleda dven personer med mer generella utbildningar att komplettera sin utlindska
utbildning, en rekommendation som snarare bygger pa en oformdaga att matcha den
invandrade akademikern mot jobb dn att mer utbildning kravs for att denne ska
kunna etablera sig.

Vil inne i utbildningssystemet ar det avgorande att den invandrade akademikern far
en effektiv utbildning. Alltfor lang tid i utbildning, det vill siga mer dn vad som krivs
for att etablera sig pd arbetsmarknaden innebir manga ar borta fran arbetsmarknaden,
stora studieskulder och utebliven pension under studietiden. Att vara borta fran
arbetsmarknaden innebar dessutom att yrkeskvalifikationer riskerar bli inaktuella
vilket blir en nackdel nir personen senare ska soka jobb. For foretagen innebar

det att de inte far tag i de duktiga medarbetare som de behover.

L hetp://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Utbildning-och-forskning/Befolkningens-utbildning/Befolkningens-
utbildning/9568/9575/
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I rapporten beskriver en invandrad akademiker att han forst var tvungen att ldsa in
gymnasiekompetens pa Komvux for att kunna komplettera sin utbildning pa hogskola,
trots att han var utbildad matteldrare. Efter det fick han veta att han bara kunde f3 till-
godorikna sig en mycket liten del av sina akademiska poidng i matematik varfor han
slutligen valde att ldsa en helt ny utbildning inom ett annat omrade. Det tog sju ar.

Svenskt Naringsliv vill med denna rapport problematisera kring att vissa av de steg som
invandrade akademiker gér igenom ar mer tidskravande dn nodvindigt, komplicerade
och ibland kanske till och med onodiga att ta sig igenom. Vi menar att det finns starka
skal att ifrdgasitta om vissa satsningar uppndr sitt syfte och om det inte finns mer
effektiva satt att uppna samma sak.

Rapporten har gjorts av Faugert & Co. Utvirdering AB pa uppdrag av Svenskt
Naringsliv. Uppdraget har bestatt i att redovisa de olika steg i en kedja av dtgarder
som en nyanlind akademiker gar igenom. Rapporten bygger pa ett underlag bestdende
av dokumentstudier, bl.a. tidigare genomforda studier, rapporter, propositioner,
skrivelser, regeringsbeslut och forfattningar samt webbsidor, 15 djupintervjuer med
representanter fran ett antal svenska larosdten, samt representanter fran ansvariga
myndigheter och departement.

Bakom systemen finns ocksd de mianniskor som omfattas av dem. De kan vittna om
hur kedjan av dtgiarder manifesteras pa individnivd. Som komplement till dokument-
studierna har darfor dven tva fokusgrupper med totalt 18 invandrade utlandsutbildade
akademiker genomforts.

Onddiga steg och atgarder forlanger etableringen

For rapportens sammanhang ar det viktigt att forsoka dskadliggora den process en
invandrad akademiker gar igenom nir de kommer till Sverige ur ett tidsperspektiv.
Alla processer ser sjdlvfallet olika ut men det finns vissa, framforallt utbildningsrela-
terade moment, som manga genomgar. Vi har valt att fokusera pa dessa. Utover dem
tillkommer dven andra typer av aktiviteter och atgarder som ocksa tar tid att genom-
fora. Tidsdtgdngen beskriven nedan kan darfor antas vara underskattad.

Fran folkbokféring till etablering

S4 snart en person blir folkbokford i Sverige kan denne fa ett personnummer och kan
da registrera sig pa svenska for invandrare (sfi).> For den genomsnittlige akademikern
raknar man med att sfi tar ungefar ett ar att genomfora. Efter sfi foljer kurser i svenska
som andrasprak (SvA). Forsta kursen kallas SvA grund och motsvarar svenska for
grundskolan.’ Denna tar i genomsnitt 30 veckor att genomfora*. Darefter vantar SVA
1,2 och 3 som motsvarar svenska for gymnasiet och dr en forutsattning for att fa hog-
skolebehorighet vilket kravs for att till exempel kunna komplettera sin utbildning.
Gymnasiekurserna omfattar ytterligare 30 veckor. Sammantaget inleds alltsd de forsta
tva och ett halvt till tre dren i Sverige med svenskaundervisning?’.

2 Hur lang tid det tar att f4 ett beslut om uppehallstillstind ir olika for olika typer av ansokningar.
Migrationsverket skriver dock pd sin sida att for de som soker for forsta gangen dr genomsnittet

11 ménader for de som ansoker pd webben och 16 manader for de som ansoker pa blankett.

3 Virt att notera ir att SvA grund 6verlappar sfi och att innehallet 4r delvis samma varfér dessa moment
skulle kunna forkortas.

* Det varierar mellan 20-40 veckor dir 30 veckor #r den vanligaste tiden att genomféra kursen pa.

5 Slutsatsen bygger pa ett antagande om att det dr ndgon eller ett par veckors glapp mellan olika delkurser
eller mellan sfi och SVA.
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Forst harefter finns det mojlighet att komplettera sin utbildning for de som vill eller
behover. Personer som vill jobba inom reglerade yrken i Sverige maste komplettera
sin utbildning pa svensk hogskola for att kunna utéva sitt yrke. Det innebir att de
genomgar en sd kallad kompletterande utbildning. Dessa varierar mellan 1-4 terminer
i langd och kan genomforas pa halv- eller heltid. Men aven personer som inte har for
avsikt att jobba inom ett reglerat yrke kompletterar sin utbildning.

For den som av olika anledningar ska komplettera sin utbildning vantar en byrakratisk
och omstindig process. For manga handlar det om att 4 sina utlindska studiemeriter
bedomda och tillgodoriknade for att kunna uppta studierna dir de avslutades. Vissa
kan tillgodordkna sig majoriteten av sin utbildning, minga delar av sin utbildning och
nagra nastan ingenting. For de senare kan det bli aktuellt att ldsa om nastan hela eller
hela sin utbildning i Sverige. For dem vantar ytterligare 2-5 ar pa hogskolan.

Grovt forenklat innebir det att en invandrad akademiker tillbringar i genomsnitt
atminstone mellan fem och sex ar i olika typer av utbildningsmoment. Det ar inte
ovanligt att det tar upp emot sju ar.

Antal ar: 3 4 5 6 7

2
Sfi VA Kompletterande utbildning

Dessa steg kan sjalvfallet ta bade kortare och langre tid i ansprak men ger anda

en uppfattning om utbildningsmomentens tidsomfattning. For manga tar det annu
langre tid. Efter slutford utbildning foljer en process for att hitta ett arbete. Manga
har da varit borta fran arbetsmarknaden under manga ar och de yrkeserfarenheter
de hade nir de kom till Sverige ar inte lika aktuella lingre.

S

Det tar oacceptabelt lang tid for en invandrad akademiker att genomfora de olika
utbildningsmomenten. En avgorande fraga ar huruvida det finns mojlighet att effekti-
visera processen for att fa kortare etableringstider, minskade kostander och ett battre
utnyttjande for samhallet.

En effektiviserad etableringsprocess

Rapporten visar pd mojligheter att effektivisera etableringsprocessen. Sammantaget
ser vi att ndgra delar i kedjan ar sirskilt angeldgna att reformera da dess utformning
idag paverkar etableringsprocessen for invandrade akademiker negativt. Svenskt
Naringsliv anser att forbattringar behover ske inom:

e vigledningen,

e ett valideringssystem for reella kompetenser,

* bedomnings- och tillgodordaknandeprocessen for utlindsk utbildning,
e satsningarna pa de kompletterande utbildningarna,

e samverkan mellan myndigheter.

Vagledningen

Ett stort hinder for att snabba upp etableringsprocessen ar brister i den vigledning som
riktar sig mot invandrade akademiker. Deltagarna i fokusgruppen beskriver att vagled-
ningen starkt fokuserar vilken utbildning som behovs kompletteras med och att infor-

mationen om arbetsmarknaden ar sekundir eller saknas helt. Bilden bekriftas i samtal



UTBILDNINGSFALLAN?

med saval arbetsformedlare som studie- och yrkesvigledare som forklarar att vigen
till studier dr den man kan och darfor blir det latt sd att den fokuseras.

I tron om att det dr enda vdgen in pa svensk arbetsmarknad foljer den invandrade
akademikern ofta rdden om vidare eller kompletterande utbildning och paborjar en
process om manga ar i olika typer av utbildningsinsatser. Detta utan att det n6d-
vandigtvis forbattrar dennes chanser pa arbetsmarknaden. Och trots att en adekvat
vagledning kanske kunde varit nog sa effektiv och kanske i sig sjilv, utan utbildnings-
insatsen, kunnat resultera i ett kvalificerat jobb.

Att utbildning ses som den framsta 16sningen for personer som redan har en utbild-
ning och som dessutom ofta har kvalificerade yrkeserfarenheter ar ineffektivt och
kan i varsta fall till och med forsdmra individens forutsittning pa arbetsmarknaden.
Bland annat pd grund av att det leder till att individen ar borta fran arbetsmarkanden
under manga 4r.

En viktig del av vigledningen maste darfor handla om enskilda individers chanser
pa arbetsmarknaden med eller utan ytterligare utbildning. Varje utbildningsinsats
maste noga vigas mot vilka konskevenser det innebar for individen att vara borta
fran arbetsmarknaden den motsvarande tid utbildningen tar. En komplettering av
en utbildning innebdr manga ar borta fran arbetsmarknaden, stora studieskulder
och utebliven pension under studietiden. Under sidana forutsdttningar maste
chanserna till jobb efter utbildningen viga tungt.

Arbetsformedlingens kunskap om arbetsmarknaden ar otillracklig for att kunna ge
invandrade akademiker en adekvat vigledning. Istallet ser vi att man bor 6ppna upp
for fler privata aktorer att ge viagledning. Till exempel har bemanningsbranschen
den samlade kompetens om arbetsmarknaden och om hur matchningen fungerar
som kravs for att kunna utfora ett vagledningsuppdrag.

Ett valideringssystem for reella kompetenser

Ett av problemen med svérigheterna att matcha invandrade akademiker mot jobb ar
en ofta sndv syn pd vilka jobb som adr limpliga och som individen kan matchas emot.

Att klara matchningen kraver en mycket god kinnedom om arbetsmarknaden och
matchningsprocessen. Hinsyn maste tas till den invandrade akademikerns samlade
reella kompetens for att identifiera dven mojligheter i nirliggande arbetsomrdden
som den invandrade akademikern kan vara aktuell inom, med ingen eller sma utbild-
ningsinsatser. Det handlar om ett kombinerat validerings- och matchningsuppdrag.

Den kompetensens som kravs for att lyckas med dessa uppdrag saknas idag hos
Arbetsformedlingen. Daremot finns den inom till exempel Bemanningsbranschen. Vi
anser darfor att man bor 6verviaga mojligheten att involvera Bemanningsforetagen i
utvecklingen av ett valideringssystem for reella kompetenser. Ett sddant system skulle
kunna méjliggora att man bdttre dn idag kan individanpassa insatser och att match-
ningen pa sikt skulle underlittas.

Beddmnings- och tillgodoraknandeprocessen for utlandsk utbildning

Ungefir hilften av dem som kommer hit med en utlindsk examen fér sin examen
bedomd av Universitets- och hogskoleradet (UHR) eller motsvarande. Denna bedom-
ning ar utformad som en hjalp da en person ska soka arbete. Majoriteten personer

i fokusgrupperna menar dock att de aldrig har fatt anvandning av sitt utlitande
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och att bedomningen tillskrivs storre betydelse av till exempel arbetsformedlare och
studie- och yrkesvigledare dn den i realiteten har.

En bedomning av en examen som gjorts av UHR ska heller inte forvaxlas med
nagot som nodvandigtvis dr accepterat pa de svenska larositena. En bedéomning av
UHR kan vara en vagledning men innebar inte per automatik att den racker for att
fa behorighet vid antagning till vidare studier eller kan tillgodordknas. Det avgors
istillet pa respektive ldrosite.

En person med en utldndsk utbildning som kommer till Sverige och som vill komplet-
tera eller slutfora denna pd ett svenskt larosate har enligt hogskoleforordningen ratt
att fa sin utbildning bedomd. Syftet med tillgodoraknandet dr att en student inte ska
behova lisa om ndgot som denne redan har studerat. Varje larosite ansvarar dock
sjdlva for bedomningen som oftast gors pa institutionsniva pa larosatet och bara ar
gillande dir. Personen mdste ocksd redan vara antagen till en utbildning vid lirositet
for att ha ratt till en bedomning vilket kan leda till ett moment 22.

Ibland krdvs namligen att en person far sin utbildning bedomd innan denne 4r student
eftersom bedomningen ar en forutsittning for att bli antagen. Larositen kan da ge
ett preliminart utldtande vilket giller for till exempel invandrade personer med flyk-
tingstatus®. En person som vill studera vid ett lirosite ges dd mojligheten att fa ett
forhandsbesked, dven om han eller hon inte uppfyller kraven p4 att vara en student.
Att tillhandahilla ett preliminart utlitande 4r emellertid en resursfraga, vilket bekraftas
av flera intervjupersoner. Flera ldrositen har idag inte mojlighet att ge preliminara
utldtanden till personer som inte dr studenter. Darmed riskerar potentiella studenter
stingas ute eller far ldsa om hela sin utbildning.

Systemet for bedomning och tillgodordknande ar ineffektivt, godtyckligt och icke
transparent. For de som behover ett forhandsbesked for att kunna bli antagen vintar
en kranglig och byrakratisk process. I varsta fall behover de ansoka om det hos varje
larosite de avser ansoka till. Med risk att utfallet blir olika pa respektive larosite.

Det finns ocksa anledning att tro att personer skulle kunna tillgodorikna sig fler poing
dn vad de far idag. Man ska ha ritt att tillgodordkna sig en utbildning om kunskaperna
motsvarar den utbildning de ar avsedda att tillgodordknas for. Detta dr dock tolknings-
bart. Flera exempel visar att man har kunnat tillgodorakna sig mycket sma delar av
en utbildning pd grund av sarskilda behorighetskrav och larosatesspecifika kurser inom
till exempel ett utbildningsprogram. Dessutom har processen 1ag prioritet pa ldrositena.
Bedomningarna ir tids- och resurskravande och ger liten utdelning. Ett tillgodoraknande
kostar larositet pengar och innebar dessutom att de forlorar ersittningen for student-
prestationer.

Det behovs en sammanhallen struktur och mer generésa villkor for validering

av utlindska studier. Darfor bor det sa snart som mojligt utredas hur akademisk
utlindsk utbildning ska bedémas och hanteras pa ett battre satt, vid fortsatta studier
savil som vid intrdde pa arbetsmarknaden. For att uppna likvirdiga, transparenta
och forutsagbara bedomningar foreslar vi ett centraliserat system. Ansvarig myn-
dighet skulle till exempel kunna vara Universitets- och hogskolerddet. Dessutom
behover frigan om resurser gentemot larositena ses over sd att dessa inte forlorar
ersittning pd grund av ett tillgodoraknande.

¢ En person med flyktingstatus avser i detta sasmmanhang en person som exempelvis har varit tvungen att
limna kvar dokumentation eller att arkiv med information forstorts, se Direktiv 2004/83/EG
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Utvardera satsningarna pa de kompletterande utbildningarna

Det finns sannolikt skal att omvardera satsningen pa de kompletterande utbildningarna.
Dessa grundar sig pa sirskilda regeringsuppdrag och larositena far sirskilda medel
for utbildningarna. Utbildningarna ingér inte i det vanliga kursutbudet och det finns
inte ndgon kontinuitet i utbildningen. Kortsiktigheten lyfts som problematisk av

flera intervjupersoner. Dessutom har flera av dem funnits under en lingre tid men
aldrig utvarderats i sin helhet.

Ett alternativ vore att anvinda resurserna for att istdllet gora individuella matchningar
mot ratt nivd inom ramen for det reguljira utbildningsutbudet. Det skulle leda till
okad individanpassning och sannolikt ett mer effektivt utnyttjande av resurserna.
Att befinna sig i en ”vanlig” studiemiljé kan ocksa vara positivt for den invandrade
akademikern d4 denne dels far en naturlig miljo att skapa relationer och natverk i,
dels far en mer gynnsam omgivning att utveckla sina sprakfirdigheter i.

Samverkan mellan myndigheter

Tiden det tar idag for att slussas mellan olika myndigheter kan ibland vara ldng, utan
att det ger det stod och den vagledning som kravs for att komma vidare i processen.
Dessutom siager myndigheterna ofta olika saker i en fraga och ar allmant daligt sam-
ordnade och koordinerade.

Man bor darfor snarast utreda forutsdttningarna for att inritta en sa kallad ”One stop
shop” dar olika myndigheter som nyanldnda och invandrare berérs av finns samlade pa
ett och samma stille. Det skulle forenkla avsevirt for manga invandrade akademiker i
kontakten med myndigheterna. Myndigheterna skulle dd ocksd kunna malgruppsanpassa
information och dialog i hogre utstrackning dn vad de i sig sjdlva lyckas med idag.

Avslutande ord

Att tiden for invandrade akademiker att etablera sig pa arbetsmarknaden ar lang och
komplicerad ir problematiskt ur sivil ett samhills- som ett individperspektiv. Aven
om ménga utredningar gjorts pd omradet de senaste dren finns det f4 som tittar pd
den process som sker i den hogre utbildningen och som omfattar dem som vill kom-
plettera sin utbildning eller pa nagot sitt vidareutbilda sig. Denna limnar en del att
onska, i synnerhet ur ett effektivitetsperspektiv.

Det finns dirfor all anledning att titta nirmare pa detta. En 6nskvird kartliggning
skulle till exempel vara att undersoka hur manga som soker till hogskolan pa utlindska
studiemeriter och hur antagningen baserat pa dessa ser ut. Hir bor man ocksa titta
pa hur olika ldrosaten varderar samma typer av meriter da detta skiljer sig.

Det finns mycket att tjana pd en forbattrad vagledning, ett mer strukturerat system
att validera reell kompetens, ett forutsiagbart och tydligt system for att bedoma och
tillgodordkna utlandsk utbildning, 6kad individanpassning i de kompletterande
utbildningarna och bittre samverkan mellan myndigheter. Tillsammans kan reformer
inom dessa omraden, om de gors ratt, leda till stora vinster genom en forkortad tid
till etablering och en battre och effektivare integration.

Augusti 2014

Mikaela Almerud
Utbildning, forskning och innovation

Svenskt Naringsliv
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1. Uppdraget

Denna studie syftar till att undersoka hur mojligheterna ser ut for utlandsutbildade
akademiker att anvianda sig av sin utbildning for att etablera sig pd den svenska
arbetsmarknaden.

Uppdraget bestar av tva delar:

e En undersokning av hur satsningarna for invandrade akademiker ser ut, vilken
information som finns om sdvil validering som kompletterande utbildningar

e En undersokning av hur validering gér till och hur det gér till att komplettera en
utbildning liksom att belysa hur det kan paverka invandrade akademikers etable-
ring pa arbetsmarknaden

1.1 Genomfort arbete

Faugert & Co Utvirdering AB har under perioden oktober 2013-april 2014
genomfort det arbete som redovisas i denna rapport. Studien har genomforts
av Johanna Enberg (projektledare) och Emma Arenman. Géran Melin har varit
kvalitetssikrare.

Datainsamlingen har bestatt av:

¢ Dokumentstudier, bl.a. tidigare genomforda studier, rapporter, propositioner,
skrivelser, regeringsbeslut och forfattningar samt webbsidor.

¢ Genomforande av tva fokusgrupper med totalt 18 invandrade utlandsutbildade
akademiker.

® 15 djupintervjuer med representanter fran ett antal svenska larosaten, saval
ansvariga for kompletterande utbildningar som studievigledare, samt representanter
fran ansvariga myndigheter och departement

Under arbetets gdng har ett antal avstimningsméten genomforts med Svenskt Naringsliv.
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2. Inledning

Utlandsutbildade akademikers mojligheter att anvinda sin utbildning i Sverige har
studerats och utretts flera ganger under de senaste dren. Det finns ett antal tidigare
utredningar och rapporter som har fokuserat pa utbildningsomradet da det galler
exempelvis etablering, validering av kompetens och kompletterande utbildningar.
Dessutom pagar for nirvarande olika utredningar inom omradet. Regeringen har
nyligen gett olika uppdrag at myndigheter att utveckla och utreda fragor som ror
validering. Exempel pa detta ar att Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag att utveckla
metoderna for och omfattningen av validering av nyanlidnda invandrares kompetens
och Universitets- och hogskolerddet har fatt i uppdrag att utvardera och analysera
effekten av och anvindningen av utlitanden av avslutad utlindsk utbildning.

I denna rapport redovisas olika steg i en kedja av atgirder som en nyanland akademiker
gar igenom. Alla gdr inte samma vig och har inte samma behov av att fa sin examen
validerad eller en utbildning kompletterad, men utlandsutbildade akademiker kommer
ofta i kontakt med ndgon del av dessa dtgarder da de vill anvianda sin utbildning for att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Denna rapport bestar sdledes till stor del av en Gver-
siktlig kartlaggning av olika delar av omrddet vilken inte pd ndgot sitt kan beskrivas
som komplett.

Det finns manga ansvariga aktorer inom omradet och i rapporten beskrivs oversiktligt
vem som har ansvar for vad. Fokus i rapporten ligger pa validering och komplettering
av universitets- och hogskoleutbildningar. Dessutom tas ndgra av de statliga insatser
upp som har genomforts under senare ar for att underlitta for utlandsutbildade aka-
demiker att anvinda sin utbildning. Vidare tas ett urval av rapporter upp som har
behandlat omradet.

For att undersoka hur ndgra invandrade akademiker sjdlva har upplevt hur de har
kunnat anvinda sin utbildning har tvd stycken fokusgrupper genomforts med delta-
gande av totalt 18 invandrade akademiker.

I 6vrigt har vi utgatt fran intervjuer som har genomforts med representanter for
departement, myndigheter och ldarositen liksom fran ett urval av aktuella studier
och rapporter frdn 2009 och framat som har behandlat omradet och lamnat ett antal
forslag pa utveckling av omradet.

Det finns en del begrepp som anvinds i dessa sammanhang, som inte dr helt enkla
att forsta och darfor har vi nedan valt att beskriva dem pa en oversiktlig niva.

Med validering avses en process som innebdr en strukturerad kartliggning, bedomning,
vardering av en persons kunskaper och kompetens oberoende av hur de har forvirvats.
Dessa kunskaper och denna kompetens kan ha forvarvats genom formellt lirande i
utbildningsvisendet, icke formellt lirande via annan typ av utbildning eller genom
informellt lirande i arbetslivet och detta brukar sammantaget kallas reell kompetens.
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Valideringen leder till en bedémning eller dokumentation som betyg, intyg eller certi-
fikat. Validering syftar till att ge behorighet till vidare studier, att forkorta pagdende
utbildning eller att ge underlag till dokumentation infor arbetslivet.”

Bedomning innebar en virdering av tidigare kunskaper, bedomda for savil behorighet
till utbildning som for tillgodoraknande av kurser. Bedomningen baseras exempelvis pa
olika utbildningsdokument. Vid bedomningen granskas exempelvis dokumentens dkthet
och om larositet ar erkant i utbildningslandet. Bedomningen resulterar i ett utldtande.

Nir Universitets- och hogskoleradet erkdnner utlindska akademiska utbildningar leder
bedomningen till ett utlatande. P4 samma sitt leder en bedomning av reell kompetens
vid ett larosate till ett utlitande om reell kompetens. I utlitandet fran Universitets- och
hogskolerddet anges vilken svensk examen som den utlindska utbildningen motsvarar.
Bedomningen grundar sig pd personens utbildningsdokument och utldtandet ska fraimst
vara en hjilp for arbetsgivare.®

Reell kompetens omfattar den samlade kunskapen och kompetens som forvarvats
genom formellt larande i utbildningsvisendet, icke formellt lirande via annan typ
av utbildning, eller genom liarande fran arbetslivet.’

7 Detta dr en forenklad definition av validering och begreppet har t.ex. definierats pa olika sitt av
Myndigheten for yrkeshogskolan och av Skolverket. Aven Sveriges universitets- och hogskoleférbund har
en definition i sina rekommendationer.

8 Hogskoleverket (2012) Bedémning av utlindsk kompetens — gor den nytta? 2012:20R

? Reell kompetens utgor en egen behorighetsgrund, se 7 kap 4 § punkt 6 och 7 § i hogskoleférordningen



3. Vaglednings- och
etableringsinsatser

Det finns olika skal for utlindska akademiker att komma till Sverige for att bositta sig
och arbeta. Migrationsverket har information pa sin hemsida om vad som galler dd man
kommer till Sverige. Det finns darutover ett sarskilt stod till de som ar flyktingar, den s.k.
etableringsreformen, for att etableringen pa den svenska arbetsmarknaden ska paskyndas.

Etableringsreformen tradde i kraft den 1 december 2010, d4 Arbetsformedlingen fick
ansvar for att samordna ansvaret for etableringsinsatserna. Reformen syftar till att varje
nyanlidnd som fatt uppehdllstillstdnd som flykting eller ar anhorig till ndgon som har
fatt uppehallstillstand som flykting for hogst tva ar sedan ska fa professionellt stod for
att snabbt kunna lara sig svenska och komma ut i arbetslivet. Dartill syftar reformen
till att underlatta samarbetet mellan ansvariga myndigheter. Genom att stirka incita-
menten att ta ett arbete och delta i arbetsforberedande insatser ska etableringen pa den
svenska arbetsmarknaden paskyndas.

Genom att genomfora etableringssamtal och infora etableringslotsar ska den nyanlidnda
fa ett utokat stod under etableringsperioden. En etableringsplan ska utarbetas utifran
individen, och vara upprattad inom tvd manader efter att den nyanlande fatt sitt uppe-
héllstillstand. Planen innehéller bland annat sprakundervisning i svenska for invandrare
(sfi), samhallsorientering och arbetsforberedande aktiviteter. Etableringslotsen ska fungera
som ett professionellt stod under etableringsprocessen. Vidare ska lotsen genom sin
branschspecifika kunskap ha mojlighet att paskynda den nyanlidndes etablering pa
arbetsmarknaden. Etableringslotsarnas funktion har dock ifragasatts.

I Etableringslotsar — fungerar linken mellan individen och arbetsmarknaden? fran
2014 har Riksrevisonen granskat etableringslotsarna och kommit fram till att eta-
bleringslotsarnas uppdrag ar for brett for att de effektivt ska kunna bidra till att
nyanlinda kommer in pd arbetsmarknaden. Som tjansten dr utformad idag arbetar
lotsarna mycket med socialt stod medan stodet for att hjilpa de nyanldnda att fa jobb
ofta kommer i andra hand.

Granskningen visar ocksa att Arbetsformedlingen inte har foljt upp och kontrollerat
lotsleverantorerna i tillrackligt hog utstrackning. Detta kan leda till att fel leveran-
torer anlitas. Foljden kan bli en 1ag kvalitet pa tjansten och att de nyanlidnda inte far
den hjilp de behover for att komma in pd arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen bor
darfor forstarka och utoka kontrollen och uppfoljningen menar Riksrevisionen.

3.1 Tidigare utredningar och aktuella satsningar

De senaste dren har frigor om invandrares etablering utretts och analyserats
ett antal ganger.

UTBILDNINGSFALLAN?
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Rapporten Sysselsdttning for invandrare — en ESO-rapport om arbetsmarknadsintegra-
tion fran 2011 visar att arbetsmarknadsutfallet mellan inrikes fédda och utrikes fodda
skiljer sig at. Cirka 64 procent av de utrikes fodda, jamfort med cirka 82 procent av de
inrikes fodda, har sysselsittning. Rapporten lyfter fram tre olika forklaringar till varfor
invandrade akademiker har svart att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden:

o Osdkerbeter kring den invandrade akademikerns kvalifikationer (humankapital).
Mot denna bakgrund ar det viktigt att snabbt viardera och oversidtta humankapital
for att kunna komplettera och uppdatera kunskaperna sa att dessa matchas mot
kraven pa arbetsmarknaden.

o Trosklar pa arbetsmarknaden som forsvarar for invandrade att komma in pa
den svenska arbetsmarknaden.

® Bristen pd ndtverk. Exempelvis kan bostadssituationen inverka negativt pa mojlig-
heterna att bygga upp ett nitverk, vilket framhalls som viktigt for att kunna ta sig
in pa arbetsmarknaden.

I rapporten lamnas fem forslag som ska bidra till att 6ka effektiviteten och traffsiker-
heten i politiken, samt forbattra resultaten och utfallet pa arbetsmarknaden. Ett forslag
ror information om validering och erkdnnande av yrkeskunnande och utlindska utbild-
ningar. Informationen bor vara lattoverskadlig och ske genom en s.k. ”single point of
entry”; en samlad ingang.

Under 2012 genomforde Statskontoret en uppfoljning av myndigheternas genomfor-
ande av etableringsreformen. Statskontoret gjorde i rapporten Etableringen av nyan-
landa — en uppfolining av myndigheternas genomforande av etableringsreformen
bedomningen att myndigheterna och kommunerna maste forbattra samordningen av
sina verksamheter. Otydliga ansvarsforhallanden mellan olika aktorer resulterar i att
etableringsprocessen paverkas negativt da den riskerar att genomforas langsammare.
Exempelvis har var tredje nyanldnd fatt vianta i dver en manad pa att fa paborja
Svenska for invandrare (sfi). Vidare menar Statskontoret att aktiviteterna inte ar
tillrackligt anpassade till individernas forutsattningar och behov.

Saco publicerade under 2013 rapporten Sd kortar vi vigen till svensk arbetsmarknad
— Sacos forslag for jobb och integration. 1 rapporten framkommer att invandrade aka-
demikers dmnes- och yrkeskunskaper ofta forminskas. Organisationen presenterar tio
forslag till regeringen och menar bland annat att regeringen bor avsitta medel for att
forbattra viagledningsinsatserna samt att svenskundervisningen bor bli yrkesanpassad.
Dartill foreslar de att insatser, exempelvis olika typer av kompletterande utbildningar,
bor utvirderas for att kunna bedrivas i permanent form istallet for i projektform. Saco
menar dven att regeringen bor se ver dimensioneringen av nimnda utbildningar samt
sakerstilla att de utgér fran arbetsmarknadens behov.

Slutligen menar Saco att etableringsreformen behover forandras. Exempelvis bor aka-
demiker fa mojlighet att samtala med handlaggare med kunskap om deras specifika
utbildning for att erhalla kunskap om den svenska arbetsmarknaden. Detta antas
kunna bidra till att de invandrade akademikerna etableras snabbare pa den svenska
arbetsmarknaden.



4. Bedomning av utbildningar
och validering

Ett antal myndigheter och organisationer har ansvar for validering av utbildning
och kompetens i Sverige. Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) har ett nationellt
samordningsansvar nar det galler validering. Det finns myndigheter som bedomer
examen som Universitets- och hogskolerddet (UHR) liksom en mangd myndigheter
och organisationer som bedomer viss professionsutbildning och utbildning inom ett
antal reglerade yrken. Det finns ett ansvar att validera reell kompetens hos Arbets-
formedlingen, skolhuvudmin inom vuxenutbildningen och hos hogskolorna. Hog-
skolornas validering beskrivs i kapitel 5.

4.1 Myndigheten for yrkeshégskolan

MYH har uppgiften att samordna och stodja en nationell struktur for validering, dar
de samverkar med bl.a. Arbetsférmedlingen, Skolverket och UHR liksom bransch-
organisationer och valideringsutférare. MYH har ett frimjandeuppdrag och arbetet
bestdr bl.a. av att tydliggora roll- och ansvarsfordelningen for validering i Sverige,

att ge Overgripande nationella kriterier och riktlinjer for validering, samt att ge tydlig
information om validering i Sverige, vilket gors genom den gemensamma portalen for
samling av information om validering som heter valideringsinfo.se. P4 portalen finns
information pa svenska och till viss del pd engelska. Pa portalen finns aven ett vigled-
ningsverktyg pa svenska och engelska som heter Din valideringsvig och enligt uppgift
frain MYH kommer detta verktyg framover att finnas pa 20 olika sprik.

4.2 Universitets- och hogskoleradet

Vid bedéomning av utlindsk utbildning har UHR ett ansvar for bedomning av
all utlindsk gymnasieutbildning, yrkesutbildning och akademisk utbildning med
undantag for ett antal professionsyrken, se avsnitt 4.3.

Universitets- och hogskolerddet dr ansvarigt for ENIC-NARIC Sverige som bedomer
och erkidnner utlindsk hogre utbildning for arbetsmarknaden.™

4.2.1 Bedomning av utlandsk akademisk examen

For att kunna skicka in en ansokan for bedomning eller for att fa ett utlitande om
den utlindska utbildningen maste foljande kriterier vara uppfyllda:

utlandsk hogskoleutbildning pd minst tva ar

utbildningen och hogskolan ar erkidnd som hogre utbildning

utbildningen ar fullféljd och avslutad

utbildningen ska inte leda till ett reglerat yrke

Kriterierna som ligger till grund for jamforelsen ar utbildningens syfte, niva eller pla-
cering, studiernas omfattning samt om utbildningen skiljer sig vasentligt eller inte fran

10 ENIC (European National Information Centre on academic mobility and recognition) samt NARIC
(National Academic Recognition Information Centre) r tva internationella samarbetsnatverk som arbetar
med erkinnande under EU, UNESCO/CEPES och Europaréddet.

UTBILDNINGSFALLAN?

13



UTBILDNINGSFALLAN?

14

svensk utbildning. Universitets- och hogskolerddets ENIC-NARIC-enhet limnar sedan
ett utlaitande som beskriver utbildningen, dvs. var studierna genomforts, langden pa
utbildningen, examen, samt en jamforelse med en svensk examen.

Utlatandet leder dock inte till att personen erhaller en svensk examen. Vidare ger
utldtandet ingen information kring hur manga svenska hogskolepoing som den
utldndska utbildningen motsvarar. Utldtandet ska fungera vigledande for framtida
arbetsgivare eller som vigledning for lirositena infor eventuella framtida studier.

Om betyget ar pa danska, engelska, finska, franska, firoiska, islindska, norska, por-
tugisiska, spanska eller tyska behover det inte 6versittas utan kan skickas direkt

till UHR. I 6vriga fall maste betygen ¢versittas av en auktoriserad Oversittare.
Personen ska sjdlv ansvara for 6versittning av betyg. PA UHR:s hemsida hianvisas
man till exempelvis Kammarkollegiet, Foreningen Auktoriserade Translatorer samt
Sveriges Fackoversittarforening. Personen som soker far sjalv bekosta 6versittningen.
En bedomning tar vanligtvis cirka fyra mdnader fran det att alla handlingar har
kommit in till ENIC-NARIC Sverige. Resultatet av bedomningen ar ett utldtande,
som innebar ett erkdnnande av utbildningen. Om en arbetsgivare behover informa-
tion om utbildningsmeriterna medan personen vintar pa ett utlitande, kan arbets-
givaren vinda sig till UHR for att snabbt fa ett underhandsbesked.

4.3 Validering inom branscher och professionsyrken

Utover Universitets- och hogskolerddet har ett antal andra svenska myndigheter och
organisationer ansvar for validering av utbildning inom ett antal branschyrken och
professionsyrken. En person som har invandrat till Sverige har mojlighet att validera
sina yrkeskompetenser inom olika branscher. Branschorganisationer inom respektive
yrkesomrade star bakom de metoder och modeller enligt vilka validering sker. Om vali-
deringen leder till ett yrkesbevis dr det branschernas bevis som utgor slutdokumentet,
exempelvis i form av ett certifikat, gesallbrev, licens eller behorighet. Just nu anvands
ungefir 25 olika branschmodeller i Sverige och omfattar cirka 140 olika yrkesroller.

Vissa yrken dr reglerade genom att det i svensk lag finns definierat vad som kravs for
att fa arbeta inom yrket, t.ex. en viss examen, auktorisation, legitimation eller annat
formellt erkdnnande. For att fa arbeta inom ett sddant yrke mdste man anstka om
erkiannande hos den behoriga myndigheten eller organisationen for yrket. Social-
styrelsen ansvarar for att bedoma utlindska hogskoleutbildningar inom 21 reglerade
yrken inom hilso- och sjukvdrdsomradet, exempelvis likare, logoped, receptarie och
sjukskoterska. Vidare ansvarar nio andra myndigheter och organisationer for att
bedoma behorigheten for tio andra reglerade yrken. Dartill finns reglerade yrken som
erkanns enligt sarskilda direktiv, sdsom revisor (Revisorsnimnden), samt yrken inom
sjofart och flyg (Transportstyrelsen). Nagra yrken, exempelvis inom rattsvasendet,
kraver svenskt medborgarskap.

4.4  Skolverket och huvudman fér vuxenutbildningen

Skolverket har i uppdrag att bidra till vuxenutbildningens utveckling genom informa-
tion och stodjande verktyg till skolhuvudman kring validering och har darmed, precis
som MYH, ett frimjandeuppdrag nir det galler validering. Huvudmain for vuxen-
utbildningen har till uppgift att kartligga den enskildes kompetens for att mojliggora
att studiegangen vid vuxenutbildningen forkortas.



4.5 Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har ett sarskilt ansvar for att nyanlinda invandrare erbjuds
insatser som framjar en snabb och effektiv etablering pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen validerar reell kompetens infor exempelvis anstillning och upp-
handlar externa aktorer och utforare att genomfora valideringen. Genom validering
av reell kompetens kan den som soker arbete fa sin kompetens bedomd for att erhalla
antingen intyg, betyg eller licens.

4.6 Tidigare utredningar och aktuella satsningar

Under senare ar har frigor om bedomning av utlandsk utbildning och validering
tagits upp i ett antal rapporter.

Riksrevisionen granskade 2011 i rapporten Statliga insatser for akademiker med
utlindsk utbildning — forutsigbara, dndamadlsenliga och effektiva? om de statliga
insatserna inom utbildningsomradet for invandrade akademiker ar tillrackligt forut-
sdgbara, andamalsenliga och effektiva. Granskningen innefattade Hogskoleverkets
bedémning av avslutade utlindska hogskoleutbildningar, Socialstyrelsens provning
och utfiardande av legitimationer for likare och sjukskoterskor med utlaindsk utbild-
ning kompletterande utbildningar for akademiker med utlindsk utbildning. Dartill
inkluderade granskningen lansstyrelsernas samordnade ansvar for sprakinsatser.

I rapporten framhadller Riksrevisionen att systemet bade kan bli mer effektivt och
andamalsenligt. Vidare framhalls att regeringen bor ta ett storre grepp om systemet,
vilket skulle kunna resultera i att det skulle effektiviseras och bidra till att personer
med utlidndsk utbildning littare, och snabbare kan etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden. Riksrevisionen ldgger fram ett antal rekommendationer till regeringen.
Bland annat anser myndigheten att regeringen bor sakerstilla departementsovergripande
samordning och uppfoljning av de olika insatserna som genomfors pa omradet, folja
upp att det finns kompletterande hogskoleutbildningar som dr anpassade till saval
studenternas som arbetsmarknadens efterfragan, samt fortydliga och folja upp lans-
styrelsernas samordningsansvar for s& kallad malgruppsanpassad undervisning i svenska.

Vidare menar Riksrevisionen att Hogskoleverket, numera UKA, Socialstyrelsen, samt
larosaten som med kompletterande hogskoleutbildningar i samrdd med andra ansva-
riga myndigheter bor forbattra informationen till utrikes fodda akademiker. Ansva-
riga myndigheter bor dven arbeta med de interna processerna for att kunna korta ned
handlaggningstiderna.

Regeringen kommenterade Riksrevisionens forslag (skr. 2011/12:9) skrivelsen i Riks-
revisionens rapport om statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning med
att systemet kan goras bade mer dndamalsenligt och effektivt. Bland annat menade
regeringen att den skulle fortsatta med den langsiktiga satsningen pa kompletterande
hogskoleutbildningar for nuvarande yrkesgrupper.

Hogskoleverket publicerade rapporten Bedomning av utlindsk utbildning — gor den
nytta? ar 2012. I rapporten redovisas bedomningsverksamheten vid myndigheten under
2011 och resultaten av en enkit som skickades ut till ett antal sokande. Av enkiten
framgick att en majoritet som hade fatt ett utlitande under 2011 hade fatt sin utbild-
ning jamford med en svensk kandidatexamen. En stor andel av de svarande menade
att de skulle anvinda utlatandet for fortsatta studier eller for att soka arbete. Ménga
var ndjda med utldtandet, medan andra ville att utlatandet skulle vara mer detaljerat.
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I enkiten framkom dven synpunkter om langa handlaggningstider for att fa ett utla-
tande. Ndgra av Hogskoleverkets slutsatser i rapporten dr att bedomningsverksamheten
bor utvecklas, processen bor forenklas och handldggningstiderna bor forkortas samt
samverkan med arbetsmarknaden bor utvecklas.

Myndigheten for yrkeshogskolan publicerade rapporten Hur vidareutveckla den
nationella strukturen for validering? i januari 2013. I rapporten limnas ett antal
rekommendationer for myndigheternas fortsatta valideringsarbete och vilka uppdrag
regeringen ska ge till dessa myndigheter. Bland annat limnas en rekommendation om
att Universitets- och hogskolerddet bor fa regeringens uppdrag att utveckla metoder
for att genomfoéra bedomning for individer som saknar dokument. Regeringen bor
vidare ge de ansvariga myndigheterna for reglerade yrken i uppdrag att tillsammans
ta fram metoder for att bl.a. validera reell kompetens. Vidare bor strukturer for upp-
foljning och utvirdering av valideringsinsatser utvecklas.

I Saco:s rapport Orientering utan karta och kompass — Invandrade akademiker om
vigen till svensk arbetsmarknad fran 2013 riktas stark kritik mot det innevarande
systemet. Aven i denna rapport efterfragas tydligare och béttre information. Saco
menar att informationen ofta ar bristfillig. Den ar dessutom inte individanpassad och
ar oftast tillganglig enbart pa svenska. For att mojliggora ett tydligare informations-
flode bor ansvariga myndigheter samverka i hogre utstrackning.

Regeringen gav i januari 2013 Statskontoret i uppdrag att kartlagga och bedoma
valideringsinsatser for utrikes fodda, vilket redovisades i rapporten Kartliggning och
bedomning av valideringsinsatser for utrikes fodda. Statskontoret undersokte endast
validering av reell kompetens och inte formell kompetens. De omraden som undersoks
i rapporten ir Arbetsformedlingens validering och valideringen inom den kommunala
vuxenutbildningen. I rapporten konstaterar Statskontoret bland annat att nyanlandas
kompetens valideras i liten utstrackning, att det finns olika tolkningar av begreppet
validering och att kunskapen om validering hos de ansvariga aktorerna maste forbattras.

Statskontorets forslag omfattar forslag till regeringen och till Arbetsformedlingen.
Regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att undersoka och redovisa en limplig
omfattning av den validering som genomfors vid myndigheten, att tydliggora myndig-
hetens valideringsinsatser och att utreda de problem som ror upphandlingen av bransch-
inriktade valideringsmodeller och att limna forslag pa atgirder. Regeringen bor vidare
prova fragan om det finns behov av att klargora granserna mellan Skolverkets och
Myndigheten for yrkeshogskolans fraimjandeuppdrag. T det sammanhanget kan det
finnas anledning att ocksd overviga behovet av att tydliggora Myndigheten for yrkes-
hogskolans uppdrag inom valideringsomradet.

Statskontoret foreslar att Arbetsformedlingen provar att i hogre utstrackning anvanda
branschvalidering for att synliggora nyanlindas kompetens dven inom yrkesomraden
dar det for narvarande saknas en tydlig efterfragan pa arbetskraft och dessutom ser
over mojligheterna att i hogre utstrackning kombinera valideringsinsatser med arbets-
praktik och arbetsplatsforlagt larande.

Universitets- och hogskoleradet fick i december 2013 i uppdrag av regeringen att
utvirdera och analysera effekten och anviandningen av utlitanden av avslutad
utlandsk utbildning. Myndigheten redovisade i oktober 2013 en delrapport kallad
Utvirdering av effekten och anvindningen av utlitanden. En slutrapport ska lamnas
i slutet av oktober 2014.



Regeringen har dven gett i uppdrag at Universitets- och hogskolerddet att utreda och
belysa behovet av att kunna bedéma utlindska examina for personer som saknar doku-
mentation och att foresla vilka metoder som skulle kunna anvindas f6r bedomning i

de fall dokumentation saknas. Uppdraget Bedomning av utlindsk utbildning for per-
soner som saknar dokumentation redovisades i oktober 2013. UHR gor i redovisningen
en uppskattning om att det kan rora sig om 500-600 drenden per ar som skulle kunna
bedomas med den foreslagna metoden. Myndigheten anser att det kravs utokade resurser
vid UHR, men dven att ldrositen, Komvux och Arbetsformedlingen ska ges ekonomisk
ersattning eller andra incitament for att arbeta med validering av reell kompetens.

Regeringen gav i december 2013 Arbetsformedlingen i uppdrag att utveckla metoderna
for och omfattningen av validering av nyanlidnda invandrares kompetens. Arbets-
formedlingen ska bl.a. 0ka antalet deltagare i validering enligt branschmodeller och
bedomning av utlindska utbildningar bland nyanldnda. Uppdraget ska redovisas i
samband med Arbetsférmedlingens drsredovisning for 2014 i februari 2015.
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5. Tillgodoraknande av tidigare
hogskoleutbildning och validering
av reell kompetens inom hogskolan

I detta kapitel diskuterar vi tillgodordkning av sdvil formell som reell kompetens vid
landets universitet och hogskolor. Kapitlet baseras i huvudsak pa dokumentstudier.
Vi har daven genomfort ett antal kompletterande intervjuer med personer som arbetar
med tillgodorikning vid ett antal svenska ldrositen for att fa ytterligare fakta om hur
det gér till pa olika ldrositen.

Svenska larosaten ska enligt 6 kap 6 § i hogskoleforordningen (1993:100) bedoma
tillgodordknande av utbildning vid annan hogskola, utlindsk utbildning och reell
kompetens. Ett tillgodordknande avser ett beslut om viss utbildning, kunskaper eller
fardigheter forvarvade i yrkesverksamhet som far ingd i en kurs eller examen och
syftar till att en student, dvs. en person som ar antagen och bedriver studier vid laro-
sdtet, inte ska behova lasa om ndgot som personen redan har studerat. Personen
maste emellertid redan vara antagen till en utbildning vid lirositet.

Varje enskild student har ritt att tillgodorikna sig en utbildning om kunskaperna
motsvarar den utbildning som de dr avsedda att tillgodoriknas for. En student far
dessutom tillgodordkna sig motsvarande kunskaper som har forvarvats genom att
vara yrkesverksam. Vid bedomning av reell kompetens gor larosatena en provning
av den samlade kompetensen for att se om tidigare meriter skapar forutsattningar
for att klara den utbildning som studenten soker. Den reella kunskapen maste dock
kunna styrkas med relevanta intyg samt en egen motivering.

Som st6d till hur bedémningarna kan goras finns Sveriges universitets- och hogskole-
forbunds (SUHF) rekommendationer for att validera reell kompetens inom hog-
skolan (REK 2009-2). SUHF:s rekommendationer ska fungera som komplement till
hogskoleférordningens 6 kap 12-14 §§. I rekommendationerna uttrycks bland annat
att larositena ska framja ett generost forhdllningssatt till tillgodordknande. Mot denna
bakgrund ska tidigare studier kunna tillgodoriknas dven om liknande utbildning inte
finns vid larositet.

Respektive larosite anvander sig dven av lokala riktlinjer for tillgodoraknande av
utlindsk utbildning, dven kallat tillgodordknandeordning. Dessa riktlinjer innehaller
bland annat foreskrifter om forhandsbesked och delegation av beslutsritten.

5.1 Beddmningsprocessen

Det ar respektive larosite som avgor om tidigare utlandsstudier kan tillgodoraknas
eller inte. Beslutet om tillgodordknande dr dessutom enbart giltigt vid det larosite dar
beslutet har fattats. I de flesta fall dr det respektive institution som ansvarar for tillgo-
dordknandeprocessen och vem som fattar beslut kan skilja sig 4t mellan lirositena.!!

" Information om hur tillgodoriknandeprocessen gir till finns tillginglig pa respektive lirosites hemsida.



Vid tillgodordknande kravs vanligtvis foljande dokument:

o Ett officiellt utfirdat kursbevis. Beviset ska tydliggora kursens bendmning, omfatt-
ning (poang och/eller timmar) samt betyg. Dartill ska kursbeviset dven inkomma
i en oversatt vidimerad kopia, vanligtvis om det ar utfardat pa ett annat sprak an
svenska, norska, danska, engelska, tyska eller franska.

e Kursplan, dvs. kursens innehall

e Litteraturlista

Vid ndgra ldrositen krivs dven en beskrivning av utbildningssystemet, exempelvis
vad som kravs vid heltidsstudier och hur studierna dr organiserade.

Om tillgodoriknandet ska grundas genom bedomning av reell kompetens ska studenten
befoga ett arbetsgivarintyg. Dokumentet ska bland annat innehalla uppgifter om
arbetets omfattning och en utforlig redovisning av de kunskaper som forvirvats
genom yrkesverksamhet. Dartill ska studenten bifoga referenser eller ndgon form

av tjanstgoringsintyg. Ytterligare dokument kan tillkomma.

Handlaggningstiden vid ansokan om tillgodordknande av utlandsstudier varierar
mellan larosatena. Tillgodoraknandet bor dock behandlas utan fordrojning med
anledning av att det annars kan pdverka studenten negativt. Exempelvis kan det
forsvdra mojligheterna till fornyat studielan.

I enlighet med forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor ska tillgodordknad utbildning eller annan tillgodordknad verksamhet
redovisas i Ladok. Dartill ska studenten meddelas skriftligt om beslutet. Om en student
far ett avslag ska en skriftlig motivering fran larositet bifogas. En student har ratt att
overklaga sitt tillgodoriknande till Overklagandenimnden for hogskolan (ONH).

Vid bedomning av savil formell som reell kompetens har sjdlvskattning i hogre
utstrackning kommit att bli ett inslag i bedomningen. Detta uttrycks exempelvis i
Malardalens hogskolas skrift Arbetsmaterial for bedomning av reell kompetens och
tillgodordknande pa Mdlardalens hogskola:

Sjalvskattning ar en viktig del i processen kring bedémning av reell kompetens, framfor allt
for att reflektera kring och bli medveten om den egna kunskapen samt relationen mellan
den egna kunskapen och de aktuella larandemalen i kursplanerna.?

Vidare ska sjdlvskattningen resultera i att studenten far mojlighet att prova sina kun-
skaper mot respektive kurs larandemal. Studenten ges dven mojlighet att motivera sin
egen bedomning.

12 Milardalens hogskola (2011). Arbetsmaterial for bedémning av reell kompetens och tillgodoriknande
pa Mailardalens hogskola, sid. 9
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Lirosaten kan ge preliminara utlatanden till invandrade personer med flyktingstatus®>.
En person som vill studera vid ett larosdte ges mojligheten att fa ett forhandsbesked,
dven om han eller hon inte uppfyller kraven pa att vara en student. Utlitandet kan
sedan eventuellt resultera i ett tillgodoriknandebeslut. Detta tydliggors dven i SUHF:s
rekommendationer:

Den som inte dr student men dr invandrare/flykting med akademisk utbildning i hemlandet
och som strdvar efter att i Sverige komplettera denna, bor sa langt méjligt erbjudas att

fa ansokan om tillgodoraknande prévad utan att uppfylla kravet pa att vara student vid
hogskolan.'*

Att tillhandahélla ett preliminart utlitande dr emellertid en resursfriga, vilket
bekriftas av flera intervjupersoner. Flera lirositen har idag inte mojlighet att ge
prelimindra utldtanden till personer som inte dr studenter.

Ett par intervjuutsagor lyfter dels behovet av samverkan med andra larositen, dels
behovet av en gemensam instans for forbattrad samverkan mellan myndigheter och
larositen. Det anses finnas ett behov av att skapa en helhetssyn, vilket fordras for att
kunna skapa likvirdiga bedomningar. Detta anses dven kunna bidra till battre kvalitet
i tillgodordknandeprocessen.

5.2 Tidigare utredningar inom omradet

I Hogskoleverkets rapport Reell kompetens vid bedomning av behéorighet och tillgodo-
raknanden fran 2009 framkommer att larosdtena anser att det ar svirt att bedoma
reell kompetens. Reglerna i hogskoleforordningen anses vara otydliga och att flera
begrepp dr oklara. Dartill menar flera att det svart att garantera likvardiga och ratts-
sakra bedomningar. I rapporten framhalls att flera larosdten behover mer ekonomiska
resurser for att kunna fortsitta utveckla arbetet med bedomning av reell kompetens.

Flera larositen framhaller att forbittrad samordning och bittre information till de
sokande ar viktiga faktorer for att arbetet med bedomning av reell kompetens ska kunna
fortsdtta utvecklas vid larosatena. Hogskoleverket konstaterar att det ar viktigt att de
metoder som anvands vid bedomning av reell kompetens genomfors pd ett likvardigt
satt med transparenta metoder. Dartill gor myndigheten bedomningen att det ar viktigt
att larositen tillhandahaller utforlig och littillgianglig information till de s6kande och

att tillrackliga resurser mdste avsittas sd att bedomningarna utfors med hog kvalitet.

13 En person med flyktingstatus avser i detta sammanhang en person som exempelvis har varit tvungen att
limna kvar dokumentation eller att arkiv med information forstorts, se Direktiv 2004/83/EG

14 SUHF Rekommendationer om tillgodoriknande av utlindsk hdgskoleutbildning i grundutbildning, sid. 3



6. Komplettering av utbildningar

I detta kapitel beskriver vi kompletterande akademiska utbildningar. Det finns ett
antal olika kompletterande utbildningar for utrikes fodda akademiker som arrang-
eras av ett antal universitet och hogskolor runt om i Sverige. Flera av dessa genom-
fors i samarbete med bland annat Arbetsformedlingen och branschorganisationer,
lansstyrelser och kommuner. Ett antal utbildningar genomfors som uppdrags-
utbildningar.

Generellt kan sigas att det finns tva olika varianter av komplettering av utbildning.
Den ena varianten dr kompletterande utbildning for personer som ar folkbokforda i
Sverige och har en avslutad eftergymnasial utbildning fran ett annat land 4n Sverige.
Dessa personer kan delta i en kompletterande utbildning vid ett ldrosite for att fa en
svensk examen, enligt férordningen (2008:1101) om hogskoleutbildning som kom-
pletterar avslutad utlandsk utbildning. Denna kompletterande utbildning ar alltsd
tankt att komplettera en redan befintlig utbildning och ska resultera i 6kade mojlig-
heter att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.'

Den andra varianten av kompletterande utbildning 4r om en person har en oavslutad,
eller i vissa fall avslutad, eftergymnasial utbildning fran ett annat land dn Sverige och
vill komplettera utbildningen i Sverige for att fi en examen. Normalt soker personen
till en utbildning, blir antagen och anhaller darefter om att fa hela eller delar av den
oavslutade utbildningen validerad och godkind av larosatet for att sedan komplet-
tera med ett antal kurser och slutligen fa en examen. Enligt hogskoleforordningen
(1993:100) har varje enskild individ ritt att fa tidigare kunskaper bedomda for savil
behorighet till utbildning som for tillgodordknande av kurser. Det dr dock inte sikert
att det ar mojligt att fa den utlindska utbildningen godkind.

6.1 Regeringens satsningar

Det finns ett antal kompletterande utbildningar som finansieras med medel fran
regeringens integrationssatsning. Regeringen har de senaste 15 aren gett olika laro-
sdten i uppdrag att arrangera sddana utbildningar. Utbildningarna syftar till att skapa
mojligheter for studenter med avslutad utlindsk hogskoleutbildning fran tredje land
att fa en svensk examen och fa de kunskaper som behovs for att kunna utova yrket

i Sverige. Integrationssatsningarna genomfors idag inom foljande omréden: jurist-
utbildning, lararutbildning (ULV), utbildning for likare, tandlikare och sjukskoterskor,
samt utbildning for veterinarer.

Ar 2007 foreslog regeringen satsningar pa 26 miljoner som syftade till att erbjuda
invandrade akademiker med utlindsk utbildning kompletterande utbildning for
jurister och lirare. Aret dirpa foreslog regeringen att ett antal lirositen skulle ordna
kompletterande utbildningar inom hilso- och sjukvardsomridet. Under 2008 gjordes
alltsd satsningar pa 46 miljoner kronor och direfter gjordes ytterligare satsningar
pa 94,2 miljoner kronor per ar under perioden 2009-2011 pa bl.a. kompletterande

15 Begreppsdefinitionen kompletterande utbildning grundas pa férordningen (2008:1101) om hogskole-
utbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning samt tidigare definitioner som anvints i
utredningar av davarande Hogskoleverket samt Riksrevisionen, se bl.a. HSV 2012:8 R.

UTBILDNINGSFALLAN?

21



UTBILDNINGSFALLAN?

22

utbildning for personer med hilso- och sjukvardsutbildning fran tredje land och for
lakare med utlindsk examen. Satsningen avsag dven sd kallade vigledningsatgarder
for personer med utlandsk utbildning eller yrkeserfarenhet.

Hésten 2010 startade dven en kompletterande utbildning for tandlikare. Ar 2012
anslog regeringen 51 miljoner kronor och aret darpa 52 miljoner kronor till kom-
pletterande utbildningar for larare, jurister, lakare, tandlikare och sjukskoterskor.
Ar 2014 har regeringen anslagit 70 miljoner kronor fr kompletterande utbildningar
for personer med utlindsk examen.

6.2 Kompletterande utbildning for jurister

Kompletterande utbildningar for utlindska jurister ges vid Goteborgs universitet

och Stockholms universitet. Utbildningen omfattar 120 hogskolepoing under tva ars
heltidsstudier. Undervisningen sker pa svenska och inkluderar kurser i exempelvis
civilritt, straff- och processritt samt forvaltningsratt. Programmet inleds med en intro-
duktionsutbildning och avslutas med ett examensarbete motsvarande en termins studier
(30 hogskolepodng). Studenten ges dven mojlighet att fa sprakstod parallellt med
studierna. Syftet med utbildningen dr att ge studenten en svensk juristexamen. Vidare
syftar utbildningen till att ge studenten god kunskap for annat juridiskt arbete inom
bland annat offentlig forvaltning och naringsliv eller for fortsatta forskarstudier.

For att kunna antas till utbildningen kravs att studenten har en fyradrig utlandsk
juristexamen, varav minst tva och ett halvt ar ska kunna tillgodoraknas. Tidigare
examen ska vara validerad av UHR. For att bli antagen kravs goda kunskaper i
svenska och studenten far genomfora ett spraktest, saval skriftligt som muntligt.

Kompletteringsutbildning for utlindska jurister kommer inte att ges vid Stockholms
universitet under hosten 2014. Anledningen till att utbildningen tills vidare ar lagd
pd is ar for att utbildningen attraherar fel malgrupp, dvs. personer med svenska gym-
nasiebetyg som har studerat utomlands. Dartill 4r flertalet redan yrkesverksamma,
vilket resulterar i problem med lag genomstromning. Ett annat problem som péta-
lats har varit bristande sprakkunskaper. I en skrivelse till utbildningsdepartementet i
november 2013 konstaterar man att de sprakliga forutsittningarna hos studenterna
inte alltid racker till for att klara av en sé pass, ur ett sprakligt perspektiv, kompli-
cerad utbildning vilket dven det forsimrar genomstromningen.

Mot denna bakgrund gav regeringen UHR i uppdrag att utreda problem med kom-
pletterande utbildning for personer med avslutad utlindsk juristutbildning. Upp-
draget, dir myndigheten skulle foresla atgarder, aterrapporteras i juni 2014. Ett av
forslagen var att inritta en preparandutbildning i svenska fore den kompletterande
utbildningen.'®

6.3 Kompletterande utbildning fér larare (ULV)

Utldndska ldrares vidareutbildning (ULV) avser kompletterande utbildning for akade-
miker med en avslutad utlindsk lararexamen eller forskoleldrarexamen och ska leda
till svensk lararexamen. Hogskoleutbildningen omfattar 120 hogskolepoang och ges
vid sex ldarositen pa hel- eller halvfart: Goteborgs universitet, Linkopings universitet,
Malmé hégskola, Stockholms universitet, Umed universitet och Orebro universitet.

16 Universitet och hogskolerddet (2014). PM — Uppdrag om kompletterande utbildningar — avslutad
utldndsk juristutbildning



Utbildningen har anordnats som ett sdrskilt regeringsuppdrag sedan 2007 och Stock-
holms universitet dr nationell samordnare for utbildningen.

Utbildningen ar individanpassad och tar sin utgangspunkt i tidigare utbildning och
arbetslivserfarenhet. Studierna omfattar som mest 120 hogskolepoang, beroende pa
tidigare utbildning och yrkeserfarenhet. Studenten maste ha dokumenterade kunskaper
i Svenska B eller motsvarande for att kunna bli antagen. Studietakt och studieuppligg
varierar mellan lirosdtena och det finns mojlighet att studera kurser pa distans.
Utbildningen omfattas dven av verksamhetsforlagd utbildning (VFU).

I utvdrderingen ULV-projektet 2007 — 2010. Utfall, konsekvenser och reflektioner
framgar att 88 procent av de tidigare studenterna numera arbetar som larare. Vidare
visade utvarderingen att utbildningen ar ett ”lyckosamt projekt” och att malet med
utbildningen, att gora akademiker med utlindsk ldrarutbildning anstallningsbara,
har uppfyllts.!”

Hittills har soktrycket till utbildningen varit hogt och regeringen foreslog i budget-
propositionen for 2014 att ytterligare 13 miljoner kronor avsitts for verksamheten,
studiemedel inkluderat. Tillskottet berdknas skapa cirka 100 nya utbildningsplatser. '

6.4 Kompletterande utbildning for Idkare, tandlakare
och sjukskoterskor

Kompletterande utbildning for lakare ges vid Goteborgs universitet, Linkopings univer-
sitet och Karolinska institutet, dar sistnimnda larosate agerar utbildningssamordnare.
Kompletterande utbildning for tandlidkare anordnas vid Karolinska institutet samt
Goteborgs universitet, och kompletterande utbildning for sjukskoterskor anordnas
vid Goteborgs universitet och Karolinska institutet.

Syftet med den kompletterande likarutbildningen ar att den ska ge de kunskaper och
fardigheter som kravs for att fullgora allmantjanstgoring, vilket fordras for att fa beho-
righet som likare. Syftet med tandliakarutbildningen ar att den ska ge de kunskaper och
fardigheter som krivs for f4 utova tandldkaryrket i Sverige. Sjukskoterskeutbildningen
syftar till att ge de kunskaper och firdigheter motsvarande Socialstyrelsens krav for att
utfarda svensk sjukskoterskelegitimation.

For att kunna soka lakar- och tandldkarutbildningen kridvs examen samt ett
utfirdat beslut om utredning om kompletterande utbildning fran Socialstyrelsen.
Dirtill kriavs godkdnda kunskaper i svenska motsvarande Svenska B. For att kunna
soka sjukskoterskeutbildningen krivs att den sokande har en tredrig eftergymnasial
sjukskoterskeutbildning samt beslut fran Socialstyrelsen och legitimationsgrundande
kompletteringsprogram for sjukskoterskor samt godkanda kunskaper i svenska,
motsvarande Svenska B. Urvalet sker genom en samlad bedomning av tidigare
utbildning och arbetserfarenhet, samt intervju.

Den kompletterande utbildningen omfattar savil teoretiska studier som klinisk praktik
och bestar av ett ars heltidsstudier (60 hp). Nir utbildningen ar genomford kan stu-
denten ansoka om legitimation. Socialstyrelsen ar ansvarig myndighet och utfardar

7 Breddnge G. och Cornelius A. (2012). ULV-projektet 2007-2010. Utfall, konsekvenser och reflektioner.
Se dven Hogskoleverkets rapport Utvirdering av tvd kompletterande lirarutbildningar — ULV och VAL I

(2012:7 R)

18 Under hostterminen 2013 sdkte 341 personer och hittills har 233 sokt utbildningen som startar under
varterminen 2014, for mer information, se http://www.uhr.se
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legitimation for dessa reglerade yrken. Lakarstudenterna behover inledningsvis dven
soka behorighet att genomfora allmiantjanstgoring. Tandlikare- och sjukskoterske-
studenterna kan emellertid ans6ka om legitimation direkt efter avslutad utbildning.

6.5 Kompletterande utbildning for veterindrer

Tillaggsutbildning for utlindska veterinarer for erhallande av svensk legitimation (TUVE)
ar en kompletterande utbildning for utlandska veterinirer fran ett tredje land. Utbild-
ningen syftar till att ge kunskap om och insyn i svensk djurhallning och verksamhet
och ska leda till en svensk veterinirlegitimation. Inom ramen for utbildningen ges dven
praktisk fardighetstraning. Satsningen vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har funnits
sedan 1999 och ges vid Institutionen for husdjurens miljo och halsa i Skara. Under
véarterminen 2014 kommer inga studenter antas dd utbildningsplanen ska revideras.
Direfter ska utbildningen flyttas till Uppsala.

6.6  Aspirantutbildningar

Med en aspirantutbildning avses en utbildning som ska bidra till att forbattra mojlig-
heterna for utrikes fodda akademiker pa den svenska arbetsmarknaden genom en
kombination och teori- och praktikbaserat lirande. Aspirantutbildningar genomfordes
pd uppdrag av regeringen forsta gdngen mellan 1995 och 1997 och dterupptogs
under 2002. Under den forsta etappen anordnades aspirantutbildningen vid 13 ldro-
saten. Nar utbildningen dterupptogs gavs den enbart av Malmé hogskola, Linkopings
universitet samt Hogskolan i Boras. Idag ges utbildningen vid tva lirositen: Malmo
hogskola och Linkopings universitet. Dartill ges utbildningen numera utan ett sarskilt
regeringsuppdrag.

For att kunna bli antagen till utbildningen krivs en avslutad utlandsk hogskole-
utbildning motsvarande minst tre ars heltidsstudier, samt Svenska B och Engelska A
eller motsvarande. Personen som soker maste vara folkbokford i Sverige och ha
ett annat modersmal dn svenska.

Studieplanen varierar mellan lirositena. Vid Malmé hogskola ar studieplanen individ-
anpassad och varierar mellan 30 hogskolepoidng (en termin) till 120 hogskolepodng
(fyra terminer). Utbildningen vid Malmo hogskola har tva inriktningar: en allman
och en forvaltningsinriktning. Kurserna viljs i samrdd med en handledare inom det
omrdde dir studentens kompetens behover starkas. Inom ramen for utbildningen
genomfors praktik, vanligtvis mellan 10 till 20 veckor.

Vid Link6pings universitet ges utbildningen éver tva terminer. Utbildningen bestar
av en teoretisk del med inriktning mot det svenska spraket och samhallet (15 hp),
en kompletteringsdel med amnesstudier (27-30 hp), samt en praktikdel (15-18 hp).
Inriktningen pa utbildningen ar allman, och tidigare studenter har bland annat varit
ekonomer, socionomer, kemister, agronomer och informatorer.

I Hogskoleverkets rapport fran 2012 framkom att av de studenter som examinerats
fran utbildningen under perioden 2002-2008 hade 56 procent etablerats pa arbets-
marknaden 2010. 19 procent var s kallat svagt etablerade.?”

19 Hogskoleverket (2012). Kompletterande utbildningar fér utlindska akademiker 2012:8R
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6.7 Tidigare utredningar inom omradet

I Hogskoleverkets regleringsbrev for 2012 fick myndigheten uppdraget att kartligga
och analysera kompletterande utbildningar for utlindska akademiker i Sverige. Upp-
draget redovisades i rapporten Kompletterande utbildningar for utlindska akademiker,
ddr myndigheten framholl att anledningar till att studenter inte fullfoljer sina studier
ofta dr ett resultat av bristande kunskaper i svenska samt olika sociala och ekonomiska
problem. Mot denna bakgrund ar det viktigt att larosaten, samt ansvariga myndig-
heter, aktivt foljer upp studenter som gétt en kompletterande utbildning.

I rapporten Utvdrdering av kompletterande utbildning for akademiker med utlindsk
examen utvdrderas de kompletterande jurist-, lirar-, samt forvaltningsutbildningarna

under dren 2005-2010. For att kunna analysera arbetsmarknadseffekterna av nimnda
utbildningar har forfattarna anvant analysmetoden matchning (en s kallad matchad
jamforelsegrupp).?’

Under perioden borjade 1 271 akademiker med utlindska utbildningar. Undersok-
ningen visar att lararutbildningarna resulterar i en inkomstokning med 39 procent.
Deltagare i forvaltningsutbildningen 6kade sina inkomster med drygt 71 procent.
Sysselsattningsgraden ckade med 26 procent respektive 44 procent for de som gatt
lararutbildning respektive forvaltningsutbildning. De som har gatt den kompletterande
juristutbildningen har 120 procent storre sannolikhet att ha ett juristyrke an om de
inte gatt en kompletterande utbildning enligt studien.?!

I rapporten Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning - forutsig-
bara, dndamdlsenliga och effektiva?, se avsnitt 4.6, konstaterar Riksrevisionen bland
annat att utbildningsplatserna inte ar tillrackliga och att anslagna medel inte anvands
till fullo. 63,2 miljoner kronor av de 93,6 miljoner kronor som avsattes under 2010
nyttjades inte. Motsvarande siffror for 2008 respektive 2009 ir cirka 44 av 46 miljoner
kronor och drygt 34,8 av 94,2 miljoner kronor. Samtidigt menar hilften av de tillfragade
larosdtena att den ersittning som de erhaller inte racker for att ticka deras kostnader.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att information om kompletterande utbildningar
inte ndr ratt malgrupp och att det finns ett behov av att se 6ver larositenas informa-
tion till de sokande. I rapporten beskrivs svenskkunskaper, antalet praktikplatser och
studiefinansiering som huvudsakliga hinder. Exempelvis bor utbildningarna tillhéra
larosdtenas ordinarie verksamhet. Saval Goteborgs universitet, som Karolinska institutet
och Stockholms universitet (ULV-utbildningen) menar att det ar problematiskt att de
kompletterande utbildningarna inte ir permanenta satsningar.

20 Deltagare paras ihop med icke-deltagare och icke-deltagarna ska vara sa lika deltagarna som méjligt
gillande ett antal olika faktorer. Effekterna som sedan studeras ar skillnader mellan deltagare och
icke-deltagare avseende andel med ett yrke relevant till utbildningen tre ar efter pabérjad utbildning,
sysselsittningsgrad och inkomst.

2! Niknami och Schréder (2012). Utvirdering av kompletterande utbildning fér akademiker med utlindsk
examen Juristutbildning, lararutbildning och forvaltningskunskap. Institutet for social forskning (SOFI)
och Stockholms universitets Linnécentrum for integrationsstudier (SULCIS)

25
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7. Utbildning i svenska spraket

Kommunerna har ansvar for att erbjuda undervisning i svenska spraket till nyanlinda
vuxna personer. Det finns tva olika sorters undervisning: svenska for invandrare (sfi)
och svenska som andrasprik, vilket benamns sas eller SvA, och som ges vid den kom-
munala vuxenutbildningen (Komvux). Sfi ges tva timmar om dagen pa dagtid. Forutom
sfi och SvA finns det satsningar pa yrkessvenska i olika delar av landet. Tva av dem
beskrivs nedan:

7.1  Svenska for yrkesutbildade (SFX)

Svenska for yrkesutbildade (SFX) ar en satsning bland kommunerna i Stockholms lin,
Lansstyrelsen i Stockholms lin och Kommunférbudet i Stockholms lan. SFX avser, som
namnet antyder, svenskundervisning for yrkesutbildade utrikes fodda personer. Till
skillnad fran Svenska for invandrare (SFI) fokuserar SFX pd yrkesspraket med syfte
att forkorta tiden till ett intrade pa arbetsmarknaden. Normalt 4r det undervisning
sex timmar per dag. Utover sprakundervisning far deltagaren kunskap om hur den
svenska arbetsmarknaden fungerar.

Sprakkurserna dr indelade efter ett antal olika yrkesomrdden och erbjuds for bland
annat ingenjor (Sfinx), medicinsk personal (Sfa), ekonomer, jurister, samhalls-, personal-
och systemvetare (Sfej) samt pedagoger (Sfp). Svenska for ekonomer, jurister, samhalls-,
personal- och systemvetare erbjuder en mentor i samarbete med JUSEK. Inom ramen
for utbildningen erbjuds dven en praktikperiod. Kursinnehéllet och forkunskapskraven
skiljer sig mellan respektive yrkesomrade. 2

I Stockholmsomradet finns dessutom Sfinx (Intensiv svenska for ingenjorer) som ges
vid KTH sedan &rsskiftet 2007/2008 i syfte att ge utlindska ingenjorer goda kunskaper
i svenska, tekniskt sprak samt kunskaper om den svenska arbetsmarknaden. Utbild-
ningen bedrivs i samarbete med Stockholms stad och Jarfilla kommun. For att kunna
bli antagen krivs en utlindsk ingenjorsexamen, svenskt uppehallstillstaind och att den
sokande inte varit i Sverige i mer dn tvda ar. Vidare kravs kunskaper i svenska (fran
nyborjaniva upp till avslutad sfi D) och forkunskaper i engelska motsvarande Engelska A.
Sfinx-programmet inleds med svenskundervisning i Jarfalla och Stockholm. Studierna
l6per sedan parallellt med auskultation och/eller studier pd KTH. Studierna pagar
vanligtvis under 12-18 ménader och studieplanen ir en individuellt anpassad studie-
plan. Deltagaren har dven mojlighet att fa viagledning och CV-granskning via Arbets-
formedlingen.

7.2  Svenska for utlandska akademiker (SFUA)

Svenska for utlindska akademiker (SFUA) ges vid Hogskolan i Bords i samarbete
med Arbetsformedlingen och komvux. Satsningen syftar till att bidra till snabbare
sprakinlarning sa att vagen till kompletterande studier och/eller arbete forkortas.
Undervisningen, som ges under hogst 30 veckor, omfattas av svenskundervisning

22 Ytterligare inriktningar dr sprakundervisning for bussforare (Sfb), féretagare (Sff), hantverkare (Sfh),
lastbilschaufforer (Sfl) och programmerare (Sfx-IT).



och studier i samhallskunskap. For att kunna soka kravs en utlindsk akademisk
utbildning motsvarande minst tva ars avslutade studier.

7.3  Exempel pa utredningar inom omradet

Enligt Kommunforbundet i Stockholms lan och Lansstyrelsen i Stockholm visar
utvarderingar av SFX-utbildningarna bl.a. att de sprakliga malen uppnds med avsevirt
forkortad studietid pa SFX-utbildningarna och att tiden till arbete inom respektive
yrkesomrade och foretagande har forkortats drastiskt.

Regeringen tillsatte i september 2011 en utredning om hur valfrihet och individuell
anpassning kan okas inom utbildning i svenska for invandrare (sfi). Utredningen
Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76)
overlimnades i oktober 2013. T utredningen foreslds att sfi och svenska som andrasprak
pa grundliggande niva (SvA) sammanfors till en utbildning inom komvux och att sfi
ska vara den enda grundutbildningen i svenska spraket for vuxna invandrare. I borjan
av augusti 2014 lamnade dock regeringen in en lagradsremiss dar man foreslar att SFI
avvecklas som egen skolform och inordnas i den kommunala vuxenutbildningen.?’

Vidare lyfts forslag om att elever ska kunna fa en individanpassad utbildning,
exempelvis genom att personen erbjuds mojligheten att parallellt kunna ldsa sfi med
dmnen inom vuxenutbildningen. Eftersom elevernas utbildningssituation, 6vriga behov
och forutsittningar varierar kraftigt foreslar utredningen att utbildningen bor anpassas
till varje individ sa att den enskilde kan genomfora utbildningen i sin egen takt. Det ska
dven vara mojligt att vilja en annan utbildningsanordnare om eleven inte dr nojd.

23 Utbildningsdepartementet (2014). Lagradsremiss — Individualisering och integration — en effektivare
vuxenutbildning
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8. Sarskilda
arbetsmarknadssatsningar

Det finns sirskilda satsningar som syftar till att underlitta for invandrade akademiker att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Nedan beskrivs fyra satsningar som pagar under 2014.

8.1 Kortavagen

Korta vidgen ir en arbetsmarknadssatsning mellan privata, ideella och offentliga aktorer
i samverkan med ett antal lirosdten och Arbetsformedlingen. Satsningen finansieras av
Arbetsformedlingen och syftar till att forkorta nyanlinda utomnordiska akademikers
vag till arbetsmarknaden i Sverige. Utbildningen ska resultera i 6kade mojligheter till
arbete i enlighet med tidigare utbildning, eller fortsatta hogskolestudier genom kom-
plettering av tidigare examen i enlighet med kraven pa den svenska arbetsmarknaden.

Ansokan till Korta vagen sker via Arbetsformedlingen. For att kunna bli antagen
krivs en akademisk examen eller minst tre ars hogskolestudier och att den sokande ar
inskriven vid sin lokala arbetsformedling. Behorighetskraven skiljer sig mellan ldrosa-
tena och ytterligare behorighetskrav, exempelvis godkant spraktest, kan tillkomma.

Genom en kombination av si kallad strukturerad introduktion, praktik och handledar-
stod ska vigen till den svenska arbetsmarknaden forkortas. Inom ramen for satsningen
ingdr individuell coaching och yrkescoaching, sprakundervisning, grundliggande IT-
undervisning samt arbetsplatsforlagd utbildning. Utbildningens innehall och omfattning
skiljer sig mellan ldrosatena, men sker vanligtvis under 26 till 40 veckor och ges pa
heltid. Ett viktigt moment i utbildningen ar kartliggning och bedomning av studentens
kompetens. I samrad med handlaggare far studenten mojlighet att bland annat fa sin
gymnasiala kompetens och arbetserfarenhet bedémd. Ett ytterligare moment ar yrkes-
coachningen dir studenten exempelvis far mojlighet till CV-granskning.

Korta vdgen har funnits i vastra Sverige sedan 2004. Flera larositen, bland andra
Handelshogskolan Goteborg, Hogskolan i Skovde, Hogskolan i Bords, Hogskolan

i Halmstad och Hogskolan Vist inledde verksamheten tidigt. 2010 lanserades sats-
ningen pd nationell niva, vilket resulterade i att verksamheten inleddes vid ytterligare
atta larositen: Malmo hogskola, Linnéuniversitetet (ddvarande Viaxjo universitet),
Karlstad universitet, Stockholms universitet, Hogskolan i Falun (numera Hogskolan
Dalarna), Gavle hogskola, Umed universitet och Lulea universitet. Korta vagen finns
numera pa 14 universitet och hogskolor.?*

24 Lirositen som tillkom under 2012-2013 var Uppsala universitet och Blekinge tekniska hogskola.
Utbildningen ges inte langre vid Handelshogskolan i Géteborg/Goteborgs universitet utan av
Folkuniversitetet i Goteborg. Aven Folkuniversitetet i Karlstad och Jonkoping anordnar Korta vigen.
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I en undersokning genomford av Stockholms universitet visades att 95 procent av
de 137 akademiker som avslutat Korta vagen i Stockholm hade haft en kvalificerad
praktik. Hilften hade sedan fatt ett jobb inom sitt arbetsomrade.?

I Hogskoleverkets rapport Kompletterande utbildningar for utlindska akademiker
konstaterar myndigheten bland annat att utbildningen bor goras permanent och bli
en del av den ordinarie utbildningen. Dartill bor insatserna individualiseras.

Arbetsformedlingen foljde varen 2012 upp de drygt 2 300 deltagarna i Korta vagen.
Cirka 75 procent av studenterna vid de tva yrkesspecifika utbildningarna hade fatt
ett arbete relevant till utbildningen. Drygt 400 personer hade utbildat sig till ett legiti-
mationsyrke. Av dessa fick cirka 90 procent ett arbete. Av resterande andel studenter,
drygt 1 400 personer, hade cirka 50 procent fatt ett relevant arbete.

8.2 Nationell matchning

Projektet Nationell matchning syftar till att utveckla och anpassa savil Arbetsformed-
lingens som kommunernas arbetsmetoder for att kunna ta tillvara och matcha kom-
petens och yrkeskunskap hos utrikes fodda personer med behoven pa den svenska
arbetsmarknaden. Vidare syftar projektet till att utveckla och anpassa nya arbetssatt
for att underldtta for utlandsfodda med yrkeskunskaper och akademiker att finna
arbete utifran utbildning, yrkeskunskaper och tidigare erfarenheter. Det 6vergripande
malet ar dels att forkorta tiden mellan ankomst och etablering pa den svenska arbets-
marknaden och dels att uppna hog matchningskvalitet genom att skapa moten mellan
arbetsgivare och arbetssokande.

Projektet pdgar mellan hosten 2011 och sommaren 2014 och medfinansieras av
bland annat Europeiska socialfonden (ESF), Arbetsformedlingen och Kungliga
Tekniska hogskolan. Ovriga samarbetspartners 4r Sveriges Ingenjorer och MYH.?

For att kunna delta i projektet fordras en utlindsk akademisk utbildning som ska
vara bedomd av UHR eller annan ansvarig myndighet. Dartill ska personen vara
arbetslos (sedan minst ett ar) och inskriven hos Arbetsformedlingen i Stockholm,
Goteborg eller Malmo. For att stodja personen finns sa kallade matchningsteam som
bestdr av en delprojektledare samt tva eller tre handledare fran Arbetsformedlingen
respektive handledare fran Sodertilje kommun, Malmo stad eller Goteborgs stad.

8.3 Academic power

Mellan 2011 och 2013 pagick det transnationella samarbetsprojektet Realise —
making the most for our human capital by 2020. Mangkulturellt centrum i Botkyrka
deltog tillsammans med atta andra organisationer inom EU och projektet finansierades
av Europeiska integrationsfonden. Projektet resulterade i att Botkyrka kommun
etablerade projektet Academic Power. Projektet, som pagar mellan april 2013 och
mars 20135, finansieras av Europeiska integrationsfonden tillsammans med Botkyrka
kommun (arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen, AVUX).

25 Projekt Utlindska akademiker (PUA) har pagatt parallellt med Korta vigen fran juli 2009 till december
2012. PUA syftade till att utveckla arbetssitt for att ta tillvara pd akademisk kompetens. Projektet drevs

av Lansstyrelsen i Vistra Gotaland och finansierades av Arbetsférmedlingen tillsammans med Europeiska
Socialfonden. Projektet samlade totalt 507 utrikes fodda akademiker, varav samtliga var arbetslosa vid
projektstart. 70 procent av deltagarna hade efter projektets slut relevant sysselsittning (arbete, fortsatta studier
eller eget foretagande), se Lansstyrelsen Vistra Gotalands lan Slutrapport Projekt Utlindska Akademiker, 2013
26 Hogskoleverket (2012). Kompletterande utbildningar for utlindska akademiker (2012:8R)

27 Nationell matchning var ett lokalt samarbete mellan Arbetsférmedlingen och Sodertilje kommun
mellan 2009-2011, och har sedan vuxit och blivit ett nationellt samarbete.
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Syftet med projektet dr att tillvarata kompetensen hos utlindska akademiker. Vidare
syftar projektet till att genom olika aktiviteter, sdsom vagledning, mentorskaps-
program och sprikundervisning 6ka anstillningsbarheten hos deltagarna. Detta
ska resultera i att deltagarna far ett arbete som motsvarar deras utbildnings- och
kompetensbakgrund.?®

8.4 Utlandska tekniker och ingenjorer

Utlindska tekniker och ingenjorer (Uti) ar en arbetsmarknadsutbildning for arbets-
sokande personer med en utlindsk hogskoleutbildning och ar ett samarbete mellan

Goteborgs stad, Arbetsformedlingen, Chalmers tekniska hogskola, Folkuniversitetet
i Goteborg och Lansstyrelsen Vastra Gotaland. Utbildningen ar saval teoretisk som

praktisk och studierna genomfors pa heltid under max 38 veckor, och ska resultera
i ett kvalificerat arbete inom ett for utbildningen relevant omrade, fortsatta studier

mot kvalificerat arbete inom yrket, eller mal och plan for ny inriktning.

28 Goldring & Guidoum, (2013). Addressing overqualification of skilled immigrants in the European
Union: Situations and Approaches from the Local Level



9. Utlandsutbildade akademikers
erfarenheter

For att undersoka vilka erfarenheter invandrade akademiker har av validering, bedom-
ning av kompetens och kompletterande hogskoleutbildningar genomférde vi tva stycken
fokusgrupper. Vi ville fa fordjupade kunskaper om och insikt i hur ett antal invandrade
akademiker upplever att de har kunnat anvinda tidigare erfarenheter, kunskaper och
formella kvalifikationer vid vidareutbildning och etablering pa arbetsmarknaden.

I fokusgrupperna ingick invandrade akademiker med olika bakgrund. Nigra av dem
hade firdiga examina frdn andra linder, andra hade kompletterat sina utbildningar i
Sverige, nagra hade last om en hel akademisk utbildning, nagon hade helt bytt inrikt-
ning och nagon vintade fortfarande pa besked att eventuellt kunna komplettera sin
utbildning. Personerna hade varit i Sverige olika ldng tid, vilket varierade mellan ett ar
och 30 ar, varav majoriteten hade varit i Sverige i maximalt fyra ar. Det gor att dessa
personer har olika erfarenheter fran olika tidsperioder och att deras erfarenheter inte
alltid bygger pa det nuvarande systemet.

Naigra av personerna har numera ett arbete inom sitt yrkesomrade, nagra ar arbets-

losa. Ett antal personer har arbete inom ett annat yrkesomrade. Andra deltar i olika

arbetsmarknadssatsningar, exempelvis Nationell matchning och Korta vigen. Dartill
har ndgra haft praktik.

Diskussionerna i fokusgrupperna utgick ifrdn tre olika teman:

* Motiv for att validera, bedoma eller komplettera en examen eller utbildning och
forvantningar pa processen

e Erfarenheter frdn processen att validera, bedéma eller komplettera en utbildning
och vad processen har lett till

e Forslag till forbattringsmojligheter

Samtalet flodade fritt och diskussionerna byggdes upp forutsattningslost utifran del-
tagarnas erfarenheter av validering, bedomning av kompetens och mojligheten att
komplettera en hogskoleutbildning. Flera personer tog upp mojligheterna att f3 ett
arbete och de diskuterade dven kring vilka faktorer som dr avgorande for att kunna
fa ett arbete i Sverige.

9.1 Vadgledning, motiv och férvantningar

For att fa kunskap om hur personerna gick till vaga for att validera sin examen samt
bedoma eller att komplettera sin utbildning stallde vi fragor om vilken vigledning per-
sonerna hade fatt frin Arbetsformedlingen gillande utbildning, examen och arbets-
moijligheter liksom pa vilket sitt de hade hittat information om hur de skulle g tillviga.
Vi ville dven forstd motivet bakom samt vilka forvantningar de hade pa processen att
validera, bedoma eller komplettera.

UTBILDNINGSFALLAN?
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9.1.1 Vagledning och information

Vi stallde frigan om vilken typ av vigledning eller information som personerna hade
fatt fran Arbetsformedlingen dels gillande bedomning av utbildning eller validering
av examen, dels gdllande hur en viss utbildning kan anvindas och vilka arbetsmojlig-
heter som finns i Sverige.

Majoriteten menar att de inte fick ndgon information fran Arbetsformedlingen, utan
att de sjdlva hittade information pa internet eller via vanner och bekanta. Néagra hade
fatt hjalp av studievigledare. En person berattade om hur déligt samordnad myndig-
heternas information var och hur hon letade sig frin webbsida till webbsida for att fa
en sammanvigd bild av hur hon skulle g tillviaga for att komplettera sin utbildning.

Flera personer menar att det givetvis ar viktigt att ha ndgorlunda bra sprakkunskaper,
vilket underlittar kommunikationen med Arbetsformedlingen och andra myndigheter.
En deltagare menar att det i hans fall kan ha lagt hinder i vdagen for vilken information
han har fitt, eftersom han inte forstod den.

Ett antal personer tar dven upp att informationen fran Arbetsformedlingen generellt
ar mangtydig. Informationen ar till stor del beroende av vem man pratar med och
man kan fa olika svar fran olika personer. Flera tar ocksa upp att detta resulterade i
att bedomningsprocessen tog lang tid. En person siger:

| mitt land gér man som myndigheterna sager och darfor ifragasatte jag inte informa-
tionen jag fick.

Overtygelsen om att en myndighetsperson har den information som finns inom
omrddet har ocksa fordrojt etableringsprocessen for nagra personer. Det kan ta
ett tag innan man upprepar sin fraga eftersom man kanske 4r van att gora som
en myndighet sager.

Flera personer upplever att de anstdllda som man har mott vid Arbetsformedlingen
inte kunde informera pd ett bra sitt om bedémning av utbildning, validering eller
komplettering av utbildning. Nagra personer berittar att deras handlidggare lade ner
mycket tid pd att sjdlva soka information pa olika webbsidor. Vidare menar en person
att det saknas andra grundlaggande kunskaper hos Arbetsformedlingen. Personen
berattar att handliggaren exempelvis inte visste att landet som hon kom ifrdn var
medlem i EU.

9.1.2 Motiv till att validera, bedéma eller komplettera en utbildning

De allra flesta har pa nagot satt tagit reda pa att det kan vara bra att validera sin

examen och fa ett utlitande fran myndigheterna om vad deras examen motsvarar
i Sverige. Motivet ar framst att de har fitt hora fran Arbetsformedlingen eller fran
bekanta att det var viktigt att ha ett utlitande for att kunna etablera sig i Sverige.

Da det giller utbildning berattar ett antal personer att den utbildning de har fran
hemlandet helt enkelt inte var fullstindig — eftersom de i ndgra fall behovt fly fran
sina hemlander — och att motivet har varit att komplettera utbildningen, fa en
examen och sedan soka arbete. En person berittar att det for hans del var enklare att
paborja en ny utbildning i Sverige dn att anvinda sig av den gamla och alternativt
komplettera utbildningen eftersom han forst hade behovt komplettera vissa moment
pa Komvux och dessutom ta studiemedel. For honom var det enklare att ldsa en ny
utbildning, en ekonomexamen, vid sidan av hans heltidsarbete.



9.1.3 Forvantningar pa processen

Naigra personer berattar att de hade forvantningar pa att de skulle fa hjalp fran myn-
digheterna med information och stod, medan andra menar att de inte hade nagra
forvantningar 6ver huvud taget. En person framhéller att man mdste vara strategisk
och att man maste lira sig att kompromissa. Hon fortsitter med att hon upplever att
myndigheterna har gjort allting mycket svarare dn vad hon trodde fran borjan och att
hon inte trodde att det skulle vara sa svart. Andra deltagare menar att det nuvarande
systemet fungerar bra, men att det ar statiskt och att myndigheterna har svart att se
olika alternativ till hur man kan l6sa en fraga. En person siger att:

Systemet fungerar bra, men det ar valdigt fast. Myndigheterna vill inte tanka
utanfor boxen.

9.2 Bedomningsprocessen

Vi ville veta hur hela bedomningsprocessen har fungerat for de utlandsutbildade
akademikerna, hur kontakten med ansvariga myndigheter har fungerat och vad

ett utlitande har lett till — om utldtandet har anvants och lett till att personerna

har fatt ett arbete.

9.2.1 Kunskaper som har bedomts

Majoriteten av deltagarna i fokusgrupperna har erfarenhet av att validera en utlandsk

examen. De flesta har validerat en universitets- eller hogskoleexamen och det 4r dven
ndgra som har ltit validera gymnasiebetyg. Flera av deltagarna har en kandidat- eller
masterexamen i foretagsekonomi, andra har en civilingenjorsexamen. Dirtill tillkommer
ett par jurister, kemister och ytterligare examina.

Ett par personer vintar pa besked om de kommer att behova komplettera sin
utbildning eller om de méste ldisa om hela utbildningen.

9.2.2 Dialogen med ansvariga myndigheter

Dialogen med de myndigheter som validerar en examen — exempelvis Skolverket och
UHR (tidigare Hogskoleverket) — har pa det stora hela fungerat val enligt deltagarna
i fokusgrupperna. Kommunikationen med myndigheterna har varit effektiv efter att
personerna skickat in sina dokument. De har snabbt fatt en bekriftelse pd att under-
lagen kommit in till myndigheten och i manga fall dven ett besked om hur ling tid
bedomningsprocessen skulle ta innan de fick sitt utlitande. I flera fall har myndig-
heterna begirt kompletteringar av ytterligare dokument. Kommunikationen bedéms
ha fungerat val.

En person berittar om hur hon bokade tid med en handlidggare for att limna en for-
klaring kring sin utbildning och att detta var ett positivt mote. En annan deltagare i
fokusgruppen har emellertid negativa erfarenheter och berittar att han har fatt olika
besked fran olika personer vid samma myndighet om hur ldng tid det skulle ta att fa
ett utlitande. Dessutom hade myndigheten inte registrerat hans adressandring vilket
resulterade i att originalhandlingarna skickades till fel adress och forsvann.

Tiden for tillhandahallande av utldtande har varierat. I ndgra fall har processen varit
snabb och man har fatt dokumentet redan efter ndgra veckor. I andra fall har det
tagit upp till dtta manader. Ndgra personer lit validera sin examen for flera ar sedan
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och ndgra har latit gora det ratt nyligen. En ytterligare faktor som kan bidra till att
bedomningen fordrojs dr att man forst maste ha ett svenskt personnummer innan
man kan skicka in sina examensbevis till UHR.

Naigra personer i fokusgrupperna har redan kompletterat sina utbildningar. Néagra
vantar fortfarande pa besked om de eventuellt behover komplettera sin tidigare utbild-
ning. Dessa fokusgruppsdeltagare har haft kontakt med ett antal larositen. Erfaren-
heterna dr blandade dé det giller dialogen med institutionerna. En del menar att
dialogen har fungerat bra, medan andra menar att den har fungerat mindre tillfreds-
stallande. I ndgot fall har samma institution begért i samma dokument flera ganger.

9.2.3 Anvandning av utlatandet

Vi stillde frdgan om hur personerna hade anvint sina utldtanden. Det var endast tvd
deltagare som har anvint sina utlitanden. En person har anvint sitt utldtande till att
soka till Korta viagen, medan den andra personen hade sokt till Nationell matchning.
Ovriga har hittills inte anvint sina utlitanden. En person sade foljande:

Jag har aldrig mott en arbetsgivare som fragar efter ett utlatande. Varfor denna
komplicerade process om man inte behdver utlatandet?

En person menade att ett dokument inte ar ett stod i processen att fa ett arbete, och
menade att det i hog utstrackning ar kontakter som mojliggor intrade pa arbets-
marknaden i Sverige.

9.3 Fortsatta studier, arbete eller arbetsloshet?

Som nidmnts ovan dr det f4 som har anvint sina utlatanden. Flera har gatt vidare med
andra studier, ar arbetslosa eller deltar i arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Andra har
fatt ett arbete.

9.3.1 Utbildning i svenska spraket

En friga som kom upp bland deltagarna var betydelsen av att kunna svenska och den
utbildning som erbjuds i svenska spraket. Flera i fokusgrupperna understrok att det
ar viktigt att ha goda kunskaper i svenska. Det ar dock ett problem att inte alla ar sa
bra pé svenska nar de just har anlint till Sverige da de behover mycket information
och stod om hur de ska navigera i det svenska samhallet. I denna fas vore det bra om
det fanns information pa flera olika sprdk om t.ex. validering.

De flesta som deltog i fokusgrupperna har last sfi. Ndgon menar att det tar alldeles
for lang tid att lasa sfi och om man inte har last sfi och klarat av Sas/SvA — svenska
som andrasprak — gdr det inte att g vidare i sin etablering i Sverige och t.ex. kom-
plettera sin utbildning.

Flera pdpekar att sfi inte ar anpassat for akademiker. En person berittar att han gick
en engelsk kandidat- och masterutbildning dar det rackte med goda kunskaper i eng-
elska. Detta mojliggjorde sfi-studier vid sidan om hogskolestudierna. Dartill menar han
att manga inte kanner till att det idag finns flera lirositen som erbjuder utbildning som
leder till kandidatexamen pa engelska. Flera personer uttrycker att det vore fordelaktigt
att kunna lasa sfi pa kvallstid. Flertalet menar dven att de olika satsningarna pa yrkes-
anpassad svenskundervisning ar bra.



9.3.2 Enny utbildning eller kompletterande utbildning

Nagra personer har som tidigare namnts valt att komplettera sin utbildning fran
hemlandet. Ndgra har helt bytt inriktning och har ldst en ny utbildning i Sverige.

En person berittar att skilet till att han valde att ldsa en ny utbildning var att om han
skulle ha anvint sin examen fran hemlandet hade han dndd behovt komplettera med
ytterligare tre terminer i Sverige. Problemet var dessutom att 4ven om han hade en
hogskoleexamen i ett amne i sitt hemland behévde han komplettera sin gymnasie-
utbildning i Sverige med samma dmne, eftersom hans gymnasiekurser inte motsvarade
de svenska kraven, trots att han hade en kandidatexamen pa universitetsniva i amnet.

En person berittar att han har siankt kraven pa vilken typ av arbete han kan fa och
ldser nu en utbildning pa en ldgre niva dn hogskola, eftersom det 6kar mojligheten att
fa arbete. Utbildningen forenklades pa grund av hans forkunskaper i och med att han
har en hogskoleexamen tidigare.

9.3.3 Vagen till ett arbete

De personer som deltog i de bada fokusgrupperna var eniga om att mojligheterna
att fa jobb i Sverige beror av vilka kontakter man har och att man diarmed kan fa
referenser nar man soker arbete.

Endast arbetssokande kan fa praktik och ndgra av deltagarna har blivit erbjudna
praktik pa restaurang — ndgot som inte matchade deras kompetens. Det dr dock moj-
ligt att fa praktik inom sitt yrkesomrdde genom deltagande i satsningarna Nationell
matchning och Korta viagen, men aven deltagandet i dessa satsningar forutsatter att
en person ar arbetslos, se kapitel 8.

Flera personer anser att det dr en brist att det inte gar att fa praktik via Arbetsfor-
medlingen om man redan har ett arbete eller om man studerar. Det straffar den
ambitiose. Ett antal personer framhaller att praktik ger de kontakter som behovs
med en arbetsgivare och leder till att man far testa hur den svenska arbetsmarknaden
fungerar. Praktik leder dven till kontakter och referenser vilket som namnts anses
vara avgorande for att fa ett arbete i Sverige. En person i fokusgruppen menar:

Genom praktik har vi som utlandsutbildade akademiker en chans att komma ut pa
arbetsmarknaden.

En kvinna berattar att hon har tagit ett arbete som hon inte har ratt utbildning for
bara for att fa referenser nar hon soker arbete inom sitt yrkesomrade. Hon menar att
kontakter och referenser ar grundlidggande for att fa ett arbete. I en av fokusgrupperna
uppkom en diskussion om att det ibland a4r bra att ligga ldgt med vilken kompetens
man har och lata bli att ta upp t.ex. en doktorsexamen i sin CV for att inte framsta
som overkvalificerad.

En person menar att det ofta kidnns som om Arbetsformedlingen fokuserar pa vad
en utrikesutbildad akademiker saknar da det géller utbildning eller erfarenheter,
istallet for att se till den kompetens som personen besitter.
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9.4 Forbattringsmojligheter

Vi fragade hur de olika processerna kan fungera bittre i framtiden. Personerna som
deltog i fokusgrupperna hade en miangd forslag mot bakgrund av de erfarenheter och
upplevelser som de hade haft i samband med validering eller komplettering av utbildning.

9.4.1 Information och vdgledning

Flera deltagare menar att all information som finns om validering av examen, bedom-
ning av utbildning och komplettering av utbildning bor samlas pa en plats. Erfaren-
heten ar att man maste leta pd manga olika platser och webbsidor. Det finns en stor
risk att man tappar mycket tid pa grund av att informationen inte finns samlad och
sammanstalld pa ett Overskadligt satt, menar en person. Det borde inte vara sa att
man far battre information fran vinner och bekanta an av myndigheterna. Myndig-
heterna méste ocksd samarbeta battre sa att det underlittar for individen.

9.4.2 Etableringsprocessen och de langa tidsutdrakterna

Att hela processen med att etablera sig i Sverige tar lang tid tas upp av flera personer.
En person uttrycker:

Alla sa att jag skulle ta det lugnt. Skulle jag bara sitta fem ar pa sfi och inte géra nagot?
Da tappar man lusten!

Mojligheterna att lasa svenska i form av sfi och SvA/SAS vid sidan om andra studier
eller arbete méste forbattras. Hittills har det endast gatt att lasa pa dagtid, men det
borde finnas alternativ som att ldsa t.ex. pa kvillstid eller att ldsa fler timmar i veckan
an vad som nu ir fallet, menar nigra deltagare i en av fokusgrupperna.

En person menar att myndigheterna maste samarbeta battre for att underlatta for
individen. En annan person berittar att i Lissabon finns det en one stop shop, dar alla
myndigheter finns i samma byggnad och dir det finns personer i receptionen som kan
ménga olika sprak och som kan vigleda nyanlinda till ratt instans. Det skulle dven
kunna inforas i Sverige och skulle kunna leda till att etableringsprocessen blir kortare.

Aven processen att fi ett utlatande fran Universitets- och hogskoleradet tar i vissa
fall oacceptabelt lang tid, menar deltagarna. A andra sidan ir det f& som har anvint
sitt utlitande, men det dr flera som inledningsvis fick intrycket av att ett utldtande ar
grundlaggande for att fa arbete.

9.4.3 Mdjligheten att fa ett arbete

Flera understryker att det ar viktigt att lara sig svenska bra. Det skulle dven behovas
ekonomiska incitament for arbetsgivare att ta emot praktikanter och det méste vara
mojligt att fa hjalp med praktik inom det egna yrkesomradet oavsett om man ar
arbetssokande, studerar eller har ett arbete inom ett annat omrade. En person menar
att satsningen Korta viagen ar mycket bra for mojligheten att f3 ett arbete, eftersom
det finns mojligheter att komplettera utbildningen och att fa praktik. En praktikplats
kan dessutom leda till att natverket breddas, vilket lyfts som vardefullt. Utover mojlig-
heter till ett utokat nitverk kan en praktikplats dessutom resultera till att man fir nya
erfarenheter och kunskaper, sivil om arbetet som om den svenska arbetsmarknaden.



10.Avslutande diskussion

Personer som kommer till Sverige med en utlandsk utbildning har olika forutsattningar
och deras mojligheter att anvanda sin utbildning varierar liksom mojligheten att fa
ett arbete inom det egna yrkesomradet.

Det tar i genomsnitt mycket ldng tid for en utlandsutbildad akademiker att etablera

sig 1 Sverige och fragan dr om inte en del av de steg som maste tas ar vil tidskravande,
komplicerade och ibland t.0.m. onddiga att ta sig igenom. Det kan ocksa finnas skal
att ifrdgasatta om vissa satsningar uppnar sitt syfte och om det inte finns mer effektiva
sdtt att uppnd samma sak.

Under de senaste dren har en mangd fragor kopplade till validering och komplette-
rande utbildningar studerats och utretts. Nagra av de forslag som tas upp i dessa rap-
porter har genomforts, medan andra inte har tagits om hand. Det pagér just nu en
utveckling da det giller etablering, validering av kompetens och mojligheten att kom-
plettera en utbildning, men det finns fortfarande en hel del kvar att gora.

Det finns mycket att tjana pd att effektivisera etableringsprocessen. Flera nodvandiga
steg som att ldra sig svenska, fa sin utbildning bedémd eller att komplettera en utbild-
ning 4r nodvindiga, men detta bor kunna ske parallellt. Det ar orimligt att ta ett steg
i taget och vanta pa att ett steg ska vara klart innan det ar mojligt att ta nasta, vilket
de personer som deltog i fokusgrupperna vittnar om.

Informationen om validering, bade till utlandsutbildade akademiker, studie- och
yrkesvigledare liksom till handlidggare inom Arbetsférmedlingen, bor forbattras.

I fokusgruppen vittnade flera om att informationen fran Arbetsférmedlingen inte
var tillracklig. Myndigheternas information om validering bor dessutom finnas pa
flera olika sprak. Det bor sarskilt ske en satsning pé att informera om mojligheterna
att validera kompetens vid ldarositena och denna information bor finnas samlad pa
valideringsinfo.se. Att informationen och kunskaperna om validering bor forbattras
har dven tidigare papekats i ett antal rapporter fran Riksrevisionen, Statskontoret
och Saco.

Eftersom fragorna om validering ar decentraliserade och att det finns manga aktorer
gor att det finns flera ingdngsvagar och det ar valdigt svart for individen att fa grepp
om var de ska vinda sig. Det borde darfor finnas en tydlig kontaktpunkt att vinda

sig till, vilket dven tidigare papekats i ESO-rapporten om arbetsmarknadsintegration.

Flera personer i fokusgrupperna menar att de aldrig har fatt anviandning av sitt utld-
tande. Det kan sikert i vissa fall vara viktigt att ha ett dokument, men det kan hinda
att det inte dr det mest centrala i etableringen i det svenska samhallet. I dagsldget

tar det ldng tid att fa en utbildning bedomd av UHR och denna tid méste forkortas
vasentligt, vilket dven tidigare har tagits upp av Riksrevisionen.
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Dessutom bor det dverviagas om ndgon instans bor bli ansvarig for att samordna vali-
deringen av reell kompetens vid ldrositena for att 6ka transparensen och skapa en
likvirdig bedomning. Det dr bra att UHR har fitt ansvar for att validera examen pa
flera nivder och pa liknande sitt bor valideringen vid larositena styras upp battre.
Idag finns idag inga ekonomiska incitament for larositena att dgna sig at validering.
Det bor darfor overvagas om det behovs ytterligare statliga medel for larosatenas
validering. Detta har tidigare tagits upp av Hogskoleverket redan 2009 som dven
menade att det dr viktigt att bedomningen genomfors pa ett likvardigt satt med
transparenta metoder.

Generellt behover valideringen av reell kompetens forbattras och utvecklas. Det
madste dessutom bli mer kant att det 4r mojligt att validera reell kompetens. Arbets-
formedlingen har nyligen fatt i uppdrag att forbattra sin valideringsprocess och det
bor dven larositena fa i uppgift att géra. Om det fanns mojlighet att anvanda sarskilda
statliga medel till validering s skulle troligtvis fler examineras. Exempel fran Island
visar att kostnaderna for samhillet blir betydligt ligre da reell kompetens valideras
jamfort med om en individ ska behova komplettera eller ldsa om en utbildning.

En grupp av personer hamnar helt utanfor valideringssystemet och det ar personer
som har en oavslutad utbildning och som inte vill ldsa vidare. Det finns ingen instans
som har ansvaret for att bedoma dessa personers utbildning eller kurser. Det bor
Overvigas om dven detta ansvar bor liggas hos den myndighet som kan bli ansvarig
for samordningen av validering vid larositena.

Vidare bor tydligare strukturer for uppfoljning och utvirdering av valideringssinsatser
utvecklas, vilket har foreslagits av MYH. Det kan finnas skal att samla ansvaret for
validering hos farre aktorer an vad som ar fallet idag och som Statskontoret tidigare
foreslagit bor granserna mellan MYH:s och Skolverkets frimjandeuppdrag klargoras.

Systemet vad giller besked om mojligheten att komplettera sin utbildning ar ineffektivt
och langt ifran andamalsenligt. Om en person vill f4 delar av en utbildning tillgodo-
raknad for att eventuellt kunna komplettera eller slutféra en utbildning gérs bedém-
ningen av larosdtena, men det kridvs da att personen ir inskriven vid ldrosatet for

att kunna tillgodorikna redan tagna hogskolepoang. Samtidigt kanske behorighets-
kraven till utbildningen forutsitter den utbildning som individen ansoker om att fa
tillgodordkna sig.

Det finns skil att omvirdera satsningen pa de kompletterande utbildningarna. De
kompletterande utbildningarna grundar sig pa sarskilda regeringsuppdrag och liro-
sdtena far sdrskilda medel for utbildningarna. Det gor att utbildningarna inte ingar

i det vanliga kursutbudet. Detta resulterar dven i att det inte finns ndgon kontinuitet
i utbildningen. Kortsiktigheten lyfts som problematisk av flera intervjupersoner.
Dessutom har flera av dem funnits under en langre tid och har aldrig utvarderats i
sin helhet. Ett alternativ kan vara att larositena far sirskilt stod sa att invandrade
akademiker kan gora individuella kompletteringar av sin utbildning.

Det pagar forandringar da det giller utbildning i svenska spréaket. Den utredning
som gjorts inom omradet innehéller forslag om att utga ifrdn individens behov och
skapa forutsattningar for battre flexibilitet. Det mdste vara mojligt att ldsa intensiv-
kurser i sfi och att lasa sfi pa kvallstid for att snabba upp etableringsprocessen, vilket
dven var ett Onskemal frin deltagarna i fokusgrupperna. Mojligheterna att kunna
lasa yrkessvenska, SFX, maste forbattras, vilket har pdpekats av Saco i deras rapport
fran 2013 och av Riksrevisionen.
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Det ar bra att det finns sirskilda satsningar som Nationell matchning och Korta
vigen for invandrade akademiker. Problemet ar att dessa satsningar endast omfattar
personer som ir arbetslosa. Aven invandrade akademiker som inte ir arbetslésa kan
behova sdrskilt stod.

Idag dr det mojligt att fa hjalp med olika former av praktik om man ar arbetslos,
men det bor dven 6vervdgas om arbetsgivare behover fa sarskilt stod for att ta emot
praktikanter och dd inte enbart personer som ar arbetslosa, vilket dven deltagarna i
fokusgrupperna uttryckte som ett 6nskemadl. Utlandsutbildade akademiker behover
kontakter och arbetslivserfarenhet i Sverige. En mojlighet dr dven att ge i uppdrag till
myndigheter att ta emot utlandsutbildade akademiker for praktik sa att de far kon-
takter och arbetslivserfarenhet.

Offentliga aktorer mdste samarbeta pa ett battre sitt och sitta individen i centrum sa
att den kompetens som utlandsutbildade akademiker har med sig dd de kommer till
Sverige kan anvidndas snabbt och pa bista sitt, vilket bade individen och samhaillet
vinner pa.
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