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Sverige star infor allvarliga utmaningar. Samtidigt som problemen hopar sig pa en rad centrala politikomraden, gor
digitalisering, automatisering och globalisering att forutsdttningarna for att vi dven i framtiden ska kunna skapa
tillvaxt och varna vart valstand forandras.

For att framja 6kad insikt om vilka mojligheter, men ocksa risker, denna nya situation innebar har Svenskt Naringsliv
startat en langsiktig satsning under namnet "Ett utmanat Sverige”. | en serie rapporter kommer vi att identifiera
angeldgna samhallsutmaningar. Se mer pa

https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/ett-utmanat-sverige/

Hittills har vi presenterat tre rapporter.

Den forsta presenterade en problembeskrivning for svensk ekonomi, nu och framat.
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/ett-utmanat-sverige/ett-utmanat-sverige-startrapport_661969.html
Den andra lanserade forslag for en ny politisk beslutsprocess for att minska foretagens regelbdrda.

Den tredje rapporten presenterades den 13/6 och handlar om en modern ekonomis behov av talanger och
skattesystemets betydelse for att kunna locka kvalificerad arbetskraft.
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FORORD

Forord

”Ett Utmanat Sverige” ar Svenskt Naringslivs stora satsning pa att presentera
konkreta och ladngsiktiga reformforslag.

Det gir pd manga sitt bra for Sverige: tillvixten dr hog, arbetslosheten ar relativt lag,
sysselsdttningen dr hog och pa det hela taget ar Sverige ett att varldens bista lander
att leva och verka i.

Men inte heller idag saknas samhallsproblem och utmaningar. Som en start for ”Ett
Utmanat Sverige” slapptes en rapport som listar ndgra av de storsta och viktigaste
samtidsfragorna for niringslivet och dirmed for samhillet i stort. Sverige tappar

i konkurrenskraft, integrationen fungerar ddligt och for vissa grupper, framst for
utrikesfodda, dr utanforskapet och arbetslosheten mycket hog. Bostadsmarknaden
fungerar daligt, skolresultaten faller och den offentliga valfirden blir allt svarare att
finansiera. Sverige som entreprenorskapsland ar inte framgangsrikt pa alla omraden.
Hela rapporten finns att lasa pd www.svensktnaringsliv.se.

Till detta kommer faktumet att varlden knappast stér stilla. Tvartom okar globalise-
ringen och ny teknik férandrar och kommer att fordndra samhillet och arbetsmark-
naden pé ett radikalt sitt. De lander som inte hanger med och anpassar sig riskerar
att se sina forutsattningar for valstand kraftigt forsamrade.

Detta innebdr att vi inte kan sla oss till ro. Kanske dr det viktigare nu dn nigonsin
att omprova och anpassa sig for framtiden. Dagens framgdngar beror i mangt och
mycket pa tidigare stora reformer. De senaste dren har reformtakten liksom
reformdebatten avtagit orovickande snabbt. De forslag som framfors, och ibland
genomfors, handlar oftast om smé foriandringar pd marginalen snarare 4n om stora
framdatsyftande reformforslag som pa allvar kan mota de utmaningar Sverige har och
star infor. Naturligtvis dr det viktigt att politiken skyndsamt tar tag i de reformer
Sverige behéver — men det dr ocksd viktigt att debatten om reformer inte stannar vid
”lagt hangande frukter” med ndsta mandatperiod som langsta tidshorisont. Vi behover
ocksa fundera pa vad som behovs om 10, 15 och 20 ar.

Darfor vill Svenskt Naringsliv bidra till den har debatten med de stora och viktiga
politikforandringar som vi ser som nédvindiga for att niringslivet fortsatt ska kunna
fungera bra och ddrmed att Sverige ska kunna uppritthélla sitt hoga vilstand dven

i framtiden.
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Det har ar den tredje rapporten i ”Ett Utmanat Sverige” och behandlar den viktiga
frdgan om hur Sverige ska kunna rekrytera och behailla talanger. I en global ekonomi
blir detta allt viktigare — samt forstds att f4 dem att utveckla sin potential. I den har
rapporten behandlas den fragan och bland annat reder vi ut hur Sverige ligger till pa
det omradet.

En viktig faktor visar sig vara skatt pa inkomst, vilket riktar ljuset pa de unikt hoga

svenska marginalskatterna. Svenskt Naringsliv presenterar darfor ett konkret forslag
for hur vi anser att marginalskatterna i Sverige bor reformeras.

Juni 2017

Caroline af Ugglas
vice VD
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Sammanfattning

Skatter pa arbete dr en stor och viktig del i finansieringen av den offentliga sektorn.
Sverige har dock gitt langre an de allra flesta linder genom att ha mycket hoga
marginalskatter. Sverige har lagst skiktgrans for statlig inkomstskatt och hogst skatte-
sats pa inkomster dirover av jamforbara linder. Mer dn var tredje heltidsarbetande
beriknas behova betala statlig inkomstskatt ndsta dr. Honnorsordet ”hilften kvar”
fran skattereformen 1991, att alla ska fa behélla minst hilften av en 16nedkning,
tycks langt borta.

Ur ett ekonomiskt perspektiv skapar hoga skatter pa arbetsinkomster flera allvarliga
problem. Dels minskar de drivkrafterna for arbete, dels verkar de himmande pa
incitamenten for hogre utbildning. I synnerhet giller det for sirskilt kvalificerade och
eftertraktade utbildningar. Utbildningspremien, alltsa avkastningen pa hogre
utbildning, 4r lagst i Sverige av alla OECD-lander. Det lilla man tjanar extra pa hogre
studier beskattas sedan med ndgra av de hogsta marginalskatterna. Genom detta
minskar Sveriges attraktionskraft for talanger — bade for odlande av talang och
humankapital, anvindning av uppbyggt humankapital och for talanger att soka sig
till Sverige. P4 sa sitt kan hog marginalskatt beskrivas som en talangskatt.

Den statliga skatten stdr endast for tre procent av de samlade skatteintikterna men
ar sa skadlig for ekonomin att den sannolikt kan avskaffas for de allra flesta utan att
det langsiktigt kostar statskassan ndgonting.

Denna rapport fran Svenskt Naringsliv analyserar och ifrdgasitter den nuvarande
utformningen av den statliga inkomstskatten och visar med ett konkret forslag pa en
reform hur man skulle kunna komma till rdtta med en del av dessa problem.

Rapporten redogor for hur Sveriges marginalskatter har utvecklats over tid. Det ar
bitvis en mork bild som framtrider. Beskattningen av arbetsinkomster har under
ldnga perioder varit i det nirmaste konfiskatorisk. Under 1970- och 80-talen tog
staten upp till nittio procent av en extra inkomst for mdnga som arbetade och drev
foretag. D4 fick svenskarna se ndgra av landets mest framgéngsrika personer och
foretag lamna landet pa grund av skatterna. De senaste dren har den hogsta
marginalskatten terigen borjat stiga, och 4r idag 70 procent. Dessutom madste for
varje ar allt fler av de heltidsarbetande betala statlig skatt. Detta ar ett oroande
tecken pa att det synsitt som drev upp skatterna till konfiskatoriska nivder dterigen
verkar paverka skattepolitiken. Istillet for att skapa goda forutsittningar for talanger
och entreprenorer gar politiken ut pa att beskatta dem sd mycket det ar mojligt.

I en internationell jamforelse dr de svenska marginalskatterna extrema. Den hogsta
skattesatsen och inkomstgransen innebir att Sverige faller ut simst respektive tredje
samst bland relevanta konkurrentlander. Berdkningar och statistik presenteras ocksa
som visar att andelen personer som betalar statlig inkomstskatt i manga stora och
viktiga yrkesgrupper har okat kraftigt de senaste aren. Vi menar att detta ar en
skadlig politik som behover forandras.

SAMMANFATTNING 7
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SAMMANFATTNING

Till detta ska liggas den ldga utbildningspremien. Mojligheten till okad inkomst

ar ett viktigt skal bade for att soka sig till hogre utbildning och for hogutbildade
personer att soka sig till ett nytt land for arbete, enligt ekonomisk forskning.
Skillnaden mellan Sverige och andra jaimfoérbara lander i vad man tjanar pa
utbildning och vad man far behalla av den 6kade inkomst som oftast foljer med
hogre utbildning, dr ett hot mot Sveriges konkurrenskraft. Manga sektorer i Sverige
saknar samtidigt kvalificerad arbetskraft och matchningsproblemen pa svensk
arbetsmarknad indikerar att brist pd kompetens ar ett hinder mot foretags expansion.
Drivkrafterna for att odla, sporra och attrahera talanger behover 6ka.

I rapportens sista del analyseras forst tva sitt att minska de problem som marginal-
skatterna skapar. Dels kan skiktgrianserna flyttas uppat, dels kan skattesatserna
sankas. Att bara gora det ena dr dock inte tillrackligt eftersom Sverige sticker ut sa
negativt pd bada punkterna. Det reformforslag som presenteras innebir darfor att
Sverige tar stora steg mot en internationellt konkurrenskraftig inkomstbeskattning.
Forslaget innebir en enda skattesats i den statliga inkomstskatten, pa 10 procent. Det
skulle placera Sverige pa ett internationellt genomsnitt 6ver marginalskattesatser.
Dessa 10 procent foreslas tas ut pa inkomster 6ver 80 000 kr per ménad. En sddan
hojning av skiktgransen innebar en halvering av avstandet till det internationella
genomsnittet for skiktgranser.

Reformforslagets effekter pA BNP, timloner, utbildningspremie, arbetade timmar,
offentliga finanser och Sveriges attraktionskraft pa den globala marknaden for
talanger presenteras och analyseras. Analyserna har skett med stod av SCB:s
analysverktyg och visar bland annat att skattebasen skulle 6ka med motsvarande
64 000 heltidsarbeten. Vidare skulle summa av de beskattningsbara inkomsterna,
arbetsgivaravgifterna och momsintikterna oka till den grad att de totala skatte-
intikterna okar med reformen. Graden av sjilvfinansiering i vart reformforslag
overstiger darmed ett hundra procent.

Patrick Krassén Johan Lidefelt
Forsknings- och innovationspolitisk Nationalekonom och skattepolitisk
expert expert



ETT UTMANAT SVERIGE: TALANGJAKTEN OCH MARGINALSKATTEN

Bilden av Sverige

Sverige ar utmanat. Manga av de faktorer som har gjort Sverige framgéngsrikt
knakar nu i fogarna, och andra linder kommer allt snabbare ikapp pa de omraden
dar Sverige linge lag ohotat i virldstoppen — utbildning, forskning, produktion,
vilstand.

Aven om det pa minga omraden fortfarande gar bra for Sverige, finns det patagliga
samhillsproblem. For att dtgiarda dessa problem kravs i manga fall omfattande
reformer. P4 andra omridden kan det handla om att Sverige maste fortsitta trimma
relativt vilfungerande system, for att vara fortsatt konkurrenskraftigt. Som alla andra
lander paverkas Sverige av nya utvecklingar i globaliseringen, tekniken och
varldsekonomin.

I denna rapport granskas tvd omraden dar Sverige utmarker sig internationellt, men
pa olika sitt: skatternas nivder och landets attraktionskraft. A ena sidan hamnar
Sverige ofta hogt i internationella rankingar 6ver livskvalitet, innovation och
oppenhet. A andra sidan har Sverige, visar vi, nivder pa inkomstbeskattning som
medfor stora problem, i synnerhet pa ett omrdde som dr av hogsta betydelse for vart
valstand: formdgan att sporra och locka talanger.

Under det halvar som foregitt denna rapports utgivning har bilden av Sverige
utomlands varit ett omdebatterat amne i media och inom politiken. En forflugen
kommentar om Sverige fran USA:s president Donald Trump vid ett anfoérande i
februari ledde till mdnga kommentarer i kronikor och ledartexter, men bilden av
Sverige internationellt diskuterades ocksa av bade statsminister Stefan Lofven och
forre utrikesminister Carl Bildt vid World Economic Forums mote i Davos i januari!
och var en aspekt av kontroversen med den forre bostadsministern Mehmet Kaplan
iapril i fjol2.

Vad bilden av Sverige dr utomlands 4r en faktor av stor vikt for var mojlighet att
locka talanger till Sverige. Svenska institutet gor aterkommande studier av uppfatt-
ningar och bilder av Sverige i andra liander. I rapporten Bilder av Sverige 2014
sammanfattades synen pa Sverige i sex lander (Brasilien, Indien, Kina, Ryssland,
Turkiet och Tyskland). En av fridgorna i den underliggande undersokningen var
»Uppfattas Sverige utifrdn rapporteringen i redaktionell media som ett attraktivt land
att arbeta/bo i?”. Slutsatsen av studien, liksom av tidigare liknande kvalitativa
studier, var att ”bilden av Sverige genomgéende ar positivt vardeladdad runt om i
varlden™’. Det bor dock papekas att av de tre faktorer som frigades om i undersok-
ningen — hur 6ppet, demokratiskt respektive attraktivt att arbeta/bo i Sverige ar

— ansdgs attraktiviteten att arbeta/bo i Sverige som den svagaste faktorn.*

Holmqvist 2017

Juhlin 2016

Svenska institutet 2014, s. 30
Ibid., s. 29

T
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BILDEN AV SVERIGE

SOM-institutet vid Goteborgs universitet presenterade i mars 2016 en undersokning
om hur utlandssvenskar ser pa Sverige. Overlag ir bilden av Sverige hos dessa god

— béttre 4n deras nya hemldnder genomgdaende, i alla aspekter utom vadret — men det
finns en tydlig skillnad i vilka aspekter de uppskattar respektive ogillar med Sverige.
De tre alternativ som ansdgs mest positiva med Sverige bland de svarande var
naturen, matkulturen respektive arbetsmoralen. Gemensamt for dessa dr att de
svarligen, om ens alls, gar att fordndra genom politiska beslut. De tre alternativ som
hamnade i botten, alltsd som uppskattas minst med Sverige, var skattenivan,
foretagsklimatet och den allmdnna prisnivin. De tva forstnimnda av dessa gar i allra
hogsta grad att paverka pa politisk vdg, och i nigon mén dven den sistnimnda.’ Att
skatter hor till de viktigaste fragorna for utlandssvenskar bekriftas ocksa av
foreningen Svenskar i Virldens undersokning bland drygt 3 400 utlandssvenskar
2015 - 25 procent uppger det som den viktigaste fragan, vilket var den hogsta
andelen for nagon fraga.

Oxford Research genomforde 2009 pa uppdrag av Svenskt Naringsliv, Tillvaxtverket,
Vinnova, Invest in Sweden Agency och Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
en studie av hur utlindsk kvalificerad arbetskraft som bor i Sverige ser pa Sverige
som land att arbeta och bo i. Respondenterna fick frigan om vilka forhdllanden de
har fatt ett mer positivt eller negativt intryck av efter ankomsten till Sverige. De fem
forhdllanden som de svarande uppgav overraskat mest positivt var, i fallande
ordning: miljo (gront och rent), befolkningens sprakkunskaper, kollektivtrafik och
infrastruktur, generell livskvalitet samt personlig sikerbet. De faktorer som Overras-
kade respondenterna negativt, vilket dven var faktorer dar belatenheten bland den
utlindska kvalificerade arbetskraften var lag, var levnadsomkostnader, 5ppna och
sociala méinniskor, skattenivin, kulturella barridrer samt kvalitet pd vard och
omsorg.’

Aven arbetsgivare tillfrigades om synen pa behovet av utlindsk hogkvalificerad
arbetskraft. Sverige uppfattas av dem som ett land med hoga skatter, som har svart
att konkurrera pa grund av det relativt ldga [onelaget. Expertskatten (se nedan)
ansdgs vara valdigt vardefull for arbetsgivarna, aven om den ofta upplevs som
komplex och oférutsigbar. De storsta problemen som arbetsgivarna uppgav uppstér
vid rekrytering av utlandsk kvalificerad personal dr brist pa internationella skolor,
problem for medfoljande partner att hitta sysselsattning, brist pd bostader och ldnga
handlaggningstider vid myndigheter.®

Oxford Research har ocksad undersokt specifikt Stockholmsregionen utifran hur inter-
nationell arbetskraft ser pa Stockholm. 2014 intervjuades drygt 900 personer i en
enkit samt i intervjuer om varfor de valt Stockholm, hur de fatt information och

hur vil de trivdes. De tre lander flest respondenter kom fran var USA, Storbritannien
och Indien, och 6ver 85 procent hade motsvarande kandidatexamen eller hogre i
utbildningsniva. Det vanligaste skalet att man hade flyttat till Stockholm var
jobbmojligheter, med familjeskil som nist vanligast. Intressanta arbetsuppgifter
uppgavs ocksa vara det viktigaste som en arbetsgivare kunde erbjuda vid flytt till en
ny stad. Dock var det endast en minoritet som skulle rekommendera vinner och
bekanta att komma till Stockholm for att arbeta — ldgre dn andelarna for att studera

S Jansson 2016

6 Svenskar i Virlden 2015a,s. 7 och 2015b, s. 13
7 Oxford Research 2009

8 Ibid.
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(52 procent) eller for semester (88 procent). Det mest problematiska nar man anlant
i Stockholm ansdgs med stor marginal vara att hitta bostad.” Aven i Eurobarometers
studie Quality of Life in European Cities 2016 sticker Stockholm ut som en av nio
stader, av totalt 79 undersokta, dir 6ver 80 procent av de svarande i undersokningen
uppgav att det var svart att hitta bra bostader till rimliga priser."

Sammantaget ser vi tydligt i dessa undersokningar att det finns en negativ uppfatt-
ning av Sveriges hoga skattenivaer. Sddant som naturen, miljon och arbetsmoralen ar
i stor utstrackning bortom politikens kontroll — men skattenivéer avgors i allra
hogsta grad inom politikens domianer. Darfor ar det virt att fraga sig vilka forbatt-
ringar av bilden av Sverige och Sveriges attraktionskraft som en forandrad skattepolitik
skulle kunna dstadkomma.

I denna rapport granskar vi skatternas paverkan pa talanger, bade vad giller att
sporra och att attrahera dem. For diskussionen behover dock begreppet talang
utredas nagot.

9 Oxford Research 2014
10 EU-kommissionen 2016

BILDEN AV SVERIGE
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VAD AR TALANG?

Vad ar talang?

Linge var bilden av talang att det huvudsakligen berodde pa medfodda formagor.

I viss man stimmer det forstds, men pa sistone har modern forskning visat att
formdagan i sig inte racker for att utveckla talang — man maste trina ocksd. Den
populirkulturelle forfattaren Malcolm Gladwell formulerade 2008 i sin bok Outliers
en regel for detta samband, ”10 000-timmarsregeln” — for att bli riktigt duktig pa
nagot kravs 10 000 timmar traning i amnet. Regeln byggde pa forskning utford pa
1980-talet av den svenske professorn Anders Ericsson, i dag verksam vid Florida
State University.

”Om man definierar naturbegdvningen som nigot som en person uppvisar spontant
och som inte kan relateras till tidigare traning, har jag inte kunnat hitta ndgot sddant
exempel de senaste 30 dren. Om man begriansar det till de manniskor det finns
information om, har deras uppvaxter och andra faktorer varit tillrackliga for att
forklara deras expertis”, sa Ericsson i en intervju i mars 2017." Han ar nir denna
rapport skrivs aktuell med boken Peak: vetenskapen om att bli battre pd ndstan allt,
som redovisar hans och andras nya forskning om talang, trining och begdvning.

Ericsson framhaller att det inte enbart handlar om mangden traning, som

”10 000-timmarsregeln” kan ge sken av, utan om #itt sorts trining. Utbildningssystemet
har en viktig roll i detta, menar Ericsson — med bittre och mer individanpassad
utbildning kan fler klara av mer avancerade arbetsuppgifter.'?

En annan nu uppmirksammad forskare inom omrédet dr Angela Duckworth,
professor i psykologi vid University of Pennsylvania. Duckworth har skrivit boken
Grit — konsten att inte ge upp, och menar liksom Ericsson att den viktigaste nyckeln
till framgang inte ar medfodda formagor, utan uthallighet och passion (sammanfattat
i det engelska ordet grit). Utmarkande for det dr kapaciteten att siatta upp langsiktiga
mal, och att uppna dessa, att avsluta det som paborjas, arbeta hart och behélla fokus
pa uppgiften. ”Du behover triana en liten del i det du vill bli bra pa och analysera och
lira av dina misstag. For att fa grit behover du ocksa stindigt tinja dina granser och
satta mal som ar lite hogre dn du tror att du kan nd”, sager Duckworth i en intervju
iapriliar®

Duckworth har beskrivit varfor till exempel IQ eller resultat pa prov ar otillrackliga
indikatorer pa en persons forutsittningar for framgéng. I stillet beskriver Duckworth
hur kompetens kan uttryckas som talang multiplicerat med insats (talent x effort =
skill) och framgdng som kompetens multiplicerat med anstrangning (skill x effort =
achievement)."

11 Lundsgard 2017

12 Ericsson och Sundin 2017
13 Gerlofson 2017

14 Quast 2017
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Varfor ar detta viktigt i denna rapports sammanhang? Som bade Ericsson och
Duckworth framhaller ar inte de medfédda forutsattningarna den viktigaste faktorn
for framgang — det ar instdllningen, viljan att arbeta, ihalligheten och tekniken for
inldrning som ar avgorande. For att sporra till mdlmedvetet arbete och larande kravs
bade mojligheter och incitament. Hur utbildningssystem och skattenivaer ar
utformade spelar i det en central roll. Medfodda formagor kan si gott som omojligen
andras genom politiska beslut. Skatter, utbildningssystem och ett lands attraktivitet
for personer som vill gora det basta av sina talanger kan dock paverkas av den forda
politiken.

I denna rapport anvander vi begreppet talang for att beskriva snarare en instillning
an vissa specifika personliga drag eller formégor. Vi fornekar forvisso inte att alla inte
klarar att t.ex. ta sig igenom en krdvande universitetsutbildning, eller uppfyller
kraven for vissa hogkvalificerade jobb. Det intressanta ar hur systemen for att sporra
instidllningen att striva efter framging med de forutsittningar man har ser ut.

VAD AR TALANG? 13
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Den globala marknaden for talanger

Modern ekonomisk forskning har visat pa kunskapers och humankapitals betydelse
for ekonomisk utveckling. Om det tidigare i samhallsekonomin var teknik och
storskalighet som bringade framsteg, dr ekonomier i dag alltmer beroende av
kompetenta minniskor. Humankapital bidrar till att 6ka produktiviteten i det fysiska
kapitalet — en val utbildad arbetskraft i ett land ger storre mojligheter att adaptera
och gora nytta av ny teknologi. Dartill har humankapital positiva natverkseffekter

— individer med hogt humankapital okar sin produktivitet genom att arbeta med
andra individer med hogt humankapital.'

Kompetensens 6kade betydelse har ocksa patalats nyligen av OECD, i dess Skills
Outlook 2017. Studien visar bland annat att en forutsdttning for linder att delta i
hogteknologiska globala viardekedjor — vilket leder till 6kad produktivitetsutveckling
— ar att det bland arbetskraften finns en hog niva av bade kognitiva och sociala
kompetenser, och att anstalldas kvalifikationer pa ett korrekt sitt dterspeglar deras
faktiska kompetenser.'¢

Inom forskningen har det dven framhallits att foretag, for att bibehalla konkurrens-
kraft i en internationell ekonomi, behover hantera humankapitalet bland sina
medarbetare pd ett strategiskt och effektivt sitt. Rekrytering sker allt oftare och i fler
foretag utifran en global tillgadng pa talanger. 7 Digitala verktyg och onlineplattformar
har 6kat mojligheterna att soka kvalificerade medarbetare fran andra linder. Nir den
kvalificerade arbetskraften blir mer rorlig, behover foretag naturligen gora storre
anstrangningar for att finna och locka den. Detsamma giller for linder.

Personer med hogre utbildning flyttar ocksa i hogre utstrickning mellan linder.'
Omkring fem miljoner studenter studerar idag i ett annat land in sitt hemland. Det
ar dubbelt sd ménga som ar 2000, tre gdnger s& manga som 1990, och fyra ganger sd
ménga som 1980. Ingenting tyder pd att trenden r pd vig att minska. Allt fler linder
tavlar ocksd om de internationella talangerna. 2001 hade USA 28 procent av de
internationella studenterna; 2016 var andelen nere pa 22 procent, och Kina, som
2001 knappt ens var pa kartan som studiedestination, hade kommit upp till 9
procent — storre 4n linder som Frankrike och Kanada. Aven t.ex. Ryssland och
Australien har okat sina andelar markant de senaste 15 dren. Slutsatsen ar att
marknaden vixer, och konkurrensen okar, sirskilt genom fler nya linder som satsar
medvetet pa att bli mer attraktiva.?”

15 Karlson m.fl. 2017, s. 11; fér en ytterligare forskningsgenomgang, se Sanandaji och Wallen 2013, s. 14-15
16 OECD 2017¢

17 Se vidare i Sanandaji och Wallen 2012, s. 23 och 2013, s. 14-15

18 Wildasin 2000

19 Lange 2009; ICEF Monitor 2017a
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Annika Rembe Generaldirektor for Svenska institutet

Varfér behover Sverige vara framstaende i att vara attraktivt for
utldndska talanger?

Sverige dr ett litet land, med stort beroende av omvarlden. For att

Oka svensk attraktionskraft i knivskarp global konkurrens maste
Sverige attrahera internationell kompetens. Stdarkt talangattraktion
betyder starkt kompetensforsorjning for svenska foretag i Sverige

och utomlands, men ocksa for det svenska samhdllet i stort. Genom

sin kunskap om Sverige och ett eller flera andra lander, har talangerna
dessutom sarskilt goda forutsattningar att starka handel och annat
utbyte mellan Sverige och hemlandet. De bidrar till internationalisering
av de svenska hogre larosatena och sakrar Sveriges position som
framstaende kunskaps- och forskningsnation.

Uppskattas utlandsk utbildningserfarenhet i arbetslivet i Sverige, enligt er upplevelse?

Tyvarr far Svenska institutet ofta hora att utlandsk utbildningserfarenhet, bland internationella
studenter, inte uppmarksammas som nagon fordel, sarskilt fran lander som vi i Sverige har liten
kunskap om. Installningen dr en annan om utbildningen genomforts i t ex USA.

Vilka dr de storsta fordelarna respektive nackdelarna utlandska studenter och talanger ser
med Sverige som studie- och jobbland?

Bland de fordelar som tas upp ar klimatet i klassrummet, men dven utanfér, i form av ett 6ppet
kreativt samhalle med god livskvalitet. En annan upplevd férdel ar mojligheten att den stora
mangden utbildningsprogram pa engelska samt majligheten att stanna i Sverige och arbeta i 6
manader efter avslutade studier.

Bristen pa bostader lyfts fram som en nackdel, liksom svarigheten att fa jobb eller praktik om man
inte kan svenska. Aven behovet av fler stipendieprogram som riktar sig till studenter fran icke-
utvecklingslander lyfts fram.

Vad kan Sverige gora for att bli battre pa att attrahera internationella talanger?

Vi maste i hogre grad lyfta fram de spannande miljéer som finns i Sverige inom utbildning,
forskning och innovation samt de férdelar som finns med att bo och verka i Sverige. Vi ser ocksa
behovet av utékade méjligheter fér ambassaderna att utfarda visum for studier och arbetstillstand,
for att minska handlaggningstider och krangel. Aven bristen pé bostader behdver atgérdas.

Foto: Heléne Grynfarb

Initiativ for att locka - och behalla - internationella studenter

Frankrike, som ar det sjatte populdraste landet for utlandsstudier, hade en knapp
fyraprocentig 6kning av antalet utlindska studenter mellan 2015 och 2016. Trenden
ar dock nedatgdende sett 6ver langre period — jamfort med linder som till exempel
Tyskland, Kanada, Australien och Ryssland, som har haft 6kningsnivaer pa 6-10
procent de senaste dren. Frankrikes regering, som har satt ett mal om 470 000
utlindska studenter 2025 (en 6kning med 20 procent jamfort med 2015), tog i detta
syfte 2015 fram en plan for att 6ka och forenkla mojligheterna till visum, forbattra
mojligheterna for master- och doktorandstudenter att stanna kvar i landet efter
examen och utokad rddgivningsservice.?

20 JCEF Monitor 2017b och 2016
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I Nya Zealand publicerades i januari i ar en regeringsrapport om utlindska
studenters vistelse efter examen, etablering pa arbetsmarknaden och inkomst, som en
del i landets strategiska satsning pd internationalisering av utbildningssektorn och att
behélla talanger. Rapporten visade att 40 procent av de utlindska studenterna ar
kvar i landet fem ar efter examen; av dessa arbetar tre fjardedelar och en fjardedel
studerar vidare.*!

Under 2016 studerade nistan 240 000 utlindska studenter i Japan, vilket ar en
okning med 15 procent frdn aret innan och ndstan 30 procent sedan 2013. Det dkade
intresset hanfors till intensifierade samarbeten mellan det japanska naringslivet och
utlandska universitet, och den ”Revitalization Strategy” som Japan lanserade i juni
2016. Ett mal i den satsningen var att 2020 ha 300 000 utlindska studenter i landet
och hoja utlandska examinerades jobbetablering till 50 procent (fran ca 30 procent
idag). 2015 fick drygt 15 000 utlindska studenter jobb i Japan, vilket var en 6kning
med 21 procent fran dret innan, och en férdubbling jamfort med 2005. (Trots detta
utgor utlindska anstillda enbart 1,5 procent av den totala arbetskraften i Japan, men
forenklingar av visumregler dr planerade for att mojliggora for fler att stanna kvar
och arbeta efter examen.)

Det land som vixer snabbast vad giller utlindska studenter, atminstone i absoluta
tal, 4r sannolikt Kina. Aven den kinesiska regeringen har ett kvantitativt mal
avseende antalet inresande studenter — en halv miljon 2020. 2016 var antalet
utlandska studenter i Kina nistan 443 000, vilket var en 6kning med drygt 11
procent frin aret innan, och med 35 procent sedan 2012.% Okningen ir hinforlig till
den kinesiska regeringens femdarsplan for landets internationella utbildningssektor,
och till utbildningssamarbetsprojektet ”One Belt, One Road” som Kina lanserade
2013, i vilket ingdr statliga stipendier fér 10 000 ytterligare utlindska studenter 6ver
en femdrsperiod.?* Reglerna for visum och arbetstillstdnd har ocksa gjorts mer
generosa for utlindska studenter och hogkvalificerade medarbetare.”

Utover detta kan namnas att ocksa Kanada och Irland nyligt utokat mojligheten for
utlandska studenter att kvarbli i respektive land efter examen, i syfte att stirka
kompetensforsorjningen.

Alla dessa exempel visar hur den internationella konkurrensen om talanger — i detta
fall i form av universitetsstudenter — blir allt skarpare.

21 park 2017

22 Kakuchi 2017; ICEF Monitor 2017¢
23 Marsh 2017a

24 Smith 2016a och 2016b

25 Sharma 2017

26 The PIE Review 2017, s. 54
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Sveriges potential
att attrahera talanger

En omfattande miangd ekonomisk forskning visar ett samband mellan studentmigra-
tion och migration av hogkvalificerad arbetskraft.”” Det ar darfor en logisk utveckling
att allt fler linder inser att de behover ha en genomtankt strategi och politik for att
bli framgangsrika.

En nylig rapport fran British Council visade att de linder som haft mest framgang i
att attrahera internationella talanger har genomtinkta och vl utvecklade samarbeten
mellan regering och naringsliv. Sarskilt viktigt 4r goda mojligheter for utlindska
studenter och forskare att bli kvar i landet och arbeta efter avslutade studier eller
forskning.?

P4 manga sitt dr Sverige framgangsrikt i att locka talanger. En rapport fran
schweiziska Institute for Management Development i hostas placerade Sverige pa
fjarde plats (efter Schweiz, Danmark och Belgien) i varlden i sammanvigd attraktivi-
tet, kvalifikationsniva hos arbetskraften och investeringar i utbildning, baserat pa ett
trettiotal faktorer. Sdrskilt utgifter for utbildning som andel av BNP, chefers
kompetensniva och sprakkunskaper dr styrkor for Sverige. Den faktor dir Sverige
rankas lagst, plats 47, dr den hoga nivan pa personlig inkomstskatt.”’

Boston Consulting Group slappte 2014 rapporten Decoding Globalt Talent, grundad
pa intervjuer med drygt 200 000 arbetssokande runtom i varlden, som har valt att
flytta for jobbets skull. Sverige placerade sig pa plats 10 i den globala rankingen 6ver
attraktivitet. Underlaget var ca 3 400 svarande i Sverige.*

Svenskt Naringsliv gav 2012-2013 ut tva rapporter om Sveriges attraktivitet som
destinationslands for hogkvalificerad arbetskraft, som ar relevanta for var diskussion.

I den forsta rapporten, Kampen om talangerna, konstaterade forfattarna Nima
Sanandaji och Fabian Wallen att konkurrensen globalt om talanger och hogkvalifice-
rade personer har okat, och att det inte racker for ett land att ha liberala regelverk
for arbetskraftsinvandring for att locka de framsta talangerna (dven om det forstds ar
en forutsittning). Inforandet 2001 av en rabatt pa inkomstskatten for vissa utlaindska
anstillda, allmint kallad expertskatten, och expansionen av densamma 2011, tas upp
som en viktig faktor, zven om den inte har lett till ndgot betydande inflode i absoluta
tal av utlindska experter. Forfattarna noterar ocksa att liknande skatteincitament
finns i ett flertal narliggande linder, och att skattenivaerna och utbildningspremien ar
avgorande faktorer for ett lands attraktivitet for talanger.™

27 Fér en genomgang av forskningen, se Lange 2009

28 Marsh 2017b

29 Institute for Management Development 2016, s. 4, 75
30 Strack m.fl., 2014

31 Sanandaji och Wallen 2012
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Kampen om talangerna foljdes upp med en fordjupande studie, bland studenter vid
en framstdende ekonomiutbildning i Warszawa, som redovisades i rapporten Sverige
— ett lockande land for talanger? ret efter. Tva tredjedelar av studenterna uppgav att
de skulle kunna tinka sig att arbeta utomlands efter examen, och fyra av tio angav
Sverige som tiankbar destination. Dock var det en betydligt lagre andel, endast tre
procent, som angav Sverige som forstahandsval, medan halften av studenterna helst
skulle dka till Tyskland eller Storbritannien. Nar det gillde uppfattningar om
livskvalitet och internationellt rykte foll Sverige jamforelsevis vil ut, men nir det
gillde skattenivierna som negativ faktor utmirkte sig Sverige patagligt i enkitsvaren.
Studien antydde siledes att Sverige har ménga fordelar som attraktivt land for
talanger, men att skattenivdn drar ned helhetsintrycket.*

Christina Waller Sterner Chief commercial officer, Diaverum

- Vi ar verksamma i tjugo lander och ser stor skillnad i hur vi attraherar
utlandsk personal till Sverige, jamfort med andra Iander. Det skiljer sig
framfor allt i hur mycket skatt man som hdégutbildad betalar har hemma
och utomlands. Att attrahera kvalificerade, vdlutbildade mdnniskor i
bade vardverksamheten och affarsdelen ar svart nar skatterna ar hoga.

Ar det svarare att motivera nagon i den svenska organisationen att
ta ett storre ansvar an i er verksamhet i andra lander?

- Ja, det ar tydligt att manga fragar sig vad ett storre ansvar, och
férmodligen mer arbete egentligen ger, nar det inte syns i planboken.
Manga vdljer istdllet att jobba mindre, men det ar inte det vi ar ute
efter. Vi vill ha duktiga, ambitiésa mdnniskor som stravar efter att bli
verksamhetschefer och gora ett bra jobb. Det dar en forutsdttning for att vi ska kunna utveckla hela
var verksamhet.

Foto: Diaverum

Att hoga skatter ar negativt for bilden av Sverige bekraftades ocksé i rapporten
Foretagsklimatet — nu dn viktigare 2016. Bland Sveriges framsta styrkor nar det
giller att attrahera kvalificerad utlandsk arbetskraft uppgav de foretag som deltog i
undersokningen att livskvaliteten och arbetsklimatet var de fraimsta, medan skatterna
och ldg l6nenivd var de frimsta svagheterna. Skatterna stack dartill ut, med mer dn
dubbelt sd hog andel (57 procent) som 16nenivin (25 procent) eller det geografiska
ldget (23 procent). Andelen som anger skatterna frimst som negativ faktor har ocksi
Okat jamfort med liknande matningar genomforda 2013 och 2008. Samma gallde
frdgan om individbeskattningens betydelse for att rekrytera och behélla kvalificerad
utlandsk arbetskraft: 68 procent av foretagen upplevde individbeskattningen som
oattraktiv eller mycket oattraktiv i det hianseendet. Mojligheten for foretag att
rekrytera kvalificerad arbetskraft frdn andra linder angavs som viktigare, men
svarare, jamfort med 2013.%

32 Sanandaji och Wallen 2013
33 Jakobsson 2016
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En studie fran Virldsbanken 2014 av det svenska foretagsklimatet bekraftade att
det storsta tillvaxthindret i storre svenska foretag ar brist pa arbetskraft med ratt
utbildning. Rapporter frin Manpower, Tillvixtverket och Global Skills Index fran
samma tid visade likasd pd problem for svenska foretag att rekrytera, i synnerhet
medarbetare med ritt kompetens.**

Svenskt Naringsliv genomfor vartannat ar en omfattande undersokning om
kompetensforsorjning, Rekryteringsenkdten. Resultaten av den senaste enkiten
publicerades i en rapport som utkom i mars 2016. Sedan 2010 har andelen foretag
som vill rekrytera, liksom andelen som upplever svarigheter med det, 6kat kontinuer-
ligt. Nara sex av tio foretag som vill rekrytera upplever det som svart eller mycket
svart, och ju hogre utbildningsniva pa kandidaterna man soker, desto svarare har det
varit. De framsta skalen till svarigheterna ar brist pa personer med ratt yrkeserfaren-
het och ritt utbildning, vilket har varit dterkommande i undersékningen i ett antal
ar.» I startrapporten till projektet Ett utmanat Sverige i hostas framholls av Svenskt
Naringsliv hur illa fungerande matchning pa arbetsmarknaden bade urholkar
utbildningspremien och medfor bristande kompetensforsorjning i foretagen. Detta
leder i sin tur till svagare ekonomisk tillvaxt, farre jobb och okad risk att foretag
lamnar Sverige.*

Som exempel pa en sektor med brist kan ndmnas att det vintas saknas 60 000
it-specialister i Sverige 2020. For kunskapsintensiva tjansteforetag, som ir den sektor
som vaxer mest i Stockholm fér niarvarande, uppges den storsta utmaningen vara
attrahera och behdlla ledande it-kompetens. Saval fran naringslivets som Arbetsfor-
medlingens hall bekriftas att det kravs bade arbetskraftsinvandring av specialister
och forbattringar i det inhemska utbildningssystemet for att dtgarda bristen.””

Att kompetensbrist himmar tillvixt och ekonomisk utveckling i svensk ekonomi
bekriftades likasd av Almegas konjunkturrapport, publicerad i maj i 4r. Trots hog
efterfragan i tjanstesektorn har foretag svart att expandera.®® ”Vad vi marker bland
annat i vara enkdtundersokningar med medlemsforetag ar att de har svart att matcha
den okade efterfragan pa grund av svdrigheten att rekrytera personal med ritt
kompetens. Aven om mdinga tjinsteforetag i viss man kompenserar med att 6ka
antalet arbetade timmar, kommer kompetensbristen pa sikt gora att tillvixten mattas
av”, kommenterade Almegas chefsekonom Lena Hagman.”

34 Karlson m.fl. 2017, s. 12-13
35 Karlsson 2016

36 Bornefalk m.fl. 2016, s. 29-32
37 Bergling 2016, s. 10-11

38 Almega 2017a, 5. 13-18

39 Almega 2017b
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Maximilian Richter Student vid Harvard University och ordférande for

Swedish International Students & Alumni

Hur ser svenska utlandsstudenter pa att komma tillbaka till Sverige
och arbeta efter examen?

- Positivt. Manga utlandsstuderande vill atervanda till Sverige,
omedelbart eller nagra ar efter examen. Andra har sokt sig till en
utlandserfarenhet, men lockas hem av familj, vdanner, samt den svenska
kulturen och tryggheten.

Vilka ar de storsta fordelarna respektive nackdelarna svenska
studenter utomlands ser med Sverige som studie- och jobbland?

- Om man studerar i Sverige har man en del praktiska fordelar och har
nagorlunda klart for sig vad man har att vanta - man gar saledes en
vdl nétt vag, men far en renodlat nationell bas i en globaliserad tid. For
den som vill prova sina vingar saknar Sverige elituniversitet av internationell rang och ofta saknas
onskad studieinriktning vid svenska larosaten.

- Jobblandet Sverige har bra loner och goda arbetsforhallanden samt goda omstandigheter om man
valjer att bilda familj. Samtidigt ar bostadsmarknaden svar och anknytningarna som leder till jobb
relativt fa.

Uppskattas utlandsk utbildningserfarenhet i arbetslivet i Sverige, enligt er upplevelse?

- Arbetsgivare stdller ofta fragan om vad studenten ar eller kan. Utlandsstudenter upplever det
som en nackdel att inte ha ett svar som kan bottna i en svensk jargong och yrkesinriktad syn pa
utbildning, eftersom man ofta inte studerar mot nagon sarskild yrkestitel. | den man utbildningen
ar frammande for en arbetsgivare verkar det vara en konkurrensnackdel jamfort med en svenskt
utbildad kandidat. Detta ter sig spegla en allman svensk tendens att premiera det igenkannbara
och beprovade. Svaret blir alltsa nja.

Vad kan Sverige gora for att bli battre pa att attrahera internationella talanger?

- Fokus bor skifta fran detaljer om utbildning till talang, och till ett dppnare sinnelag. Personer som
tar sig till nya lander och anpassar sig till nya omgivningar har formagan att vaxa in i nya roller
och tanka i nya banor. Om arbetsgivare ser dessa styrkor hos internationella talanger kommer de
bade fa storre majligheter och kunna anvanda sina kunskaper och kompetenser mer. Till exempel
bor man i storre grad tillampa 6ppen rekrytering, vilket skulle gynna internationella talanger som
saknar de ndtverk och anknytningar som ofta leder till jobb i Sverige. Man bér dven luckra upp
normer och regler anpassade for inhemska studenter, exempelvis krav som gor att man maste
studera i Sverige for att kunna praktisera vid en myndighet.

Foto: Privat
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Vad tycker utlandska studenter
| Sverige?

Svenskt Naringsliv har under varen genomfort en enkitundersokning bland
utlindska studenter vid ett urval av framstdende svenska lirosaten. Totalt 1346
studenter vid Lunds universitet, Karolinska Institutet, Uppsala universitet, Handels-
hogskolan i Stockholm och Kungliga Tekniska Hogskolan har svarat pa fragor i en
onlineenkit om vilka faktorer de ser som viktiga vid val av land for arbete efter
studierna. Svarsfrekvensen i enkaten var 30 procent och undersokningen omfattade
bade utbytesstudenter och avgiftsbetalande studenter.

Tvé tredjedelar av de svarande ar mellan 20 och 25 &r, och ytterligare en dryg
femtedel ar mellan 26 och 30 ar. Konsfordelningen ar s gott som helt jamn och en
majoritet laser masterutbildning. De tre linder flest studenter kom fran var Kina,
Indien och USA. Storst andel vill efter examen arbeta inom privat sektor, foljt av
akademin.

Drygt sex av tio svarar ja pa fragan om de overviger att arbeta utomlands efter
examen. Det vanligaste landet (drygt 38 procent) de svarande vill arbeta i ar Sverige.

De framsta faktorer som studenterna uppger som viktiga for valet av land att arbeta
i efter examen dr livskvalitet, landets rykte och l6nenivaer. Strax over halften av
studenterna anger att inkomstskatternas nivaer dr en viktig eller mycket viktig faktor
for valet av land att arbeta i.

Vi drar ndgra overgripande slutsatser av undersékningen. En ar att den bekriftar
bilden fran tidigare undersokningar, att manga utlindska studenter viljer Sverige for
landets uppfattade livskvalitet. En annan ar att skattenivder spelar roll for vilket land
man vill soka sig till for arbete, men att det ar logiskt att studenter som dnnu inte gett
sig ut pa arbetsmarknaden (och darmed kant av effekterna av hoga inkomstskatter)
inte ser det som den viktigaste faktorn. Det kan ocksd antas med rimligt fog att
madnga av studenterna i undersokningen inte har fullodig kunskap om det svenska
skattesystemet och inkomstskattenivderna.

Vi gar nu Over fran att diskutera talanger och Sveriges potential till att granska det
svenska skattesystemet, och i synnerhet marginalskatterna och deras konsekvenser.

VAD TYCKER UTLANDSKA STUDENTER | SVERIGE?
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Det svenska skattesystemet

For att analysera skattepolitiska stdindpunkter och forslag ar det relevant att forst
diskutera de motiveringar och principer som forekommer i debatten om marginal-
skatter. Dels i syfte att strukturera diskussionen, dels for att klargora grundlidggande
motiv och principer som olika asikter vilar pa.

Principer for beskattning

Det viktigaste principiella argumentet mot héga inkomstskatter dr att beskattningen
av en enskild individs inkomst aldrig far bli orimligt hog. Principen kan sigas vara en
individbaserad rattviseprincip, da den innebar att varje person, oavsett inkomst, har
ratt att behdlla en rimlig andel av sin ersittning fran eget arbete. Detta galler oavsett
hur inkomstspridningen i stort paverkas. En principiell grans pa individniva for hur
mycket staten bor ta in i skatt dr att skattebetalaren far behalla minst hilften av det
man tjanar in. Det har lange varit en relativt vanlig politisk uppfattning i Sverige
och var vigledande vid skattereformen 1991. Att den i praktiken har saknat
betydelse for den faktiska skattepolitikens utformning verkar daremot vara mindre
kant. I verkligheten har inte principen om hilften kvar gillt hela befolkningen i
Sverige sedan 1938. Detta giller dven om vi inte riknar in arbetsgivaravgiften.

Den kanske vanligaste motiveringen for den statliga inkomstskatten bygger pé en
fordelningsprincip. Hoga marginalskatter motiveras dd med att de bidrar till en
jamnare inkomstfordelning. Motiveringen bygger pa uppfattningen att det finns ett
egenvirde i att inkomsterna efter skatt inte fir en allt for stor spridning. Principen
vilar pd ett kollektivistiskt synsatt vad galler relationen mellan kollektiv och individ,
dar det statistiska utfallet i inkomstspridning for befolkningen som helhet tillats
paverka beskattningen av enskilda individers inkomster.

En annan motivering utifrdn samma fordelningsprincip ar att hoga marginalskatter
okar skatteintakterna, vilka i nista steg kan fordelas i form av resurser (transfere-
ringar, bidrag eller offentliga tjanster), pa ett sitt som avviker fran den férdelning
som annars hade varit. Har antas eller pastas explicit att staten dr battre pa att
fordela dessa resurser dn individerna sjilva. I denna rapport redovisas analyser och
berdkningar som visar att detta inte stimmer och att hoga marginalskatter faktiskt
inte okar skatteintakterna.

Det dr latt att se framfor sig att omférdelningen bara sker mellan individer, till
exempel mellan individer med olika inkomster. Men i praktiken motiveras och
omfordelas stora resurser dven over individers livstid, och inte bara mellan individer.
Omfordelningsprincipen innebar darmed att staten har ritt och ar bittre an
medborgarna sjilva pa att avgora hur stora delar av deras egna resurser ska fordelas,
bade sett 6ver tid, och mellan individer i Sverige. Detta giller visserligen all
beskattning, men fragan stills principiellt sett pa sin spets vid skattesatser pa
uppemot 70 procent.

Fordelningsprincipen sdtter inte ndgon grans for hur hoga skatterna kan bli pé en

given inkomst. I forlingningen finns det dirmed inte ndgra principiella hinder for
konfiskation av inkomster, om inte principerna balanseras med andra, motstaende
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principer. Resonemanget om konfiskation kan mojligtvis framstd som teoretiskt, men
Sverige har under perioder de facto haft marginalskatter pa badde 80 och 90 procent.
I vissa fall har staten till och med kravt mer dn hundra procent i skatt pa en inkomst.
I foljande avsnitt redogors for de svenska marginalskatternas dystra nutidshistoria.

Ett uttryck som forekommer i skattedebatten ar ”skatt efter barkraft”. Barkraft ar
visserligen ett vagt begrepp, men uttrycket beskriver idén att olika inkomster klarar
av att ”bara” olika stora skattebordor och att hogre inkomster darfor beliggs med
hogre skatt. Skatt efter barkraft brukar i praktiken anvindas som ett argument for
hoga skatter pa hoga inkomster. Men det kan principiellt sett lika vdl anvindas som
argument for 1dg skatt pa laga inkomster. Med andra ord ar ett progressivt skatte-
system, med avseende pa skattesatser, en logisk slutsats utifran principen ”skatt efter

barkraft”.

Utifrdn de principer och synsitt som har diskuterats ovan kan vi konstatera att hoga
marginalskatter inte uppfyller principen om rimlighet. Vi kan ocksa konstatera att ett
proportionerligt uttag av skatt pd en nivd motsvarande den genomsnittliga kommunal-
skatten ar forenligt med bada principerna. Detta eftersom den individbaserade
rattviseprincipen ar uppfylld da ingen inkomst beldggs med extrema marginalskatter
och principen om omférdelning uppfylls eftersom skatten dr proportionerlig och
ddrmed vixer med inkomsten. Att skatten inte dr progressiv innebar att sambandet
mellan skatt och inkomst ar linjart, det vill siga att sambandet inte 6kar med
inkomsten (dock okar skattebeloppet). Forekomsten av grundavdrag och jobbskatte-
avdrag kommer i praktiken att orsaka en viss progressivitet i den effektiva skatte-
satsen dven i ett proportionellt skattesystem, eftersom dessa avdrag reducerar skatten
mer vid liga inkomster dn vid hoga, relativt inkomsternas storlek.

Diskussioner utifrdn principer dr viktiga, men kan ocksd bli polariserande. Det beror
pa att enskilda principer i regel inte syftar till att underldtta avvagningar i malkon-
flikter. Enskilda principer ger sallan heller vagledning om hur en eventuell avvigning
mot andra principer ska ske. Skattediskussioner som syftar till att vara policy-
relevanta behover dock foras utifran flera dimensioner, och utifran flera olika
principer. Ambitionen i denna rapport ir att presentera policyrelevanta skatteforslag
som bygger pa bade principiella, ekonomiska och praktiska argument.

Det finns manga viktiga utgangspunkter och principer inom skattepolitiken som inte
berors i denna rapport. Dessa handlar till exempel om neutralitet, optimal beskatt-
ning, enkelhet, likformighet, symmetri, forutsebarhet och legalitet. Skilet till att de
inte berors narmare i denna rapport dr att det sillan dr dessa principer som fors fram
i diskussioner om statlig inkomstskatt. Vi har tagit oss friheten att vilja ut de
principer som vi uppfattar vara de vanligaste och mest relevanta i den politiska
debatten om marginalskatter.

Vdrldens hogsta skatter pa arbete

Varje ar tas motsvarande 44 % av Sveriges BNP in i skatter. De totala skatteintak-
terna uppgick 2016 till 1920 miljarder kronor. Av dessa kom ca 60 procent frin
direkta och indirekta skatter pa arbete, huvudsakligen via arbetsgivaravgiften och
den kommunala inkomstskatten. Den statliga inkomstskatten inbringade 57
miljarder kronor i skatteintidkter 2016, vilket motsvarar tre procent av de totala
skatteintakterna.
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Figur 1. Totala skatteintdakter 2016 (Mdkr)
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Kalla: Ekonomifakta

Figur 2 visar hur finansieringen av den offentliga sektorn fordelas beroende pa
disponibel inkomst 2018. Staplarna summerar skatteinbetalningarna fran skatt pa
arbete, kapital och konsumtion, vilka tillsammans utgor merparten av alla skatte-
intakter, ca 70 procent. I slutlig skatt ingar inkomstskatterna pa arbete och kapital,
inklusive kommunalskatt, statlig inkomstskatt, kapitalinkomstskatt, fastighetsskatt
och de avdrag som kan goras fran inkomstskatterna (t.ex. for lanerdntor samt
jobbskatteavdraget). Arbetsgivaravgifterna ar bara inkluderade till den del de inte ger
ratt till formaner. Figuren visar att tiondelen med de hogsta inkomsterna finansierar
mer 4n en tredjedel av den offentliga sektorn. De tva hogsta decilerna stir for nastan
halften av alla skatteinbetalningar.

Figur 2. Skatteinbetalningar per inkomstdecil 2018
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Kalla: SCB/FASIT

Var tredje betalar statlig inkomstskatt

For att beskriva marginalskatternas omfattning behover man dels veta hur hoga
marginalskattesatserna ar, dels veta vid vilka inkomstnivder skattesatserna borjar
galla. T Sverige betalar man pé sina forsta inkomster kommunal inkomstskatt till den
kommun didr man dr folkbokford. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen dr idag
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drygt 32 procent. Den statliga inkomstskatten tas ut pa beskattningsbara inkomster
som Overstiger vissa nivéer, kallade skiktgranser.” For att bli skattskyldig for statlig
inkomstskatt ska den beskattningsbara inkomsten 2017 uppga till 438 900 kronor
per ar, motsvarande en manadslon efter grundavdrag pa ca 36 500 kronor. Inkomster
over denna skiktgrans beskattas med statlig inkomstskatt om 20 procent. Pa
inkomster over 638 500 kronor per ar, motsvarande en manadslon efter grundavdrag
pa ca 53 200 kronor, tas statlig inkomstskatt ut med 25 procentenheter. De sista fem
procentenheterna dr den sd kallade virnskatten som nir den inférdes 1995 var en
tillfallig skatt. P4 grund av att jobbskatteavdraget trappas av fradn och med ca 50 000 kr
i mdnaden okar marginalskatten med tre procent frin och med denna inkomstniva.
Figur 3 visar sambandet mellan marginalskatt och tjansteinkomst for Sverige 2017.

Figur 3. Marginalskatt 2017 % (inkl. arbetsgivaravgift)
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Kalla: Ekonomifakta

Skiktgranserna bestimmer var progressiviteten i skattesystemet ska intrada och
innebdr att vi egentligen har flera olika marginalskatter, en for varje inkomstniva som
har en egen skattesats. Vad man vanligtvis avser med marginalskatt dar dock den skatt
som utgdr pa de inkomster som ligger 6ver den hogsta skiktgransen.

Marginalskatten (inklusive arbetsgivaravgift) pd inkomster 6ver den 6vre skiktgransen
uppgar idag till 70 procent. Utover inkomstskatterna som dras av fran bruttolonen
betalar arbetsgivaren in 31 procent utover bruttolonen i arbetsgivaravgift. Eftersom
arbetsgivaravgiften ocksa ar en skatt pa arbete ska dven den beaktas i berdkningen
av marginalskatten. Det faktum att arbetsgivaravgiften i juridisk mening kallas for
avgift, samt att den till viss del ger ritt till forméner, forandrar inte det faktum att
den i ekonomisk mening dr att betrakta som en skatt. Vid inkomster 6ver formans-
taken utgdr dessutom inga extra formdner, vilket medfor att i de inkomstskikt som
diskuteras har handlar det alldeles otvetydigt om en skatt. Den hogsta marginalskatten
berdknas som kvoten mellan forandringar av totala skattekostnader och totala
arbetskostnader (inklusive skattekostnader), vid inkomster 6ver den 6vre skiktgransen.

40 Den beskattningsbara inkomsten 4r den taxerade inkomsten minskad med grundavdraget.
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Faktaruta 1. Hogsta marginalskatt

. KS+SS+VS+/SA+ARB
Marginalskatt= =
LON+ARB
Hégsta marginalskatt Sverige = J2re01513:31.42 =69,56

100+31,42

KS=kommunalskatt, SS=statlig skatt (20 %), VS=vdrnskatt, JSA=Avtrappat jobbskatteavdrag,
ARB=arbetsgivaravgift, LON=bruttolon till arbetstagaren. Siffrorna avser skattesatser i procent.
Exemplet utgar fran LON=100 kronor. 32 procent ar den genomsnittliga kommunalskatten 2017,

Marginalskatter historiskt och internationellt

Det var en marginalskatt pd 102 procent som 1976 fick Astrid Lindgren att
protestera mot de hoga skatterna i artikeln ”Pomperipossa i Monismanien”.
Lindgren ansdg att det maste finnas granser for beskattningen av en persons inkomst
och att den gransen hade passerats niar hon avkrivdes mer i skatt dn storleken pa
inkomsten. Aven regissoren Ingmar Bergman drabbades av en beskattning p mer in
hundra procent under sjuttiotalet, och himtades in av polisen i ett skatteirende mitt
under en pagdende repetition pd Dramaten i Stockholm. Dessa hiandelser fick senare
Bergman att flytta fradn Sverige. Att tva av Sveriges mest kidnda och hyllade kulturper-
sonligheter drabbades s& orimligt hart skapade starka negativa reaktioner hos
befolkningen. Under sjuttio- och ttiotalen jagades dven flera av Sveriges allra mest
framgdngsrika entreprenorer fran landet pd grund av skatterna. Ndgra exempel pa
foretag vars grundare och dgare limnade Sverige dr IKEA, H & M och Tetra Pak.*
Det ar sldende hur ménga av de personer som kanske allra mest bidrog till en positiv
bild av Sverige i omvirlden ocksa flyttade fran landet pa grund av skatterna.
Sverigebilden fick sig en ordentlig torn och det sddana skador i Sverigebilden tog
troligtvis lang tid att lika.

Man behovde dock inte vara en framgéngsrik barnboksforfattare, regissor eller
entreprendr for att drabbas av extremt hoga marginalskatter i Sverige under sjuttio-
och attiotalen. Tvartom var dven beskattningen av normalstora arbetsinkomster
anmarkningsvart hog i Sverige sedan slutet pa sextiotalet. Sverige lade fran och med
da en anmarkningsvard hird beskattning pa arbetsinkomster for valdigt stora
grupper av lontagare och entreprendrer. Att Sverige beskattade hoga inkomster
extremt hogt dr kdnt, men att dven medelinkomsttagare och laginkomsttagare under
skatterna dignade ner ar troligtvis mindre kant.

41 Henrekson 2015. Henrekson kommer fram till att skattebelastningen fér ett icke noterat féretag kunde uppga
till 95 procent av avkastningen (1973). Nir inflationen beaktas kunde skatten pa den reala avkastningen
uppga till 160 procent.
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Under de senaste tjugofem aren har Sverige gatt fran hogsta skattesatser pa vad som
knappast kan betecknas som annat dn konfiskatoriska nivder pa mellan 80 och 90
procent till dagens hogsta marginalskatt pa 70 procent. Nivan 70 procent dr dock
internationellt sett fortfarande en extrem niva. Figur 4 illustrerar den historiska
utvecklingen 6ver marginalskatterna for lag-, medel-, och hoginkomsttagare samt den
hogsta skattesatsen, sedan 1863.

Figur 4. Marginalskatt efter inkomst - historiskt
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Kalla: Du Rietz m fl. 2013 samt Ekonomifakta. Lag inkomst definieras som 67 procent av en genomsnittlig inkomst. Hog inkomst definieras som 167
procent av en genomsnittlig inkomst. Fore 1991 beskattades inkomster fran arbete och kapital gemensamt men efter 1991 inférdes separata
skatteregler och skattesatser. 1971 infordes sdrbeskattning for makar i aktenskap. Alla serier avser inklusive arbetsgivaravgift och egenavgifter.

Vad som sticker ut i Figur 3 ar de kraftigt 6kande marginalskatterna for alla
inkomstgrupper under dren mellan 1950 och 1980. Dessutom star de hoga skatte-
satserna under sjuttio- och attiotalen ut. Avstindet mellan graferna visar graden av
progressivitet i skattesystemet for respektive ar. Fran femtiotalet och fram till 1990
okade bade progressiviteten och skattesatserna, och sedan 1991 har graden av
progressiviteten men framforallt skattesatserna kommit ned fran den allra mest
extrema nivaerna.

"Halften kvar” - inte sedan 1938

Ar 1979 uppgick den hogsta marginalskatten pa arbetsinkomster till 90 procent och
den togs ut pd en inkomst som motsvarade tvd och en halv gdnger genomsnitts-
inkomsten vid den tiden (figur 5). Efter 1979 sdnktes visserligen skattesatsen, men
allt fler fick betala den hogsta skatten. Ar 1988 rickte det med att ha en inkomst som
var sextio procent hogre dn genomsnittet for att drabbas den hégsta marginalskatten
(82 procent). Den hogsta marginalbeskattningen borjade alltsd drabba allt fler men
ndgot mindre hart. Den hogsta marginalskatten har sedan 1995 legat pa ca 67 procent,
men hojdes till 70 procent 2016 genom utfasningen av jobbskatteavdraget. Idag
racker det med en inkomst som dr knappt dubbelt sd hog som genomsnittsinkomsten
for att traffas av 70 procent i marginalskatt. Vardet av att anstringa sig, utbilda sig
och arbeta mer ar alltsd begransat vid dessa inkomstnivder idag. Sannolikt har det
stora negativa konsekvenser for just arbete, flit och forkovran.
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Figur 5. Skiktgrans for hogsta marginalskatt (antal genomsnittsinkomster)
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Kalla: Ekonomifakta

1961 var marginalskatten pa en medelinkomst 41 procent. Efter det steg marginal-
skatten for gruppen medelinkomsttagare mycket kraftigt fram till 1990 och den stora
skattereformen, till ndstan 70 procent. Mellan dren 1973 och 1982 var marginalskatten
péa en medelinkomst 70 procent. Ar 1988 betalade en liginkomsttagare 64 procent

i marginalskatt, och 53 procent 1995.* Inte forran 2007, genom inforandet av
jobbskatteavdraget, kom liginkomsttagare och medelinkomsttagare ner under femtio
procent i marginalskatt. Principen skatt efter barkraft framstdr som en dalig
beskrivning av det svenska inkomstskattesystemet. Hoga inkomster har visserligen
beskattats mycket hogt. Men laga inkomster har ocksa beskattats mycket hogt, i
princip aldrig lagre an 50 procent marginalskatt under aren mellan 1967 och 2007.
Inforandet av jobbskatteavdraget 2007 innebar alltsa att skatt efter barkraft blev en
rimligare beskrivning av laginkomsttagarnas beskattning.

Principen om hilften kvar har inte gillt i Sverige pa ndra 80 &r. Den hogsta
marginalskatten var 51 procent (utan arbetsgivaravgifter) 1991-1994 men med
inforandet av den tillfalliga varnskatten pa fem procent hojdes den till 56 procent.
Man maste ga tillbaka till 1938, di den hogsta marginalskatten var 47 procent, for
att halften kvar ska kunna sigas ha gillt for alla inkomsttagare.

42 Ekonomifakta
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Figur 6. Hogsta marginalskatten i Sverige historiskt
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Humankapital och marginalskatt

Humankapital, alltsd landets invdnares utbildning, fardigheter och kompetenser, ar
en central faktor for ekonomisk tillvixt. Detta bygger pd att befolkningen ar
vilutbildad och omsatter kunskaper i sina foretag och arbeten. Hogre utbildnings-
niva innebar mer och hogre niva av humankapital. Samtidigt tenderar hogre
utbildning att medfora hogre inkomst. Att beskatta hoga inkomster innebar att
indirekt beskatta humankapital.

Beskattning av humankapital har patagliga negativa effekter. Effekterna marks bade
genom minskade incitament for den enskilde att 6ka sitt humankapital (utbilda sig
ytterligare) och att utnyttja sitt humankapital (arbeta ytterligare timmar samt
anstrianga sig mer). Progressiv inkomstskatt, med héga marginalskatter, forstarker
dessa negativa effekter.” Sarskilt markbart ar effekten av detta i yrkesgrupper dar
utbildningstiderna ar ldnga. Almega patalade i en rapport tidigare i dr att Sverige
skulle kunna ha 2 800 fler likare 4n i dag med ligre marginalskatter.* Liakare ar ett
illustrativt exempel eftersom det dr en yrkesgrupp som utfor synnerligen samhallsnyt-
tigt arbete: deras utbildning ar ling, arbetstiderna ar ofta oforutsigbara, och genom
detta ar alternativkostnaden for arbete hog. Att beskatta ytterligare en timmes arbete
av en lakare hogt, medan en extra timmes ledighet ar skattefri, innebar en forlust av
kompetens i centrala samhallsnyttiga verksamheter. Samma samband galler for andra
hogutbildade yrkesgrupper; hog inkomstbeskattning verkar darigenom aterhallande
pa samhallsnyttigt arbete och minskar nyttan av utbildningsinvesteringar i Sverige.

Den lagsta utbildningspremien

En dterkommande fraga dr vad som motiverar elever som gatt ut gymnasiet att
paborja hogre studier, i stillet for att t.ex. arbeta. Mojligheten till hogre inkomst och
snabbare lonestegring kan vara ett viktigt incitament till utbildning, konstaterar
OECD.* I undersokningar bland svenska studenter dr det dterkommande svaret att
okade karriarmojligheter dr det viktigaste skalet att studera vidare. I den senaste
undersokningen fran CSN, frin 2016, svarade 81 procent av studenterna att man
valde att studera vidare for att 6ka sina chanser att fa ett arbete, medan 86 procent
svarade att ”det krdvs utbildning for det jag vill arbeta med”. Dessa tva svar var de
vanligaste.* Detta bekriftas ocksa i tidigare forskning, t.ex. Haglund (2008), dar
mojligheten att fa ett bra arbete angavs som skal att studera vidare av en hog andel
av gymnasieelever.?

Hur ser da ldget ut for hogskoleutbildade i Sverige vad giller avkastningen p4 att
satsa pa utbildning?

43 Trostel 1993, Dupor m.fl. 1996, Heckman m.fl. 1998, Alstadszter 2002, Brys och Torres 2013, Simkovic 2015
44 Almega 2017c

45 OECD 2016a,s. 114-115

46 CSN 2016, s. 21

47 Haglund 2008, s. 13
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Sverige har den lagsta utbildningspremien i OECD, matt som skillnaden i inkomst
mellan hogskoleutbildade och gymnasieutbildade.” T Sverige dr inkomstskillnaden

23 procent, vilket kan jamforas med genomsnittet i OECD pa 55 procent, eller linder
som Irland (63 procent) och Tjeckien (92 procent). Inkomstskillnaden ar bland de
lagsta dven for personer med respektive utan gymnasieutbildning.* Sverige har legat

i bottenskiktet vad giller utbildningspremie i OECD:s matningar under en langre tid.

Figur 7. Inkomstpremie for heltidsarbetande (2014)
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Kalla: OECD 2016a

En lag utbildningspremie gor det mindre attraktivt att utbilda sig, eftersom
avkastningen ar lag. Om det huvudsakliga skalet till att avkastningen dr lag ar att
loneokningar forsvinner i skatt pd grund av hog marginalskatt, innebar det ocksa att
de som vill soka sig till ledande positioner och avancerade forskningsjobb (med hoga
l6nenivier) kommer att Gverviga att gora det i andra lander, med liagre inkomstskatt,
i hogre utstrackning. Det leder i sin tur till att svenska foretag far svirare att
rekrytera personer med hog utbildning och hog kompetensniva till avancerade
positioner. En sddan utveckling, med vikande kompetensforsorjning till delar av
naringslivet som har hog kunskaps- och foradlingsniva i produktionen, ofta
forskningsintensiva foretag, leder till att Sveriges konkurrenskraft som kunskaps-
intensiv ekonomi forsvagas. Farre foretag kommer att forlagga investeringar,
produktion och forskning i Sverige, och vilja andra lidnder i stillet. Det leder till farre
arbetstillfallen, minskad tillvaxt och simre valstdndsutveckling i Sverige.

Dirtill ska ocksa liaggas att jaimforelserna i figur 7 dr fore inkomstskatt.” Liggs de
hoga svenska marginalskatterna till bilden framkommer att utbildningspremien ar
annu ldgre for ménga akademikergrupper som betalar statlig inkomstskatt. Figur 8
visar genomsnittsinkomster for respektive lands universitetsutbildade jamfért med
gruppen som endast har gymnasieutbildning. Den hogra stapeln visar lindernas
hogsta marginalskatt 2016 (exklusive arbetsgivaravgifter). Sverige har bade den
lagsta utbildningspremien och den hogsta inkomstskattesatsen.

48 OECD 2016a,s. 114
49 Ibid., s. 115-116
50 OECD 2016b, s. 34
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Figur 8. Utbildningspremie och marginalskatt i OECD-lander (2016)
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Kalla: OECD 2016a, KPMG 201751

Beskattning av utbildning och kompetens i OECD-ldnderna

I en nyligen utgiven rapport har OECD undersokt skattesystems betydelse for
investeringar i kompetens och utbildning. %

Den viktigaste avkastningen pd hogre utbildning att bedoma ar hojd 1on, konstateras
i rapporten — men ocksd att skattesystemets paverkan pa investeringar i utbildning
och humankapital har dgnats foga uppmirksamhet i utformningen av skattepolitik.*
Skattesystem med progressiv inkomstskatt medfor att skatteeffekten pa uteblivna
inkomster under studietiden 4dr mindre 4n skatteeffekten pa okade inkomster
(marginalskatten). Avkastningen pa utbildning och kompetensh6jning som man fér
genom hogre inkomst minskar genom hojd inkomstskatt pa ett satt som inte
kompenseras genom att kostnaden for sjalva utbildningen ar lag. Detta kan minska
drivkraften att satsa pa utbildning.**

Studien undersoker ocksd vad det krivs for att en hogskolestudent ska g& *jamnt
upp” (breakeven) pa investeringen i utbildning, sett till kostnader och utebliven
inkomst under utbildningstiden (men balanserat for bidrag m.m.). En tydlig effekt
som rapporten visar pa dr att i de fall studenter kommer att tjana hogre inkomster
(hogre dn ”jamt upp”) efter hogskolestudier, och dirmed betala hogre marginalskatt,
leder det till minskade incitament att studera.’ Sarskilt marks det nar progressiviteten

i inkomstskatteskalan utmirks av branta 6kningar vid olika skiktgranser. Sddana bor
undvikas om man vill uppmuntra individer till utbildning.*¢

ST All data i referens KPMG 2017 avser ar 2016. Se appendix 1 fér vilka linder som ingdr i genomsnittet for hogsta
marginalskatt. Dessa motsvarar OECD med ett par undantag, dir data saknas.

52 OECD 2017a

53 Ibid., s. 32, 34

54 Ibid., s. 59

55 Ibid., s. 74, 83

56 Ibid., s. 86
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Vad sdger da studien om Sverige och vart skattesystem? Sverige, liksom Danmark,
har en lag kostnad for hogre studier, och dven en ldg skatteeffekt under studietiden —
vilken forstirks av att de bidrag och 1dn som tillhandahalls studenter ar skattefria.
Den laga direkta kostnaden for studier i kombination med skattefria bidrag och
subventionerade lan, innebdr att alternativkostnaden for hogre studier ar ldg i linder
som Sverige och Danmark. Det medfor, enligt OECD, 6kade incitament att kvarbli

i hogskolestudier — med effekten att farre studenter avslutar sina studier, an farre som
gor det i tid, lagre examensfrekvens, och mindre malmedvetna studieval.’”” Ménga
studerar, men skatte- och bidragssystemet uppmuntrar i relativt ldg grad till
formande av humankapital genom studier som sedan kan ge avkastning i arbetslivet.

Rapporten konstaterar ocksd att den negativa effekt som héga marginalskatter och
skarpt progressiv inkomstskatt har pd drivkraften att utbilda sig dr som storst i
lander dar skillnaden mellan skatteeffekten pa utebliven inkomst vid studier och
marginalskatteeffekten pd inkomster for hogutbildade ir som stérst. Det dr, som vi
har sett, i lander dar kostnaden for studier ar 1dg och bidragen under studietiden ar
hoga (och skattefria), och marginalskatterna hoga — som i Sverige. Typiskt sett dr
effekten som storst i de fall ddr avkastningen pa utbildning 4r hogst, alltsd for
eftertraktade utbildningar som det rdder brist pd. OECD konstaterar att den negativa
effekten av progressiv inkomstskatt dar som storst for de investeringar i utbildning
som ger hogst avkastning. Incitament att utbilda sig kan darfor 6kas genom sinkta
inkomstskatter, klargor rapporten, och effekten av detta skulle markas mest for
utbildningar med hog avkastning, dvs. kravande och eftertraktade utbildningar.’®

I rapporten jamfors ocksa skatteeffekter for olika typer av utbildning. Figurerna
nedan illustrerar genomsnittliga skatteeffekter pa utbildning i OECD-lander vid

120 procent av snittlonen (att notera i detta dr att “hog” 16n vanligen raknas fran
167 procent av snittlonen, se ovan). Figur 9 visar skatteeffekten for nigon som
foretar en fyradrig hogskoleutbildning direkt efter gymnasiet, och figur 10 nidgon som
vid 27 ars alder laser en ettarig kurs. Sverige har hogst skatt i det forsta fallet och
nast hogst (efter Danmark, med 0,3 procentenheter skillnad) i det andra fallet.”

57 Ibid., s. 78, 134

58 Tbid., s. 133

59 Ibid., s. 77, 85, 147. Genomsnittlig skatteeffekt beriknas som skillnaden i nuvirde av investeringen i utbildning med
respektive utan skatter inridknat. Det ska dock nimnas att en del av OECD:s antaganden inte nodvindigtvis stimmer
dverens med situationen i alla linder. Skatteberdkningen pd grundniva innefattar till exempel inte arbetsgivaravgift.
For ingen av nivderna antas att studenten tar lan, utan bekostar studierna helt med besparingar. For den ettariga
utbildningen antas att studenten gar ner till 25% av sin inkomst under studietiden och inte tar ndgra lan under tiden.
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Figur 9. Genomsnittlig skatteeffekt pa hogre utbildning, grundniva
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Skatterna och Sveriges
internationella konkurrenskraft

Olika landers arbetsmarknader har sannolikt aldrig varit mer sammankopplade med
varandra 4dn idag. Den internationella rorlighet som frihandel och globalisering
inneburit gor att mdnga manniskor viljer mellan olika lander nir de tar beslut kring
var de vill bedriva studier och skaffa jobb. For att sitta de svenska inkomstskatterna
i en internationell kontext redovisas i detta avsnitt de hogsta marginalskatterna och
skiktgranserna for ett urval av relevanta linder.® Urvalet utgors av OECD-ldander
som 4r relevanta att jimfora Sverige med ur ett konkurrenskraftperspektiv.®! Alla
internationella jamforelser av inkomstskatter i denna rapport avser inkomstskatt
utan arbetsgivaravgift.*

Figur 11. Hogsta marginalskatt i nagra viktiga konkurrentlander
Hoégsta skattesats pa arbetsinkomster
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Kalla: KPMG 2017 (skiktgranser och skattesatser), OECD 2016c (vaxelkurser)

Sveriges har den hogsta marginalskatten men ocksa en av de lagsta trosklarna for den
hogsta skatten bland relevanta konkurrentlander. Endast fem linder utover Sverige
har marginalskatter p& mer an 50 procent (tabell 1 nedan). De linder som dr
jamforbara med Sverige i friga om bdde marginalskattesats och skiktgrans ar
Danmark, Finland och Nederlinderna. Av linderna med de allra hogsta skatte-
satserna har alltsd Sverige bade den liagsta skiktgransen och den hogsta skattesatsen.

60 Skiktgrinserna dr omriknade till SEK och kronans virde 2016 har dirmed betydelse fér omrikningen. En starkare
krona innebir att skiktgrianserna i andra linder blir ligre, uttryckta i SEK.

61 Den fullstindiga listan av linder finns i appendix 1.

62 Arbetsgivaravgiften har dock ocksa betydelse, och den ir férhallandevis hog i Sverige. Mer information om
arbetsgivaravgiften finns i Svenskt Niringslivs rapport Fakta om l6ner och arbetstider (senast utgiven maj 2017).
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Figur 12. Skiktgranser for hogsta skattesats, 2016 (SEK/manad)
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Kalla: KPMG 2017, OECD 2016c (vaxelkurser), egna berdkningar

Genomsnittet for den hogsta skattesatsen i alla OECD-lander dar vi har data dr

40 procent. Flera mindre ekonomier har dock vasentligt lagre marginalskatter an
genomsnittet. Exempelvis har Estland, Lettland och Litauen alla en platt (proportionell
mot inkomsten oberoende av inkomstens storlek) skatt pd mellan 15 och 23 procent.
Dessa ldnder far lika stor vikt som Tyskland och USA, om inte genomsnittet viktas
for ndgot matt pa storleken pd ekonomin. Nir vi tar fram viktade genomsnitt med
avseende pd befolkning, nominell BNP och kopkraftsjusterad BNP sa hamnar
genomsnitten for hogsta marginalskatt kring 44 procent. Sverige ligger 16 procent-
enheter ifrdn detta genomsnitt.

Tabell 1. Marginalskatt i Iander med marginalskatt 6ver 50 procent

Land Hogsta skattesats Skiktgrans, SEK/manad
Sverige 60% 52150
Danmark 56% 49529
Japan 56% 262 000
Osterrike 55% 789 000
Finland 54% 57 000
Nederldnderna 52% 52423

Kalla: KPMG 2017
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Konkurrenskraften i marginalskatterna kan ocksa illustreras i en jamforelse med de
lander som vi har storst ekonomist utbyte med (hir mitt som varuhandel). En sidan
jamforelse finns i Tabell 2. Linderna dr rangordnade i fallande ordning utifran
varuhandelns (med Sverige) storlek.

Tabell 2. Hogsta marginalskatt i Iander med storst varuhandel med Sverige

Hogsta Skiktgrans, Varuexport Varuimport

Land skattesats SEK/manad (mdkr) (mdkr)
Tyskland 47% 200819 126,0 226,9
Norge 47% 77 252 1239 99,5
USA 40% 166 584 87,2 31,9
Danmark 56% 49 529 834 91,8
Finland 54% 57 000 80,8 54,8
Storbritannien 45% 144 504 719 62,3
Nederldnderna 52% 52423 64,4 100,5
Belgien 50% 30 054 55,6 573
Frankrike 49% 197 310 52,7 49,1
Genomsnitt 49% 108 000 - -

Kalla: KPMG 2017, OECD 2016c (vaxelkurser), SCB, egna berakningar

Jamfort med vara viktigaste handelspartners sticker Sveriges marginalskatt ut. Bara
Belgien och Danmark har en lagre skiktgrans, men Belgien har hela tio procentenheter
lagre marginalskatt. Genomsnitten (oviktade) dr 49 procent i hogsta marginalskatt
respektive 108 000 kr/mdanad i skiktgrins. Sveriges 60 procent respektive 52 000 kr/
madnad ar vasentligt simre.

Vara tre storsta handelspartners (Tyskland, Norge och USA) har alla minst tretton
procentenheter lagre marginalskatt och minst 25 000 SEK/manad hogre skiktgranser.
Hur man an gor jamforelsen kan knappast den svenska marginalskatten anses vara
konkurrenskraftig. Sverige ar dirmed samst i klassen nir det kommer till marginal-
skatter.

Lonenivaer och marginalskatter internationellt

Eftersom genomsnitten for lonenivder skiljer sig 4t mellan linder ar det intressant att
se hur skiktgranserna i respektive land forhaller sig till exempelvis den genomsnittliga
lonen eller en hog 16n i varje land. Den grupp som rapporten handlar om, talanger,
har i regel inkomster som ligger dver genomsnittet. Darfor dr det relevant att utgd
fran en hog loneniva i respektive land och se hur skiktgransen forhaller sig till en
sddan 16n. En hog 16n definieras som 67 procent storre dn respektive lands genom-
snittliga 16n (d.v.s. 167 procent av genomsnittslonen), ett matt som dr ofta anvint
inom OECD. Lonenivder skiljer sig 4t mellan linder, och lander har dessutom olika
prisnivaer. Skillnader i prisnivaer ar inte beaktade i berakningarna nedan.
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Tabell 3 anger vilken skattesats som triffar en person med en ”hog” 16n i respektive
land, under forutsdttning att inkomsten nar upp till skiktgransen for den hogsta
skattesatsen. I de flesta lander racker inte en inkomst pa 67 procent 6ver genomsnittet
for att triffas av landets hogsta inkomstskatt (dd anges ”-”).

Genomsnittet bland dessa OECD-lander ar en skiktgrans som ar 130 procent storre
an landets ”hoga” inkomstniva. Sverige ligger har daligt till med en hogsta skiktgrans
som ar 11 procent ligre an en svensk “hog” 1on. Att en svensk ”hog” 16n dessutom
ofta dr ldgre 4n i manga andra ldnder, till f6ljd av Sveriges relativt sammanpressade
lonestruktur, innebar att vi kommer ut dnnu simre i en sddan jaimforelse mellan
lander.

Tabell 3. Skiktgranser i relation till nationella I6nenivaer

Skiktgrans jamfort med "héga” 16ner i ett urval av konkurrentlander. Hog 16n definieras
som 167 procent av genomsnittsiénen i respektive land.

Land Skiktgrans jmf. "hog” 16n Hoégsta skatt vid “hog” 16n
Belgien -51% 50%
Danmark -32% 56%
Nederldnderna -22% 52%
Sverige -11% 60%
Norge -3% 47%
Finland -1% 54%
Spanien +35% -
Italien +47% -
Kanada +135% =
Storbritannien +146% -
USA +166% -
Tyskland +219% -
Frankrike +293% -
Japan +369% -
Schweiz +429% -
Osterrike +1248% -
Genomshitt +130%

(+88% exkl. Osterrike)

Kalla: KPMG 2017. " - " innebar att en inkomst pa 167 % av landets genomsnittslon inte racker for att betala den hégsta marginalskatten.
Data saknas for den exakta skattesatsen i dessa inkomstlagen.

Sammanfattningsvis ligger Sverige daligt till ndr vi jamfor med de internationella
genomsnitten for skiktgrans och skattesats. Sveriges 60 procent i marginalskatt
intrader vid en 16n som motsvarar 89 procent av en “hog” svensk 1on. Det ska
jamforas med det internationella genomsnittet pd 40—-44 procent hogsta skattesats
vid en 16n som dr 88-130 procent hogre an en “hog” 1on. Om Sverige skulle ligga sig
pd det internationella genomsnittet for skiktgransen i relation till inkomst skulle
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inkomster 6ver 135 000 kr/ménad betala statlig inkomstskatt. Exkluderar vi
Osterrike skulle vi indd hamna pa 110 000 kr/méanad i skiktgrins.

Figurerna 13 och 14 visar hur Sverige har fordandrat sin position i listan over hogsta
marginalskatter (utan arbetsgivaravgifter) sedan 1991. Fran ett genomsnittligt
utgdngsldge pa 51 procent 1991 har Sverige sedan dess forsamrat sin position och
blivit simst i klassen med 60 procent 2016.%

Figur 13. Ranking av hdgsta marginalskatter 1991
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Kalla: KPMG 2017 och OECD 1991
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Figur 14. Ranking av hogsta marginalskatter 2016
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63 OECD 1991; KPMG 2017
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Skattenivaer och utlandska nyckelmedarbetare

Internationell forskning visar att skatter ar en paverkande faktor for individers beslut
att migrera.* Forskningen har ocksa uppmarksammat att det har blivit allt vanligare
att linder utformar sina skattesystem for att attrahera hogkvalificerad utlindsk
arbetskraft.

2001 infordes en nedsatt skattesats for kvalificerade utlindska arbetstagare som
arbetar tillfalligt i Sverige, allmant kallad expertskatt. Kritik framférdes under dren
efter inférandet mot att undantaget medgavs alltfor restriktivt, och att processen var
alltfor byrakratisk. Med anledning av kritiken dndrades lagen 2012 och en schablon-
regel infordes, som syftade till att fler personer skulle kunna omfattas av reglementet.
Det har dock inte fallit ut pa det viset. Svenskt Naringsliv kunde visa i en rapport i
september 2016 att inte ens en fjardedel sd manga ansokningar som regeringen hade
berdknat har bifallits for expertskatt. Expertskatten ar ett viktigt verktyg vid
rekrytering, sirskilt for kunskaps- och teknikintensiva foretag, och ett tydligt
exempel pa hur inkomstskatten paverkar beslut om land att arbeta och, darigenom,
foretags rekryteringsmojligheter till kvalificerade positioner.®

I Entreprenorskapsutredningen, framlagd hosten 2016, papekas att de hoga svenska
marginalskatterna forsvarar for nystartade foretag att rekrytera specialistkompetens,
och att kompetensforsorjningen i helhet 6ver tid kan forsimras pa grund av de hoga
marginalskatternas effekt pd minskade incitament till utbildning.” (Utredningen hade
dock ej direktiv att foresld andringar i skattesystemen.)

Liknande regler finns i flera andra lander, bl.a. sedan 1992 i Danmark, dir de har
varit betydligt mer framgdngsrika. Danska Skatteministeriet redovisade i maj i ar
statistik om antal personer som beviljats skattelittnad enligt reglerna. 2015 uppgick
det till 5 948 personer.®® Det kan jamforas med Sverige, dir knappt 2 500 personer
omfattades av expertskatten ifjol. Regeringen uppger sig dock vara n6jd med
reglernas utformning.®

Expertskattesystemet visar att vara hoga inkomstskatter ar ett problem, men
expertskattereglerna dr inte andamadlsenliga och nivderna ar inte tillrackligt
attraktiva. Danmark har ett battre regelverk och Sveriges regler borde dtminstone
likstdllas med de danska. Det storre problemet med marginalskatternas generellt
alltfor hoga niva kan dock inte alls hanteras genom specialregler och selektiva
undantag.

64 Simula & Trannoy 2006, Elschner & Schwager 2007
65 Protte 2012, s. 35-36

66 Lilja 2016

67 SOU 2016:72,s. 119

68 Skatteministeriet Danmark 2017

69 Forsberg 2017
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Vem betalar marginalskatt?

Ar det bara nigra fa vilavlonade personer som betalar statlig inkomstskatt i Sverige
idag? Ibland kan man fa det intrycket av debatten om marginalskatter. Det enkla
svaret pa fragan i rubriken ir alldeles for manga. Ar 2018 kommer mer 4n 1,4 miljoner
svenskar att betala statlig inkomstskatt. Det ar en 6kning med 360 000 personer
sedan 2014. Ar 2018 kommer 36 procent av alla heltidsarbetande i Sverige triffas

av statlig inkomstskatt, en okning fran 29 procent 2014.7

Tabell 4 anger hur stora andelar som betalade statlig inkomstskatt 2014 respektive
kommer att betala statlig inkomstskatt 2018 i ett urval av vanliga yrkesgrupper.”!
Tabellen ar sorterad efter vilka yrkesgrupper som kommer att fa den storsta
Okningen i andelen som betalar statlig inkomstskatt. I detta urval ar det yrkeslirare,
gymnasielarare och sjukskoterskor som drabbas mest av de forsamrade skiktgranserna.

Tabell 4. Vanliga yrkesgrupper som betalar statlig inkomstskatt 2014, 2018

Yrke Andel 2014 Andel 2018 Okning (%)
Ldrare i yrkesdmnen 16% 32% 103%
Gymnasieldrare 17% 35% 101%
Sjukskoterskor 22% 38% 75%
Sjukskoterskor (fortsattning) 27% 45% 67%
Psykologer och psykoteraputer 38% 57% 50%
Poliser 29% 42% 44%
Chefer inom dldreomsorg 57% 77% 36%
Tandldkare 62% 72% 17%
Chefer inom forskoleverksamhet 78% 90% 16%
Civilingenjorsyrken 71% 80% 13%
Universitets- och hogskolelarare 51% 56% 10%

Kalla: SCB/FASIT

70 SCB/FASIT
71 Berikningen for 2018 ir gjord med hinsyn tagen till regeringens aviserade begrinsning av upprikningen av
skiktgrdnserna till bara KPI istillet for KPI+1% eller KPI+2 %, som varit fallet tidigare 4r.
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VEM BETALAR MARGINALSKATT?

Tabell 5 listar ett antal yrkesgrupper med koppling till teknik, it, matematik och
ekonomi, samt likare. Siffrorna avser budgeteffekterna av att atgarda dessa
forsimringar genom att hoja skiktgrinserna till vad som hade gillt vid normal
uppriakning. Yrkena kriver ofta utbildningar som ar mycket populdra och de dr
viktiga for naringslivets kompetensforsorjning, landets konkurrenskraft samt
befolkningens liv och hilsa. Tabellen visar hoga andelar som betalar statlig
inkomstskatt i dessa yrken, bade 2014 och 2018. De storsta okningarna finns bland
ingenjorer, tekniker, fysiker och kemister. Aven yrkesgrupper inom IT, matematik och
statistik 6kar mycket. Detta ar yrkesgrupper som ofta har viktiga roller inom
kunskapsintensiva foretag idag. Konkurrensen om talangerna ar ofta hard inom flera
av dessa yrken, inte minst de som har en internationell arbetsmarknad. Om inte
foretag i Sverige kan attrahera dessa personer ar risken att de blir frinsprungna eller
valjer att flytta dit dir mojligheterna till kompetensforsorjning dr battre.

Tabell 5. Yrkesgrupper med hogt kunskapsinnehall och statlig skatt 2014, 2018

Yrke Andel 2014 Andel 2018 Okning (%)
Ingenjorer och tekniker 50% 61% 23%
Fysiker och kemister m.fl. 62% 73% 17%
IT-arkitekter, systemutvecklare

och testledare m.fl. 68% 77% 14%
Matematiker, aktuarier och statistiker 63% 72% 14%
Civilingenjoérsyrken 71% 80% 13%
Inkops-, logistik- och transportchefer 80% 87% 10%
Produktionschefer inom tillverkning 84% 89% 6%
Lakare 83% 87% 5%
Verkstallande direktérer m.fl. 85% 89% 5%
IT-chefer 87% 91% 4%
Ekonomi- och finanschefer 90% 94% 4%
Forsknings- och utvecklingschefer 95% 96% 2%

Kalla: SCB/FASIT och egna berdkningar.
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Skatter och beteendeforandringar
- tva exempel

I detta avsnitt analyseras inledningsvis de férsimringar som har gjorts av skiktgran-
serna under nuvarande mandatperiod. I nista del analyseras effekterna av sinka
skattesatser. I den sista delen samlas analysen ihop och reformforslaget presenteras.
Forslaget syftar till att uppnd en mer rimlig och konkurrenskraftig beskattning.
Reformen analyseras med en viletablerad beridkningsmodell och ett konservativt
forhallningssatt till forskningen pd omradet.”™

Skiktgrdnserna vid normal upprakning

Den statliga inkomstskatten har under den nuvarande mandatperioden forsamrats
genom att skiktgranserna inte har raknats upp enligt de grundprinciper som lades
fast vid skattereformen 1990-91. Skiktgranserna raknas normalt upp med KPI plus
2 procentenheter. Tabell 6 visar hur antalet och andelen som betalar statlig inkomst-
skatt hade utvecklats med normala regler for upprikning av skiktgrinserna. Om
upprakningen av skiktgrinserna hade skett med KPI plus tva procent varje ar
2016-2018 hade andelen heltidsarbetande som betalar statlig skatt ndsta ar varit

ca 32 procent istillet for drygt 36 procent.

Tabell 6. Betalar statlig inkomstskatt 2014-2018

Faktisk upprakning av skiktgranser

2014 2015 2016 2017 2018*

(KP1+0%)

Antal individer 1068 000 1145000 1303000 1342 000 1426 000
Andel heltidsarbetande 28,9% 30,5% 34,0% 34,5% 36,3%

Upprdkning enligt normala regler

2015 2016 2017 2018*

(KP1+0%)

Antal individer 1145000 1245000 1246 000 1249 000
Andel heltidsarbetande 30,5% 32,6% 32,2% 31,9%

Kalla: SCB/FASIT. *Prognos for 2018 (FASIT).

72 Budgetberikningar dr statiska av forsiktighetsskil. Det ir inte orimligt att avstd ifrin att budgetera med effekter som
ar svdra att mita. En sddan forsiktighetskalkyl innebir dock att man gor ett antagande om helt opaverkade skattebaser.
Utifrdn nationalekonomisk teori och empiri ar detta ett orimligt antagande. Darfor dr det viktigt att skilja pa
berikningar fér budgetindamal och berikningar som syftar till att uppskatta den sanna langsiktiga effekten, vilken
behover inkludera dven effekter av hur skattebaser paverkas for att bli korrekt.
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Tabell 7 visar vad forsamringarna av skiktgranserna fram till 2018 inneburit for
skattebetalarna och de offentliga finanserna. Beteendeanalyserna avser effekter pa
ndgra ars sikt. Alla kalkyler ar utférda med SCB:s analysverktyg FASIT och den
arbetsutbudsmodul som ingdr dir. Med st6d av modulen kan det beriknas hur
skatteforandringar paverkar dels antal arbetande personer resp. arbetade timmar
(vilket i modellen kallas arbetsutbud), dels timloner (vilket i modellen kallas prestation).”

Tabell 7. Budgeteffekter av skiktgranser enligt normal upprakning 2016-2018

Statisk Anpassning av Anpassning av Total effekt
(miljarder kronor) analys (a) arbetsutbud (b) prestation (c) (atb+c)
Slutlig skatt -6.6 13 0,5 -5
Arbetsgivaravgifter 0 0,7 03 1
Moms 10 03 01 14
Budgeteffekt -5,6 23 09 24
Sjalvfinansieringsgrad 41% 16% 58%

Kalla: SCB/FASIT.

Skatteinbetalningarna skulle minska med drygt 6,6 miljarder kronor brutto. De
inkomster som inte beskattas skulle dock delvis anvindas for konsumtion, vilket
skulle innebdra 6kade momsintikter pd 1 miljarder kronor.” Den statiska analysen
visar pa en budgeteffekt pa 5,6 miljarder kronor netto.

I nasta steg analyseras de beteendeanpassningar som individer skulle géra som en
konsekvens av de nya skattereglerna. Anpassningarna bestdr av tvd delar; en
kvantitativ och kvalitativ. Dels anpassas antalet arbetade timmar (arbetsutbud), dels
anpassas den prestation” som timmarna utfors med. Dessa tva effekter beriknas och
redovisas i kolumn 3 respektive 4. Jamfort med dagens regler dir skiktgrianserna
forsamrats, skulle en normal upprakning leda till 6kningar av bade antalet arbetade
timmar och av prestationerna, och att skatteintikterna okar i bdda kolumnerna (se
raden ”Budgeteffekt”). Kolumn 3 och 4 ger tillsammans hela effekten av beteende-
anpassningar.

73 Férindringar i transfereringar till hushallen dr sma och saknar betydelse for tolkningen av resultaten. Dessa effekter
utelimnas darfor fran tabellerna.

74 En skatteldttnad innebir 6kad disponibelinkomst som konsumeras, dtminstone pa sikt, vilket innebdr momsintikter
for statskassan. Detta inkorporeras i FASIT-modellens arbetsutbudsmodul. Modellens rent statiska del riknar dock
brutto, dvs. bortser fran effekter av férandringar i andra skattebaser sdsom konsumtion (momsbasen). For att erhélla
ett samlat resultat behover arbetsutbudsmodulens momseffekt dven inkluderas i den statiska delen, vilket skett i
berikningarna till grund for denna rapport (i detta foljer vi Birch Serensen 2010 samt Flood 2010 och 2016).
Momsintikter beriknas, i enlighet med antagandet i FASIT-modellens arbetsutbudsdel, till 15,8 procent av 6kningen
i den disponibla inkomsten. Vi raknar sjilvfinansieringsgrader med budgeteffekten netto (a) som bas, och
sjilvfinansieringsgraden i den statiska delen blir dirmed noll. Sjilvfinansieringsgraderna kan summeras horisontellt
i tabellerna. Eventuella avvikelser férklaras av avrundningar.

75 Begreppet "prestation" ir 6versittning av den engelsksprikiga forskningslitteraturens "effort", som ir centralt i detta
forskningsfalt. For en utforligare diskussion, se t.ex. Flood 2010.
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For att bedoma totaleffekten summeras de tre stegen. Totaleffekten innebar minskade
skatteintdkter for staten pa 2,4 miljarder kronor. Dessa 2,4 miljarder motsvarar

ca 42 procent av den statiskt beriknade budgeteffekten pa 5,6 miljarder kronor, och
dirmed en sjalvfinansieringsgrad for reformen pad 58 procent.

Storleken pa beteendeanpassningarna

Den mikrosimuleringsmodell som har anvants i berdkningarna ovan, FASIT, ar
baserad pad nationalekonomisk empirisk forskning och tillhandahalls av SCB.
Modellen anvinds vid berikningar av budgeteffekter och fordelningsanalyser av bl.a.
Finansdepartementet och Riksdagens Utredningstjanst samt ett antal andra
myndigheter. Att det dr en mikrosimuleringsmodell innebar att data finns pé
individniva och att simuleringarna gors pa individniva. En del i FASIT 4r en modell
for att berakna forandringar i beteenden till f6ljd av olika regelférandringar.”
Elasticitet ar i detta sammanhang ett matt pd hur mycket den underliggande
skattebasen fordndras nir inkomstskatten férdndras. Men FASIT-modellen bygger
inte sina berdkningar pd en elasticitet, utan manga individuella elasticiteter. For att
kunna jaimféra FASIT-modellens resultat med resultat frdn annan forskning vore en
sddan overgripande FASIT-elasticitet anviandbar. Svenskt Naringsliv har darfor
analyserat detta och berdknat den (implicita) elasticitet som arbetsutbudsmodellen i
FASIT innebar. Resultaten ger en implicit elasticitet pd 0,138. Det innebar att om
marginalskatten sanks med 10 procent si okar skattebasen (taxerad inkomst) med
1,38 procent (0,10%0,138). 77

Forskning om inkomstskatteforandringar som dr gjord pd svenska data indikerar att
en skattebaselasticitet pa 0,2 dr ett rimligt antagande om kansligheten i inkomst-
skattebasen. En skattebaselasticitet pa 0,2 4r en konservativ bedomning utifran det
intervall av olika estimat som forskning har kommit fram till.”* Exempelvis refererar
Pirttild och Selin (2011) forskning pa den stora skattereformen 1991 med avseende
pa inkomstskattebasens elasticitet. Dessa estimat spanner mellan 0,2 och 0,6.” Den
implicita elasticiteten pa 0,138 fran FASIT ar sdledes ldgre dn dessa bedomningar. For
att ligga i linje med en konservativ bedomning av forskningen skulle den implicita
skattebaselasticiteten behova vara 45 procent hogre. En ny beriakning utifrdn tabell 7
som ir gjord med en skattebaselasticitet som ger 45 procent storre beteendeanpassningar
ger foljande resultat (tabell 8).

Effekterna av anpassningar i arbetsutbud och prestation ¢kar till da 4,6 miljarder
kronor (budgeteffekt b+c). Nar momsintikterna pd 1 miljard fran den statiska
analysen adderas landar budgeteffekten pa - 0,9 miljarder kronor. Det ska jamforas
med budgeteffekten i (a) pa -5,5 miljarder kronor. Reformen fir en sjalvfinansierings-
grad pa 84 procent (1-(0,9/5,5)).

76 For varje individ maximeras en nyttofunktion givet individens egna data, gillande regelverk samt modellens
parametrar. Direfter summeras alla individuella fériandringar (t.ex. arbetade timmar, timlén, sysselsdttningsstatus)
for att fa totalsiffror.

77 Formellt miter elasticiteten hir hur mycket hushéllens taxerade inkomst férindras (i procent) av en given procentuell
forandring i den marginella utbytesgraden (den marginella utbytesgraden ar 1 - marginalskatten).

78 Se t.ex. Birch Serensen 2010

79 Pirttild och Selin 2011
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Tabell 8. Budgeteffekter av skiktgranser enligt normal upprakning 2016-2018
(elasticitet 0,2)

Statisk Anpassning av Anpassning av Total effekt
(miljarder kronor) analys (a) arbetsutbud (b) prestation (c) (a+b+c)
Slutlig skatt -6.6 18 08 -4,0
Arbetsgivaravgifter 0 10 04 14
Moms 1,0 04 01 16
Budgeteffekt -5,5 33 13 -09
Sjalvfinansieringsgrad 60% 24% 84%

Kalla: SCB/FASIT och egna berakningar.

Att justera skiktgranserna enligt normala regler innebir att marginalskatten sinks
mellan 5 och 20 procentenheter for en relativt begriansad andel av de 1,4 miljoner
som betalar statlig inkomstskatt idag. De som inte far en sankt marginalskatt far
dock en sankt genomsnittlig skatt. Dessa personer far darfor inte starkta incitament
pa marginalen. De far sankt skatt, men storleken paverkas inte av om de arbetar mer
eftersom de redan ligger over skiktgriansen och 6kade inkomster beskattas till samma
hoga skattesats. Beteendeanpassningarna vid justering av skiktgranserna blir darfor
mindre jamfort med om skattesatserna sinks, vilket drar ned sjilvfinansieringsgraden.
Om man onskar uppna en hogre sjalvfinansieringsgrad maste alltsd skattesatserna
sankas.

Hur skulle avskaffad varnskatt inverka?

Slopad viarnskatt skulle sinka den hogsta marginalskatten fran 60 procent till

55 procent. Tabell 9 visar att sjdlvfinansieringsgraden okar patagligt nir skattesatsen
sdnks jamfort med att bara hoja skiktgrianserna. Berdkningen ar gjord med de skikt-
granser som ar aviserade av regeringen for 2018, d.v.s. upprakning endast med KPIL.
Slopad varnskatt har en sjilvfinansieringsgrad om 123 procent, som till storsta del
beror pd att antalet arbetade timmar okar da drivkrafterna for arbete starks.
Prestationerna (timlonerna) okar ocksa och ger en ytterligare storre skattebas, vilket
bidrar med 44 procentenheter till sjdlvfinansieringsgraden. Av den statiska budget-
effekten pa -4,6 miljarder netto aterstar ett Overskott for staten pa en miljard kronor
ndr beteendeanpassningarna har inkluderats. Det ar alltsd mer lonsamt for samhallet
att uppmuntra personer med hogre inkomster att arbeta mer 4n att beskatta dem
hart, enligt denna analys.

Tabell 9. Slopad varnskatt

Statisk Anpassning av Anpassning av Total effekt
(miljarder kronor) analys (a) arbetsutbud (b) prestation (c) (a+b+c)
Slutlig skatt -55 2,1 1.2 21
Arbetsgivaravgifter 0 11 0,7 18
Moms 03 03 01 13
Budgeteffekt -4,6 3,6 2 1
Sjalvfinansieringsgrad 79% 44% 123%

Kalla: SCB/FASIT, egna berakningar
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Med den hogre skattebaselasticiteten pa 0,2, kan vi uppdatera berdkningen av en
slopad virnskatt. Beteendeeffekterna blir da 45 procent storre och resultaten
redovisas i tabell 10 nedan. Sjilvfinansieringsgraden har nu okat till 179 procent.

En slopad virnskatt skulle pa lite sikt innebidra okade skatteintikter. Forklaringen ar
att fler skattebetalare skulle finna det modan vart att jobba mer, att prestationerna
skulle bli battre i termer av starkare timloneutveckling och att staten darfor efter
reformen skulle ha en storre bas att beskatta.

I en stor genomgéng av de svenska skatterna forordar Birch Serensen (2010) att
virnskatten avskaffas eftersom skatteintakterna med storsta sannolikhet skulle 6ka.
Med 0,2 i elasticitet blir sjalvfinansieringsgraden av en slopad varnskatt 187 procent
i Birch Serensens analys. Vara berdakningar ligger dirmed i linje med dessa resultat.

Tabell 10. Slopad varnskatt (elasticitet 0,2)

Statisk Anpassning av Anpassning av Total effekt
(miljarder kronor) analys (a) arbetsutbud (b) prestation (c) (atb+c)
Slutlig skatt -5,5 31 18 -0,6
Arbetsgivaravgifter 0 16 10 2,6
Moms 09 04 0.2 15
Budgeteffekt -4,6 52 3 3,6
Sjalvfinansieringsgrad 114% 64% 179%

Kalla: SCB/FASIT samt egna berdkningar

Dessa berdkningsexempel har illustrerat tva forbattringar av den statliga inkomst-
skatten. Forandringarna ger olika effekter pd marginal- och genomsnittsskatten,
vilket skapar skillnader i storleken pa beteendeanpassningarna och diarmed olika
grad av sjdlvfinansiering. Syftet var ocksa att illustrera att det inte racker med att
vilja en av metoderna. Det behovs forbattringar av bade skattesatserna och av
skiktgranserna. I ndsta avsnitt presenteras ett reformforslag med detta som utgangs-
punkt.
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Reformera de svenska
marginalskatterna

Slopa varnskatten helt

Analyserna ovan visar att den svenska inkomstbeskattningen méste forbittras relativt
kraftigt om vi ska kunna bevara Sveriges attraktivitet och konkurrenskraft i den
globala kunskapsekonomin. Forskningen samt de berdkningar som presenteras i
denna rapport indikerar att en avskaffad varnskatt skulle vara mer dn sjilvfinansierande.
Det innebdr att reformen skulle 6ka skatteintakterna relativt kraftigt samtidigt som
manniskor far 6kade drivkrafter till anstrangning samt behélla mer av sina loner.

Vi menar dock att en sddan reform inte racker. Efter ett avskaffande av viarnskatten
skulle Sverige ha virldens tredje hogsta marginalskatt (55 procent) och den skulle tas
ut vid inkomstnivaer langt under genomsnittet i vara konkurrentlinder. Aven efter en
hojning av skiktgranserna enligt normal upprakning skulle vi fortfarande ha virldens
hogsta marginalskatt.

Utgangspunkten for en reform av den statliga inkomstskatten behover darfor vara
att skattesatserna ska siankas ner mot genomsnittet for jamforbara lander och att
skiktgranserna maste justeras upp mot genomsnittet i relevanta konkurrentlander.
Allting kanske inte kan klaras av ett enskilt dr, men 6ver ett antal 4r dr den reform
som vi foreslar i allra hogsta grad sdval realistisk som angeldgen.

Ur ett finanspolitiskt och bredare perspektiv finns givetvis manga énskvirda och
nodvindiga reformomraden som ska provas mot varandra i varje statlig budget-
process. Darmed ar ett flerarigt perspektiv nodvandigt for vart reformforslag.
Samtidigt ar det angeldget att prioritera de reformer som har storst potential att 6ka
tillvaxten, arbetsutbudet och minska snedvridningarna i ekonomin, inte minst av
ekonomiska skil. En vil genomtinkt reform av den statliga inkomstskatten uppfyller
dessa kriterier vil.

En vidare utgangspunkt for vart reformforslag ar att det inte ar rimligt att beskatta
en inkomstokning med mer dn 50 procent och att dven 50 procent i skatt ar for hogt.
En ytterligare utgdngspunkt ar att skattereglernas komplexitet ska minska som en
konsekvens av reformen. Det ar darfor inte 6nskvirt att ha tva olika skiktgranser och
skattesatser i den statliga inkomstskatten. I utformningen av reformforslaget har en
avvigning ocksd gjorts mot statsfinansiella aspekter utifrin en bedomning av vad
som kan vara rimligt att genomfora i Sverige pa nagra ars sikt. Aven om beteende-
anpassningarna av allt att doma kommer att vara starkt positiva intrader de
sannolikt inte fullt ut samma ar som reformen genomfors. Det dr dock inte rimligt att
analysera offentligfinansiella konsekvenser uteslutande statiskt. En huvudpoing med
denna rapport dr att understryka betydelsen av att ta hansyn till hur skattebaserna
paverkas av skatteforandringar. Dartill 4ar en stram utgiftspolitik viktigast for att upp-
ratthdlla grundkravet om sunda offentliga finanser. Bara i andra hand ska andra
skatteforandringar kunna provas. Sveriges hdrda beskattning pa de flesta omraden
gor mojligheterna till ytterligare skattefinansiering starkt begransade, men det dr
mindre snedvridande med skatt pd konsumtion dn pa inkomster.

REFORMERA DE SVENSKA MARGINALSKATTERNA
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Syftet med denna rapport ar att analysera problemen som marginalskatterna medfor
pa kompetensforsorjning, humankapital och talangrekrytering samt visa hur
marginalskatterna kan reformeras for att mota dessa problem. Finansieringsfragan ar
en storre finanspolitisk friga, som omfattar samtliga utgifter och skatter. Att det inte
presenteras nagra mer detaljerade forslag 4n ovanstdende om stram utgiftspolitik och
att bara i andra hand prova skatteforandringar ska dock inte tolkas som att det inte
ar nodvindigt eller viktigt att fora en ansvarsfull och stram finans- och budgetpolitik.

En halverad statlig inkomstskatt

Var utgdngspunkt ar att Sverige behover narma sig de genomsnittliga nivaerna for
skiktgrans och skattesats i vara konkurrentlinder for att sikerstilla konkurrenskraft
och attraktivitet dven i framtiden. Reformforslaget innebar att den statliga inkomst-
skatten far en enda skiktgrans och en skattesats pd 10 procent. Nar det galler
skiktgranser avviker Sverige idag kraftigt fran de internationella genomsnitten som
har berdknats i rapporten. Beroende pa vilket urval av linder som anvinds dr genom-
snittet mellan 108 000 och 135 000 kr/mdanad. Vi viljer att utgd frdn genomsnittet i
de ldnder som Sverige har storst handelsutbyte med, 108 000 kronor i manaden. I ett
forsta steg borde ambitionen vara att halvera skillnaden dit fran dagens hogsta
svenska skiktgrans. Reformforslaget som presenteras och analyseras har innebar
darfor en halvering av avstindet mellan Sveriges ovre skiktgrans och det internatio-
nella snittet, vilket innebar en skiktgrins motsvarande 80 000 kr/manaden. En sddan
forbattring skulle vara ett kraftfullt steg mot det internationella genomsnittet, dven
om det inte racker inda fram. Sverige skulle da ha battre skiktgranser 4n Danmark,
Finland, Norge och Nederlinderna men fortfarande vara simre dn USA, Tyskland
och Storbritannien.

For att Sverige ska fa en konkurrenskraftig skattesats skulle var hogsta marginalskatt
behova sinkas dtminstone till 44 procent. Med en genomsnittlig kommunalskatt pa
32 procent skulle den statliga delen av inkomstskatten i sa fall behéva begransas till
12 procent. Dock dr det oviktade genomsnittet 40 procent till f6ljd av att ménga
mindre lander, varav flera i Sveriges narhet, har mycket ldga hogsta skattesatser. For
att dven ta hansyn till detta ar en rimlig avvigning med utgdngspunkt i de internatio-
nella skattesatserna att halvera den svenska skattesatsen fran 20 till 10 procent.
Dirmed skulle den hogsta svenska marginalskatten hamna pa 42 procent, om
jobbskatteavdragets avtrappning samtidigt slopas.® Effektberikningarna som
redovisas i tabell 11 och 12 nedan avser fordndringarna i den statliga inkomstskatten.
Syftet dr att isolera effektberakningarna till reformforslaget som ror den statliga
inkomstskatten.

Sammanfattningsvis innebir reformforslaget starkt internationell konkurrenskraft
genom att statlig inkomstskatt tas ut pa beskattningsbara inkomster som 6verstiger
80 000 kronor per minad med en skattesats pa 10 procent. I figur 15% och 16 nedan

80 Jobbskatteavdragets avtrappning trider in vid inkomster pa 50 000 kr per manad. Skulle avtrappningen inte avskaffas
i samband med att reformférslaget genomfordes skulle Sveriges hogsta marginalskatt bli 45 procent.

81 Lettland, Estland, Ruminien, Ungern, Litauen och Bulgarien har proportionerlig (”platt”) skatt och har dirfér inga
staplar i figuren.
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redovisas hur Sverige skulle sta sig i en internationell ranking efter att reformen
genomforts. I det efterfoljande avsnittet redovisas berdkningar av de samhalls-

ekonomiska och statsfinansiella effekterna av reformforslaget.

Figur 15. Skiktgranser fore och efter reform
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Figur 16. Hogsta marginalskatter fére och efter reform
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Sveriges hogsta marginalskatt blir efter reformen 42 procent vid en genomsnittlig
kommunalskatt (32 procent) och en statlig inkomstskatt pa 10 procent. Jobbskatte-
avdragets avtrappning slopas. Om jobbskatteavdragets avtrappning bibehalls blir den
hogsta svenska marginalskatten 45 procent.

Som framgér av tabell 11 nedan ar effekterna av reformen pa arbetade timmar och
timloner kraftiga. Den storsta effekten uppstar nar antalet arbetade timmar i hela
ekonomin 6kar med 110 miljoner, vilket motsvarar 1,25 procent. Detta kanske inte
later dramatiskt, men effekten ir relativt stor om man beaktar att hela effekten drivs
av en relativt befolkningen begriansad grupp. Effekten av reformen pd antalet
arbetade timmar kan ocksé uttryckas i antal heldrsarbetskrafter (1800 timmar/ar).
Effekten ar dd 64 000 fler heldrsarbetskrafter. Effekten pd arbetsloshet och sysselsatt-
ningsgrad ar sma eftersom forandringarna av arbetstid och prestation framforallt
sker hos personer som redan arbetar.

BNP-effekten som beriknas i FASIT-modellen ir en 6kning med ca 1,2 procent pa
nagra ars sikt.® I ett langre tidsperspektiv ska effekterna av reformforslaget ocksa
bedomas utifran dess positiva effekter pa hela ekonomins produktivitet, Sveriges
attraktivitet i omvarlden, investeringarnas innovationsgrad, hilsa, och andra
nyttigheter. Exempelvis bor vi férvanta oss positiva effekter pA humankapitalet bland
stora grupper av inkomsttagare, genom att studieval och studieprestationer forandras
over lang tid, och att dessa blir mer fokuserade och ekonomiskt givande. Det ar
ocksa rimligt att forvinta sig positiva effekter pa produktionstekniker, vilket kan
gora arbetsinsatser an mer produktiva. Ett exempel skulle kunna vara att utveckling-
en inom automatisering gir snabbare tack vare reformen. I nista steg nar battre
teknik anvands i foretagens produktionsprocesser medfor den att personalen kan
specialisera sig pd de moment som robotar och maskiner inte kan utfora lika bra. Pa
lang sikt innebidr okad specialisering hogre produktivitet. Ett annat exempel ar att
lakare och sjukskoterskor skulle arbeta mer med att behandla patienter och i mindre
utstrackning ta ut t.ex. Overtidsersattning i form av ledighet. Detta leder till positiva
effekter pa befolkningens halsa pa lang sikt, samt rimligen pa sjukfranvaro, vardkoer
och kostnader inom vard och kostnader for sjukskrivningar. Sddana effekter fangas
inte i BNP-madttet som rapporteras i modellen.

Tabell 11. Reformforslag

Statisk Anpassning av Anpassning av Total effekt
(miljarder kronor) analys (a) arbetsutbud (b) prestation (c) (a+b+c)
Slutlig skatt -58,1 121 4,4 -41,6
Arbetsgivaravgifter 0,0 9,4 3,5 12,9
Moms 9,2 3,6 1.2 14,0
Budgeteffekt -49 255 91 -14,7
Sjalvfinansieringsgrad 52% 19% 70%

Kalla: SCB/FASIT

82 SCB/FASIT
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Nir vi anvander oss av antagandet om en skattebaselasticitet pa 0,2 fran forskningen
och uppdaterar berdkningarna blir effekterna pa arbetade timmar och prestationer
annu storre. Tabell 12 nedan visar hur skatteintikter och skattebaser paverkas av
reformforslaget.

Tabell 12. Reformforslag (elasticitet 0,2)

Statisk Anpassning av Anpassning av Total effekt
(miljarder kronor) analys (a) arbetsutbud (b) prestation (c) (atb+c)
Slutlig skatt -58,1 17,5 6.4 -34,2
Arbetsgivaravgifter 00 13,6 51 18,7
Moms 9,2 53 17 161
Budgeteffekt -49 36,9 132 1.2
Sjalvfinansieringsgrad 75% 27% 102%

Kélla: SCB/FASIT och egna berakningar.

Reformforslaget blir med en antagen elasticitet pa 0,2 mer dn ett hundra procent
sjdlvfinansierande. Det innebar att skatteintdkterna pd ndgra ars sikt okar mer 4n det
initiala skattebortfallet for staten. Det finns fa skattereformer i denna storleksordning
som har en sd hog sjalvfinansieringsgrad. Sjalvfinansieringsgraden i vart reformforslag
jamfors i tabell 15 nedan med andra skattereformer. Tabellen redovisar hur olika
forskare och myndigheter har bedomt olika skattereformers sjilvfinansieringsgrad.*

Tabell 15. Olika skattereformers sjalvfinansieringsgrad

Kalla Reform Sjalvfinansieringsgrad
Flood (2010)%* Jobbskatteavdraget (JSA) steg 1-4 33%
Avtrappning av JSA®% -137%

Hdjda skiktgranser statlig skatt* 78%

Flood (2016)%” Befintlig avtrappning av JSA®® -122%
Finansdepartementet®’ JSA steg 1-3 samt hdjda skiktgranser 40-50%
Birch Sgrensen®® Slopad varnskatt 94-187%

83 Negativ sjilvfinansieringsgrad innebir att avtrappning av jobbskatteavdraget enligt dessa berikningar minskar de
totala skatteintikterna. Ett slopande av avtrappningen skulle dirmed innebira 6kade skatteintikter i motsvarande grad.

84 Flood 2010

85 Avtrappning med 2,5 procent frin och med inkomster pa 40 000 kr/manad i 2010 &rs lonelige.

86 Hojning av nedre skiktgriansen med ca 7500 kr/manad och 6vre med ca 16 000 kr/manad. Beridkningen avser 4r 2010.

87 Flood 2016

88 Dagens avtrappning av JSA: 3 procent fran och med inkomster pa ca 50 000 kr/manad.

89 Proposition 2009/10:1

90 Birch Serensen 2010. Med 0,1 i skattebaselasticitet blir sjilvfinansieringsgraden 94 procent. Med 0,2 blir den 187 procent.

52 REFORMERA DE SVENSKA MARGINALSKATTERNA



ETT UTMANAT SVERIGE: TALANGJAKTEN OCH MARGINALSKATTEN

Att stora forandringar av den statliga inkomstskatten kan vara helt sjdlvfinansierande
beror pa att skattesatserna idag ar sa hoga, vilket medfor att snedvridningarna av
minniskors val mellan fritid och arbete blir mycket stora. Produktiva manniskor
viljer darfor att inte arbeta lika mycket eller lika hart som de skulle kunna, da
skatterna dter upp det mesta av en 6kad inkomst.

Nir marginalskatterna sanks minskar dessa snedvridningar da arbetade timmar och
produktiviteten okar, vilket medfor vixande skattebaser. Darmed kan staten beskatta
en storre ekonomisk kaka efter reformen vilket leder till att reformen inte minskar
skatteinbetalningarna p4 sikt. Forskning har pekat ut den statliga inkomstskatten och
sarskilt varnskatten som de mest skadliga skatterna i Sverige.

Med reformforslaget som har presenterats har okar drivkrafterna att arbeta, utbilda
sig och anvinda sig av sin utbildning kraftigt. Darmed 6kar ocksa foretagens
mojligheter att rekrytera och behélla personal som ar viktig for verksamheten. Att
reformen dessutom skapar sin egen finansiering pd ndgra ars sikt innebar att bade
skattebetalarna och det offentliga kan vinna pa att reformera den statliga inkomst-
skatten.

Sma fordelningseffekter

Sverige har en jamnare inkomstfordelning dn de flesta linder och reformforslaget
paverkar inte fordelningen sirdeles mycket. De grupper som har hogre inkomster
betalar overligset mest skatt, bide fore och efter reformen. Den tiondel av befolk-
ningen som har hogst disponibel inkomst betalar mer ar trettio procent av alla
skatter.

GINI-koefficienten dr ett matt pa inkomstfordelningen. Ju hogre virde, desto
ojimnare ir inkomsterna fordelade. Nir koefficienten ar 1 finns alla inkomster hos
en enda person och nir koefficienten ir 0 har alla individer exakt samma inkomst.

Reformforslaget okar disponibelinkomster samt arbetstider och timléner hos dem
som pdaverkas. Bidda dessa effekter bidrar till att inkomstfordelningen i Sverige
forandras nagot. FASIT beraknar GINI-koefficienter som avser fore och efter
reformen. GINI-koefficienten gar fran 0,281 till 0,294, vilket innebir en 6kning med
4,6 procent. Den senaste heltickande internationella statistiken for GINI-koefficienten
fran OECD avser dock ar 2013, vilket innebar att den inte kan jamforas rakt av med
de siffror som FASIT beraknar for Sverige 2018. Vi har darfor beraknat vilken
GINI-koefficient Sverige skulle ha 2013 om den GINI-koefficient som beriknas av
OECD for 2013 okar med 4,6 procent, motsvarande effekten av reformforslaget
(figur 17). Sverige skulle da haft en GINI-koefficient pa 0,292 och passera Tyskland
och Luxemburg i den internationella rankingen.
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Figur 17. GINI-koefficenter, internationell jamforelse
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Appendix 1

Lander som ingar i berdakningarna av internationella genomsnitt
for skiktgrans respektive skattesats.

Australien
Belgien
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Grekland
Irland
Island
[talien
Japan
Kanada
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Nederlanderna
Norge

Nya Zeeland
Polen
Portugal
Rumanien
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Tyskland
Ungern
USA
Osterrike
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