SVENSKT NARINGSLIV

Finansdepartementet Var referens/dnr:

Skatte- och tullavdelningen 24/2019
Enheten fér mervardesskatt och punktskatter
Henrik Kjellberg

Er referens/dnr:
Fi2019/00431/S2

2019-03-06

Remiss av promemorian Hojd
energiskatt och koldioxidskatt pa
branslen vid viss anvandning samt
hojd skatt pa kemikalier i viss
elektronik

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver rubricerad
promemoria och avstyrker remissen i sin helhet i enlighet med vad som anges nedan.

Remisstiden

Svenskt Naringsliv vill inledningsvis patala problemet med den korta remisstiden. Av
Regeringskansliets propositionshandbok (Ds 1997:1) framgar att som huvudregel galler att
en remisstid inte bor sattas kortare an tre manader. Svarstiden i detta fall ar alltfor kort, drygt
tre veckor.

Aven om de aktuella forslagen ar av begransad omfattning &r det inte mojligt att tillsammans
med medlemsorganisationer och medlemsfdretag i tillracklig omfattning analysera férslagen,
sarskilt med beaktande av de brister som finns i konsekvensanalysen for respektive forslag,
under den korta remisstiden. Svenskt Naringsliv anser att den utveckling som sker med allt
kortare remisstider ar orovackande. Som en konsekvens foljer allt fler bristfalliga
lagstiftningsprodukter vilket pa sikt riskerar att underminera fortroendet for
statsforvaltningens beredningsprocesser.

Allmanna utgangspunkter

Konkurrenskraftiga och innovativa féretag ar noédvandiga for att klara den gréna
omstallningen. Svenskt Naringsliv verkar for att foretag i Sverige ska uppmuntras till att géra
investeringar i miljéframjande teknologi som mojliggér att dessa foretag far en starkare
konkurrenskraft och kan vara goda exempel for andra féretag i den grona omstallningen.
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Goda villkor for féretag i Sverige innebar att fler féretag valjer att producera sina varor i
Sverige istéllet for i lander som har lagre miljokrav.

En utmaning ar att intakterna fran en verklig miljoskatt minskar i takt med att skattebasen
krymper nar skatten astadkommer 6nskad styreffekt och minskad konsumtion. Det ar darfor
problematiskt om det finns ett fiskalt beroende av intékterna fran miljéskatten. En grén
skattevaxling, som innebar att hojda miljoskatter i syfte att sanka skatten pa arbete, ter sig
som relativt utsiktslos.! Detta mot bakgrund av att en sadan skulle orsaka valfardsforluster
genom forsvagad konkurrenskraft och framfor allt drabba laginkomsttagare och glesbygd.
Det ska ocksa noteras att skattebaserna skiljer sig markant i storlek da miljoskatterna bara
utgor en brakdel av skatter pa arbete.2 Dilemmat illustreras tydligt av att intakterna fran
koldioxidskatten kommer vara noll &r 2045 om Sverige ska uppfylla det klimatpolitiska malet.

Slopad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell verksamhet

Bakgrund

Promemorian foreslar att nedsattningen av energiskatt och koldioxidskatt fér diesel som
anvands i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell verksamhet tas bort.
Andringen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.

Slopandet av nedsattningen berdknas 6ka skatteintakterna med 340 miljoner kronor per ar,
varav 240 miljoner avser energiskatt och 100 miljoner avser koldioxidskatt. | dag ar skatte-
nedsattningen pa diesel som forbrukas av arbetsfordon i gruvindustriell verksamhet 3,10 kr
per liter. Slopandet motsvarar en 6kning av kostnaden for gruvdiesel med 30 till 40 procent.?
Den aktuella dieseln omfattas dven av andra inférda styrmedel, t.ex. reduktionsplikten* och
den arliga upprakningen av punktskatten med tv& procentenheter utéver
konsumentprisindex, KPI.5

1 Se Skattevaxlingskommitténs betédnkande (SOU 1997:11) samt professor Runar
Brannlunds rapporter "Greenwash? En analys av svenska miljoskatters effektivitet” (2018)
och "Grén skattevaxling - fralsning eller férbannelse” (2005).
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/konkurrenskraftiga-skatter/greenwash-en-analys-av-
svenska-miljoskatters-effektivitet 712470.html
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/miljo-energi-klimat/gron-skattevaxling-fralsning-eller-
forbannelse 534483.html

2 Skatterna pa arbete uppgar 1287 mdkr enligt budgetpropositionen for 2019 och CO2-
skatten uppgar 24 mdkr. Harutover finns 6vriga miljoskatter pa 3,5 mdkr samt med svagare
miljéstyrande koppling skatt pa vagtrafik pa 20 mdkr och energiskatt pa 50 mdkr.

8 Sid 22 i aktuell remiss.

4 Inférdes den 1 juli 2018 och innebér att dieseln ska baseras pa fossilfritt innehall om minst
20 procent fér 2019 och 21 procent for 2020.

5 Indexeringen innebar att det sker en automatisk skattehojning pa drivmedel, dar riksdagens
beslutsfattande i praktiken satts ur spel. Overindexeringen om tva extra procentenheter
innebar pa 20 ars sikt en 50 procentig hojning av skatterna utan att riksdagen fattat nagra
nya beslut. | promemorian "Befrielse fran koldioxid- och energiskatt i vissa fall och férandrad
omrakning av skattesatserna for diesel och bensin” féreslas en frysning av 6verindexeringen.
Frysningen innebéar att forandringen av skattebeloppet for bensin och diesel endast ska
grundas pa faktiska forandringar i KPI under perioden 1 juli 2019 t.0.m. den 31 december
20109.
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Bestammelsen om skattebefrielse inférdes &r 1995 pa initiativ av skatteutskottet.® Utskottet
erfor att det i vissa gruvor férekom att malmen uppfordrades med motordrivna fordon som
var specialbyggda for &ndamalet. Enligt utskottets mening borde dessa specialfordon ocksa
fortsattningsvis omfattas av ratt till skatteavdrag. Sdsom bestammelsen har utformats
medges skattebefrielse dven for andra fordon &n dessa specialfordon under forutsattning att
fordonet inte &r att anse som personbil, lastbil eller buss.

Branschen arbetar aktivt med klimatfragor

Branschen har i samarbete med Fossilfritt Sverige tagit fram en fardplan hur branschen ska
bidra till den svenska klimatomstallningen om fossilfrihet till 2045, ndgot som inte har
beaktats i forslaget. Gruv- och mineralnaringen vill bidra till klimatomstallningen och arbetar
aktivt for malet om ett koldioxidneutralt samhalle, dar svensk konkurrenskraft samtidigt
varnas. Foretagen jobbar kontinuerligt med atgarder for att minska CO2-utslappen frén
verksamheterna och ar féregangare i att ta fram klimat- och miljoeffektiva losningar.
Branschen har gemensamt stakat ut mal och ténkbara vagar dit i "Fardplan fér en
konkurrenskraftig och fossilfri gruv- och mineralnaring”, vilken presenterades for regeringen i
april 2018. Branschen har presenterat en tidsplan for utfasning av fossila branslen i den
branschgemensamma fardplanen dar malet ar fossilfri gruvbrytning ar 2030.

| fardplanen uttrycker branschen en tydlig vilja att vara med i klimatsomstallningsarbetet, inte
minst vad géller “interna transporter” eller "arbetsmaskiner”. Det pagar redan ett kontinuerligt
arbete med att effektivisera och reducera transporter och utslapp liksom flera storre
satsningar pa elektrifiering av produktionsinterna transporter, dar till exempel gruvtruckar
elektrifieras eller ersatts av transportband, dar sa ar mojligt.

Foretagen har stora fordonsflottor inklusive specialfordon som ar anpassade for att lasta och
frakta mycket stora tonnage av malm och sidoberg upp ur dagbrottsgruvor. |
underjordsgruvor anvands dieselfordon nar det krdvs mobilitet och flexibilitet. Vidare ar en
aspekt att branslet till fordonen maste kunna klara de kalla vintrarna i norra Sverige.
Forslagets konsekvensanalys borde ha belyst vilka praktiska maojligheter det finns att stalla
om frén diesel till andra drivmedel p& kort och lang sikt.

Paverkan pa konkurrenskraften gentemot andra lander

| utredningen anges att mindre féretag inom stenbrytning sannolikt har stérre mojlighet att
valtra 6ver okade skattekostnader pd konsumentledet jamfért med storre gruvforetag som
bryter metaller och som verkar pa en internationellt konkurrensutsatt marknad.”

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning att aktuellt férslag kommer att ha storst
negativ paverkan pa de féretag som verkar pa en internationellt konkurrensutsatt marknad och
som séljer varor pa export till andra lander. Konsekvensanalysen saknar dock en nédvandig
internationell utblick och analys av hur forhallandena ser ut fér andra EU-lander gallande
skattenedséttning och skattekostnad av diesel till gruvfordon, lander som har samma
energiskattedirektiv och statsstodsregler att forhalla sig till.

Svenskt Naringsliv har tagit fram uppgifter om beskattningen av brénsle for gruvindustriella
fordon i Finland och Spanien, vilka &r exempel p& lander som har gruvnaring och som
svenska gruvbolag konkurrerar gentemot.

6 1994/95:SkU28.
7 Sid 23 i aktuell remiss.
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Finland Spanien Sverige®
Bransleskatt vid
anvandning av 530,20 379,00 459,40
bransle for drift av EUR/m3 EUR/m3 EUR/m3
motorfordon
Skattekostnad for
gruvfordon efter 248,80 96,71 459,40
skattebefrielse EUR/m3° EUR/m3 EUR/m3

Av tabellen framgar att forslaget kommer att innebéara en avsevart hogre skattekostnad pa
bransle till gruvindustriella fordon som anvénds i Sverige jamfoért med andra gruvnationer
inom EU. En direkt konsekvens av detta ar att det blir mindre I6nsamt att bedriva gruvnaring
i Sverige relativt andra EU-lander, varvid det finns en uppenbar risk att nyinvesteringar sker i
andra lander &n i Sverige.

En jamforelse av beskattningen av gruvfordon i andra lander ar en férutséattning for att
bedoma hur den svenska gruvindustrins konkurrenskraft paverkas. For dessa foretag
kommer en 6kad skattekostnad inte att kunna tas ut av kunden, utan forsémrar [ld6nsamheten
och utrymmet att gora nyinvesteringar. Svenskt Néringsliv delar utredningens bedémning att
forslaget kan leda till koldioxidlackage da det finns en risk att verksamhet flyttas till andra
lander som inte har samma utslappsrestriktioner som finns i Sverige, varvid de globala
utslappen inte minskar. Den globala efterfrdgan pa gruvindustriprodukter torde inte paverkas
av den svenska skatteskarpningen. Nagon miljoeffekt uppnas darmed inte.

Vidare finns det en risk att en samre lonsamhet kan f& negativa konsekvenser for manniskor
i glesbygden, dar det kan vara svart att fa ett nytt jobb.

Svenskt Naringsliv delar utredningens uppfattning att mindre stenbrytningsféretag som
enbart ar verksamma pa den svenska marknaden kommer att ha stérre mojligheter att
Overvaltra den dkade skatten i priset till kund. Ett hogre pris pa stenmaterial kommer
sannolikt att innebara att kostnaderna for exempelvis byggnader och vagar okar.

Svenskt Naringsliv noterar de varningar som utfardats fran branschen om att produktion
riskeras sténgas ner och att skattebasen darmed uteblir.10

Kort framférhallning

De negativa effekterna av slopandet av nedséttningen skulle mildras om det istéllet sker en
successiv nedtrappning sa att branschen far en rimlig tid att stalla om. En omstallning om
mindre an sex manader ar en anmarkningsvart kort avisering da de gruvindustriella fordon
som omfattas av dagens nedsattning ar stora investeringar som enligt foretréadare for
branschen ofta har en avskrivningstid pa tio till femton &r. Branschen arbetar med att stalla
om i de fall det ar mojligt med tillganglig teknik. Det finns dessutom en branschspecifik
fardplan for att bidra till en omstallning i enlighet med klimatmalen.

8 Vid berakning har Riksbankens genomsnittskurs for januari 2019 anvands, vilken uppgar till
10,2655 kr/EUR. Beloppet efter skattebefrielse avser beloppet om den svenska
nedsattningen tas bort i enlighet med remissforslaget.

9 Avser markt olja, vilken i Finland ar tillatet att nyttja i de flesta arbetsmaskiner och
gruvtruckar.

10 Se debattartikeln "Regeringen hotar gruvnaringen” i Dagens Industri den 20 februari 2019
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Andrad branslebeskattning av viss varmeproduktion

Bakgrund

Forslaget innebar att dagens fulla skattenedsattning av energiskatt for branslen som
forbrukas for framstallning av varme i annan kraftvarmeproduktion an den som sker i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet tas bort. Det innebér att branslen som
forbrukas for produktion av varme i kraftvérmeanlaggningar som inte gors av tillverknings-
foretag kommer att beskattas med full energiskatt av den generella skattenivan om forslaget
trader i kraft. Vidare foreslas att skattenedséattningen for koldioxidskatt séanks fran 89 procent
till 9 procent av den generella skattenivan for varmeproduktion som ingar in utslapps-
handelssystemet EU ETS. Forslaget innebar saledes inte ndgon andring avseende befintlig
skattenedsattning fér varmeproduktion inom industriell tillverkningsprocess.!

Skattekostnaden for andra kraftvarmeforetag an industriella tillverkningsféretag férvantas
Oka med cirka 444 miljoner kronor for det forsta aret, men férvantas sedan minska och pa
lange sikt i princip ga mot noll.

Paverkan pa elproduktionen

Med kraftvarmeproduktion forstas samtidig produktion av varme och skattepliktig elektrisk
kraft i en och samma process med forbehall att den varme som uppkommer nyttiggors och
att elverkningsgraden uppgar till minst 15 procent.'?2 Saledes innefattar kraftvarme en
produktionsprocess av bade varme och el, varvid en forandring av forutsattningarna for
varmeproduktion paverkar produktionen av el i kraftvarmeverken.

| remissen anges att forslaget i forlangningen inverkar negativt pa kapacitetsforsorjningen i
elsystemet.’® Svenskt Naringsliv anser att elférsorjningen ar en central komponent i
omstallningen for att na uppsatta klimatmal sasom elektrifieringen av transportsektorn och
industrins behov for att na laga koldioxidutslapp. Svenskt Naringsliv har i en nyligen
publicerad studiel* réknat ut att en 6ékad elanvandning med minst 30 procent behdvs for att
klara klimatmalen. Konsekvensanalysen innehaller dock inte nagon bedémning eller analys
kring denna negativa kapacitetspaverkan pa elférsorjningen. En nedlaggning eller minskad
produktion i ett kraftvarmeverk kommer att minska utbudet av vdrme- och elleveranser. Detta
kan vara problematiskt d& var samhallsstruktur ar beroende av en stabil elforsorjning och for
elnatets stabilitet och funktion. Mot bakgrund av detta ar det anmarkningsvart att forslaget
inte innehaller ndgon analys avseende paverkan pa elkapaciteten for de orter som i dag far
el frAn berorda kraftvarmeverk och for elforsorjningen i stort.

Motverkar EU:s utsldppshandelssystem

Den 1 januari 2013 inférdes en skattenedséttning om 100 procent for koldioxidskatten for
branslen som férbrukades for framstallning av varme i kraftvarmeanlaggningar som
omfattades av EU:s system for handel med utslappsratter, EU ETS. Det huvudsakliga skalet

11 For dessa processer medges 100 procent skattenedsattning for koldioxidskatten och 70
procent skattenedsattning for energiskatten.

12 1 kap. 10 § lag om skatt pa energi, LSE.

13 Sid 29 i aktuell remiss.

14 Se rapporten "Klimatneutral konkurrenskraft. Kvantifiering av atgarder i klimatplaner.”
(2019): https://www.svensktnaringsliv.se/Bilder och dokument/klimatneutral-
konkurrenskraft-kvantifiering-av-atgarder-i-

klimatf 729540.htmI/BINARY/Klimatneutral%20konkurrenskraft%20-
%20kvantifiering%20av%20%C3%A5tq%C3%A4rder%20i%20klimatf%C3%A4rdplaner.pdf
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till skattenedsattningen var att utslapp av vaxthusgaser fran anlaggningar inom EU ETS
regleras pa EU-nivd genom handelssystemet och darfor bor dessa utslapp inte vara féremal
for ytterligare nationella styrmedel, som t.ex. en koldioxidskatt.1®> Skattenedsattningen av
koldioxidskatten ansags forbattra den styrande funktionen for EU ETS:

“Slopandet av koldioxidskatten bedoms emellertid 6ka effektiviteten i den klimatpolitiska
styrningen. Eftersom en koldioxidskatt inte minskar de totala utslappen inom handels-
systemet, utan endast paverkar var inom systemet som utslappen sker, innebér den
nuvarande situationen konkurrenssnedvridningar som motverkar ett val fungerande
handelssystem. Koldioxidskatten bor nu darfér slopas aven fér branslen som férbrukas for
kraftvarmeproduktion inom handelssystemet. "6

Den 1 januari 2018 aterfordes koldioxidskatt for kraftvarmeanlaggningar i EU ETS genom att
minska skattenedsattningen fran 100 procent till nuvarande 89 procent. Svenskt Naringsliv
var kritisk gentemot den minskade nedséattningen mot bakgrund av att &ndringen innebar ett
aterinforande av dubbla styrmedel pa koldioxidutslapp med skatt och krav pa forvarv av
utslappsratter for samma utslapp.t”

Det nuvarande forslaget att minska skattenedsattningen av koldioxidskatten fran 89 procent
till 9 procent forsvagar EU ETS styrande effekt ytterligare. Forslaget leder inte till minskade
utslapp i ett globalt perspektiv, vilket bor vara det relevanta perspektivet nar det galler
koldioxidutslapp. Grundprincipen i utslappshandeln &ar att det sétts ett gemensamt EU-tak for
utslappen for de sektorer som omfattas. Nar taket sanks maste utslappen minska och ett pris
uppstar pa marknaden. Syftet &r att utslappsminskningen ska ske till sa lag kostnad som
mojligt for hela EU. Om en svensk skatt pa utslapp inom EU ETS leder till minskade utslapp i
Sverige blir effekten endast att motsvarande utslappsutrymme gors tillgangligt for andra
lander eller aktdrer i systemet, t.ex. ett polskt kolkraftverk. EU:s totala utslapp minskar inte,
trots att Sveriges utslapp kan tankas minska marginellt. Darfor far en nationell skatt pa
varmeproduktion i Sverige inom EU ETS ingen effekt pa klimatutsléappen utan blir endast en
fiskal skatt.

Begransad effekt pa utslappen

| utredningen anges att forslagets faktiska effekt pa utslappen av vaxthusgaser begransas
da stora delar av fossilbransleanvandningen for produktion av varme redan &ar under
utfasning.1®

Mot bakgrund att de stora férandringarna kommer att ha en begransad paverkan pa
fossilanvandningen &r det anmarkningsvart att forandringarna remitteras mindre an sex
manader innan de foreslas trada i kraft. Snabba och betydande forandringar fran politiken
riskerar att f& negativ paverkan pa naringslivet, sisom exempelvis uteblivna nyinvesteringar
och nedlaggningar. Ett eventuellt genomférande bor istéllet ske etappvis, sarskilt nar
utredningen beddmer att miljonyttan ar begransad.

15 Proposition 2012/13:1, sid 290.

16 Proposition 2012/13:1, sid 290.

17 Se Svenskt Naringslivs remissvar fran den 25 april 2017:
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/promemorian-vissa-punktskattefragor-
infor-budgetpropositionen-for 671181.html

18 Sid 30 i aktuell remiss.
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Av konsekvensanalysen framgar inte hur foreslagen andring paverkas om andringen istallet
gors etappvis sa att berdrda foretag far en rimlig tid att stalla om och géra nodvandiga
investeringar. Det bor beaktas att stabilitet och férutsagbarhet ar viktiga aspekter som
paverkar foretags vilja och formaga att fatta langsiktiga investeringsbeslut.

Forslaget strider mot fempartiuppgorelsen om energipolitiken och 2018 ars energipolitiska
proposition!® som framhaller vikten av konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och att kraftvarme
anvands for fjarrvarmeproduktion.

Kraftvarmeverk ar miljé- och energieffektiva anlaggningar som bidrar till ett |angsiktigt och
hallbart samhaélle. Inom EU har kraftvarme under en langre tid fram som ett sétt att reducera
utslappen av koldioxid och starka férsérjningstryggheten av energi.

Forsamrar effektbalansen och hammar tillvaxten

Kraftvarmen utgor en flexibel elproduktionskélla som kan bidra till en stabil elférsérjnings-
kalla néar andelen vaderberoende kéllor som vind och- solkraft 6kar i elsystemet. Kraftvarmen
finns i stédder och tatorter och kan darmed bidra med lokal elproduktion vilket minskar
samhallets sarbarhet. Vidare minskar kraftvarmen beroende av elimport vintertid fran
utlandsk elproduktion som inte har samma héga miljokrav som den svenska produktionen.

Forslaget bidrar till att forsamra bade den lokala och nationella effektbalansen vintertid som
redan i dag ar anstrangd till foljd av avveckling av flera karnkraftsreaktorer och ett 6kade
elbehov till foljd av elektrifieringen. En fortida stingning av kraftvérme gor effektsituationen
alltmer akut i framst i Malmd och Stockholm, varvid strre nyanslutningar till elnatet t.ex.
etableringar av datorhallar och andra elintensiv verksamheter, inte lagre kommer att kunna
ske. En tilltagande effektbrist kommer att haAmma stéadernas utvecklings- och tillvéxtpotential.
En stabil elforsérjning ar darfor en grundforutsattning inte bara for industrin utan ocksa for en
hallbar samhallsutveckling i stort.

Ho6jd kemikalieskatt

Bakgrund

Den 1 juli 2017 infordes lag om skatt pa kemikalier i viss elektronik, kemikalieskattelagen.
Den aktuella skatten ar en nationell skatt som bl.a. traffar spisar, kylskap, tvattmaskiner,
dammsugare, mobiltelefoner, routrar, tv-apparater, spelkonsoler och datorer.

Skatten syftar till att minska forekomsten av vissa kemikalier i hemmen. Avsikten ar saledes
att traffa hushallsprodukter, men skatten slar mycket bredare &n sa. Skatten paverkar
foretag som tillverkar, saljer och/eller koper vitvaror och elektronik, antingen direkt i
egenskap av skattskyldig for skatten eller indirekt genom ett 6kat inkdpspris.

Skatten ar viktbaserad, vilket innebar skattens andel i priset bli valdigt hdg pa vissa
produkter trots att varans vikt inte alltid avspeglar varans miljomassiga egenskaper. | dag
uppgar skatten till 8 kr per kilo for vitvaror och 127 kr per kilo for 6vriga skattepliktiga varor,
dock uppgar det maximala skattebeloppet per vara till 327 kr. Det aktuella forslaget innebar
att skatten for vitvaror hojs till 11 kr per kilo och att skatten for 6vriga skattepliktiga varor blir
160 kr per kilo. Det maximala skattebeloppet per vara hojs till 440 kr. P& kemikalieskatten

19 Proposition 2017/18:228
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pafors moms med 25 procent vilket innebar att kemikalieskatten kan innebara en extra
kostnad om 550 kr per vara for slutkonsumenten.

Hojningen av taket och skattesatserna avseende kemikalieskatten beréknas tka
skatteintakterna med omkring 480 miljoner kr for &r 2020 och ha en delarseffekt pa omkring
200 miljoner kr for ar 2019.

Allm&nna synpunkter

Svenskt Néringsliv &r fortsatt av den uppfattningen att kemikalieskattelagen aldrig borde ha
inforts och att den bor avskaffas.?? Skatten infordes med miljdargument men den eventuella
miljényttan ar tveksam och den har patagliga negativa effekter for svenska foretag i form av
bl.a. 6kad administration och forsamrad konkurrenskraft.

Saval var miljo som var valfard ar for viktiga for att beslut ska tas utan tillracklig analys av
lampligheten och effektiviteten hos olika styrmedel. En utgangspunkt i miljopolitik bor vara att
anvanda effektiva styrmedel som har en verklig effekt pa miljon. Skatt ar ett av flera
styrmedel och det ar viktigt att anvanda det mest andamalsenliga verktyget i verktygsladan
for ett visst givet miljoproblem.

Att kla fiskala skatter i milipargument riskerar att undergrava fortroendet for bade skatte-
instrumentet och politiken, och det gynnar inte heller miljon. Den politiska diskussionen och
riktningen gallande miljoskatter maste bygga mer pa vetenskap och mindre p& 6nske-
tankande och symbolpolitik. Det aktuella férslaget ar ytterligare ett steg i fel riktning.

Miljdaspekten

Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att minska férekomsten och spridningen av farliga
amnen i alla produktgrupper. Branschen arbetar malmedvetet for att uppmuntra att
substitution sker dar sa ar maojligt, utan att géra avkall pa produktsakerhetskrav som att
exempelvis ge produkterna ett funktionellt flamskydd. Svenskt Naringsliv stodjer regeringens
ambitioner att minska spridningen av farliga kemikalier, men kan konstatera att den
nuvarande kemikalieskatten inte bidrar till att uppfylla de miljomal som angavs vid inférandet
av skatten. Detta visas i en analys som utforts i en utredning av professor Brannlund.?

En utgéngspunkt bor vara att kemikalier som pa ett vetenskapligt satt bedémts kunna
innebara oacceptabla halsorisker ska forbjudas eller p& annat séatt regleras. Detta arbete
sker bast genom att arbeta pa EU-niva och utvidga respektive skarpa RoHS-direktivet och
REACH-férordningen. Vidare bor Sverige verka for att utveckla standarder och
internationella riktlinjer, t.ex. via EU-standardiseringen for elektronik, CENELEC.

Kemikalieskattens konstruktion i relation till syftet att beskatta farliga kemikalier kan
ifrdgasattas pa flera punkter, exempelvis féljande:

20 Se Svenskt Naringslivs tidigare remissvar avseende kemikalieskatten fran den 18 juni
2015, den 28 april 2016 och den 16 april 2018:
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/remissvar-71-

2015pdf 621324.html/BINARY/Remissvar%2071-2015.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/remissvar-68-

2016pdf 647259.html/BINARY/Remissvar%2068-2016.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/vissa-kontrollfragor-och-andra-fragor-
pa-punktskatteomradet 697205.html

21 Se professor Runar Brannlunds rapport "Greenwash? En analys av svenska miljoskatters
effektivitet” (2018).
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https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/remissvar-71-2015pdf_621324.html/BINARY/Remissvar%2071-2015.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/remissvar-68-2016pdf_647259.html/BINARY/Remissvar%2068-2016.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/remissvar-68-2016pdf_647259.html/BINARY/Remissvar%2068-2016.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/vissa-kontrollfragor-och-andra-fragor-pa-punktskatteomradet_697205.html
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/vissa-kontrollfragor-och-andra-fragor-pa-punktskatteomradet_697205.html
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e Skatten beraknas pa varans vikt, oavsett mangden kemikalier i produkten.

e En produkt som regleras av kemikalieskattelagen, exempelvis en barbar dator eller
en tvattmaskin, debiteras med kemikalieskatt oavsett om varan innehaller de brom-,
klor- och fosforforeningar som skatten ar tankt att traffa. En vara som inte innehaller
de aktuella kemikalierna maste betala 10 % av den fulla skatten som annars skulle
ha debiterats.

e De administrativa kostnaderna for foretagen har blivit avsevarda. Eftersom Sverige
sannolikt ar det enda land i varlden som efterfragar uppgifter om flamskyddsmedel
ar additivt eller reaktivt tillsatta, har administrationen for att fa fram dessa uppgifter
varit stor. Lagg dartill att det inte finns nagra standardiserade testmetoder vilket lett
till &n storre kostnader.

e De kemikalier som traffas av skatten regleras av gemensamma EU-regler. Skatten
innebar dubbelreglering.

e For att sakerstalla efterlevnad ar det viktigt att marknadskontroll utférs och att det
finns tillforlitiga och standardiserade matmetoder. For seridsa foretag i branschen,
som lagger stora resurser pa den omfattande administration for att uppfylla lagens
krav, ar oron stor dver att de mindre seriésa kan "flyga under radarn” utan att
upptéackas. Avsaknaden av tillforlitiga och standardiserade testmetoder torde
innebara att det inte ar mojligt for Skatteverket att pa objektiva grunder kontrollera
huruvida att ett avdrag ar korrekt eller inte. Det innebar en oacceptabel
rattsosakerhet for seriésa aktorer.

e Forséljningar som sker fran utlandska foretags distansforsaljningar till svenska
privatpersoner undantas frén skatten. Det innebér att ett kylskap inte debiteras
nagon kemikaliskatt om det fraktas och saljs fran exempelvis Danmark till en
privatperson i Sverige. Daremot tas kemikalieskatt ut om samma vara séljs inom
Sverige.

Konkurrensaspekten

Skattens konstruktion ar djupt olycklig da utlandska féretag som séljer till svenska
privatpersoner via distansforséljning inte traffas av skatten, nagot som missgynnar svenska
foretags konkurrenskraft. Detta slar hart mot en bransch dar det redan innan skattens
inforande radde kraftig prispress. HUI research har uppskattat att skatten har fatt till foljd att
upp till 1 400 arbetstillfallen har gétt forlorade i Sverige pa grund av den snedvridna
konkurrensen som kemikalieskatten ger upphov till.22 Forslaget om att hoja kemikalieskatten
kommer att férsamra konkurrenssituationen ytterligare fér svenska foretag. For varje produkt
som kops online fran utlandet innebar det minskade skatteintakter for Sverige och minskat
antal arbetstillfallen i Sverige. Sérskilt drabbas handeln och de instegsjobb som &r av stor
betydelse for sysselsattningen. For manga manniskor ar dessa jobb den forsta vagen in i
arbetslivet, ndgot som inte har beaktats i férslagets konsekvensanalys.

Det ar inte rimligt att produkter med potentiellt sett samre miljdinnehall kan saljas in till
konsument i Sverige fér en avsevart lagre kostnad. Detta ar kontraproduktivt om syftet med
skatten &r att uppna en forbattrad resurshushallning, giftfri miljo och minskad miljobelastning.
Det bor vara en sjalvklarhet att svenska féretag har samma ”level playing field” som sina
utlandska konkurrenter.

22 Se rapporten "Utvardering av kemikalieskatten” (2018):
http://www.hui.se/BinaryLoader.axd?OwnerlD=1042642d-b39c-46c4-a600-
7f32e42e2394&0wnerType=0&PropertyName=Files&FileName=Utv%c3%a4rdering+av+ke
mikalieskatten_HUI.pdf&Attachment=True
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Offentligfinansiell effekt

Enligt forarbetena till kemikalieskattelagen beréaknades skatten inbringa 6kade skatteintékter
med cirka 2,4 miljarder kr per &r men enligt uppgifter fran Skatteverket har den faktiska
skatteintakten fran kemikalieskatten endast blivit 1,398 miljarder for ar 2018.

HUI Research har tagit fram en rapport?® som analyserar foljdeffekterna av kemikalieskatt
utifrdn en analys av minskad handel i Sverige och 6kad distanshandel. Analysen beaktar
exempelvis uteblivna momsintakter och minskade arbetstillfallen. Slutsatsen av rapporten ar
bl.a. att skatten sannolikt har en negativ effekt for statsfinanserna. Det innebar att det &ven
saknas ekonomiska motiv for att behalla skatten. Mot bakgrund av detta ar det
anmarkningsvart att det inte gors en utvardering av kemikalieskatten innan det sker en
andring av skattenivaerna.

Ett avskaffande av skatten skulle starka svenska foretags konkurrenskraft och 6ppna upp for
effektivare miljostyrmedel. Det finns inga rationella motiv for att behalla en miljéskatt som
varken gor skillnad for miljon eller skatteintékterna.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Robert L6nn

23 |bid.



