SVENSKT NARINGSLIV

Svenskt Naringslivs forslag
pa vassade regler mot osund konkurrens

Nar det offentliga konkurrerar med privata foretag finns det risk for
konkurrens pa olika villkor. Forloraren &ar pa kort sikt den enskilde
naringsidkaren eller foretaget, men pa lang sikt ar det samhallet och
skattebetalarna som ar de verkliga forlorarna, eftersom en osund
konkurrens underminerar ett valmaende naringsliv och hammar
innovation och utveckling. Nu foreslar Svenskt Naringsliv preciserade
regler som ger Konkurrensverket storre mojligheter att forhindra att
foretag slas ut av snedvridande konkurrens.

Tyvarr ar offentlig séljverksamhet som tranger undan privat naringsverksamhet ett
vanligt forekommande problem, som sarskilt drabbar sma foretag. Under de senaste
fem aren har Konkurrensverket fatt in mellan 62 och 110 klagomal om snedvridande
konkurrens varje ar. Aven Svenskt Naringsliv far regelbundet fragor fran bekymrade
naringsidkare som har dessa problem.

Sedan 2010 finns bestdmmelser i Konkurrenslagen som forbjuder kommuner och
regioner att bedriva saljverksamheter som riskerar att begransa eller snedvrida
konkurrensen - savida inte verksamheten har lagstdd. For staten sa galler
motsvarande, men dar kan endast ett konkurrensbegransande tillvagagangssatt
forbjudas om det inte gar att forsvara fran allman synpunkt. Tillsynsmyndighet och
den som kan vacka talan i domstol & Konkurrensverket.

Nar de nya bestammelserna tradde ikraft innebar det en pataglig forbattring av
naringslivets villkor. Manga offentliga aktorer vidtog pa frivillig basis atgarder som
minskade omfattningen av sadan saljverksamhet som innebar konkurrensproblem for
privata aktorer. Det marktes inte minst i Svenskt Naringslivs méatningar av det lokala
foretagsklimatet, dar indikatorn konkurrens fran kommunen forbattrades avsevart fran
det att bestammelserna tradde ikraft.

Det offentliga har dock inte alltid varit villigt att svara upp mot bestdmmelsernas
intentioner, vilket foranlett ett antal rattsprocesser i domstol mellan Konkurrensverket
och ett antal olika kommuner. Fran att inledningsvis ha haft framgang i malen har
Konkurrensverket over tid fatt allt svarare att vinna dessa mal. Det beror bland annat
pa att domstolen har stallt mer omfattande beviskrav &n vad lagstiftaren haft for avsikt,
samt tillampat ett snavare och mer kortsiktigt perspektiv pa konkurrens &n vad som
ar lampligt. Konkurrensverket har darfor behovt lagga ner allt mer tid pa att utreda
den hér typen av &renden, och varit tvungen att prioritera bort allt fler tips och
klagomal.
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Det gor att det nu finns behov av att vassa regelverket och tydliggora intentionerna
bakom 2010 ars lagandring. Svenskt Naringsliv har latit en fore detta chefsjurist pa
Konkurrensverket, advokat Per Karlsson, utreda forslag pa preciseringar av
regelverket. De foreslagna &ndringarna skulle ge Konkurrensverket storre maojligheter
att med proportionerliga utredningsresurser belysa hur offentliga saljverksamheter
orsakar langsiktig skada pa konkurrensforhallandena, och na framgang i arenden
med stor betydelse for det lokala foretagsklimatet. Forslagen innebar samtidigt att
existerande regler och praxis for vad som utgdr det offentliga uppdraget inte
forandras.

Preciseringar av lagtexten
Med utgangspunkt i Per Karlssons utredning foreslar Svenskt Naringsliv foljande
tillagg och preciseringar av lagtexten:

e Fortydliga att det ar de langsiktiga konkurrensfoérutsattningarna som ska
bedomas. Ett kortsiktigt 6kat konkurrenstryck fran kompetensoverskridande
offentlig séaljverksamhet inte ska beaktas.

e En ny presumtionsregel infors: att kompetensodverskridande offentlig
saljverksamhet har konkurrenssnedvridande effekter, givet en omséttning pa
minst tva miljoner kronor. Nagon viss marknadsandel kravs inte.

e En ny hjalpregel inférs, med innebdrden att det i avsaknad av sarredovisning
eller lampliga metoder for att sarskilia kompetensenlig verksamhet fran den
kompetensoverskridande sa ska all omséattning av verksamheten réaknas in i
beloppet.

o Konkurrensverket ska ges mojlighet att skydda uppgiftslamnares identitet i
KOS-arenden pa samma satt som i andra konkurrensmal, genom andringar i
Offentlighets- och sekretesslagen.

Okade befogenheter for Konkurrensverket

Svenskt Naringsliv foreslar dessutom att Konkurrensverket ska ges beslutanderatt i
arenden om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Det innebar att
Konkurrensverket kan fatta beslut i sddana &renden i forsta instans, istéllet for att
vanda sig till domstol. Beslutet kan fortfarande dverklagas till domstol. Denna ordning
finns redan nar det galler férvarvsprévning, och regeringen foreslar i Ds 2020:3
Konkurrensverkets befogenheter att Konkurrensverket ska fa beslutanderatt aven i
ovriga konkurrensmal, och dar fa besluta om konkurrensskadeavgift och
utredningsskadeavgift.

Forandringarna i Ds 2020:3 foreslas bl.a. av effektivitetsskal. Samma effektivitetsskal
kan anforas &ven nar det galler offentlig saljverksamhet, och det vore mycket markligt
om just offentlig saljverksamhet var den enda del av konkurrenstillsynen dar
Konkurrensverket inte ges mdjlighet att fatta egna beslut.
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