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Forord

I likhet med 2018 var 2019 ett stillsamt 4r vad giller traditionella kollektivavtals-
forhandlingar pa den svenska arbetsmarknaden. Tva varsel om stridsdtgarder lades
i konflikten mellan Svensk Pilotférening och Svenska Flygbranschen, ett fran vardera
parten. Samtidigt lade Svenska Hamnarbetarforbundet 122 varsel i konflikten med
Sveriges Hamnar. Konflikten resulterade i att Hamnarbetarforbundet for forsta
géangen traffade kollektivavtal.

Syndikalisterna, SAC, lade 86 varsel under dret, varav 72 avsdg politiska strejker.
Med Svensk Pilotforenings varsel summerar antalet fackliga varsel om stridsatgarder
under aret till 209.

Svensk arbetsmarknad beskrivs ofta som fredlig, med hanvisning till det relativt

laga antalet utbrutna konflikter och som en foljd relativt f4 konfliktdagar. Antalet
konfliktdagar dr dock ett bristfilligt matt pa konfliktkostnader. Hamnkonflikten ar ett
exempel. Kostnaderna fér hamnarnas kunder i form av omdirigering och forseningar
blev snabbt mycket stora.

Mattet konfliktdagar behover darfor kompletteras med andra matt for att fa en bild
av hur konfliktvapnet eller hot med konfliktvapnet anvinds pa arbetsmarknaden.
Svenskt Naringsliv har i denna arligen utkommande rapport granskat alla varsel om
stridsdtgarder pa svensk arbetsmarknad sedan 2011.

Det ar vil kant att naringslivet verkar i hird internationell konkurrens. Det giller
inte enbart industrin, utan aven exempelvis handeln dar e-handeln blir alltmer inter-
nationell. Det gor lagerhéllningen konkurrensutsatt pa ett helt annat satt dn tidigare.
Ett varsel om strejk eller blockad kan i sig riskera kundrelationer och foretagens
formdaga att producera varor eller utfora tjanster under en lang tid.

Den 1 augusti 2019 tradde fordandringar i MBL i kraft som innebir att fredsplikten
utokas vid arbetsplatser med kollektivavtal och vid rittstvister. Lagindringen stirker
den svenska kollektivavtalsmodellen genom att varna kollektivavtalets funktion att
skapa fredsplikt.

Stockholm i februari 2020

Mattias Dahl, vice vd, Svenskt Naringsliv
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Sammanfattande slutsatser

e Svensk arbetsmarknad har relativt fa forlorade arbetsdagar till foljd av konflikt,
men det bor inte tolkas som att arbetsmarknaden ar fredlig.

e Under 2019 lades tvé varsel i forbundsavtalsforhandlingar, ett vardera fran fack
respektive arbetsgivare i samma konflikt.

® Det lades 208 fackliga varsel om stridsdtgarder i dvriga tvister med arbetsgivare,
och 82 varsel frdn arbetsgivare i Ovriga tvister.

¢ Hot om konflikter kan leda till avtal som forsamrar svensk konkurrenskraft. Fore-
tagens konkurrenssituation tilldter sillan att verksamheten stér still till foljd av
strejk. Avtalen blir darfor inte balanserade.

e Varsel kan orsaka skador redan under varseltiden. Foretag som har varslats om
strejk forlorar snart kunder.

Statistik och exempel i denna rapport visar att varsel om strejker och andra strids-
atgarder forekommer ofta pa svensk arbetsmarknad.

Minga av dessa varsel leder inte fram till utbruten strejk — vilket krdvs for att de ska
noteras i Medlingsinstitutets arliga redovisningar av forlorade arbetsdagar pa grund
av arbetsmarknadskonflikter. Men det 4r vanligt att varslen anda orsakar skador

- redan under varseltiden. Forlorad forsiljning, forsimrad konkurrenskraft och direkta
kostnader for att forbereda en hotande konflikt ar typiska effekter. P4 sa sitt avskracker
varslen fran konflikt.

Dessutom kan knappast internationellt konkurrensutsatta foretag lata ett varsel 6verga i

en utbruten konflikt dar produktionen eller tjansteleveranserna stors eller helt stoppas.

Aven om foretag och branscher kortsiktigt klarar att anpassa sina verksamheter till
enstaka fackliga varsel om stridsdtgarder, ar det allvarligt nar det utvecklas en kultur av
aterkommande konfliktvarsel mot foretagen. Det skadar relationerna och fortroendet
mellan parterna.

Nir ett — eller flera — fackliga varsel om stridsdtgarder overlamnas tidigt i forhandlings-
processen, utan att reella forsok har gjorts att 16sa fragor vid forhandlingsbordet, vittnar
det om lag tilltro till partssystemets funktion. Likasa ar tilltron till parternas formaga
inte sdrskilt hog nar varsel laggs trots att en forhandlingslosning finns inom rackhall.

Det ar en myt att det finns en styrkebalans mellan parterna som leder fram till vil-
avvagda avtal. Facken kan utan egna kostnader varsla om konflikter som redan i varsel-
stadiet har oproportionerligt stora effekter. Under medling triffar parterna sedan avtal
med l6sningar som sillan blir tillrackligt bra. Konsekvensen kan bli att foretag inte vill
omfattas av kollektivavtal.

Aterhallande i fackens konfliktbendgenhet dr risken for arbetsloshet, att kostnads-
okningarna gor att foretagen sager upp medlemmarna. Det galler i de internationellt
konkurrensutsatta foretagen — och dir har det gemensamma intresset av konkurrens-
kraftiga foretag lett till samarbetsformer som Industriavtalet. Men i branscher dar
kostnadsokningar traditionellt har kunnat valtras 6ver pd kunderna har den fackliga
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motivationen till terhallsamhet varit mindre. Samtidigt har medarbetarna i de
foretagen ofta nyckelfunktioner som gor foretagen sdrbara for konflikter. Detta galler
inte minst de konfliktdrabbade foretagens kunder — som ofta ar industrin och det
indirekta malet for stridsatgirderna.

Det finns manga fackforbund som sillan eller aldrig varslar om konflikt. En mer
individualiserad syn pd medlemmen och pa lonesittning dr sannolikt en forklaring.
Att varsla om konflikt tycks av vissa fack ses som en styrkesignal till medlemmarna.
Fragan bor stillas om det dr den langsiktigt basta medlemsvarden.

Varsel om sympatidtgirder ar mycket illa sedda av arbetsgivarna. Vardet av arbets-
freden devalveras och planeringsforutsittningarna rubbas. Utlindska konkurrenter
drabbas inte av motsvarande stridsatgarder eftersom de ar forbjudna i flertalet linder.
Dessutom dr det svart att forstd varfor foretag i en bransch ska dras in i en konflikt
som ett fackforbund driver i en annan bransch. Vissa LO-forbunds frekventa bruk av
sympativarsel visar dven det hur lag tilltron ar till att parter skulle kunna forhandla
sjalvstandigt utifran sina forutsattningar.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektivavtal bygger pa att avtalens
innehall dr balanserat och dterspeglar parternas intressen. Denna rapport syftar till
att visa att arbetsmarknaden 4r mindre fredlig 4n vad som ofta pastds. Hur detta
paverkar avtalens innehdll och foretagens konkurrensformaga bor vara foremal
for fortsatt belysning och diskussion.
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Varsel om stridsatgarder 2019 samt
2011-2019

Mattet forlorade arbetsdagar till foljd av konflikt ar inte tillrackligt for att beskriva
konfliktnivén i relationerna mellan parterna pé arbetsmarknaden. Medlingsinstitutet har
numera storre uppmarksamhet an tidigare pa varsel om stridsdtgarder. Det ar viktigt att
fokusera pa varslen — antalet varsel, typ av varsel och vilka som varslar mest.

Metod
Kallmaterial

Enligt lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, 45 § dr ”arbetsgivarorgani-
sation, arbetsgivare eller arbetstagarorganisation som avser att vidta en stridsatgard
eller att utvidga en pagaende stridsdtgard” skyldiga att ”skriftligen varsla motparten
och Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar i forvig.”

Killmaterialet som granskas i denna rapport ar dessa varsel s som de anmalts till
Medlingsinstitutet. Granskningen fokuserar pé varsel om konfliktdtgirder i konflikter
mellan kollektivavtalsparter och andra konfliktdtgarder mot arbetsgivare. Varsel i kon-
flikter om tecknande av kollektivavtal med arbetsgivare som ar oorganiserade omfattas
inte av denna granskning.

Killmaterialet har himtats fran Ml:s diarium.

Definitioner

Granskningen omfattar varsel i tvister med arbetsgivare som omfattas av kollektiv-
avtal. Varsel med krav om kollektivavtal mot arbetsgivare som inte omfattas av
kollektivavtal exkluderas.

Alla granskade varsel delas upp i tva kategorier, varsel i forbundstvister och varsel
1 Ovriga tvister.

e Varsel i forbundstvister: Omfattar varsel i tvister mellan forbundsparter, dvs.
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer, om traffande av nya
kollektivavtal. Dessa varsel laggs typiskt sett under en avtalsrorelse.

e Opvriga varsel: Omfattar 6vriga tvister som kan drabba arbetsgivare som omfattas
av kollektivavtal. Exempel ar varsel fran arbetstagarorganisationer som vid varsel-
tillfillet inte tidigare triffat kollektivavtal, som Syndikalisterna SAC och Hamnar-
betarforbundet. Kategorin omfattar ocksd varsel fran fackforbund med krav om
kollektivavtal med arbetsgivare som redan omfattas av kollektivavtal med annan
arbetstagarorganisation. Till 6vriga varsel riknas ocksd sympativarsel mot arbets-
givare i Sverige med anledning av primarkonflikt i ett annat land.

Varsel i bade primdrkonflikter och sekundirkonflikter granskas.

* Med primirkonflikt avses en konflikt mellan tva parter som forhandlar om
kollektivavtal och dr oeniga om innehdllet. Man sdger ofta att det 4r den
”egentliga konflikten”.
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e Sekundarkonflikt 4r ndr ndgon av parterna i primarkonflikten far stod genom
varsel om stridsdtgdrder av andra fackforbund eller arbetsgivarorganisationer.
Varsel i sekundidrkonflikter — sa kallade sympatidtgiarder — kan komma fran bade
kollektivavtalsparter och fran andra. Ibland forekommer det exempelvis att Syndi-
kalisterna, SAC, varslar om sympatidtgird.

Tidsperiod
Den period som granskats ar 2019 samt perioden 2011-2019.

Vad rdknas som ett varsel?
Varje dokument med ett varsel har dokumenterats enligt foljande:
¢ Varje varseldokument som stillts till en motpart raknas som ett varsel.

¢  Om ett varseldokument ar stillt till flera motparter som alla varslas riknas
varje avtalsrelation som ett varsel.

®  Om ett varseldokument foreskriver eskalering av konfliktdtgarder eller pd annat
satt olika faser i en viss tidsordning riknas varje steg som ett varsel.

Vad har noterats om varje varsel?

Om alla hindelser som riknas som ett varsel har foljande uppgifter noterats:
® Varslande — varslets avsiandare.

® Motpart — den part som ska utsittas for konfliktdtgarden.

¢ Avtalsomrade - vilket kollektivavtal det galler.

¢ Primair eller sekundir — om den varslande ar part i den aktuella tvisten eller om
varslet handlar om en sympatidtgard.

¢ Sekundirmotpart — den motpart som ska utsittas for konfliktatgird utan att vara
part i den aktuella tvisten.

¢ Krav - vad den varslande beskriver som motiv for att varsla om konfliktatgard.
e Typ av konfliktdtgird — exempelvis strejk, lockout eller blockad.

e Datum - nir varslet framforts och nar konfliktdtgarden ska inledas.

e Virdering — hur omfattande konfliktatgirden dr som varslet handlar om.

e Opvrig fritext — om det 4r nigon sirskild verksamhet som drabbas, exempelvis
om varslet riktas speciellt mot motpartens foretradare.

Antal varsel 2019 samt 2011-2019

Liksom 2018 var 2019 ett r med fi forhandlingar och med endast tvad varsel i forbunds-
tvister. Daremot forekom 290 varsel i 6vriga tvister. Hamnarbetarforbundet lade 122
varsel, Sveriges Hamnar svarade med 82 varsel om spegel- och konsekvenslockout
inklusive en fridagslockout. Eftersom kollektivavtal har triffats mellan parterna
kommer vi att kategorisera eventuella framtida varsel som varsel i tvister mellan kollek-
tivavtalsparter, forbundstvister.

Syndikalisterna, SAC, lade 86 varsel, varav 72 som varsel om politiska strejker. Dessa
avsdg stod for klimataktioner i regi av Fridays for Future och global klimatstrejk den

27 september (58 varsel). Varsel lades ocksa i protest mot forandringarna av konflikt-
reglerna i lagen om medbestimmande i arbetslivet, MBL, och med anledning av interna-
tionella kvinnodagen den 8 mars. Ovriga varsel rorde konflikter pa enskilda arbetsplatser.



VARSEL OM STRIDSATGARDER PA
SVENSK ARBETSMARKNAD 2019

Under perioden 1 januari 2011 till och med 31 december 2019 forekom det niarmare
850 varsel om stridsatgirder. Se figur 1 nedan.

Figur 1. Antal varsel i forbundstvister, tvister mellan kollektivavtalsparter,
och i dvriga tvister med arbetsgivare 2011-2019.
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2019 var ett ar som dominerades av varsel i hamnkonflikten samt varsel om
politiska strejker.

Under 2012, 2013, 2016 och 2017 slots mdnga kollektivavtal. Samtidigt var dessa ar
priaglade av ménga konfliktvarsel. Liksom 2018 var 2019 ett ar med fa forhandlingar
och med ett fatal varsel i forbundstvister.

Ho6g andel sympativarsel

En betydande andel av alla varsel i forbundstvister dr sympativarsel, se figur 2. Under
forbundsforhandlingarna 2016 — ett 4r d4 6F-forbunden inom LO hade sin egen
samordning vid sidan av 6vriga LO-forbund — lades det fler sympativarsel an varsel
i primédrkonflikt.

Figur 2. Antal sympativarsel respektive varsel i primdrkonflikter vid tvister
mellan férbund 2011-2019.
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Pd senare dr har det varit fa forbundsforbandlingar och ddarmed ocksa fa eller inga
primdr- eller sympatikonflikter.
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En stor andel av sympativarslen under de granskade dren har lagts av SAC, Syndika-
listerna, en facklig organisation som inte ingdr kollektivavtal. Aven nir Syndikalisternas
och icke-avtalsslutande fackforbunds varsel riknas bort utgor varsel fran fackforbund
med kollektivavtal den helt dominerande delen av varslen om sympatidtgarder, se figur 3.

Figur 3. Antal sympativarsel samt varsel i primdrkonflikter mellan férbund exklusive
varsel fran icke avtalsslutande fackforbund som SAC, Syndikalisterna, 2011-2019.
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Fackforbunden som varslar mest

De flesta varsel om konfliktatgarder under den granskade perioden lades av fack-
forbund. Nira nio av tio, eller nirmare bestimt 726 varsel, kom fran fackliga parter,

se figur 5. Av de drygt 340 varsel som lades i tvister mellan avtalsparter under de gran-
skade aren kom 308 fran fackforbund.

Det ar stora skillnader mellan olika fackforbund nar det giller konfliktbenidgenhet.
Anmairkningsvirt ar att fackférbund som inte har haft kollektivavtal, Syndikalisterna
SAC och Svenska Hamnarbetarforbundet, har varslat mest. SAC inkom med ett centralt
varsel om politisk strejk den 8 mars med anledning av internationella kvinnodagen och
fordndringar av konfliktreglerna, riktat mot 50 arbetsgivarorganisationer. I dokumentet
angavs att lokala varsel skulle komplettera detta varsel. I denna sammanstillning har
endast inkomna lokala varsel mot en angiven arbetsgivare riknats med.

Bland fackférbunden med kollektivavtal dr Svenska Byggnadsarbetareférbundet
(Byggnads), Svenska Transportarbetareférbundet (Transport) och Seko, Service- och
kommunikationsfacket, de som flest gdnger varslade om stridsdtgarder. Det finns
ocksd minga fackforbund som inte har varslat om stridsdtgarder under den under-
sokta perioden.

Under 2019 lade fackliga parter 209 varsel, se figur 4.

Figur 4. Fackliga varsel 2019.
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Figur 5. Antal fackliga varsel i tvister mellan avtalsparter och i 6vriga tvister 2011-2019. 90 100
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i kategorin “varsel i avtalstvister” i denna statistik dr att de har varslat om sympati-
dtgirder i samband med tvister mellan avtalsparter. Hamnarbetarforbundet blev
avtalspart i mars 2019.

* Medlingsinstitutet bedémer att det totalt inkom 25 sympativarsel frin Syndikalisterna SAC till stéd for Unionen, Seko
och Sveriges Ingenjorer i deras konflikt med Almega IT& Telekomforetagen under 2016.
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Bilaga: Sammanfattning av
varselstatistik 2019

Varsel i forbundsavtalstvister fran fackliga parter: 1

* Svensk Pilotforening: 1

Varsel i forbundsavtalstvister fran arbetsgivarparter: 1

e Svenska Flygbranschen: 1

Varsel i dvriga tvister pa svensk arbetsmarknad fran fackliga parter: 208
¢ Svenska Hamnarbetarforbundet: 122

¢ Syndikalisterna, SAC: 86
— Varav 72 avser politiska strejker:
- klimatstrejker: 58
- internationella kvinnodagen och forindrade konfliktregler: 8
- forandrade konfliktregler: 6

Varsel i ovriga tvister pa svensk arbetsmarknad
fran arbetsgivarparter: 82

e Sveriges Hamnar: 82

Sammanfattning

Totalt antal varsel 2019: 292

Totalt antal varsel fran fackliga parter 2019: 209
Totalt antal varsel fran arbetsgivarparter 2019: 83
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Kallor

Medlingsinstitutets diarium 6ver varsel 2011-2019
Medlingsinstitutets arsrapporter 2007-2018
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