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Aliman pension
och tjanste-
eNnsSIoN - en dversikt

System som vuxit fram under drygt 100 ar

Sveriges system med allman pension och kollektivavtalad tjanstepension har vuxit fram
under drygt hundra ar. De allmanna férsakringarna vilar pa lagstiftning och finansieras
med arbetsgivarnas och arbetstagarnas avgifter. De kollektivavtalade forsakringarna
vilar pa dverenskommelser mellan parterna pa arbetsmarknaden och finansieras med
premieinbetalningar som arbetsgivarna gor. | denna promemoria ges en kortfattad och
forenklad bild av pensionssystemets delomraden, hur de finansieras och vilka férmaner
som forekommer i vanliga inkomstlagen.

Den svenska arbetsmarknaden kan delas in i tre sektorer: privat, statlig samt kommuner
och regioner. Inom de olika sektorerna finns det 115 parter, 60 fackliga organisationer
och 55 arbetsgivarorganisationer. Tillsamsnmans har de tecknat kring 670 kollektivavtal om
I6ner och allmanna anstallningsvillkor. Kollektivavtal om pension och férsakring tecknas
vanligtvis av de centrala arbetsgivar- och arbetstagarparterna inom respektive sektor,
sasom Svenskt Naringsliv, LO och PTK for privat sektor. Det finns en mangfald av aktorer
som forsakrar och administrerar systemen med kompletterande tjdnstepensions- och
forsakringslosningar.

Individens forsakringsskydd bestdr av flera olika formdner som kompletterar varandra.
De lagstiftade forsakringarna ger ett grundskydd som galler alla. Kollektivavtalade
forsakringar galler bara for dem som omfattas av dessa kollektivavtal. Omkring 90
procent av alla anstallda i Sverige tacks av kollektivavtal.

Arbetsgivare som ar anslutna till Svenskt Naringsliv genom medlemskap i ett arbetsgivar-
forbund ar som regel skyldiga att teckna kollektivavtalade forsakringar for sina anstallda.
Detsamma galler for oorganiserade arbetsgivare som har slutit hangavtal direkt med de
anstalldas fackliga organisation. Det innebdr att arbetsgivaren forbinder sig att tilldampa
forbundsavtalet for branschen utan att vara medlem i en arbetsgivarorganisation. Aven
arbetsgivare utan kollektivavtal kan teckna forsakringspaket for sina anstallda.



Aktorer

Den allmanna pensionen administreras av Pensionsmyndigheten.

Bland de manga aktorerna pa tjdnstepensionsomradet finns bland andra Alecta som forvaltar
pensioner at 33 000 foretag och drygt 2 miljoner tjansteman pa uppdrag av Svenskt Naringsliv
och PTK. AMF ar grundat och dgs av LO och Svenskt Naringsliv och forvaltar kapital t cirka 4
miljoner pensionssparare. Inom de olika tjdnstepensionsplanerna, exempelvis ITP for tjdnste-
man och Avtalspension SAF-LO for arbetare, finns det ocksa maojlighet for den enskilde att vélja
andra upphandlade pensionsforvaltare att forvalta tjanstepensionskapitalet.

Collectum och Fora ar tva partsagda bolag som administrerar kollektivavtalade forsékringar
och ar valcentraler for tjdnstepensionen. Valcentralen férmedlar pensionpremien till det bolag
som arbetstagaren valt.
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(livforsakringar) betalda av

Pensionssystemet

Finansiering: 558 miljarder kronor/ar

Allman pensionsavgift
(avgift som betalas av arbetstagaren):

138 mdkr

(7 % av bruttolonen — egenavgift)

Premier till tjanstepension

arbetsgivare:

213 mdkr

958 mdkr

Alderspensionsavgift (avgift
som betalas av arbetsgivare):

207 mdkr

(10,21 % av I6nesumman
- del av arbetsgivaravgiften)

Det allmdnna pensionssystemet ska ge ekonomisk trygghet vid dlderdom och administreras
av Pensionsmyndigheten. De delar som finansieras med avgifter som betalas av arbets-
givare och arbetstagare ar inkomstpensionssystemet och premiepensionssystemet. Den
allmanna pensionsavgift som alla inkomsttagare betalar &r 7 procent av bruttolonen upp

till en inkomst pa 8,07 inkomstbasbelopp (47 748 kronor per manad 2022). I samband

med den &rliga beskattningen ges en skattereduktion for den allmanna pensionsavgiften.
Arbetsgivare betalar en pensionsavgift pa 10,21 procent av anstélldas I6ner. Avgiften betalas
pa hela inkomsten, dven for inkomster som overstiger taket pd 47 748 kronor per manad.
Inkomster som Overstiger detta tak ger inte pensionsratt. Den delen av avgiften fors till
statsbudgeten och betraktas som en skatt.

Darutover finns det skattefinansierade ersattningar for dlderspensiondrer. Det galler garanti-
pension, inkomstpensionstilldagg, bostadstilldgg till pensiondrer och aldreférsorjningsstod.
Dessa ersattningar uppgick till 28 miljarder kronor 2021 enligt statens budget 2023.



Pensionssystemet

Bade det allmdnna pensionssystemet och tjanstepensions-
forsakringarna ar numera premiebestamda. Det betyder
att inbetalningarna under arbetslivet har en avgoérande
betydelse for nivan pa pensionen. For dldre arbetstagare
finns fortfarande formansbestdamda tjdnstepensionssystem,
dar 16nen vid pensionsaldern avgor pensionens storlek.

Tjanstepension:
Berdknas ge cirka
19 % Det finns flera sétt att berdkna hur hog pensionen kan bli
i relation till arbetsinkomsterna. Pensionsmyndigheten
raknar med att kompensationsgraden (pensionen i for-
hallande till inkomsten dren innan pension) i standard-
typfallet for en person fodd 1975 vid pension enligt den
angivna riktdldern blir 54 procent i allman pension. Den
totala pensionen blir i detta standardtypfall 73 procent,

enligt Pensionsmyndigheten.

Utover allmén pension och tjanstepension férekommer
det ocksa olika former av privat sparande till pension.

Under 2021 uppgick utbetalningarna av dlderspensioner
till 365 miljarder kronor frdn Pensionsmyndigheten, 121
miljarder kronor fran tjanstepension och 115 miljarder
kronor fran privat pension, enligt Svensk Forsakring.

Allmén pension:
Berdknas ge cirka

54 %

Exempel: En person fédd 1975 som tar ut pension enligt den angivna riktdaldern kan i standardtypfallet rdkna med 54 procent av I6nen i
allmdn pension och 19 procent i tjéinstepension, vilket ger 73 procent i total pension, enligt Pensionsmyndigheten.



Det allmadnna pensions-
systemets delar

Det svenska allmanna pensionssystemet dr till storsta delen ett fordelningssystem (pay-as-
you-go), vilket innebar att de yrkesverksamma betalar pensionen fér de som ar pensionerade.
Premiepensionsdelen ar dock ett fonderat system. Har sammanfattas det allmdnna pensions-
systemets delar.

Avgifterna bhokfors pa konto

Som beskrivs pa sidan 6 betalar de férsakrade, deras arbetsgivare och i vissa fall staten in pensions-
avgifter varje ar. Avgifterna till den allmanna pensionen bokférs som pensionsratter pd den for-
sakrades konto for inkomst- respektive premiepension. Saldot pa individens pensionskonto utgors
av summan av pensionsratter (avgifter), férrantning och arvsvinster. Fran kontot dras varje ar en
administrationsavgift.

Buffertfonderna och inkomstpensionen

Av pensionsavgiften pa 18,5* procent gar 16 procentenheter till inkomstpensionens fyra buffert-
fonder: Forsta, Andra, Tredje och Fjarde Allmanna Pensionsfonden. Varje fond far en fidrdedel av
avgifterna och finansierar en fiardedel av pensionsutbetalningarna. De inkomstpensioner som
betalas ut varje manad kommer alltsa fran buffertfonderna. | princip dr det samma pengar som
betalades in under manaden som betalas ut i form av pension till pensionarerna.

Premiepension - ett fonderat system

2,5 procentenheter av pensionsavgiften satts av till premiepensionen. Premiepensionssystemet
ar ett fonderat system ddr pensionsspararna och pensiondrerna sjalva kan valja hur premie-
pensionspengarna ska placeras. Pensionen betalas ut genom att det ackumulerade kapitalet
saljs av.

sgrundande inkomsten dr inkomst efter avdr:
den faktiska inkomsten dr 17,21 procent.

nsgrundande inkomste
et ér anledningen till at




Nagra framtidsutmaningar for
pensionerna

Forandringar av arbetslivet

Omkring 90 procent av de anstéllda i Sverige tacks idag av kollektivavtal. Det finns dock
fenomen som kan bidra till att fler framover kan komma att sta utan avtalsforsakringar och de
pensionsliésningar som ingar.

Arbetslivets utveckling innebdr bland annat att det blir allt vanligare att en person ar med om olika
anstallningsformer och villkor under sitt yrkesliv. En del nya jobb som kommer till, till exempel sd
kallade plattformsjobb, bygger pa andra avtalsférhdllanden én anstallning. Det kan da vara upp till
den enskilde individen att teckna de forsakringar som kravs for ett fullgott forsakringsskydd och
pensionssparande.

En grupp som inte omfattas av tjdnstepensioner enligt kollektivavtal ar féretagare. Som féretagare
kravs det att man fattar ett aktivt beslut om att spara till dlderdomen, till exempel genom en
pensionsforsakring.

Okande medellivsléingd - fler ar som pensionér

Nar riksdagen 1913 fattade beslut om att infora allman folkpension fran 67 ars alder var befolkning-
ens medellivslangd cirka 60 ar. Idag ar medellivslangden for man 81 &r och for kvinnor drygt 84 ar.

Statistiska centralbyrdn (SCB) gor I6pande framskrivningar av hur lange vi forvantas leva i fram-
tiden. Idag ar den férvantade terstdende medellivslangden vid 65 ars dlder 21,5 &r for kvinnor och
18,9 ar for man. Dagens manliga 65-aringar forvantas alltsa bli drygt 84 ar i snitt och kvinnorna

86 ar i snitt. De som foddes i mitten av
90-talet och fyller 65 &r 2060 berdknas i
genomsnitt bli hela 91 &r, enligt SCB. Hur
medellivslangden verkligen utvecklas
i framtiden vet vi dock inte idag. Det
finns exempel i vastvarlden
pa fallande snitt.




Stigande aldreforsorjningskvot

Sveriges befolkning vaxer snabbt. De dldersgrupper som dkar mest dr de som ocksa har storst
behov av valfardstjanster: barn, ungdomar och aldre. Antalet personer i arbetsfér alder 6kar dare-
mot inte i samma takt, enligt SCB:s prognoser. Den demografiska utvecklingen satter press pa
pensionssystemet.

Andelen dldre i befolkningen stiger tydligt. | diagrammet illustreras denna utveckling med en sd
kallad aldreforsorjningskvot definierad som antal personer som ar 65 ar och &ldre per 100 personer
i dldern 20-64 &r. Efter att andelen &ldre endast 6kat marginellt fran mitten av 1980-talet till kring
2000, och sedan minskat under de tio forsta dren av 2000-talet, ©kade antalet dldre snabbare

dn antalet personer i yrkesverksam alder efter 2010. Detta ar en utveckling som med endast
enstaka avbrott, enligt Statistiska Centralbyrdn och regeringen, forvantas fortsatta under resten av
innevarande sekel. Antalet dldre per 100 personer i dldern 20-65 ar forvantas oka till ungefar 42
personer omkring 2040 och cirka 47 personer 2070.

Demografisk forsorjningskvot, aldre
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Antal personer som dr 65 dr och dldre per hundra personer i dldern 20-64 dr. Kdilla: SCB, 2021



Medelpensionsaldern har dkat

Medelpensioneringsaldern redovisas av Pensionsmyndigheten. 2020 var den 65,0 ar for de som
borjade ta ut allman pension under dret. Skillnaderna mellan kénen &r sma, 64,9 ar for kvinnor och
65,0 ar for man.

Den 6kade medelpensioneringsaldern &r 2020 ar en foljd av de hojda dldersgranserna, dels hojdes
den lagsta aldern for uttag av allman pension fran 61 till 62 ar, dels hojdes den sa kallade LAS-
aldern fran 67 till 68 ar. Medelpensioneringsaldern for allmén pension har darmed atergatt till 2004
ars niva efter en langvarig, svagt nedatgdende trend.

Fran och med &r 2023 géller nya pensionsaldrar som styr nér allmdn pension kan tas ut forsta
gangen och nér garantipension, inkomstpensionstilligg och bostadstilligg kan borja betalas ut.
Det ar ett steg emot att infora det som kallas riktaldern. Riktaldern kommer frdn och med 2026 att
styra nar olika formaner kan betalas ut.

Medelpensioneringsaldern 2004-2020
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Medelalder for paborjat uttag av dlderspension. Kdlla: Pensionsmyndigheten



Sverige har lagst andel i absolut fattigdom i EU

Pensionsmyndigheten har i en rapportserie utgiven 2021, Hur star det till med pensionerna?,
redovisat ett omfattande faktaunderlag om det svenska pensionssystemet och pensiondrernas
ekonomi. En av aspekterna som analyseras &r i vilken grad det férekommer fattigdom bland
svenska pensiondrer. Tva vanliga satt att mata fattigdom ar att mata absolut fattigdom och relativ
fattigdom. Mattet absolut fattigdom visar om man har en standard 6ver en viss levnadsniva och
mattet relativ fattigdom visar standarden i forhallande till den Gvriga befolkningen.

Pensionsmyndigheten konstaterar att Sverige ligger lagre an genomsnittet inom EU ndr det galler
relativ fattigdom bland aldre. | fraga om absolut fattigdom &r den svenska andelen lagst bland
samtliga medlemslander.

| figuren nedan visas ett urval av ldnder i Europa, samt EU-genomsnittet, och hur stor andel i
respektive land som kan anses vara relativt respektive absolut fattiga. Den streckade linjen visar

var landerna skulle vara placerade i figuren om det fanns ett fullstandigt samband mellan relativ
och absolut fattigdom. Men som vi ser i figuren finns det inget tydligt samband mellan absolut
och relativ fattigdom i de studerade ldnderna. Ett exempel som Pensionsmyndigheten lyfter fram
galler Schweiz, ett relativt rikt land med hog relativ fattigdom pa grund av de generellt héga
inkomsterna i landet, ett land som samtidigt har en lag andel av befolkningen som lever i absolut
fattigdom. Samtidigt finns det lander som Grekland, dar den relativa fattigdomen dr i linje med EU-
genomsnittet, men samtidigt har en hdgre andel av befolkningen som lever i absolut fattigdom.

Andel personer 65 ar och aldre som lever i relativ och absolut fattigdom
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Avgifter paverkar pensionen

For att pressa avgifterna har parterna pa arbetsmarknaden tagit initiativ till upphandling av
placeringsalternativ. Uppdraget att pressa avgifterna har utforts av Collectum, parternas valcentral
for den kollektivavtalade tjanstepensionen ITP. Aren fére Collectums férsta upphandling av
pensionsplaceringar till privatanstéllda tjdnsteman var den genomsnittliga fondavgiften pa den
dppna fondmarknaden 1,32 procent av sparkapitalet varje ar. Sedan 2007 har fondavgifterna
pressats med 78 procent. Samtidigt har den genomsnittliga fondavgiften pa hela den 6ppna
marknaden varit i stort sett oférandrad.

Den enskilt tydligaste effekten av Collectums upphandlingar &r att fondavgifterna har sankts pa
hela avtalsmarknaden. Lagre avgifter innebar att den enskildes sparkapital ar storre nar det ar
dags att lamna arbetslivet. Resultatet av att upphandlingarna pressat avgifterna blir dver 700 000
kronor i storre pensionskapital efter 40 ars arbete vid en vanlig 16neniva, enligt ett rédkneexempel
som Collectum redovisade i rapporten Riv hindren for arbete under pensionering, 2022. Sa stor
blir skillnaden vid sex procents arlig avkastning nar avgifterna efter upphandling ligger pa 0,3
procent istéllet for de 2,3 procent som ar en vanlig avgiftsniva i manga tjanstepensioner utanfor
kollektivavtalet, forklarade Collectum.

Fondavgifternas paverkan pa pensionen
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