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Statliga skatteintikter och samhillsekonomiska kostnader hiinforliga till tung
lastbilstrafik

PwC har fatt i uppdrag av Svenskt Naringsliv att sammanstélla och analysera befintliga berdkningar som
tidigare gjorts avseende samhillsekonomiska marginalkostnader som orsakas av den tunga lastbilstransporten i
Sverige, samt att relatera dessa till de olika direkta intidkter genom skatter och avgifter som trafiken innebar for
staten.

Vi avger harmed vér rapport avseende samhéllsekonomiska kostnader och statliga skatteintakter hanforliga till
tung lastbilstrafik.

Rapporten och vira kommentarer har baserats pa PwC:s uppfattning om den riktiga tolkningen av lagar,
foreskrifter, rattspraxis och andra uttalanden till vigledning for rattstillimpningen som var kinda for oss vid
tidpunkten for upprittandet av denna rapport. Darefter genomforda forandringar av lagar, féreskrifter,
rattspraxis och andra uttalanden till vigledning for rattstillimpningen har inte beaktats.

Det arbete som ligger till grund f6r rapporten innefattar inte kontroll av riktigheten i de data och berdkningar
som andra parter utfort. Vi kan darmed inte héllas ansvariga for eventuella felaktigheter i det kiallmaterial som
vi identifierat och som redovisas i rapporten. Vart uppdrag syftar heller inte till att utféra nagon
samhillsekonomisk kalkyl avseende marginaleffekter av tung lastbilstrafik. Vi har darmed avgrinsat oss fran
bedomningar av samhallsnyttan i tillkommande trafik, och de intdkter, nyttoeffekter resp. kostnader (t.ex. i
termer av utebliven nytta eller undantriangningseffekter) som utebliven tung lastbilstrafik kan innebéra.

En tidigare version av rapporten har skickats till Svenskt Naringsliv den 11 oktober 2016. I denna uppdaterade
version har kostnadsposterna infrastruktur och olyckor uppdaterats med anledning av att en ny SAMKOST
rapport publicerats den 1 december 2016.

Kontakta oss girna vid fragor med anledning av rapporten.
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1. Sammanfattning

I rapporten redovisas de uppskattade intdktsstrommarna och summerade marginalkostnaderna som den tunga
lastbilstrafiken ger upphov till. Rapporten syftar inte till att bedoma internaliseringsgraden eftersom en
marginalkostnadsberidkning inte ar direkt jamforbar med de skatteintidkter som redovisas.

De summerade intdktsstrommarna visar att de skatter och avgifter som belastar den tunga lastbilstrafiken med
stor sannolikhet 6verstiger de samhéllsekonomiska marginalkostnaderna som den tunga lastbilstrafiken
orsakar. Savil intdkter som marginalkostnader kan berdknas med stod av antaganden. Aven om berdkningarna
ar osdkra verkar dock de befintliga intdkterna vara betydligt storre totalt sett 4n de relevanta
marginalkostnaderna. Vara berdkningar indikerar att intaktstrommarna Gverstiger marginalkostnaderna med
cirka 7 miljarder kronor per &r. Det bor understrykas att variationerna i skattningen av séval intdkter som
marginalkostnader ar stora och att det darfor finns en osédkerhet. De redan beslutade hgjningarna av
energiskatten pa diesel, fr.0.m. 2017 kommer att 6ka skillnaden mellan intdktsstrémmar och
marginalkostnader ytterligare.

Skatteintakter och marginalkostnader for totalt
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2, Inledning

2.1. Uppdrag och metod

PwC har fatt i uppdrag av Svenskt Naringsliv att sammanstilla och analysera befintliga berdkningar som
tidigare gjorts avseende samhéllsekonomiska marginalkostnader som orsakas av den tunga lastbilstransporten i
Sverige, samt att relatera dessa till de olika direkta intidkter genom skatter och avgifter som trafiken innebar for
staten. Arbetet har utforts genom analys av material och underlag fran olika rapporter samt intervjuer med
experter. Vidare har vi haft tva avstimningsmoten med Svenskt Naringslivs referensgrupp. For
kostnadsberakningar har berdkningsunderlag fran VTT och Trafikverket legat till grund f6r basviarden. En
sammanstillning av Trafikanalys2 har antagits som huvudscenario. For att utifran berdkningsunderlaget
beridkna kostnadernas totala rliga varde har statistik frin Trafikanalys genom Trafikverket anvints. Killorna
till bedémningen av skatte- och avgiftsintdkter utgors huvudsakligen av uppgifter fran regeringen och Sveriges
officiella statistik. En tidigare version av den hir rapporten har skickats till Svenskt Néringsliv den 11 oktober
2016. Rapporten har sedan uppdaterats efter att nya skattningar av trafikens samhéllsekonomiska kostnader
publicerats i ny rapport frain SAMKOST den 1 december 2016.

I Svenskt Naringslivs referensgrupp har féljande organisationer ingatt: BIL Sweden, Byggindustrierna,
Jernkontoret, Livsmedelsindustrierna, Skogsindustrierna, SveMin Foreningen for gruvor, mineral- och
metallproducenter i Sverige, Svensk Handel och Transportforetagen.

2.2, Bakgrund

En avstandsbaserad vigslitageskatt har inforts i flera 1ander i Europa och dven i Sverige har ett eventuellt
inférande diskuterats. Regeringen beslutade 2015 om att tillsitta en utredning3 for att bedoma om en
avstandsbaserad vigslitageskatt for tunga lastbilar kan inforas i Sverige. En vagslitageskatt skulle enligt
direktivet bidra till att den tunga lastbilstrafiken i storre utstrackning internaliserar4 de kostnader de orsakar
samhillet. Storleken hos en potentiell vagslitageskatt skulle dirmed baseras pa de marginalkostnader som tung
lastbilstrafik ger upphov till men som dnnu inte kan anses vara internaliserade.

Denna studie syftar till att belysa relationen mellan dessa samhillsekonomiska marginalkostnader och
befintliga statliga intdkter frin tunga lastbilstransporter. P4 si sitt kan denna rapport bidra till debatten om det
ar rimligt att 6ka skattetrycket i syfte att internalisera de samhillsekonomiska marginalkostnaderna for tung
lastbilstrafik. Syftet 4r dirmed inte att genomfora en samhillsekonomisk analys av den totala
samhallsekonomiska nyttan av att infora en ytterligare vigslitageskatt. Marginalkostnader ar definitionsmaéssigt
de kostnader (se nedan) som tillkommer da ett fordon kor ytterligare en kilometer. Dessa ar skilda frdn bade de
direkta foretagsekonomiska kostnader (fordonsslitage, branslekostnader, férarlon mm) och de léngsiktiga
samhillsekonomiska kostnaderna som paverkas av att aktorer pd marknaden dndrar beteende. Analysen
beaktar inte heller de samhillsekonomiska eller foretagsekonomiska nyttorna av forandringar i tung
lastbilstrafik.

2.3. Disposition

Rapporten kommer forst att redogora for de identifierade skatteintdkterna fran tung lastbilstrafik i en
inventering av olika intéktsposter. Direfter presenteras olika befintliga skattningar for de samhallsekonomiska
marginalkostnaderna som orsakas av tung lastbilstrafik, tillsammans med en analys av robustheten och
tillforlitligheten i dessa skattningar som underlag for en tankbar ny skatt. De berdknade intdkts- och
kostnadsflodena har sammanfattats i ett inledande avsnitt.

2 Trafikanalys(2016): Transportsektorns samhillsekonomiska marginalkostnader
3 Kommittédirektiv 2015:47
4 Internalisera menas att externa effekter omvandlas till ekonomiska effekter. En extern effekt ar niar en ekonomisk aktivitet
paverkar en tredje part som inte pdverkar den som utfor aktiviteten direkt.
4



3. Intakter

3.1. Intaktsposter

I det nedanstdende har vi sammanstallt och kortfattat redovisat de olika intakter till staten fran skatter och
avgifter som den tunga lastbilstrafiken betalar.

3.1.1. Eurovinjett (vagavgift, avgiftsbevis och baltesintdakt)

Statens berdknade intidkter for svenska och utlindska tunga lastbilar uppgar for budgetaret 2016 till

783,9 mkr.5 Intdkterna bestér av tre olika delar. Vagavgifterna som betalas av svenska &kare, avgiftsbevisen som
séljs i Sverige till utlindska &kare och baltesintakten som dr Sveriges andel av intdkter som fordelas mellan de
lander som ingar i samarbetsavtalet for Eurovinjett.

For perioden 2006-2014 har intdkterna fran svenska lastbilar varierat mellan 66-79 % av totala intdkter, eller i
genomsnitt knappt 74 %.6 Uppskattade intdkter kan darfor fordelas pa svenska respektive utlindska lastbilar
enligt foljande.

e Summa uppskattad intikt fran svenska lastbilar: 580 mkr per ar
e Summa uppskattad intdkt fran utlindska lastbilar: 203,9 mkr per ar

3.1.2. Fordonsskatt

Bestimmelserna om fordonsskatt finns i vigtrafikskattelagen (2006:227) VSL, lag med sirskilda bestimmelser
om fordonsskatt (2006:228) LSBF och vigtrafikskatteférordningen (2006:242) VSF. Skattesatserna for
fordonsskatt finns intagna i VSL, bilaga 2 samt i LSBF, bilaga.

Statens totala intdkter fran fordonsskatten berdknas for budgetaret 2016 till 14 042,2 mkr.

Antalet tunga lastbilar som négon géng var i trafik 2015 uppgick till 80 046 stycken.” Av det totala trafikarbetet
i Sverige utfordes 92,3 procent av tunga lastbilar med totalvikt 6ver 16 ton.8 Dessa lastbilar som nastan
uteslutande torde vara vigavgiftspliktiga och forsedda med draganordning betalar mellan 300 kr och 500 kr
per ar i fordonsskatt enligt fordonsskattetabellerna 42 (tunga lastbilar med annan draganordning,
vagavgiftspliktiga och dieseldrivna med tva hjulaxlar) och 43 (tunga lastbilar med annan draganordning,
vagavgiftspliktiga och dieseldrivna med tre eller flera hjulaxlar). Eftersom lastbilarna 6ver 16 ton utfor sé stor
del av det totala vagarbetet bedoms de vara representativa for en uppskattning av statens intédkter fran
fordonsskatt f6r tunga lastbilar.

Statens intdkter kan baserat pa uppgifterna ovan berdknas vara i intervallet 24-40 mkr per ar.

e Summa uppskattad intdkt: 24-40 mkr per ar

3.1.3. Bransleskatter och moms

Drivmedel beskattas i Sverige med energiskatt, koldioxidskatt och mervirdesskatt.

3.1.3.1. Bransleskatter

Energi- och koldioxidskatt pa diesel tas ut enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Skattesatserna for diesel
miljoklass 1 for 2016 ar 2 355 kr per m3 (energiskatt) och 3 204 kr per m3 (koldioxidskatt) eller totalt 5,559 kr
per liter.

5 Prop. 2015/16:1, Bilaga 1, s. 21

6 Centre for Transport Studies, CTS Working Paper 2015:16
7 scb.se - Fordonsstatistik

8 Trafikanalys, Trafikarbete pa svenska vigar, maj 2016



Den totala mangden levererad diesel for fordonsdrift (exklusive utrikes sjofart) uppgick 2015 till 5 499 miljoner
m3. I denna siffra ar inte medriknat gruvor, mineralbrott, tillverkningsindustri, jordbruk, skogsbruk, fiske,
ovriga fastigheter, kraftverk, gasverk eller sekretesskyddade volymer.9

Frén denna totala forsiljning har vi forsokt eliminera bransleférbrukning som beror pé andra fordon &n tunga
lastbilar, sdsom t.ex. personbilstrafik, busstrafik, inrikes sjofart och tag.

Svenskregistrerade personbilars andel av levererad diesel kan beridknas utifran total korstréacka och
genomsnittlig forbrukning per mil. For 2015 uppgick korstrackan till 2 640 764 946 mil och genomsnittlig
forbrukning till 0,56 liter per mil.t° Svenskregistrerade personbilars andel av levererad diesel kan darfor
beriknas till ca 1 479 miljoner ma.

Aven den andel av den totala dieselférbrukningen som beror pa busstrafik bor elimineras. Korstrickan 2015 for
de 13 375 svenskregistrerade dieseldrivna bussar som nagon gang under aret varit i trafik uppgick till

71 515 818 mil." Baserat pa en uppskattad forbrukning om 3 liter per mil kan bussarnas andel av levererad
diesel berdknas till ca 0,214 miljoner ms.

Brinsleforbrukningen for entreprenadmaskiner som inte var jord- och skogsbruksmaskiner uppgick 2006 till
500 000 ton diesel.2

Brinsleforbrukningen for inrikes sjofart och tdg uppgick 2014 till 11 000 000 liter respektive 22 000 000 liter.!3

Det trafikarbete som utfordes av svenska och utldndska tunga lastbilar pa svenska vigar 2015 skattas av
Trafikanalys till 464 miljoner mil. Merparten (335,4 miljoner mil) utférs av lastbilar med en totalvikt 6ver
26 ton.«

Den genomsnittliga bransleforbrukningen for tunga lastbilar har i en tidigare utredning uppskattats till 4,3 liter
per mil.5

Bransleférbrukningen for tunga lastbilars trafikarbete kan darfor berdknas till 1 995 200 m3 diesel. Inblandad
maéngd skattebefriade biodrivmedel (FAME och HVO) uppgar till minst 5 procent eller 99 760 ms.

Med hénsyn tagen till inblandning av skattebefriade biodrivmedel kan tunga lastbilars forbrukning av diesel
uppskattas till ca 1 895 440 m3. Energi- och koldioxidskatten kan berédknas till 10 536,7 mkr (1 895 440 m3 *

5559 kr).

e Summa uppskattad intdkt energiskatt: 4 463,7 mkr per ar
¢ Summa uppskattad intidkt koldioxidskatt: 6 073,0 mkr per ar

3.1.3.2. Diskussion om osdkerheter i intdaktsberdakningarna

Det bor beaktas att miangden inblandat skattebefriat biodrivmedel kan vara nagot stérre dn 5 procent beroende
pa att avdragsritten for skatt pA HVO omfattar hogre inblandning. Vidare ar uppgiften om genomsnittlig
brinsleforbrukning fran 1997, och utvecklingen mot brinslesnilare motorer har gtt framat sedan dess. A
andra sidan har trafikarbetet for de allra tyngsta lastbilarna (>26 ton totalvikt) 6kat frdn 100 miljoner mil 1997
till 335 miljoner mil 2015. Transporter med tunga lastbilar i totalviktsintervallet 16-26 ton har under samma
period minskat fran 217,6 miljoner mil till 92,9 miljoner mil.16 Detta talar for att den genomsnittliga
bransleforbrukningen skulle kunna vara hogre an 4,3 liter per mil.

Fr.o.m. 2017 kommer energiskatten pa diesel att varje ar hojas med tva procentenheter utéver den omrikning
av skattesatsen som sker i forhallande till forandringen av det allmédnna prislaget i juni 2015.17 De nidrmaste
aren kommer det att innebéra ytterligare mer dn 100 mkr per r i intakter till staten frén energiskatten for
tunga lastbilar.

9 SPBI, Branschfakta 2016

10 sch.se Fordonsstatistik

1 gch.se Fordonsstatistik

12 Naturvardsverket, Arbetsmaskiner, Rapport 5728, september 2007

13 Energimyndigheten, Transportsektorns energianviandning 2015, ES 2016:03
14 Trafikanalys, Trafikarbete pa svenska vagar, maj 2016

15 Statens vig- och transportforskningsinstitut, VTI rapport 445 2000

16 Trafikanalys, Trafikarbete pa svenska vagar, maj 2016

17 2 kap. 1 b § lagen (1994:1776) om skatt pa energi



3.1.3.3. Moms

En momseffekt tillkommer om briansleképaren ar en privatperson eller ett foretag som saknar ritt att géra
avdrag for ingdende moms. For foretag som har ratt att dra avingdende moms tillkommer inte ndgon sddan
effekt. I det led déar den utgdende momsen redovisas pé forsiljning av branslen f6r forbrukning av tunga
lastbilar kan dock effekten uppskattas enligt féljande.

Det genomsnittliga konsumentpriset for diesel uppgick 2015 till 12,95 kr per liter8 varav 2,59 kr per liter utgors
av moms. Baserat pa tunga lastbilars korstracka om 468,8 miljoner mil och genomsnittlig bransleférbrukning
om 4,3 liter per mil ar statens uppskattade intékter ca 5 221 mkr per ar.

e Summa uppskattad intdkt: 5 221 mkr per ar

3.1.4. Trangselskatt

For 2015 uppgick intdkterna fran trangselskatten i Stockholm inklusive tillaggsavgift till 929,8 mkr.?9 Data fran
trafikmétningar under perioden 2006-2008 visar att lastbilar stod for 16-18 procent av antalet skattepliktiga
passager vid betalstationerna. Ca 20 procent av lastbilarna var tunga lastbilar med en totalvikt >3,5 ton.2°
Under antagandet att andelen passager av tunga lastbilar halls konstant kan intidkterna fran tunga lastbilar
uppskattas till 33,4 mkr per ar i Stockholm (929,8 mkr * 18 procent * 20 procent).

For 2015 uppgick intdkterna fran tringselskatten i Goteborg inklusive tillaggsavgift till 1 022,9 mkr.2
Trafikverket gjorde under viren 2012 méatningar av trafiken vid nagra platser i Goteborg for att bestimma
andelen utlandsk tung trafik. Matningarna visade att 11 procent av passagerna var fordon med totalvikt
>3,5 ton totalvikt.

Forhallandet antal bussar jamfort med antal tunga lastbilar i trafik i Sverige uppgick 2015 till 15-85.22 Under
antagandet att motsvarande géller dven for utlindska bussar och lastbilar i trafik i Sverige och att
storleksforhéllandena kan appliceras pa antalet skattepliktiga passager dven lokalt i GGteborg sa kan de tunga
lastbilarnas del av intdkterna fran trangselskatt i Goteborg uppskattas till ca 95,6 mkr per ar.

e Summa uppskattad intdkt i Stockholm och Goéteborg: 129 mkr per &r

3.1.5. Premieskatt pa trafikforsdakring och trafikforsdakringsavgift
3.1.5.1. Trafikforsdkring

Skattesatsen for premieskatten pa trafikforsakring uppgér till 32 procent av premien.23 Enligt uppgift frén
Trafikforsakringsforeningen pa premieexempel frdn den 1 januari 2016 var trafikforsakringspremien for en
tung lastbil i yrkesmaissig trafik 34 800 kronor per ar. Motsvarande premieexempel for tunga lastbilar som inte
ar i yrkesmaissig trafik var 43 700 kronor per &r.

Svenskregistrerade tunga lastbilar som ndgon gdng under 2015 varit i trafik var 80 046 stycken.24 Som
utgdngspunkt antas att det nastan uteslutande ar fridga om tunga lastbilar i yrkesmassig trafik.

Berdknat pa en premie om 34 800 kronor per ar for varje tung lastbil som nagon gang under aret varit i trafik
kan statens intdkter uppskattas till 891,4 mkr per ar (34 800 kr * 80 046 stycken * 32 %). Eftersom det
forekommer att fordon avregistreras nér de inte &r i trafik kan intdkterna vara lagre 4n 891,4 mkr per ar.

e Summa uppskattad intakt: 891,4 mkr per &r

3.1.5.2. Trafikforsdkringsavgift

For fordon som saknar trafikforsikring men inte ar avstillda tas en trafikforsakringsavgift ut.
Trafikforsakringsavgiften for en tung lastbil uppgér till 131,73 kr per dag de forsta 180 dagarna och dérefter till

18 SPBI, Branschfakta 2016

19 transportstyrelsen.se - Statistik

20 SL.B-analys vid Miljéforvaltningen i Stockholm, Tréngselskattens inverkan pa utslapp och luftkvalitet, SLB 8:2009,
september 2009

21 transportstyrelsen.se - Statistik

22 scb.se - Fordonsstatistik

23 10 § forsta stycket lagen (2007:460) om skatt pé trafikforsakringspremie m.m.

24 scb.se Fordonsstatistik



25 % av 131,73 kr per dag.25 Skattesatsen dr 22 procent av avgiften.2¢ Trafikforsakringsforeningens intiakter fran
vagtrafikavgiften uppgick 2015 till 447,4 mkr27 och statens skatteintdkter fran skatten pa
vagtrafikforsakringsavgifter kan darfor uppskattas till ca 98,4 mkr per ar. Andelen oférsakrade fordon uppgar i
Sverige till ca 1 procent. Sett till tunga lastbilars andel av fordonsbestdndet som uppgar till mindre &n 2 procent
uppskattas statens intdkter till mindre &n 1 mkr per &r.

e Summa uppskattad intdkt: < 1 mkr per ar

3.2. Statens samlade skatteintakter fran tunga lastbilar

Statens samlade skatteintikter for tunga lastbilar kan uppskattas till ca 17 587 mkr per ar.

Intiktspost Storlek

1. Eurovinjett 784 mkr
2. Fordonsskatt 24 mkr
3. Brénsleskatter och moms 15 758 mkr
4. Trangselskatt 129 mkr
5. Trafikforsdkring 892 mkr
Summa 17 587 mkr

3.3. Ovriga avgifter

Tunga lastbilar betalar 11 kr i broavgift i Motala och 20 kr i broavgift i Sundsvall. Antalet skattepliktiga passager
i Sundsvall uppgick fér perioden februari t.o.m. december 2015 till drygt 3,3 miljoner och i Motala for perioden
januari t.o.m. maj 2016 till drygt 0,6 miljoner.28 P4 arsbasis bor antalet skattepliktiga passager totalt kunna
uppskattat till fler &n 4,5 miljoner. Aven om tunga lastbilar bara svarar for ett fatal procent av dessa passager
kan intdkterna fran dem uppskattas till mer dn en miljon kr.

Transportstyrelsen tar ut avgifter for bl.a. tillsyn av tillstand f6r yrkestrafik och tillsyn av kor- och vilotider,
fardskrivare m.m. samt vagtrafikregisteravgift och skyltavgift. De avgifterna tas ut direkt av akerier och
fordonsagare.

Transportstyrelsen tar dven ut andra avgifter av fordonstillverkare, besiktningsforetag, trafikskolor och de som
ansOker om korkortstillstind. De avgifterna belastar indirekt den tunga lastbilstrafiken. Vi har i rapporten valt
att inte kvantifiera dessa avgifter.

25 Fr.o.m. den 1 april 2016

26 10 § andra stycket lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsékringspremie m.m.
27 Trafikforsakringsforeningen, arsredovisning 2015

28 transportstyrelsen.se — Statistik och register



4. Kostnader

4.1. Kostnadsposter

De kostnadsposter som anvinds dr de som beskrivs i Eurovinjettdirektivet2o och dessa definieras enligt
Trafikanalys rapport Transportsektorns samhdllsekonomiska marginalkostnader som publiceras varje ar pa
uppdrag av regeringen. Rapporten baseras pa varderingar frdn VTI i rapporten SAMKOST-Trafikens
samhdllsekonomiska kostnader och Trafikverket i rapporten ASEK-Analysmetod och samhdllsekonomiska
kalkylvdrden for transportsektorn. Dessa kommer fortsattningsvis i texten att hanvisas till som SAMKOST,
ASEK och Trafikanalys rapport. Eurovinjettdirektivets villkor maste uppfyllas av medlemsstaterna i EU vid
utformandet och inférandet av en avgift pa véagnitet for tunga godstransporter. Eurovinjettdirektivet beskriver
att en vigslitageavgift far innehélla en infrastrukturkomponent och en komponent f6r externa effekter.
Komponenten for infrastruktur adresserar den marginalkostnad som ytterligare en fordonskilometer orsakar
pa drift, underhall och reinvesteringar av infrastruktur. Komponenten for externa effekter inkluderar enligt
direktivet marginalkostnader for vissa trafikrelaterade utslapp och buller. De trafikrelaterade utslappen far
enligt direktivet inte inkludera utsliapp av koldioxid da dessa kostnader internaliseras genom sirskilda skatter.
Den hiar rapporten kommer dven att presentera marginalkostnaden for koldioxid for att ge en battre bild av den
totala marginalkostnaden for tung lastbilstrafik. Kostnadsposterna for de samhillsekonomiska
marginalkostnaderna som orsakas av tung lastbilstrafik ar enligt Trafikanalys rapport féljande:

Infrastruktur

Trafikolyckor

Buller

Ovriga trafikrelaterade utsliapp
Utslapp av koldioxid

Trafikanalys rapport anser att marginalkostnader for trangsel och knapphet inte kan virderas pa ett anvandbart
sitt och darfor exkluderas trangsel dven i var analys. Kostnadsposterna presenteras utifrén en genomsnittlig
tung lastbil och kommer att diskuteras utifrén ett huvudscenario enligt skattningarna frén de rapporter som
Trafikanalys bedomt vara de mest tillforlitliga. I de flesta fall presenteras dven ett alternativt virde fran
SAMKOST eller ASEK. For att fa skattningar pa ett genomsnittlig tung lastbil har den hir rapporten anvint ett
viktat medelvirde baserat pa andel fordonskilometer med och utan sldp3° och andelen fordonskilometer pa
landsvig respektive titortst. For slitagekostnader pé infrastruktur har den héar rapporten istéillet for ett viktat
medelviarde anviant den uppskattade marginalkostnaden for ett genomsnittligt tungt fordon enligt berdkningar
fran SAMKOST 2. Detta for att det uppfattas som mer rattvisande an ett viktat medelvirde for den hir posten.

4.1.1. Infrastruktur

Anvandning av infrastruktur leder till slitagekostnader i form av drift, underhéll och reinvesteringar.
Marginalkostnaden for drift, underhall och reinvesteringar av infrastruktur till f61jd av ytterligare en
fordonskilometer av tung lastbilstrafik ar betydligt storre 4n motsvarande kostnad for personbilar. Detta da
vagens nedbrytning beror pa vikten pa axlarna enligt ett icke-linjart forhéllande. Det vanligaste antagandet ar
den s.k. fjairdepotensregeln. Fjardepotensregeln lyder att nedbrytningen av vigen 6kar med axeltrycket i fjirde
potensen vilket medfor att underhallsatgarder kravs betydligt tidigare vid hogre axeltryck. Det finns en
pagaende diskussion bland forskare angéende precisionen och relevansen hos denna tumregel32. Osidkerheten
gillande den modell som anvinds for skattningen visar pa svarigheter i att skatta samhéllsekonomiska
marginalkostnader och specifikt den for infrastruktur. I enlighet med Trafikanalys sammanstéllning ar
huvudscenariot for marginalkostnaden for infrastruktur skattningen enligt SAMKOST men den tidigare
skattningen av ASEK presenteras ocksa. Det vardet som anvands dr den uppdaterade skattningen fran
SAMKOST 2. Till f6ljd av slitagekostnadens exponentiella natur bedoms det mest rattvisande att anvinda
definitionen for en genomsnittlig tung lastbil som presenteras i SAMKOST 2 for berdkningarna for den
genomsnittliga marginalkostnaden for vagslitage istillet for ett viktat medelvarde av lastbil med och utan slap.
Vi vill understryka att det finns en betydande osékerhet i hur denna centrala kostnadspost ska berdknas. Denna

29 Eurovinjettdirektivet ar Europaparlamentets direktiv 1999/62/EG om hur avgifter fir utformas fér tunga godsfordon for
anvandningen av bland annat végar.

30 Andel fordonskilometer for tunga lastbilar med slép: 79%, utan slap: 21% enligt hearing fran vigslitagekommitten

31 De andelar som anvants ar desamma som aterfinns i Trafikanalys rapport

32 VTI fann 2014 i en simulator en potens p& mellan 0,23-3,67, Bruzelius (2004) sammanfattar i rapporten "Measurng the
marginal cost of road use- An international survey” att ett projekt av OECD fann potensen till mellan 2 och 9 och ett
nordiskt projekt skattade potensen till mellan 2,5 och 5,5.



osdkerhet ar viktig att notera d& den bor végas in i relevansen hos en internaliserande skatt. Skillnaden mellan
varderingen av SAMKOST 2 och ASEK ar 0,19 kr per fordonskilometer, dvs. nistan en faktor 2.
Marginalkostnaden i kronor per fordonskilometer for en genomsnittlig tung lastbil presenteras i tabell 1.

Tabell 1 Marginalkostnad infrastruktur, kr/fordons km

SAMKOST 1 SAMKOST 2 ASEK

Genomsnitt 0,63 0,41 0,22

4.1.2. Olyckor

Marginalkostnaden for olyckor till f6ljd av tung lastbilstrafik definieras som skillnaden mellan individens
forvantade olyckskostnad och samhillets forviantade olyckskostnad. Bade indirekta kostnader, till exempel
uteblivna intékter till foljd av forlorad produktion, och direkta kostnader, till exempel till f6ljd av férstord
egendom och sjukvéirdskostnader, inkluderas i marginalkostnaden for olyckor per fordonskilometer. Dartill
raknas den personliga onyttan av en olycka som estimeras med betalningsviljan for att undvika att avlida eller
bli skadad. Marginalkostnaden for en olycka uppskattas till 0,25 kr per fordonskilometer for landsvig och 0,59
kr per fordonskilometer for tatort i huvudscenariot. I enlighet med Trafikanalys dr huvudscenariot ar
skattningen f6r landsbygd de skattningar som presenterats av SAMKOST och skattningen for tatort enligt ASEK
berdakningar. Detta eftersom SAMKOST endast skattar olycksrisken pa det statliga vagnitet och risken for
olyckor ar storre pa det kommunala viagnatet. Darfor ar inte heller skattningarna for SAMKOST och ASEK
direkt jimforbara pa den hir kostnadsposten. Alternativa varden fran ASEK presenteras for landsbygd. De
varden som ar baserade pa SAMKOST 1 i Trafikanalys byts ut till nya skattningar fran SAMKOST 2.
Skattningarna for marginalkostnaden for olyckor justerades upp med en faktor 5i SAMKOST 2 jamfort med
den tidigare rapporten vilket tyder pa en betydande osikerhet i skattningarna, ndgot som dven poangteras i
rapporten. Skattningarna fér marginalkostnaden for olyckor i kronor per fordonskilometer presenteras i tabell
2. Skillnaden i den genomsnittliga virderingen ar 0,395 kr per fordonskilometer mellan SAMKOST 1 och ASEK.
Aven i detta fall skiljer sig i nuléiget skattningarna kraftigt 4t, vilket maste beaktas vid en eventuell atgird for att
internalisera den aktuella kostnaden.

Tabell 2 Marginalkostnad olyckor, kr/fordons km

Huvudscenario SAMKOST 1 SAMKOST 2 ASEK
Landsbygd 0,25 0,005 0,25 0,33
Tatort 0,59 0,005 0,25 0,59
Genomsnitt 0,35 0,005 0,25 0,40

4.1.3. Buller

Marginalkostnaden for buller paverkas av befolkningstéthet. Marginalkostnaden for buller uppstar pé grund av
den kortsiktiga storningseffekten och den langsiktiga hélsoeffekten. Vardena for huvudscenariot ar de som
skattats enligt SAMKOST. Eftersom skattningarna i SAMKOST 2 inte ar direkt jamférbara med de som
presenterats i SAMKOST 1, kommer de skattade marginalkostnaderna inte justeras motsvarande den
uppdaterade rapporten for den hir kostnadsposten. I enlighet med berdkningarna fran Trafikanalys anvinds
vardena for tatort de som motsvarar tatbefolkad tiatort som har en befolkningstéthet Gver 2000 personer/km?
och landsbygd motsvarar glesbefolkad tatort dar befolkningstédtheten ar mellan 200 och 1000 personer/kmz2. 1
ASEK ir de viarden som presenteras i tabell 3, skattningarna for landsbygd respektive tit tatort for tung lastbil
3,5—16 ton med och utan slédp. Skillnaden i den genomsnittliga virderingen ar 0,15 kr per fordonskilometer.
Marginalkostnaderna for buller pa landsbygd och i titort i kronor per fordonskilometer presenteras i tabell 3.
Aven i detta fall finns det variation i skattningarna #ven om virdena inte kan bedémas direkt jimférbara d& de
inte definieras enligt samma ramar.
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Tabell 3 Marginalkostnad buller, kr/fordons km

SAMKOST 1 ASEK
Landsbygd 0,14 0,18
Tatort 0,97 1,40
Genomsnitt 0,38 0,53

4.1.4. Ovriga trafikrelaterade utslipp

Inom trafikrelaterade utslapp inkluderas kostnaden for utslapp av svaveldioxid, kviveoxider, kolviten och
partiklar. Skattningen for 6vriga emissioner presenteras bade enligt det l4gre vardet skattat av SAMKOST och
det hogre virdet skattat av ASEK. Eftersom Trafikanalys rapport anviander bada virdena &r ett medelvirde
inkluderat i huvudscenariot. Berdkningar har utférts av Trafikanalys och dr baserade pa data om
emissionsfaktorer frin Trafikverket och virderingar av SAMKOST 1 och ASEK. Eftersom skattningarna bygger
pa Trafikanalys berdkningar dr denna kostnadspost inte uppdaterad till de nya virderingarna enligt
SAMKOST2. Marginalkostnaden for 6vriga emissioner presenteras i tabell 4. Den stora skillnaden mellan
metoderna for kostnadsberidkning dterkommer som synes dven hir.

Tabell 4 Marginalkostnad 6vriga emissioner, kr/fordons km

SAMKOST 1 ASEK
Landsbygd 0,13 0,29
Tatort 0,36 1,06
Genomsnitt 0,20 0,50

4.1.5. Utslapp av koldioxid

Trafikanalys har berdknat kostnaden for koldioxid enligt den aktuella kostnaden for koldioxidskatten 1,08
kr/kg och emissionsfaktorer enligt Trafikverkets handbok for luftféroreningar. Skattningarna i kronor per
fordonskilometer presenteras i tabell 5. Varderingen for ett ton koldioxid ar omdebatterad. SAMKOST 2
anviander samma virdering pa koldioxid som Trafikanalys men i SAMKOST 1 anvands kostnaden for koldioxid
som betalas av den industri som inte ar inkluderad i EU:s handel for utslappsratter (EU ETS), for narvarande
0,66 kr/kg koldioxid. EU:s handbok for externa kostnader i transportsektorn anviander kostnaden goEUR /ton
koldioxid. Det kan bedémas att det inte finns nagon konsensus kring priset for koldioxid bland de olika
organisationerna dd SAMKOST 1 raknar med ett pris som ar 40 % lagre an Trafikanalys (och 4ven den nya
skattningen i SAMKOST 2) och priset i EU:s handbok ar 20 % lagre.

Tabell 5 Marginalkostnad utsldpp av koldioxid, kr/fordons km

Trafikanalys (1,08 kr/kg)

Landsbygd 0,75
Tatort 0,97
Genomsnitt 0,82
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4.2. Totala kostnader

Den totala marginalkostnaden ar berdknad i kronor per fordonskilometer. Eftersom Eurovinjettdirektivet
begriansar en vigslitageavgift till att endast ticka vagslitage och andra externa kostnader exklusive
koldioxidutslapp presenteras darfor den totala marginalkostnaden béade inklusive och exklusive
marginalkostnader hanférliga till koldioxidutslapp. Huvudscenariot presenteras enligt de siffror som
diskuterats under beskrivningar av de olika kostnadsposterna ovan. Valet av skattningar i huvudscenariot ar
enligt de rapporter som Trafikanalys valt att inkludera i rapporten Transportsektorns samhdllsekonomiska
kostnader som beskrivits ovan. Vidare presenteras marginalkostnaderna enligt scenariot for de hogsta och
lagsta skattningarna baserat pa den rapporten frin SAMKOST1, SAMKOST 2 samt ASEK. Syftet ar att belysa
variationen i skattningarna. For de totala marginalkostnaderna ar skillnaden mellan den hogsta och den lagsta
skattningen 0,8 kr per fordonskilometer. De viarden som ar inkluderade i huvudscenariot ar framst frén
SAMKOST. Det finns vissa fordelar med dessa varden framfor de frin ASEK. Framst ar skattningarna gjorda pa
senare data vilket gor att framforallt kostnaderna for olyckor ar anpassade till den lagre olycksstatistiken.
Dessutom ar vissa berdkningar frin SAMKOST gjorda utifrin modeller som ar harmoniserade med de frin EU,
dessa ar till exempel berdakningar for buller och 6vriga trafikrelaterade utslapp.

Marginalkostnader for véagtrafikens externa effekter uppdelade pa kostnadsslag inkl. &
exkl. CO2 (kr/fordons km)

3,50

3,00 2,67
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' 0,38 0,35 m Infrastruktur (Drift och
0,50 8‘22 0,35 0,40 underhall)
022 0,41 0,41
0,00 .
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For att berdkna de totala kostnaderna har statistik pa antalet fordonskilometer for tung lastbilstrafik i Sverige
anvants enligt statistik fran Trafikanalys 33. Dessa ar 4464 miljoner fordonskilometer. Totalt inklusive
kostnaden for koldioxidutslapp blir kostnaden for tung lastbilstrafik enligt medelvardet i huvudscenariot 10730
miljoner kronor. I den ldgre skattningen &ar den totala kostnaden 8670 miljoner kronor och i den hogre
skattningen ar den totala kostnaden 12411 miljoner kronor.

Totala kostnader for fordonsflotta i MSEK

14 000
12 411
12 000
10 730
10 000
8670 5954
8000 4918
3734
6 000
4000
5812 6 456
4937
2000
Min Huvudscenario Max

| andsbygd ®Tatort

33 Trafikanalys, Trafikarbete pa svenska végar, maj 2016
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4.3. Osdkerhet i skattningarna

Viarderingen och berdkningarna som presenterats ovan ar baserade pa Trafikanalys rapport om
transportsektorns samhillsekonomiska kostnader. Dessa siffror dr i sig baserade pa skattningar av VTI och
Trafikverket som har samlat kunskap fran forskning till vigledande vardering av trafikens samhallsekonomiska
marginalkostnader i rapporterna SAMKOST och ASEK. Det ar tydligt att det finns en variation i skattningarna
fran SAMKOST och ASEK. En anledning till skillnaderna mellan SAMKOST och ASEK ar att SAMKOST har
nyare statistik och att modellerna som anvinds for att skatta marginalkostnaderna i SAMKOST ar
harmoniserade med de som anvinds i EU-handboken. De aktuella skattningarna revideras allteftersom mer
data finns tillgdnglig. Den variation som finns i skattningarna mellan modeller och 6ver tid belyser att det finns
en osdkerhet i skattningen av marginalkostnaden och att dessa varden sannolikt kommer att dndras dven i
framtiden. Ytterligare ar det patagligt att nivan pa skattningarna varierar kraftigt och att det lagre vardet vore
fordelaktigt att anvanda for att undvika risken att 6verinternalisera marginalkostnaderna eftersom en liten
justering i marginalkostnad paverkar den totala kostnaden mycket.
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