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Remissvar

Fragestaliningar med anledning av en framtida digital strategi for
Europa

Foreningen Svenskt Naringsliv, som beretts tillfalle att yttra sig éver rubricerade
fragestallningar, vill anféra foljande.

Svenskt Naringsliv anser att foljande atgarder ar nodvandiga for att starka konkurrenskraften
i dataekonomin:

¢ Intensifiera arbetet med regelfoérbattring

e Bygg ut datadverforingskapaciteten. Stora satsningar kravs for att realisera behovet
av digital infrastruktur.

e Verka for en sjalvreglerande industri i syfte att frimja digitalisering och ny teknologi.

e Se dver gallande lagstiftning for hur data och databasskyddet rattsligt kan starkas for
att skydda innovation och investeringar.

e Forenkla och fullharmonisera dataskyddsreglerna. Anta regelverk som mdjliggor
foretagens fullgdérande av internationella krav fér stéavjande av grov brottslighet.
Genomlys ePrivacy-forslaget med ett tydligt fokus p& dataekonomins potential.

Infor ett regelverk som mdjliggdra innovation, forskning och testning i stangd
regulatorisk sandbox-miljo.

e Stark dataekonomin genom att anvanda och i offentliga upphandlingar efterfraga ny
teknologi, till exempel Al-lésningar.

e Satsa pé anslag till Al-forskning och utveckling, i samarbete med naringslivet.

Allmant

Foreningen har ett ansvar for att foéretréda sina medlemsorganisationer och foretagen i
fragor av horisontell betydelse, och med ekonomiska effekter pd makroplanet. Detta medfor
att vara svar inte alltid kan bli detaljerade.
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Sverige ar mitt uppe i transformeringen till ett helt digitaliserat samhalle.
Innovationsmojligheterna ar stora och potentialen fér en positiv utveckling betydande. Den
strategiska frdgan ar da hur Sverige och EU kan utveckla en politik for denna omstallning dar
saval individens, foretagens och hela samhallets intressen tas tillvara, pa ett langsiktigt
uthalligt och balanserat satt. Att sprida kunskap om den teknologiska utvecklingen ar
viktigare an nagonsin, for att 6ka individernas trygghet och deras forstaelse for vad framtiden
kan komma att innebéra.

Svenskt Néringsliv uppfattar att det i dagslaget huvudsakligen ar réttsvéasendet och
dataskyddsmyndigheter som formulerar hur Europas digitaliseringspolicy utvecklas. Utan att
pa nagot satt vilja forminska betydelsen av skyddet for den personliga integriteten sa
efterlyser vi en ny strategi inom EU, dér policy for den digitaliserade ekonomin utgar frén
behoven av utvecklad kompetens inom teknik, innovation och ekonomi. Naringspolitiken
behdver inta ett helhetsperspektiv, dar policyn for digitaliseringen integreras i all verksamhet
avsedd att framja innovation, foretagens konkurrenskraft och effektivisering av samhallet i
stort.

Skyddet av integritet — bade den personliga och féretagens - ar grundlaggande for att uppna
tillit till och anvéndandet av digitala lIdsningar. Nuvarande lydelse i GDPR ger en bra ram,
men begransar utvecklingen av den innovation som ar nédvandig for att kunna utveckla en
stark digitaliserad ekonomi. Detta férhallande paverkar manga viktiga samhallsintressen, inte
minst inom vard och omsorg. Vi behover ifrdgasatta dagens struktur och hitta en funktionell
balans mellan skyddet for integriteteten och behovet av informationsutbyte. Inte minst for
forskning och utveckling, bade inom privat och offentlig verksamhet, kommer det att bli
avgorande for vilka framsteg som kan goéras. Regelférbattringar, ordentliga
konsekvensanalyser och enklare lagstiftning, som inte dverlappar eller onddigt sarreglerar
olika omraden, ar nédvandiga.

Departementets fragor och svaren pa dem redovisas i det foljande.
Tillvarata dataekonomins potential i Europa

1. Beskriv vilka atgarder som ni bedémer behdvs for att tillvarata dataekonomins potential
och som samtidigt bidrar till séker, etisk, effektiv och tillganglig

i) Anvéandning av data
ii) Delning av data
iii) Lagring av data

Angéende anvandning av data

Regelférbattring fér anvandning av persondata

Alla foretag, oavsett hemvist, maste tillampa dataskyddsférordningen, GDPR, nér de vander
sig till personer som vistas territoriellt inom EU. Tyvarr ar det endast delvis som anvandande
av persondata regleras i GDPR - férordningen utgdr bara en bas. Dartill kommer att alla
medlemsstater ska anta en kompletterande lagstiftning. Dessutom finns former av lex
specialis som ger rattslig grund att behandla persondata i enlighet med GDPR.
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Under 2018 inférde Sverige dataskyddslagen och dataskyddsférordningen, samt DIFS
2018:01 och 02. Medlemsstaterna har infért motsvarande regelverk, men det ar delvis stor
skillnad p& innehallet. Foretagen ar mycket kritiska till lapptéacket av dataskyddsregler inom
EU och de héga sanktionsavgifterna. Detta bromsar Europas konkurrenskraft och féretagens
affarsmojligheter inom Europa. Att utveckla ny teknologi, som t.ex. Al, under gallande
dataskyddsregler for férsaljning till konsument, B2C, eller offentlig verksamhet till
medborgare, G2C, blir en utmaning.

Arbetet inom europeiska dataskyddsstyrelsen, EDPB, som har till uppgift att koordinera och
ta fram riktlinjer for dataskyddsmyndigheternas regeltillampning behdver hantera
dataskyddet inte bara utifran integritetsskydd utan aven se till det fria flodet av
personuppgifter. Detta ar centralt foér dataekonomins utveckling och Europas
konkurrenskraft. EDPB ska samordna dataskyddsmyndigheternas arbete och den publicerar
riktlinjer for deras arbete. Darfér kommer myndighetens tolkning vara gallande tills
rattspraxis ger slutgiltigt besked om tillampning av dataskyddsforordningen.

Rattssaker anvandning/behandling:

| Sverige saknas tva mycket viktiga lagar for att kunna behandla persondata: dels ratt att
behandla personuppgifter mot sparr- och sanktionslistor, sa kallad screening av
personuppgifter, dels regler i visselblasarlagen for att ge foretag ratt att ta om hand
(behandla) visselblasning pa andra &n bolagetsledning och styrelse.

Sa kallad screening av persondata &r ett obligatoriskt led vid exporttillstandansdkan hos
amerikanska myndigheter. Tillstand kravs for export till USA, men aven till tredje land, om
amerikanska komponenter ingar i exportvaran. Syftet ar att forhindra grov brottslighet som till
exempel terrorism. Det ar anmarkningsvart att ett litet exportberoende land som Sverige inte
har ett dylikt regelverk.! Regeringen avstod majligheten att reglera detta i férordningsform
men uttalade att detta problem kunde I6sas med foreskrifter fran tillsynsmyndigheten.?2
Datainspektionen har fortfarande inte antagit nagon foreskrift trots naringslivets
uppvakningar for att paminna om att foreskrifterna saknas.

Svenskt Naringsliv efterlyser ett regelverk som gor export mojlig genom att tillata nodvandiga
personuppgiftsbehandlingarna mot sanktions- och sparrlistor.

Darutover behover visselblasarlagen ses over for att ge en laglig grund for sa kallad
visselblasning i enlighet med FN:s och OECD:s riktlinjer for hallbart féretagande, Corporate
Social Responsibility, CSR. En betydligt storre krets personer maste kunna visselblasas for
att stavja korruption. Persondatabehandling som avser brottsmisstankar &r olaglig om inte
medlemsstaterna antagit nationella regelverk.3

Svenskt Naringsliv efterfragar ett regelverk som Gverensstammer med regeringens
exportstrategi och forvantan pa foretag att leva upp till FN:s och OECD:s riktlinjer for hallbart
féretagande, Corporate Social Responsibility (CSR).

Bada dessa omraden maste vara reglerade pa EU-niva for att skapa rattssakerhet och
medge konkurrens pa lika villkor. Svenskt Naringsliv understryker vikten av att féretag ges

1 https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/digitalisering/viktiga-pusselbitar-saknas-nar-gdpr-infors_708184.html
2 Prop. 2017/18:105, sid 101

3| Sverige ar den personkrets som kan visselblasas hogst begransad och dessutom fungerar inte lagen i den
globala kontexten. | vissa delar &r CSR-efterlevnad I6st i Frankrike. Déar kan alla som foretrader foretaget
visselbldsas om felaktigheter, aven anstéllda utan speciellt angiven position (NOR: CNIL1721434Z)



https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/digitalisering/viktiga-pusselbitar-saknas-nar-gdpr-infors_708184.html
https://www.regeringen.se/492373/contentassets/561c615d11104ad38c42b59cda9c33bc/ny-dataskyddslag-prop.-201718105
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samma forutsattningar for persondatabehandling i hela EU. Det behovs ett fullharmoniserat
regelverk avseende personuppgiftsbehandling for forhindrande av grov brottslighet. Detta
borde ha varit reglerat i artikel 9 i dataskyddsforordningen. For att I6sa detta stigma for
svenska multinationella foretag maste svensk lag, forordning eller féreskrift skyndsamt tas
fram.

Etisk dataanvéndning
Persondata ska hanteras i enlighet med dataskyddsregelverket. Det ar centralt for kundens
tillit till och ben&genhet att anvanda digitala lI6sningar.

Svenskt Naringsliv valkomnar de Etiska Riktlinjer for tillitsfullt Al som EU-kommissionens Al-
expertgrupp publicerat. Riktlinjerna innehaller en sjalvcertifiering som foretagen kan anvanda
for att skapa etiskt hallbar Al med méanniskan i centrum.*

Séaker och effektiv
Teknikutvecklingen mojliggor sakrare och mer effektiv hantering av bade personuppgifter
och maskindata, inte minst genom anvandandet av algoritmer och Al system.

Offentliga upphandlingar ar en viktig marknad for foretagen. Det offentliga kan driva
dataekonomin genom att i upphandlingar efterfraga digitaliserade I6sningar och anvandande
av Al-system. Foérutom att p& sa vis bidra till att starka dataekonomin i Europa kommer Al-
anvandandet 6ka bade effektivitet och rattssakerhet i beslut till medborgare och foretag.s

Saker anvandning/ konfidentialitet

Nu géllande s.k. ePrivacy-direktiv har setts dver. Den foreslagna ePrivacy-férordningen,
ePR, ar lex specialis till dataskyddsforordningen och ingdende delar avgérande for mojlig
overforing av data. Svenskt Naringsliv, saval som det europeiska naringslivets
paraplyorganisation BusinessEurope, ar mycket kritiska till flera av de féreslagna artiklarna.®

For att foretagen ska kunna bedéma vilket regelverk som ska tillampas i deras verksamhet
behover de svar pa tva fragor: Vad ska skyddas av forordningen och vilka foretag ska
omfattas? Sa ar annu inte fallet.

Var utgéngspunkt ar att integritetsskyddet vid behandling av personuppgifter mycket val
tacks av dataskyddsforordningen, GDPR. ePrivacy specialreglerar konfidentialiteten vid
elektronisk kommunikation. Med konfidentialitetskravet avses skydd av pagaende
kommunikation fran otillaten stérning eller ingrepp i kommunikationen av en tredje part. EU-
stadgan separerar mellan dessa tva grundlaggande rattigheter i artikel 7 och artikel 8. P&
motsvarande satt behover tydlighet i avgransningen goras mellan konfidentialitetsskyddet i
ePR (stadgans artikel 7) och dataskyddet i GDPR (stadgans artikel 8).

Sedan ePrivacy-direktivet kom 2002 har en enorm teknisk utveckling skett. Idag ar omradet
elektronisk kommunikation s& oerhort mycket stérre och innefattar till exempel online-delning
av dokument, online-marknadsforing och appar dér anvandare kommunicerar. Listan kan
goras lang och med tanke pa den fortsatt snabba teknikutvecklingen behéver dagens

4 https://ec.europa.eu/futurium/en/ai-alliance-consultation

5 Svenskt Naringsliv kommer i slutet av juni 2019 att publicera en sarskild rapport om hur den offentliga
upphandlingen kan effektiviseras.

6 https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/digitalisering/lat-inte-eprivacy-dranka-digitala-mojligheter_733379.html



https://ec.europa.eu/futurium/en/ai-alliance-consultation
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oversyn av regelverket resultera i en storre tydlighet, en klar avgransning av
tillampningsomradet och ge uttryck for teknikneutralitet.

Den tilltradande kommissionen bor genomlysa ePrivacy-forslaget med ett tydligt fokus pa
dataekonomins potential. Regleringen bor inte ga langre an vad som &r pakallat for att uppna
efterstravat skydd.

Tillgénglighet

Huvudregeln ska vara att data ska kunna fléda fritt, sdval inom EU som utanfor.
Internationella datafléden behover sakras i handelsavtal och EU maste fortsatt arbeta for att
hindra protektionistiska atgarder.

GDPR-foérordningen ar endast delvis harmoniserande. Kompletterande dataskyddslagar och
Ovrig nationella lex specialis forsvarar behandling av persondata. Féretagen signalerar att
regelverket &r mycket betungande och svartillampat. Stor osékerhet rader hur persondata far
goras tillgangligt och delas. Har behovs 6kad harmonisering pa EU-niva och en
genomlysning av regelverket for att astadkomma regelférbattring bemérkelsen
regelférenkling och ordentliga konsekvensanalyser. Detta for att stéarka dataekonomin, fa
battre konkurrens, 6ka mdjligheten att klara regelefterlevnad.

Angaende delning av data

Overgripande méste bade avtalsfrihet och naringsfrihet battre respekteras inom EU for att
uppratthalla ett bra foretagsklimat som starker handel, teknikutveckling, konkurrenskraft och
darmed valfard till medborgarna.

Om tillgdngen pé en viss tydligt specificerad typ av data &r helt grundlaggande for en effektiv
konkurrens pa en marknad, och dar denna data endast finns hos en eller ett fatal
dominerande aktérer, s& bor detta hanteras framst genom en effektiv konkurrenstillsyn av
ansvariga konkurrensmyndigheter. Konkurrensmyndigheterna kan i detta sammanhang
behova utveckla sina metoder och definitioner, vilket EU-kommissionen for ndrvarande ser
over.”

Okad tillg&ng till data

Det nya PSI-direktivet ska 6ka tillgang till offentliga data inom EU, vilken ar en viktig
pusselbit for att starka dataekonomin. | nasta steg bor EU frAmja framtagande av standarder
och dataanvandningsavtal for att stddja delning och atkomst av offentligt finansierade data.

| Sverige kan sannolikt betydligt mer offentliga data delas. Naringslivet efterfragar bade
strukturerade data och obearbetade radata i standardiserat format.8 Vi valkomnar fler
uppdrag av den typ som nyligen gavs i till Lantmateriet att utféra, avseende anvandning av
geodata.

7 http://ec.europa.eu/competition/information/digitisation 2018
8 Se artikel Forbattra tillgangligheten av offentliga data



https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcompetition%2Finformation%2Fdigitisation_2018&data=02%7C01%7CCarolina.Branby%40svensktnaringsliv.se%7Cd0120b9707e943df621208d6e35da200%7C1d019c94da7b49c2bf935ee1bb4b6882%7C0%7C0%7C636946388618841456&sdata=%2FqmeyXC06HFuPlLG%2BSrg0j8GXjsXvSDxtEQ7G%2FxkypQ%3D&reserved=0
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/digitalisering/forbattra-tillgangligheten-av-offentlig-data_698009.html

6 (12)

Angaende lagring av data

| férordningen om fria datafloden® ges medlemsstaterna ratt att begrénsa dataflodet om
allman sakerhet kan aberopas. For att starka dataekonomin behover regelverket vara tydligt
och forutsagbart. | dagslaget ar det oklart vad som kan anses vara allméan sékerhet.
Dataekonomin med allt fler uppkopplade produkter och tjanster kraver stabila
molntjanstlésningar som fungerar och ar lagliga att anvéanda 6ver medlemsstatsgranser.

Det finns goda mdjligheter att utnyttja befintliga kommersiella molnldsningar. Med hjalp av
kryptering och virtuella partioner kan data hallas atskild och sékras mot bade intrdng och
manipulering. For de kommersiella aktérerna ar fortroende avgdrande varfér sékerhet ar en
central fraga.

Eventuella restriktioner av hur data far lagras bor framfor allt styras med relevanta tekniska
krav pa sakerhetsnivaer och tillgénglighet for nationella myndigheter. Undantag fran
datalokaliseringsforbud maste vara val motiverade, proportionerliga och forutsagbara.

Att déma ut anvandningen av kommersiella molntjanster i offentlig verksamhet hammar
dessutom mojligheten att dra nytta av den snabba teknikutvecklingen som Sverige och
Europa behéver starka.® Svenskt Naringsliv anser darfor att en EU-gemensam losning av
hur molntjanster ska hanteras av offentliga myndigheter behdvs.

2. Ange om ni beddémer att det finns behov av att klargéra dgandeférhallanden av data och,
om relevant, for vilken typ av data. Ange aven om eventuella behov ar sektorsspecifika.

Begreppet "data” avser en féreteelse dar den rattsliga stallningen ar oklar.1* Ur
investeringssynpunkt ar det centralt att foretagen kan skydda och anvanda egna data for att
produktutveckla, hitta innovativa Iésningar och darigenom f& utvéaxling pa gjorda
investeringar. Anvandandet av data ska regleras enligt den allménna principen om
avtalsfrinet. Forst om man kan konstatera ett marknadsmisslyckande ska lagstiftning pa EU-
niva initieras. Detta har skett i den av EU-institutionerna framférhandlade forslaget till ny
plattformsregleringen om oskaliga avtalsvillkor.12

Det &r oklart i vilken méan data omfattas av regler inom omradena foretagshemligheter och
immateriella rattsskydd. Har kan sarskilt tva exempel lyftas.

Inom upphovsratten uppstalls ett krav pa originalitet for att ett upphovsrattsligt skydd ska
kunna komma ifrdga. For foretag, inte minst start-ups, ar det mycket viktigt att snabbt kunna
sOka patent for ny kod som strukturerar data. Data i sig torde séllan eller aldrig na det krav
som uppstélls for upphovsrattsligt skydd. Darfor ar skyddet for databaser mycket viktigt.
Skyddet for databaser har inte ett krav pa originalitet, utan ett centralt krav ar istallet att
databasen &r resultatet av en vasentlig investering.1® Dagens moderna databaser kraver
dock inte alltid en vasentlig investering och darfor behdver skyddet av databaser ses over.
Rattsligt skydd for databaser &r minst lika stort som tidigare.

° Artikel 4 forordningen (EU) 2018/1807 om fria datafldden

10 eSam, "Réttsligt uttalande om réjande och molntjdnster”

11 Data aterfinns till exempel som begrepp i dataskyddsférordningen (persondata) och i férordningen om fritt
dataflode (icke-persondata).

2 Egrordning om framjande av réttvisa villkor och transparens for féretagsanvandare av onlinebaserade
formedlingstjanster (2018/0112 (COD)).

13 49 § upphovsrattslagen (SFS 1960:629).



http://www.esamverka.se/download/18.290a0225166bfafb714c0c7a/1542007824143/eSam%20-%20Ra%CC%88ttsligt%20uttalande%20om%20ro%CC%88jande%20och%20molntj%C3%A4nster.pdf
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| regleringen om féretagshemligheter ar det som omfattas av skyddet information, inte data.
Begreppet torde vara uttryckligen valt for att markera att det inte racker med uppgifter i sig
utan maste vara sadant som, aven enskilt, har ett visst informationsinnehall.

Exakt var denna gréans ska ga ar oklar. Tidigare har gransdragningen mellan information och
de anstalldas tysta kunskap varit foremal for rattsliga oklarheter, vilket har behovt klargéras i
ett stort antal mal. Rattsosékerheten i gransdragningen mellan data/uppgifter och information
skulle potentiellt kunna vara lika stor.

Manga foretag utgar fran att "de ager sina data”, men den rattsliga grunden for detta agande
ar alltsd oklar. De skydd som kan aktualiseras ar mojligen de allmanna straffrattsliga
reglerna kring dataintrang, se 4:19 c brottsbalken (SFS 1962:700). | den lagstiftningen ar det
begreppet uppgifter som anvands.

Svenskt Naringsliv anser att bade den svenska regeringen savéal som EU-kommissionen bor
verka for industrins sjalvreglering och varna den allménna principen om avtalsfrihet.

Svenskt Naringsliv ser ett behov av att se dver géllande lagstiftning for hur data och
databasskyddet rattsligt kan starkas for att skydda innovation och investeringar.

3. Ange om ni bedémer att det finns nagra styrkeomraden eller branscher som ur ett
dataekonomiskt perspektiv ar sarskilt angelagna for Sverige.

Sverige har en styrka i sin offentlighetsprincip och lang tradition av att samla offentliga data.
Sannolikt kan betydligt mer offentliga data delas. Naringslivet efterfradgar bade strukturerade
data och obearbetade radata i standardiserat format.'* Men det finns en tveksamhet om nar
och ibland okunnighet om att data ska tillhandahallas. Om offentliga data skulle
tillhandahallas fritt och digitalt s skulle det underlatta vidareutnyttjande och skapa
forutsattningar for innovation och féretagande.

Ingen bransch kan avfardas som oviktigt for Sverige, oavsett om man ser till BNP-bidrag,
export och import, sysselsattningsandel etc. Vad som kan anses "angelaget” beror helt och
hallet pa vilket perspektiv man valjer att anlagga. Det star dock fullt klart att alla branscher
kommer att paverkas av den digitala utvecklingen. En allman instéllning skulle dock kunna
vara att all exportberoende naringsverksamhet, oavsett om den avser varor eller tjanster,
ocksa i fortsattningen kommer att ha stor betydelse fér den svenska samhallsekonomins
styrka.

Forutsattningar for 6kad e-handel

4. Beskriv eventuella férslag som ni bedémer kan underlatta och skapar forutsattningar for
gransoverskridande e-handel pa EU:s inre marknad.

EU bor inleda arbetet med att inféra ett fullharmoniserat regelverk fér konsumentskydd —
oavsett vilken forséljningskanal som anvands. Foretag stalls infor 28 olika konsumentregler,
som till exempel olika garantiperioder och olika regler om erk&nnande av varor. Foljaktligen
maste handlarna investera bade tid och pengar for att kartlagga de nuvarande reglerna pa

14 Se artikel Forbattra tillgangligheten av offentliga data



https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/digitalisering/forbattra-tillgangligheten-av-offentlig-data_698009.html
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den inre marknaden. Lagstiftningen maste vara sa robust att den ar mojlig att tillampa pa nya
tekniska lésningar och modernt anvandande av plattformar.

En 6kad harmonisering av upphovsratten ar ocksa nodvandig for att fa bort hinder for okad
e-handel. Det nyligen antagna direktivet ger ett tamligen stort utrymme fér medlemsstaterna
att utforma genomférandet pa olika satt. Det leder till att det aven i fortsattningen kommer
vara stora rattsliga skillnader for foretagen att hantera.

E-handeln &r global. Ett problem for importérer och saljare inom EU &r att de maste efterleva
produktregler som en konsument inom EU i praktiken aldrig kan géra géllande mot
leverantor fran tredje land. Harmoniserade produktregler som kan goras géallande mot alla
séljare till konsumenter inom EU &r nédvandiga.

Effektiva, séakra och harmoniserade betallésningar ar en férutsattning for att e-handeln ska
fungera. Initiativ om standardiserade betallosningar som kan goéras tillgangliga pa hela den
inre marknaden behévs

Idag finns 82 momssatser inom EU. Regelverket ar svart att dverblicka och harmonisering
skulle underlatta gransoverskridande handel. MOSS underlattar men behdver utvecklas
ytterligare.

Hogsta kvalitet i infrastrukturen for datakommunikation kravs och maste expandera i linje
med kraven pa hastighet och bandbredd. Det ar i detta avseende viktigt att inte lasa sig for
utbyggnad av vissa system eller viss teknik. Det som ar viktigt &r den kapacitet som kan
stallas till forfogande.

5. Vilka ar de storsta nationella handelshindren som ni identifierat p& den digitala inre
marknaden? Har ni identifierat skillnader i nationella regler som gor det svérare att sélja
varor och tjanster digitalt ver granserna inom EU? | sa fall vilka?

Divergerande dataskyddsregler, konsumentskyddsregler, produktsékerhetsregler, varierande
momssatser, krav pa registrerat foretag i medlemsstaten och/eller bankkonto samt krav pa
registrering av toppdoman.

Delningsekonomin
6. Konkreta forslag pa EU-niva som kan bidra till en hallbar delningsekonomi.

Det finns ett stort behov av att definiera vad som avses med begreppet formedling i
mervardesskattelagen (ML) och i EU:s mervardesskattedirektiv (direktivet). Begreppet
formedling &r en central fraga vars betydelse har 6kat i takt med den digitala handeln och
delningsekonomin som goérs mdéjliga via appar i mobiltelefoner och andra plattformar. Med
sarskilda bestammelser avseende plattformarnas roll som uppbérdsman fér moms och nar
plattformarna anses majliggtra transaktioner, kravs tydligare definitioner for att kunna
tillampa reglerna pé ett rattssakert satt. Idag rader det en oklarhet vilken part som ska
debitera, fakturera och redovisa moms. | det fall Skatteverk eller domstol anser att viss part
ska anses agera formedlare och detta medfor en férdndrad momsbeskattning, kan det vara
svart att i efterhand korrigera transaktioner och att krava kompensation av en kdépare eller
annan part i en forsaljningskedja for tilkommande moms eller paverkad avdragsratt. Sadana
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brister drabbar foéretag, foreningar, organisationer och aven privatpersoner som agerar inom
delnings- och cirkular ekonomi.

Svenskt Naringsliv har darfor gjort en hemstallan om att flera atgarder maste genomféras
kring begreppet formedling i momshanseende.!> Skatteverket maste fortydliga vad de anser
ska galla vid viss formedlingssituation. Begreppet maste definieras i momslagen och de idag
13 oklara begreppen maste ersattas. Vidare maste Sverige arbeta for att inféra en tydlig
definition av férmedling i EU:s momsdirektiv.

Plattformar

7. Beskriv eventuella konkreta forslag som kan bidra till att framja den globala
konkurrenskraften for svenska plattformsforetag.

Den globala konkurrenskraften hos svenska plattformsforetag ar forst och framst avhéngig
deras affarsidéer, men principen om natneutralitet, att alla data som férmedlas 6ver internet
behandlas lika, har tjanat Europa val, inte minst for innovativa féretag som Spotify och
Skype. Men internet har ocksa stéarkt traditionella foretag och skapat majligheter till
framvaxten av delningsekonomin. Sammantaget har detta skapat 6kad konkurrens och
dynamik. Internet bor darfor fortsattningsvis vara en digital motorvag med sa lite barriarer
som mojligt.

Pa sikt kan det dock tankas att stora ekonomier forsoker avskdarma sina egna
plattformsféretag fran den globala konkurrensen. Vad EU mgjligen kan astadkomma ér, att i
samtliga handelsavtal infoga bestammelser om konkurrens pa lika villkor mellan parternas
respektive plattformsforetag. Detta inbegriper forbud mot krav pa att data maste fysiskt
lagras i kundlandet.

Svenskt Naringsliv valkomnar den framférhandlade EU-férordningen som avser att minska
forekomsten av oskaliga avtalsvillkor mellan sé kallade plattformsforetag och de foretag som
utbjuder produkter eller tjanster, se not 7.

Innovation och tillvaxt

9. Beskriv eventuella konkreta initiativ for att frimja den globala konkurrenskraften fér
svenska foretag, inklusive start-ups.

Satt som mal att pa arlig basis minska regelbérdan - Naringslivets Regelnamnds redovisning
av svenska foretags upplevda regelbordor &r 2018 visar en 6kad upplevd regelbérda éver
tid. Malsattningen borde vara att den upplevda regelbordan ska minska pa arsbasis. Manga
och krangliga regler inverkar negativt pa konkurrenskraften.

Undvik éverimplementering av europeiska direktiv — Lagstiftning som gar langre an det som
fattas pa europeisk niva hammar konkurrenskraften och darmed tillvaxten.

15 Hemstallan Atgarda begreppet formedling i momshanseende
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10. Vilka atgarder kravs for att framja anvandningen av nya teknologier, inklusive Al, i
Europa?

Skapa mojlighet att testa och innovera i 6ppna testbaddar och regulatoriska sandboxar
(skyddad milj6) dar begransande regelverk inte behover tillampas. Darutdver krévs robusta
regelverk. Principbaserade lagar ger férutségbara, stabila och teknikneutrala regler som kan
galla dver tid. Den sortens lagar och regler skulle forbéttra innovationsvillkor och global
konkurrenskraft, trots att teknikutvecklingen fortsatter att utvecklas snabbt. Vidare bor
gemensamma industriframtagna standarder pa internationell niva efterstravas.

Befintlig lagstiftning bor ses dver for att bli anpassad till ny teknologi sdsom Al, t.ex.
produktsakerhetsdirektivet, produktansvarsdirektivet och maskindirektivet.

Anvand offentlig innovationsupphandling. Enligt EU-kommissionens egen uppgift allokeras
varden motsvarande 14 procent av EU-landernas samlade BNP till offentlig upphandling. Det
innebar att det &r enorma summor som skulle kunna anvandas strategiskt for att utveckla,
testa och implementera ny teknologi.

11. Beskriv vilka EU-gemensamma insatser pa Al-omradet som ni bedomer skulle skapa
storst mervarde ur ett svenskt perspektiv.

Betydligt utdkade mojligheter att pa enkelt satt kunna ta del av offentliga data i ett
anvandarvanligt format. Foér att Al ska kunna fungera val kravs hogkvalitativa data. Den
rattsosakerhet som finns kring data som foreteelse (se svaret pa fraga 2) behover klargoras.
Detta behover ske pa EU-niva, eftersom det annars finns en risk att olika I6sningar valjs.
Olika lésningar skulle sannolikt begrénsa foretags majligheter att verka inom hela den inre
marknaden.

12. Beskriv eventuella initiativ som framjar tillgangen till och anvandandet av mojliggérande
infrastruktur, sdsom 5G?

Vad galler 5G och annan tradlds teknik behdévs enhetliga regler for och tillgang till nodvandigt
spektrum. Spektrum behdver skyndsamt goras tillgangligt pa ett samordnat satt i
medlemslénderna.

13. Beskriv vilka atgarder som kan bidra till sékerheten i anvandandet av nya teknologier och
mojliggdrande infrastruktur.

Skapa medvetenhet om cybersakerhet. Nya teknologier skapar mojligheter, men ocksa
utmaningar. Detta galler sarskilt for produkter som kopplas upp. Det behovs en generell
kunskapshdjning (genom exempelvis informationskampanjer, myndighetsinformation och
kurser, inte minst riktat mot mindre féretag, om vilka hot som finns, vilka ackurata
skyddsatgarder som kan vidtas och verktyg for att kunna kontrollera sakerheten nar nya
teknologier implementeras.

Synliggdr innebodrden i de etiska riktlinjerna om Al — Det finns en oro hos Europas
beslutsfattare saval som delar av befolkningen, att de Al-tillampningar som finns i USA och
Kina skapar mer skada an nytta. Detta kan extrapoleras till en generell misstro mot Al och
nya teknologier. EU-kommissionens riktlinjer for etisk Al kan i detta avseende vara en
motvikt och synliggora att Al-tillampningar kan utvecklas och implementeras utan att ge
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avkall pa sakerhet eller etiska varden. Detta arbete kan vara en inspiration for andra nya
teknologier.

Digital kompetens

Fraga 14. Beskriv eventuella europeiska atgarder som skulle skapa ett mervarde for svenskt
vidkommande avseende tillgang till digital spetskompetens och matchning av utbud och
efterfragan av digital kompetens.

Det behovs forsorjning med spetskompetens inom alla sektorer for att stimulera innovation
och inférande av ny teknik. | takt med att medarbetares arbetsuppgifter forandras med ny
teknik 6kar behovet av kompetensuppdatering eller omskolning. Detta ar i forsta hand en
nationell kompetens, men EU bor verka for att de nationella utbildningssystemen ses over.

"Digital spetskompetens”, sa som fragan bor forstas, skapas framst i hogklassiga
utbildningsinstitutioner. Atgarder pd EU-niva for att framja den asyftade kvaliteten kan
frAmjas genom riktade anslag till "digital” forskning. Man kan ocksa ténka sig att det byggs
upp en (frivillig) europeisk databas dver personer med examina i relevanta &mnen och deras
kontaktuppgifter. Nota bene att vad som kan anses utgoéra "digital spetskompetens” inte
nodvandigtvis ar strikt kopplat till institutioner som sysslar naturvetenskap, teknik eller
matematik, sa kallad STEM-utbildning.

Digital sakerhet

15. Konkretisera eventuella initiativ pa europeisk niva som kan bidra till digital sékerhet;
exempelvis behovet av och formerna f6r gemensam kravstallning.

EU maste ta behovet av cybersakerhet pa allvar, och cyberkriminalitet maste bekampas.
Medlemsstaterna har sjalva ett stort ansvar i detta, men EU har i sin roll som varldens
storsta marknad, som bistandsgivare, handelspartner och en tung rést i internationella
organisationer helt andra forutsattningar att paverka lander att agera pa ett satt som
overensstammer med EU:s intressen i denna fraga. EU:s enorma kollektiva forhandlingskraft
och "handelsvapnet” kan anvandas som ett instrument for applicera tryck pa stater for att de
ska vidta atgarder mot statsunderstott cyberspionage eller annan cyberbrottslighet.
Samarbete med andra likasinnade stater utanfor EU bor prioriteras for att ytterligare stéarka
den kollektiva forhandlingskraften.

EU bor ocksa agera for att ytterligare forbattra forutsattningarna for granséverskridande
samverkan mot cyberbrottslighet bade inom EU och utanfor. Med tanke p& att
cyberséakerhetsexpertis ar en bristvara bér d&ven EU agera ar att framja ny utbildning och
forskning pa omradet. Saker kommunikation och starka krypteringslosningar ar bra, darfor
b6r EU motverka krav p& mindre saker kommunikation genom krav p& bakdorrar eller
tillhandahallandet av kryptonycklar for att forenkla staters atkomst till féretagens
kommunikationer.

Svenskt Naringsliv valkomnar i princip inforandet av den s.k. Cyber Security Act, men
vidhaller bestamt att den modell som valts for certifiering av sakerhetsprodukter (saval hard-
som mijukvara) ar alltfor inskrankande. Foretagen borde &tminstone ha getts maojlighet till s&
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kallad sjalvcertifiering avseende sakerhetsniva 2. Sa kallad tredjepartscertifiering kommer i
praktiken att leda till betydande merkostnader, sannolikt utan méatbara effekter p& den reella
sakerhetsnivan.

Standardisering for att framja digitalisering

16. Beskriv vilka atgarder pa standardiseringsomradet som skulle framja digitaliseringen i
Europa och starka Europas globala konkurrenskraft.

For att loT-tekniken ska fungera och utvecklas méaste ocksa 6verforingen av data fungera.
Har behévs branschéverenskommelser och standarder fér kompatibla format. De ska
arbetas fram av foretagen, som kan tekniken och har kunskap om vilka
avtalsoverenskommelser som fungerar i olika affarsmodeller. Vi vill sarskilt lyfta det
samarbete som inletts mellan Patent- och registreringsverket och Svenska Institutet for
Standardisering. Dessa bada organ ser betydelsen av att tydligt koppla innovation,
immaterialratt och standarder. Om detta samarbete blir lyckat kan det mycket val tjana som
féredéme for andra EU-lander.

Omraden som Europeiska kommissionen bor fokusera pd inom ramen fér en digital
strategi for Europa.

Svenskt Naringsliv anser att den tilltradande EU-kommissionen bér koncentrera sina insatser
inom féljande omraden.

¢ Intensifiera arbetet med regelférbattring

e Bygg ut datadverforingskapaciteten. Stora satsningar kréavs for att realisera behovet
av digital infrastruktur.

e Verka for en sjalvreglerande industri i syfte att framja digitalisering och ny teknologi.

e Se dver gallande lagstiftning for hur data och databasskyddet rattsligt kan starkas for
att skydda innovation och investeringar.

e Forenkla och fullharmonisera dataskyddsreglerna. Anta regelverk som majliggor
foretagens fullgbrande av internationella krav for stdvjande av grov brottslighet.

e Genomlys ePrivacy-forslaget med ett tydligt fokus p& dataekonomins potential.

o Infor ett regelverk som mdjliggdra innovation, forskning och testning i stangd
regulatorisk sandbox-miljo.

o Stark dataekonomin genom att anvanda och i offentliga upphandlingar efterfraga ny
teknologi, till exempel Al-Iésningar.

e Satsa pé anslag till Al-forskning och utveckling, i samarbete med naringslivet.
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