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Forord

Avtalsrorelsedret 2016 innebar varsel om stridsatgiarder pd ungefar samma nivd som
jamforbara ar i Svenskt Naringslivs tidigare granskningar. Inkluderar vi dven sympa-
tivarsel frdn Syndikalisterna dr varselnivin dock hogre an tidigare. Flera varsel och
utbrutna strejker i konflikter mellan foérbundsavtalsparter berodde pa att berérda
fackforbund inte accepterade industrins mirke for de avtalade 16nedkningarna.

Svensk arbetsmarknad beskrivs ofta som fredlig, med hanvisning till det relativt liga
antalet konfliktdagar. Men fragan ar vilka slutsatser det gar att dra av att vi har ett
relativt fatal utbrutna konflikter.

Att avtal har triffats utan konflikt doljer ofta det faktum att redan varslet, eller varslen,
om stridsitgirder har haft stora skadeverkningar. Aven hot om varsel har vanligen
negativa effekter. Om den varslade konflikten inte bryter ut ar konsekvensen att
arbetsmarknaden med tillgangliga matt beskrivs som fredlig. I sjdlva verket kan fore-
tagens konkurrensférmdga — forutsattningarna for jobben — ha skadats.

Mattet konfliktdagar behover diarfor kompletteras med andra matt for att fa en bild
av hur hot med konfliktvapnet anvinds pa arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv har
granskat alla varsel om stridsdtgarder pd svensk arbetsmarknad dren 2011 till och
med 2016. Denna rapport redovisar resultatet av denna granskning. Analysen visar att
det har forekommit varsel om strejk, blockad och andra stridsatgirder i en omfattning
som ger anledning att ifragasitta det fredliga intryck som Medlingsinstitutets, MI:s,
officiella statistik formedlar.

Myndigheten har tidigare papekat att det borde vara intressant for arbetsgivarorganisa-
tionerna att redovisa effekterna av varslade stridsatgirder. Denna rapport ir ett forsok
att ge just en sddan fordjupad bild av varslen och deras skadeverkningar. Materi-

alet som laggs fram har ska saledes inte uppfattas som kritik mot Medlingsinstitutets
redovisning, utan som ett forsok att horsamma en uppmaning om att ge ett komple-
ment till etablerade matt sett ur foretagens perspektiv.

Det dr vl kédnt att naringslivet verkar i hard internationell konkurrens. Det giller inte
enbart industrin, utan dven exempelvis handeln dér e-handeln blir alltmer internatio-
nell. Det gor lagerhdllningen konkurrensutsatt pa ett helt annat sitt 4n tidigare. Ett
varsel om strejk eller blockad kan i sig riskera kundrelationer och foretagens formaga
att producera varor eller utfora tjanster under en lang tid.

Till det globaliserade svenska naringslivets forutsittningar hor konfliktregler som har
varit oforandrade i decennier. Det utnyttjas av vissa fackforbund. Det behovs en debatt
om detta ar rimligt och hur det paverkar kollektivavtalens innehall.

Stockholm i mars 2017
Peter Jeppsson
Vice VD, Svenskt Naringsliv
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Sammanfattande slutsatser

e Svensk arbetsmarknad har relativt fa forlorade arbetsdagar till foljd av konflikt,
men det bor inte tolkas som att arbetsmarknaden ar fredlig.

e Under 2016 lades 112 fackliga varsel om stridsatgarder i forbundsforhandlingar
och i 6vriga tvister med arbetsgivare. Arbetsgivarna lade tio varsel, uteslutande som
svar pa fackliga varsel.

¢ Hot om konflikter kan leda till avtal som sianker svensk konkurrenskraft. Fore-
tagens konkurrenssituation tilldter sillan att verksamheten star still till foljd av
strejk. Avtalen blir darfor inte balanserade.

e Varsel kan orsaka skador redan under varseltiden. Foretag som har varslats om
strejk forlorar snart kunder.

Statistik och exempel i denna rapport visar att varsel om strejker och andra strids-
atgarder forekommer ofta pa svensk arbetsmarknad.

Mainga av dessa varsel leder inte fram till utbruten strejk — vilket kravs for att de ska
noteras i Medlingsinstitutets arliga redovisningar av forlorade arbetsdagar pa grund
av arbetsmarknadskonflikter. Men det ar vanligt att varslen anda orsakar skador

- redan under varseltiden. Forlorad forsiljning, forsimrad konkurrenskraft och
direkta kostnader for att forbereda en hotande konflikt ar typiska effekter. P4 sa sitt
avskracker varslen fran konflikt.

Aven om foretag och branscher kortsiktigt klarar att anpassa sina verksamheter till
enstaka fackliga varsel om stridsatgarder, dr det allvarligt nir det utvecklas en kultur
av dterkommande konfliktvarsel mot foretagen. Det skadar relationerna och fortro-
endet mellan parterna.

Nir ett — eller flera — fackliga varsel om stridsdtgdrder dverlimnas tidigt i forhand-
lingsprocessen, utan att reella forsok har gjorts att 16sa fragor vid forhandlingsbordet,
vittnar det om lag tilltro till partssystemets funktion. Likasd ir tilltron till parternas
formdga inte sarskilt hog nar varsel laggs trots att en forhandlingslosning finns inom

rackhall.

Det dr en myt att det finns en styrkebalans mellan parterna som leder fram till valav-
vagda avtal. Det beror pa att facken utan egna kostnader kan varsla om konflikter som
redan i varselstadiet har oproportionerligt stora effekter. Under medling traffar parterna
sedan avtal med losningar som sillan blir tillrackligt bra. Konsekvensen kan bli foljd-
konflikter och rattstvister — men ocksa att foretag inte vill omfattas av kollektivavtal.

Aterhsllande i fackens konfliktbendgenhet dr risken for arbetslshet, att kostnads-
okningarna gor att foretagen sidger upp medlemmarna. Det giller i de internationellt
konkurrensutsatta foretagen — och dar har det gemensamma intresset av konkurrens-
kraftiga foretag lett till samarbetsformer som Industriavtalet. Men i branscher dar
kostnadsokningar traditionellt har kunnat viltras 6ver pd kunderna har den fackliga
motivationen till dterhallsamhet varit mindre. Samtidigt har medarbetarna i de fore-
tagen ofta nyckelfunktioner som gor foretagen sarbara for konflikter. Detta giller inte
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minst de konfliktdrabbade foretagens kunder - som ofta 4r industrin och det indirekta
malet for stridsatgarderna.

Det finns méanga fackforbund som sillan eller aldrig varslar om konflikt. En mer indi-
vidualiserad syn pd medlemmen och pa lonesittning ar sannolikt en forklaring. Fack-
forbund som Jusek far inte den medieuppmarksamhet som en konflikt ofta ger, men
medlemskapet varderas uppenbarligen pd andra sitt eftersom forbundet vaxer. Att
varsla om konflikt tycks av vissa fack ses som en styrkesignal till medlemmarna.
Fragan bor stillas om det dr den langsiktigt basta medlemsvarden.

Varsel om sympatidtgirder ar mycket illa sedda av arbetsgivarna. Vardet av arbets-
freden devalveras och planeringsforutsittningarna rubbas. Utlindska konkurrenter
drabbas inte av motsvarande stridsatgarder eftersom de ar forbjudna i flertalet linder.
Dessutom dr det svart att forstd varfor foretag i en bransch ska dras in i en konflikt
som ett fackforbund driver i en annan bransch. Vissa LO-forbunds frekventa bruk av
sympativarsel visar dven det hur lag tilltron ar till att parter skulle kunna forhandla
sjalvstandigt utifran sina forutsiattningar.

De manga varslen om stridsitgirder pd svensk arbetsmarknad dr anmarkningsvirda.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektivavtal bygger pa att avtalens inne-
hall ar balanserat och aterspeglar parternas intressen. Detta ar knappast fallet i dag.
Denna rapport syftar till att med nya maétt visa att arbetsmarknaden ar mindre fredlig
an vad som ofta pastas. Hur detta paverkar avtalens innehall och foretagens konkur-
rensformdga bor vara foremal for fortsatt belysning och diskussion.



En bakgrund om matt pa
fredligheten pa arbetsmarknaden

Det vanligaste mattet for att fdnga konfliktnivan i relationerna mellan parterna
pé arbetsmarknaden ar antalet forlorade arbetsdagar till f6ljd av konflikt, "kon-
fliktdagar”. Mattet dr den etablerade metoden for internationella jamforelser

av arbetsmarknadsrelationer. Konfliktdagar dr emellertid ett bristfalligt matt pa
konfliktkostnader. Antalet konfliktdagar vittnar inte heller om huruvida det rader
balans mellan parterna.

Nir kostnaden for konflikt blir s hog for arbetsgivarparten att avtal traffas under
varselperioden noteras inga konfliktdagar. I sjilva verket kan detta beteckna mot-
satsen till fredlighet, namligen en fullstindig obalans mellan parterna. Den veder-
tagna bilden att fa konfliktdagar ar ett tecken pd en val fungerande arbetsmarknad
behover problematiseras pa ett helt annat sdtt an vad som hittills har varit fallet.

Under 2016 forlorades 10 417 arbetsdagar till f6ljd av konflikt enligt Medlings-
institutets statistik. Det var farre dn de jimforbara dren 2010 och 2012, men fler 4dn
2013. De senaste drens laga antal strejkdagar dr i linje med den niva som etablerats
efter 90-talskrisen.

Kontrasten mot antalet konfliktdagar under 80-talet ar tydlig. Under 80-talet
noterade Sverige 7,2 miljoner konfliktdagar, varav storkonflikten 1980 stod for
hela 4,5 miljoner dagar.

Foretagens kanslighet for storningar har okat kraftigt sedan dess. Numera ar inte
endast industrin internationellt konkurrensutsatt. Kvalificerade tjanster kan utforas
oberoende av geografiska grinser. Ett annat exempel pa okad internationell konkur-
rens dr e-handeln som fortsitter att vixa, med 15 procent det tredje kvartalet 2016.

Figur 1. Antal forlorade arbetsdagar i tusental 1903-2016 i lovliga konflikter.
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Forlorade arbetsdagar till foljd av strejk eller lockout var vanligare forr. Senaste
decennierna mdrks storkonflikten 1980 som orsakade 4,5 miljoner forlorade arbets-
dagar. 2003 forlorades 0,6 miljoner dagar nir Kommunal strejkade.
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Det finns dock andra satt att mata konfliktnivan pd arbetsmarknaden dn genom att
registrera antal konfliktdagar. Medlingsinstitutet noterar om nya avtal sluts i tid, det
vill sdga innan de gamla 16pt ut. Om sa inte skett intrader avtalslost tillstand, vilket
innebir att det inte finns ndgon fredsplikt och att varsel om stridsdtgirder kan liaggas.
En viss andel av avtalsomradena pd arbetsmarknaden ingdr ocksa avtal i tidsnod, sett
till antalet anstallda som omfattas av avtalen.

Figur 2. Uppgorelser i férhallande till utlépningstidpunkt i procent av antal anstéllda.
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Detta matt visar pa svarigheter att komma 6verens mellan parterna pa arbetsmark-
naden. Aven detta matt har brister, eftersom konsekvenserna av att vara avtalslos
kan variera mycket mellan olika branscher. Det ar dock tydligt att konfliktnivan pa
arbetsmarknaden kan och bor matas med flera olika matt for att ge en rittvisande
bild av konsekvenser och kostnader for arbetsgivarna.

Figur 3. Tidpunkt for avtal tecknade 2016 rdknat i procent av antalet anstdllda.
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Medlingsinstitutet har medling i fokus

Vid varsel om stridsatgirder pa arbetsmarknaden kan Medlingsinstitutet tillsdtta
medlare — antingen pd parternas begiran eller pd myndighetens egna initiativ. Detta
regleras i MBL, lagen om medbestaimmande i arbetslivet. Vid hot om stridsatgarder
fran arbetstagarforetradare som normalt inte ingar kollektivavtal — Syndikalisterna
och Svenska Hamnarbetarforbundet — brukar MI inte tillsdtta medlare.

Kalla: Medlingsinstitutet 2017.
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Medling i tvister mellan parter pa arbetsmarknaden ar en karnuppgift for Medlings-
institutet. | MBL, 46 § star att “For medling i arbetstvister mellan d ena sidan en
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och d andra sidan en arbetstagarorganisa-
tion finns Medlingsinstitutet.” Ml:s redovisningar av konfliktliget pd arbetsmark-
naden i myndighetens arsrapporter fokuserar foljdriktigt pd antalet medlingar.

Figur 4. Medlingar i forbundsférhandlingar.
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Kalla: Medlingsinstitutet.
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Antalet medlingar av Medlingsinstitutet i forbandlingar om nya kollektivavtal mellan
forbundsparter under de dr under 2000-talet dd avtalsrorelserna bar haft ungefir
samma omfatining.

I en och samma tvist — och vid en och samma medling — kan det forekomma flera
varsel. Enligt MI forekom det 25 tvister i forbundsforhandlingar pa arbetsmarknaden
2016 — antalet varsel om stridsatgarder var betydligt fler. MI har utvecklat sin metod
och riknar numera dven varsel. I de 25 tvisterna med varsel om stridsdtgarder lades
totalt 30 varsel frdn den fackliga sidan och 10 varsel fran arbetsgivarsidan. 111 av
de 25 tvisterna varslades dven om sympatiatgarder, totalt 51 varsel.

I samtliga tvister med varsel var arbetstagarsidan den angripande parten.

Ur foretagens perspektiv — rimligen ocksa ur ett samhallsperspektiv — ar det ange-
laget att fokusera pd att avtalen inte ger arbetsfred. Mangden sympativarsel visar
detta. Arbetsgivarparter fran vitt skilda omraden pd arbetsmarknaden hotas med och
varslas om stridsdtgarder trots att de har gillande kollektivavtal. For den bransch
som utsatts for ett varsel om sympatistrejk utan att ens vara part i den ursprungliga
tvisten ar det hotet allvarligt i sig.

MI redovisar ocksé svensk och internationellt jaimforande statistik Gver antalet for-
lorade arbetsdagar pa grund av stridsatgarder. I brist pa andra internationellt jamfor-
bara matt ar det vanligt att lyfta fram just antalet konfliktdagar.
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Figur 5. Antalet tvister pa arbetsmarknaden 2005-2016.
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Antalet tvister pd arbetsmarknaden 2005-2016 enligt MI:s drsrapporter 2007-2016.
Syndikalisternas tvister 6kade 2006 for att sedan minska. Antalet medlingar och verk-
stillda stridsdtgdrder i forbundsforhandlingar har legat pd en jamnare nivd.

Med antalet konfliktdagar i fokus framstér det som rimligt att som MI sammanfatta
laget pa svensk arbetsmarknad som i huvudsak fredligt. Mattet konfliktdagar faingar
emellertid inte konfliktlaget pa arbetsmarknaden fullt ut i en situation dér interna-
tionellt konkurrensutsatta foretag knappast kan lata en konflikt ga si langt att pro-
duktionen eller tjansteleveranserna stors eller helt stoppas. Det dr detta denna rapport
vill belysa.



Varsel om stridsatgarder 2011-2016

I det forra avsnittet har vi visat att mattet forlorade arbetsdagar till f6ljd av konflikt
inte ar tillrackligt for att beskriva konfliktnivan i relationerna mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Medlingsinstitutet har numera storre uppmarksamhet an tidigare
pd varsel om stridsdtgarder. Darfor ska vi i detta avsnitt fokusera pa varslen — antalet
varsel, typ av varsel och vilka som varslar mest.

Metod
Kallmaterial

Enligt lag (1976:580) om medbestaimmande i arbetslivet, 45 § dr ”arbetsgivarorgani-
sation, arbetsgivare eller arbetstagarorganisation som avser att vidta en stridsatgard
eller att utvidga en pagdende stridsatgard” skyldiga att ”skriftligen varsla motparten
och Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar i forvag.”

Killmaterialet som granskas i denna rapport ar dessa varsel sa som de anmalts till
Medlingsinstitutet. Granskningen fokuserar pa varsel om konfliktdtgarder i konflikter
mellan kollektivavtalsparter och andra konfliktdtgiarder mot arbetsgivare. Varsel i kon-
flikter om tecknande av kollektivavtal med arbetsgivare som dr oorganiserade omfattas
inte av denna granskning.

Varsel i bade primarkonflikter och sekundarkonflikter granskas. Med primarkonflikt
avses en konflikt mellan tva parter som forhandlar om kollektivavtal och dr oeniga
om innehallet. Man siger ofta att det dr den “egentliga konflikten”. Sekundarkonflikt
ar ndr nagon av parterna i primarkonflikten far stod genom varsel om stridsatgarder
av andra fackforbund eller arbetsgivarorganisationer. Varsel i sekundarkonflikter — sa
kallade sympatidtgarder — kan komma fran bade kollektivavtalsparter och fran andra.
Ibland forekommer det exempelvis att Syndikalisterna, SAC, varslar om sympati-
atgard.

Killmaterialet har himtats fran MI:s diarium.

Tidsperiod
Den period som granskats dr 2011-2016.

Vad raknas som ett varsel?

Varje dokument med ett varsel har dokumenterats enligt foljande:
e Varje varseldokument som stillts till en motpart riknas som ett varsel.

e Om ett varseldokument ar stallt till flera motparter som alla varslas raknas varje
avtalsrelation som ett varsel.

e Om ett varseldokument foreskriver eskalering av konfliktatgarder eller pd annat
satt olika faser i en viss tidsordning raknas varje steg som ett varsel.
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Vad har noterats om varje varsel?

Om alla handelser som riaknas som ett varsel har foljande uppgifter noterats:
e Varslande — varslets avsidndare.

* Motpart — den part som ska utsittas for konfliktatgirden.

e Avtalsomrade - vilket kollektivavtal det giller.

¢ Primar eller sekundar — om den varslande ar part i den aktuella tvisten eller om
varslet handlar om en sympatidtgird.

¢ Sekundiarmotpart — den motpart som ska utsittas for konfliktatgird utan att vara
part i den aktuella tvisten.

¢ Krav - vad den varslande beskriver som motiv for att varsla om konfliktatgard.
e Typ av konfliktatgard — exempelvis strejk, lockout eller blockad.

e Datum - nir varslet framforts och nar konfliktdtgarden ska inledas.

e Virdering — hur omfattande konfliktatgiarden dr som varslet handlar om.

e Opvrig fritext — om det dr nigon sirskild verksamhet som drabbas, exempelvis om
varslet riktas speciellt mot motpartens foretradare.

Alla granskade varsel delas upp i tvd kategorier. Den forsta omfattar varsel i tvister
angdende tecknande av nya kollektivavtal mellan forbund. Den andra kategorin
omfattar Ovriga tvister, exempelvis sympativarsel mot enskilda foretag i internatio-
nella tvister eller varsel fran arbetstagarorganisationer som SAC och Hamnarbetar-
forbundet som normalt inte tecknar kollektivavtal.

Antal varsel 2011-2016

Under perioden 1 januari 2011 till och med 31 december 2016 forekom det

419 varsel om stridsdtgdrder. 122 av dem avser 2016. Se figur 6 nedan. 294 varsel
gallde varsel i tvister mellan kollektivavtalsparter, forbundstvister. 125 gillde 6vriga
tvister. Det ar oftast tvister mellan Syndikalisterna, SAC, respektive Svenska Hamnar-
betarforbundet och enskilda foretag och myndigheter.

Figur 6. Antal varsel i férbundstvister, tvister mellan kollektivavtalsparter,
och i évriga tvister med arbetsgivare 2011-2016.
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Antal varsel ger en annan bild av konflikinivan pd arbetsmarknaden dn antalet forlorade
arbetsdagar. 2016 forekom 102 varsel i tvister mellan kollektivavialsparter.
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Under 2012, 2013 och 2016 slots manga kollektivavtal. Samtidigt var dessa ar prag-
lade av manga konfliktvarsel. Det lades 102 varsel om stridsdtgédrder i forbundstvister
under 2016.

Antal varsel ger en annan bild av konfliktnivdn pa arbetsmarknaden an antalet forlo-
rade arbetsdagar. Medlingsinstitutet konstaterar i drsrapporten avseende 2016 att det
har varit fackférbund som varit den angripande parten.

Vdxande andel sympativarsel

En vaxande andel av varslen under de granskade dren — med undantag for 2015 — har
utgjorts av sympativarsel. 2016 bekraftar den utvecklingen. Hela 55 av 102 varsel
kom fran fackforbund med gillande avtal angdende andra avtalsomraden eller fran
Syndikalisterna.

Figur 7. Antal sympativarsel respektive varsel i primarkonflikter
vid tvister mellan férbund 2011-2016.
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Av de 294 varslen som lades i forbundstvister har en vixande andel av varslen under
de granskade dren utgjorts av sympativarsel. 2016 var inget undantag.

En stor andel av sympativarslen liggs av SAC, Syndikalisterna, en facklig organisa-
tion som inte ingar kollektivavtal. Aven nir Syndikalisternas och icke-avtalsslutande
fackforbunds varsel exkluderas utgor varsel fran fackforbund med kollektivavtal den
helt dominerande delen av varslen om sympatidtgarder. 2016 var det dock inte sa.

11
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Figur 8. Antal sympativarsel samt varsel i primarkonflikter mellan férbund
exklusive varsel fran icke avtalsslutande fackférbund som SAC,
Syndikalisterna, 2011-2016.
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Fackforbunden som varslar mest

De flesta varsel om konfliktdtgirder under den granskade perioden lades av fack-
forbund. Fler 4n nio av tio, eller nirmare bestaimt 388 av 419 varsel, kom frian
fackliga parter. Av de 122 varsel som lades 2016 kom tio fran arbetsgivare. Av de
294 varsel som lades i tvister mellan avtalsparter under de granskade dren kom 264
fran fackforbund, se figur 9.

Det ir stora skillnader mellan olika fackforbund nir det giller konfliktbendgenhet.
Bland fackforbunden med kollektivavtal ar Svenska Byggnadsarbetareforbundet
(Byggnads), Svenska Transportarbetareférbundet (Transport) och Seko, Service- och
kommunikationsfacket, de som flest ganger varslade om stridsatgarder. Det finns
ocksd manga fackforbund som inte har varslat om stridsdtgirder under den under-
sokta perioden.

Det finns betydande skillnader i hur manga avtal fackférbunden har med sina arbets-
givarmotparter. Nar fackforbundens varsel 2011-2016 relateras till antalet avtal for-
dndras darfor bilden pd nista sida, framst for att Unionen och Kommunal kommer
langre ner i statistiken &ver mest varslande férbund.
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Figur 9. Antal fackliga varsel i tvister mellan avtalsparter 2011 till 2016.
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Orsaken till att SAC, Lokférarforeningen och Hamnarbetarforbundet forekommer
i denna statistik trots att de inte dr avtalsparter dr att de har varslat om sympati-
dtgirder i samband med tvister mellan avtalsparter.

* Medlingsinstitutet bedomer att det totalt inkom 25 sympativarsel fran Syndikalisterna SAC till stéd for Unionen, Seko
och Sveriges Ingenjorer i deras konflikt med Almega IT& Telekomforetagen under 2016.
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Byggnads 36 varsel

Av Byggnads 36 varsel om stridsatgarder lades 12 under 2012. Da var det strids-
besked mot Sveriges Byggindustrier (BI) i mars, varsel om sympatistrejk angaende
Handelsanstalldas forbund (Handels) i april och ett flertal strejkvarsel riktade mot
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VVS Foretagen och Platslageriernas Riksforbund (PLR) i april och maj.

Figur 10. Byggnads 36 varsel.
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Transports 27 varsel

Aven vad giller Transport var det 2012 som forbundet lade flest varsel — tio stycken.
Dessa var riktade mot Almega Sakerhetsforetagen, mot flygbranschen samt mot Sveriges
Hamnar. Tvd ganger gillde varslen helt andra avtalsomraden dn Transports egna —
det rorde varsel om sympatistrejk angdende Hotell- och restaurangfacket (HRF) samt
angdende Handelsanstilldas forbund. Under 2014 férekom det ocksd tva sympati-
varsel fran Transport dar primarkonflikten inte rorde en forbundsforhandling. 2015
lade Transport fyra varsel som alla gillde sympatidtgarder i internationella tvister.



Figur 11. Transports 27 varsel.
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Sekos 24 varsel

Seko har lagt 24 varsel, varav tva i ovriga tvister, under den granskade perioden. Flest
kom 2013 - av det arets nio konfliktvarsel var det sex som riktades mot olika avtals-
omraden inom Almega.

Figur 12. Sekos 24 varsel.
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Skada av varsel

Ett varsel har alltid skadeverkningar da en hotande arbetsmarknadskonflikt skapar
osakerhet bland kunder om ett foretags leveransformaga. Ett varsel om konflikt-
atgirder kan emellertid ha mer eller mindre stora direkta skadeverkningar.

Exempelvis kan ett varsel om en blockad mot nyanstillningar for en processindu-
stri utan aktuella rekryteringsbehov antas ha mattliga skadeverkningar under tiden
innan det att stridstgirden trider i kraft. A andra sidan kan ett varsel om strejk mot
ett flygbolag eller ett rederi leda till att biljettforsaljningen upphor omedelbart — ett
sddant besked medfor stora skadeverkningar redan innan stridsatgiarden tritt i kraft.

Andra skador av ett varsel kan vara att fortroendet rubbas mellan ledning, fack och
anstallda. Att en strejk dr over innebdr inte att verksamheten i samma stund dtergar
till laget innan konflikten brot ut.

Medlingsinstitutet konstaterar i arsrapporten avseende 2016 att 1 vissa fall kan ett
offentliggjort varsel fi samma ekonomiska effekt som en verkstilld stridsatgird”.
Som exempel nimns just ”varsel om arbetsnedlaggelse inom flyget och sjofarten, dar
avbestillningar och ombokningar regelmassigt sker sd snart varslet har blivit kant”.

I arsrapporten for 2016 noterar MI att Svenskt Naringsliv har presenterat bedom-
ningar av skadeverkningar av varsel, forsta gingen i en tidigare upplaga av denna
rapport.

Metod for vardering av varsels skadeverkningar

I denna granskning har alla varsel varderats i en tregradig skala angdende den direkta
effekten av sjdlva varslet, skador som uppstar under varseltiden innan stridsatgiarden
eventuellt bryter ut.

Virderingen av skadeverkningarna grundas pa hur konflikthoten beskrivs i varsel-
dokumenten och pd bedomningar av forbundsforetradare inom arbetsgivarnas
organisationer.

Nivan pa skadeverkningar av varsel bedoms enligt definitionerna pa nasta sida.

1. Mattliga skadeverkningar: Ett varsel har alltid skadeverkningar d& en hotande
arbetsmarknadskonflikt skapar osikerbet bland kunder om ett foretags leverans-
formdga. Till mattliga skadeverkningar raknas varsel som pa kort sikt, under var-
seltiden, inte leder till direkta verksamhetsinskrankningar, inte leder till direkta
kostnader och inte leder till direkt risk for hinder att fullfélja avtal med kunder
under varseltiden. Foljande typer av varsel hor till méttliga skadeverkningar:

a. Varsel om nyanstillningsblockad i verksamhet som inte har nyanstillningsbehov.
b. Varsel om 6vertidsblockad i verksamhet som inte dr beroende av 6vertidsarbete.



2. Betydande skadeverkningar: Under varseltiden forekommer det att foretag har
kostnader for att anpassa verksamheten infor risken att konfliktdtgirden trader
i kraft. Det kan ske samtidigt som det inte finns ndgon omedelbar oformaga att
fullfolja avtal med kunder under varseltiden, varfor varsel i denna kategori inte
leder till forlorad konkurrenskraft eller att kunder viljer bort det varseldrabbade
foretaget. Foljande typer av varsel hor till denna kategori av betydande skadeverk-
ningar:

a. Varsel om strejk, blockad eller annan stridsdtgiard som leder till kostnader for
berorda foretag under varseltiden, men som inte leder till andrade kundbete-
enden och som inte dventyrar formagan att fullfolja avtal med kunder under
varseltiden.

3. Kraftiga skadeverkningar: Varsel som leder till forlorade intikter, forlorad konkur-
renskraft och eller dventyrad formdaga att fullfélja avtal med kunder redan under
varseltiden hor till kategorin kraftiga skadeverkningar. Till denna kategori hor
varsel som leder till att kunder viljer bort drabbade foretag redan under varsel-
tiden. Hit hor ocksa varsel som inskranker foretags mojlighet att fullfélja kund-
avtal pa grund av att forberedelser kravs infor utbruten konflikt. Till kategorin
kraftiga skadeverkningar hor dven varsel som orsakar sankt konkurrenskraft
genom att skapa osikerhet kring ett foretags generella leveransformaga till foljd
av osikerheten kring arbetsmarknadskonflikter. Foljande typer av varsel hor till
denna kategori kraftiga skadeverkningar:

a. Varsel om strejk, blockad eller annan konfliktdtgird som leder till forindrade
beteenden hos kunder redan under varseltiden.

b. Varsel om strejk, blockad eller annan konfliktatgird som kraver forberedelser
infor utbruten konflikt som leder till minskad formdaga att fullfolja avtal med
kunder.

c. Varsel om strejk, blockad eller annan konfliktdtgdard som leder till osidkerhet
bland kunder om den generella konfliktnivin och dirmed sammanhingande
risk for leveransosikerhet.

Det ar ofta flera olika foretag som drabbas av skadeverkningar av ett varsel. Vid sym-
patidtgarder ar syftet normalt att sla mot andra foretag d4n de som varslas, ofta mot
de varslades kunder. Vid viarderingen av skadeverkningar har ambitionen varit att
fanga skadeverkningarna hos savil de varslade foretagen som andra foretag som
berors av konflikthotet.
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Skadeverkningar av varsel

Av de 102 varsel i forbundsforhandlingar som lades under 2016 var det enligt denna
klassificering 42 varsel som hade mattliga skadeverkningar. 37 varsel hade betydande
skadeverkningar. 23 varsel hade kraftiga skadeverkningar, alltsd tillhorande den kate-
gori varsel som varderats som de mest skadliga.

Figur 13. Vdrdering av den direkta skadan av varsel
i forbundstvister 2011 till 2016.
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Att sd mdnga av varslen har betydande eller kraftiga skadeverkningar kan forklara
att konflikterna snabbt avslutas och leder till avtal — och inte sitter spdr i statistiken
over forlorade arbetsdagar.

Under 2016 lades 102 varsel i forbundstvister. S& manga som 23 bedoms ha medfort
kraftiga skadeverkningar. Det kan forklara att konflikterna avslutas snabbt och avtal
sluts. Fragan ar dock om avtalsinnehdllet ar balanserat.

Skadeverkningarna av sympativarsel fran Syndikalisterna och andra fackforbund som
inte sluter kollektivavtal kan vara svira att bedoma da det inte framkommer av varsel-
dokumenten hur manga medlemmar som berors av de hotande konfliktdtgarderna.

I figur 14 har varsel frin SAC uteslutits.

Dartill har de 21 varsel — samtliga med mattliga skadeverkningar — som arbetsgivar-
parter har lagt under de undersokta dren tagits bort.

Kvar stdr bilden pd nista sida av frekvent forekommande fackliga varsel om strids-
atgarder med olika grad av skadeverkningar i tvister mellan kollektivavtalsparter.
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Figur 14. Vardering av den direkta skadan av fackliga varsel i tvister
mellan avtalsparter 2011 till 2016. Exklusive varsel fran fackférbund
som inte tecknar kollektivavtal, som SAC, Syndikalisterna.
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Kallor

Medlingsinstitutets diarium 6ver varsel 2011-2016
Medlingsinstitutets arsrapporter 2007-2016
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