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Forord

Den internationella flyktingkrisen fortsitter och idag befinner sig fler manniskor pa
flykt an under andra varldskriget. Antalet asylsokande i Sverige och Europa minskar,
delvis pa grund av migrationsoverenskommelsen mellan EU och Turkiet, delvis pad
grund av utokade granskontroller bade pa Balkan och inom Schengen. Migrations-
verket sankte sitt planeringsantagande for 2017 med nistan 30 procent i oktober-
prognosen, men Sverige har fortfarande ett stort antal personer som sokte asyl i
Sverige under 2015 och som efter att ha vintat i genomsnitt 15 manader forvantas
fa ett beslut om huruvida de fir stanna eller inte under 2017. For majoriteten av de
som kommer att fa ett beslut om uppehéllstillstind vantar en ldng resa innan de kan
etablera sig pa arbetsmarknaden och bli sjdlvforsorjande.

Sverige har stora utmaningar att integrera nyanlidnda pa arbetsmarknaden. I rap-
porten etablering och karridrvagar for utrikes fodda pa svensk arbetsmarknad som
SCB tagit fram pd uppdrag av Radet for integration i Arbetslivet (RIA) konstateras
att andelen forvarvsarbetande bland flyktingar och deras anhoriga dr betydligt lagre
an i andra grupper. Av de som invandrade ar 2002 forvirvsarbetade 6 procent av
kvinnorna och 15 procent av miannen dret efter invandringen. Detta kan jimforas
med 35 procent av kvinnorna och 55 procent av minnen i gruppen 6vriga familje-
band och omkring 65 procent av bade kvinnor och man i gruppen medborgare i EU/
EES. Andelen forvarvsarbetande ar hogre ju langre tid som gétt sedan invandringen
for alla grupper, men det giller sarskilt for flyktingar och deras anhoriga. Efter elva
ar i Sverige forvirvsarbetade knappt 50 procent av kvinnorna och drygt 60 procent
av mannen i denna grupp.

Tiden till etablering ar beroende av utbildningsniva och tidigare erfarenheter. Per-
soner med en hogre utbildning har littare att etablera sig 4an de med lagre utbildning
men gemensamt for alla ar att de ska navigera sig igenom ondodigt byrakratiska och
ofta ineffektiva system i jakten pa jobb, vilket fordrojer tiden till etaberling. Enligt
statistik frin SCB tar det i genomsnitt fem 4r frin folkbokforing for en person som
kommer som flykting med en eftergymnasial utbildning att etablera sig'. For man
med ndgon form av eftergymnasial utbildning tar i genomsnitt fyra ar fran folkbok-
foring till etablering och for kvinnor sju ar. For personer med minst en tredrig efter-
gymnasial utbildning tar det tre och ett halvt ar for midn och sex ar for kvinnor. Det
skiljer sig dock mycket mellan yrken och branscher.

De som avser jobba inom ett legitimationsyrke och har en medhavd utbildning inom
detta maste anpassa den till svenska forhallanden. Det gors oftast genom en komplet-
terande utbildning. En utvardering frdn 2016 som Universitetskanslersimbetet? gjort
visar att de som laser kompletterande utbildningar i hog utstrackning far jobb men
att det tar ling tid. Ett ar efter avslutad utbildning har bara i genomsnitt 66 procent
etablerat sig. Tre ar efter avslutad utbildning dr 79 procent etablerade.

! T urvalsgruppen ingér flyktingar som fatt uppehallstillstind till f6ljd av asyl plus anhériga till dessa som anlint till
Sverige under 2002-2005. I sammanstillningen riknas man som etablerad pa arbetsmarknaden om inkomst frin for-
virvsarbete dr den storsta inkomstkallan. Sammanstillningen baseras pa tid fran folkbokforing till etablering pa arbets-
marknaden varfor den ser kortare ut dn den egentligen ir.

2 http://www.uka.se/download/18.122bab5a156075¢25a411dd/1473938273481/kompletterande-utbildning-for-personer-
med-utlandsk-utbildning-rapport-2016-12.pdf


http://www.uka.se/download/18.122bab5a156075e25a411dd/1473938273481/kompletterande-utbildning-for-personer-med-utlandsk-utbildning-rapport-2016-12.pdf
http://www.uka.se/download/18.122bab5a156075e25a411dd/1473938273481/kompletterande-utbildning-for-personer-med-utlandsk-utbildning-rapport-2016-12.pdf
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Det ar alldeles for lang tid. Ju langre en person dr borta fran arbetsmarknaden, desto
mer urholkas hans eller hennes humankapital och det blir svrare att etablera sig. Ju
tidigare kompetensen frigors pa arbetsmarknaden, desto littare har foretagen att ta
tillvara den. En viktig fraga att stdlla 4r ddarfor om det gr att hitta genvigar som kan
korta ner processen och snabba pa intradet till arbetsmarknaden. Det ar viktigt inte
bara ur ett individ- och vardighetsperspektiv utan ocksa ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Flera aktorer sd som till exempel Riksrevisionen har lyft upp att det finns
stora samhaillsekonomiska besparingar och individuella vinster att gora om man kan
korta ner etableringstiden for nyanldnda, dven om det bara handlar om s kort tid
som en ménad.

Svenskt Naringsliv har i rapporten Utbildningsfillan — en del av etableringsprocessen
for invandrade akademiker samt i en uppfoljning till den, padpekat behovet av att refor-
mera processen for validering av reell kompetens for behorighet och tillgodoraknande i
hogskolan samt att hitta alternativ till de kompletterande utbildningar som idag kravs
for invandrade akademiker som vill jobba inom ett legitimationsyrke, i syfte att snabba
pa etableringen av utlandsfodda akademiker.

I denna rapport har Svenskt Naringsliv bett Damvad Analytics att gora en berdkning
av de samhillsekonomiska konsekvenserna det skulle innebara. Reformforslagen har
definierats enligt:

1. Inforande av en extern, central validering av kompetens.

2. Utvidgad anvandning av provtjanstgoring som alternativ till kompletterande
utbildning.

Berikningarna bygger pa konservativa antaganden for att undvika 6verskattningar
av effekter till foljd av reformerna. Hansyn har inte tagits till spridningseffekter. Sta-
tistiska begransningar gor det svart att identifiera personer som skulle paverkas av
extern validering av reell kompetens varfor effekten av den reformen ar underskattad.
For respektive reform har effekter for sysselsittning, produktionsniva, skatteintikter
och fordelningspolitiska transfereringar bedomts. Resultatet visar att reformforslagen
med relativt sma medel har potential att tillfora stora samhillsekonomiska virden.

Effekten av att centralisera validering for behorighet och tillgodordknande pa hog-
skolan ar berdknade baserat pa dels individer som erhdllit examen men som saknar
dokumentation, dels individer utan fullstindig examen men med dokumentation. Det
handlade om 421 individer under &r 2015°. T huvudmodellen antas att individernas
studietid kan kortas med fyra manader, motsvarande en termin. Berdkningarna
pekar pd att den snabbare etableringen pé arbetsmarknaden for dessa 421 individer
motsvarar en forvantad 6kad produktionsnivd motsvarande 79 Mkr. Skatteintak-
terna okar med 43 Mkr och utbetalningar av fordelningspolitiska transfereringarna
minskar med ungefar 20 Mkr.

3 Inom ramen fér valideringsutredningen presenterade utredaren en uppskattning om att ca 400 personer
antogs till hogskolestudier 2014 grundat pa reell kompetens. Detta bygger pa ett antal estimeringar som
utredaren ocksd nimner “sikerligen dr behiftade med manga brister” men ger en fingervisning om hur fa
personer det handlar om. Det liksom de 421 personerna som felaktigt ansokt om att valideras av UHR, men
som vi med sikerhet vet vill validera sin reella kompetens, ska sittas i relation till att det 2014 fanns cirka
18300 studenter med utlindska meriter inskrivna i den svenska hogskolan. Antalet pesoner i verkligheten
som skulle kunna omfattas av en reform ar dirfor betydligt fler.



INTEGRATION FOR TILLVAXT

Effekten av ett utvidgat system for provtjanstgoring och som idag ir ett alterna-

tivt satt for lakare med specialistutbildning att uppna legitimation, baseras pa att

ett liknande system skulle inforas for ytterligare fem yrkeskategorier — likare utan
specialistutbildning, grundutbildade sjukskéterskor, apotekare, tandlikare samt gym-
nasieldrare. Det handlar om 1 240 individer inom dessa yrkesomraden som ar 2015
befann sig i Arbetsformedlingens etableringsprogram och som skulle kunnat for-
korta sin tid till arbetsmarknadsetablering till f6ljd av en sidan reform istillet for att
lasa kompletterande utbildning som idag. Inte minst mojligheten att bygga upp ett
kontaktnit under provtjanstgoringen kan korta ner tiden till etablering. Bristen pa
ndtverk ndmns i Universitetskanslersimbetets utvirdering av kompletterande utbild-
ningar som en orsak till att det tar sd ldng tid att etablera sig efter avslutad utbild-
ning. I huvudmodellen antas att en utokad modell med provtjanstgoringen for de
yrkeskategorierna kan forkorta tiden fran ankomst till Sverige till sysselsattning med
fyra manader. En sddan reform skulle dd medfora en dkad produktionsnivd motsva-
rande 284 Mkr samt 6kade skatteintikter motsvarande 156 Mkr. De fordelningspoli-
tiska transfereringarna beriknas minska med 58 Mkr.

Totalt sett och med forvintad effekt skulle reformerna innebara en samhillsekonomisk
vinst pd 360 miljoner kronor genom 6kad produktivitet. Dessutom skulle reformerna
innebidra okade skatteintikter och minskade fordelningspolitiska transfereringar med
nadstan 280 miljoner kronor. Den senare motsvarar det statliga anslaget for Universitets-
och hogskolerdadet och Universitetskanslersimbetet 2017.

Sveriges oformdga att integrera invandrare ar en stor svaghet. Varje steg, hur litet det
an 4r, dr ett steg i ratt riktning. De foreslagna reformerna dr dessutom behiftade med
relativt l1dga risknivder. De troliga kostnaderna for att genomfora reformerna ar ldga

medan det potentiella samhillsekonomiska virdet 4r mycket stort.

Mikaela Almerud
Stockholm, januari 2017
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Sammanfattning

Sverige har i dag en stor utmaning i att integrera nyanlidnda personer pa arbetsmark-
naden. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda ar stor. Eta-

bleringen tar ocksa lang tid. T dagsldget tar det 5-10 ar for en invandrad akademiker
att etablera sig pd arbetsmarknaden.* Det innebar onodiga kostnader for samhallet i
form av uteblivna skatteintikter och minskad produktivitet.

En anledning till att etableringen pa arbetsmarknaden tar sa lang tid ar ineffektiva
system for att bedoma och virdera, alltsd validera, invandrade akademikers med-
havda utbildningar och reella kompetens.

Detta begransar mojligheterna att tillgodoridkna sig akademiska meriter som for-
virvats utomlands. Forutom att dessa skillnader i sysselsdttning paverkar enskilda
individer pd ett personligt plan gar Sverige miste om kunskap och erfarenheter hos
individer som istillet for att bidra till samhallsekonomin fastnar i byrdkratiska
system.

I denna studie beriknas samhillsekonomiska konsekvenser av tva konkreta reform-
forslag for snabbare integrering av utlandsfédda akademiker pa arbetsmarknaden:

1. Inforande av en extern, central validering av kompetens.

2. Utvidgad anvindning av provtjanstgoring som alternativ till kompletterande
utbildning.

For respektive reform studerar vi effekter for (i) sysselsattning, (ii) produktionsniva,
(iii) skatteintakter samt (iv) fordelningspolitiska transfereringar. I berakningarna har
vi haft som utgdngspunkt att tillimpa konservativa antaganden for att undvika over-
skattningar av effekter till f6ljd av reformerna. Vi finner dock att reformforslagen
med relativt sma medel har potential att tillfora stora samhillsekonomiska virden.

Vi beskriver samhillsekonomiska konsekvenser utifrén tre olika scenarier — ”1ag”, ”for-
vantad” samt “hog” effekt. De tre olika scenarierna baseras pa olika antaganden om
hur mycket snabbare de berorda individerna forvantas etablera sig pa arbetsmarknaden
till foljd av reformforslagen. Anledningen till detta forfarande ar att analysen gors ex-
ante, alltsd innan reformerna tritt i kraft. De tre scenariona kan darfor betraktas som
ett ”spann” for troliga konsekvenser av reformforslagen.

Inférande av extern, central validering av kompetens

Dagens system for validering av invandrade akademikers studier i syfte att ge
behorighet eller tillgodoriknande baseras pa enskilda bedomningar och beslut ute
pd larosidtena. Detta innebar godtyckliga beslut och oforutsigbarhet i validerings-
processen.

* Se till exempel Svenskt Niringsliv (2014) Utbildningsfillan — en del av etableringsprocessen for invandrade akademiker
och Riksrevisionen (2011) Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning - forutsigbara, indamalsenliga och
effektiva?

INTEGRATION FOR TILLVAXT
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Genom att infora en extern, central instans for validering skulle hogre transparens
och effektivare processer for validering som gors i ett sddant syfte uppnas.

I estimeringar av effekter till f6ljd av en ordning dir validering for behorighet och till-
godoriknande pad hogskolan gors externt, avgransar vi berakningarna till tva katego-
rier av individer — (i) individer som erhaillit examen men som saknar dokumentation
samt (ii) individer utan fullstindig examen men med dokumentation. Vi uppskattar
att antalet nyanlinda som skulle kunna forkorta sin tid till arbetsmarknadsetablering
till foljd av en reform for extern validering av akademiska meriter uppgick till 421
individer under ar 2015.

I var huvudmodell forkortas individernas tid i studier med fyra ménader, mot-
svarande en termin. Vara berdkningar pekar pa en forviantad okad produktionsniva
motsvarande 79 Mkr. Skatteintdkterna 6kar med 43 Mkr och utbetalningar av for-
delningspolitiska transfereringarna minskar med ungefiar 20 Mkr.

I scenariot med ldg effekt for snabbare etablering pd arbetsmarknaden till foljd av
reformen uppgdr produktionsokningen till 40 Mkr och skatteintakterna till 22 Mkr.
De fordelningspolitiska transfereringarna minskar i detta scenario med ungefar

10 Mkr.

I scenariot med hég effekt av reformen uppgar produktionsokningen till 119 Mkr,
skatteintdkterna till 65 Mkr och minskningen av fordelningspolitiska transfereringar

till 30 Mkr.

I tabellen nedan sammanfattas utfallen fordelat pa de tre scenariona.

Effekter av inforande av extern, central validering av kompetens

Storlek pa effekt

Lag Forvantad Hog
Sysselsattning (individer) 421 421 421
Produktion (Mkr) 40 79 119
Skatteintakter (Mkr) 22 43 65
Fordelningspolitiska transfereringar (Mkr) -10 -20 -30

Not: Lag, forvantad och hog effekt definieras som 2, 4 respektive 6 manaders snabbare
etablering pa arbetsmarknaden.

Inforande av provtjanstgoring som alternativ till kompletterande utbildning

Provtjanstgoring innebar att en bedémning gors av en individs kompetens utifran
dennes praktiska fardigheter. Idag erbjuds detta som alternativ for likare som utbil-
dats i linder utanfor EU/EES som ett sitt att fa en svensk likarlegitimation. Prov-
tjanstgoringen for likare utfors under sex manader. Denna mojlighet beviljas dock
endast i undantagsfall och 4r endast ett alternativ om man har en dokumenterad kli-
nisk specialistutbildning. For lakare fran tredje land utan specialistutbildning kravs
antingen ett kunskapsprov’ eller kompletteringsutbildning.

Reformforslaget innebir att denna form av validering utférs i 6kad omfattning for
lakare samt att motsvarande modell infors f6r andra yrken som alternativ till kom-
pletterande utbildning i syfte att mojliggora snabbare etablering pa arbetsmarknaden.

5 Detta alternativ innebir ett genomférande av TULE-provet, ett medicinskt kunskapsprov bestiende av
béde teoretiska och praktiska tester.



Berikningarna av samhallsekonomiska konsekvenser av inférande av ett sddant
utvidgat system for provtjanstgoring har avgransats till fem olika yrkeskategorier
— ldkare utan specialistutbildning, grundutbildade sjukskoterskor, apotekare, tand-
likare samt gymnasieldrare. I berakningarna utgdr vi fran att 1 240 individer inom
dessa yrkesomraden som ar 2015 befann sig i

Arbetsformedlingens etableringsprogram skulle kunnat forkorta sin tid till arbets-
marknadsetablering till f6ljd av en sddan reform. I huvudmodellen utgdr vi fran att
provtjanstgoringen forkortar tiden fran ankomst till Sverige till sysselsittning med
fyra manader.

Berdkningarna visar att den snabbare etableringen pa arbetsmarknaden for nyan-
landa individer inom dessa yrkeskategorier forviantas medfora en okad produktions-
nivd motsvarande 284 Mkr samt 6kade skatteintikter motsvarande 156 Mkr. De
fordelningspolitiska transfereringarna beriknas minska med 58 Mkr.

Aven i scenariot med ldg effekt for reformens paverkan pa etableringstiden ar de
samhallsekonomiska konsekvenserna betydande — produktionsokningen uppgar till
142 Mkr och skatteintakterna till 78 Mkr, samtidigt som de fordelningspolitiska
transfereringarna minskar med 29 Mkr.

I scenariot med hég effekt uppgar produktionsokningen till 427 Mkr, skatteintik-
terna till 234 Mkr och minskningen av de fordelningspolitiska transfereringarna till
87 Mkr.

Tabellen nedan sammanfattar utfall for respektive variabel fordelat pa de tre scena-
rierna. Notera att de forvantade effekterna skulle uppga till storre belopp om fler
yrkeskategorier dn de som innefattas av denna studie omfattades av en reform.

effekter av inférande av inférande av provtjdanstgéring som alternativ
till kompletterande utbildning

Storlek pa effekt

Lag Forvantad Hog
Sysselsdttning (individer) 1240 1240 1240
Produktion (Mkr) 142 284 427
Skatteintdkter (Mkr) 78 156 234
Férdelningspolitiska transfereringar (Mkr) -29 -58 -87

Not: Lag, forvantad och hog effekt definieras som 2, 4 respektive 6 manaders snabbare
etablering pa arbetsmarknaden.

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kan vi utifrin de estimerade scenariona dra slutsatsen att
reformer for en snabbare vig for nyanlinda akademiker till etablering pa arbets-
marknaden har potential att skapa stora samhillsekonomiska vinster. Aven sm4
tidsvinster till foljd av effektivare validering av kompetens medfor stora vinster
for samhillet.

Vi kan dven konstatera att de forvintade kostnaderna for de foreslagna reformerna
ar mycket sma. For extern validering av nyanlindas akademiska meriter kan kost-
naderna snarast antas minska i forhéllande till nuvarande regelverk, dd bedom-
ning av tillgodoraknande annars riskerar att utforas simultant vid flera olika

INTEGRATION FOR TILLVAXT
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larositen. Saledes undviks dubbelarbete och valideringen utfors av personer med
expertkompetens som pa ett standardiserat och effektivt vis kan bedoma respektive
ansokan om validering.

Ett inforande av dessa reformer kan utifrdn de ovan angivna premisserna antas vara
behaftade med relativt l1dga risknivder — de troliga kostnaderna for att genomfora
reformerna ar ldga medan det potentiella samhallsekonomiska virdet ar mycket stort.

Reformerna medfor forbattrade forutsittningar for de berorda individerna att inte-
greras i samhillet och dirmed undvika utanférskap. De individer som minskar tiden
fran ankomst till sysselsdttning okar dven sin inkomst jamfort med om de ar bero-
ende av fordelningspolitiska transfereringar. Sdledes ar reformerna inte enbart l6n-
samma for samhallet som helhet utan dven for de berorda individerna.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige har i dag en stor utmaning i att integrera nyanlidnda personer pa arbetsmark-
naden. Skillnaden i sysselsidttning mellan inrikes och utrikes fodda ar stor. Enligt den
senaste tillgangliga statistiken frdn SCB 2016 (heldrsmedeltal) uppgick arbetslos-
heten till 15,6 procent bland utlandsfodda vilket kan jamforas med 4,8 procent bland
inrikes fodda. Denna skillnad i arbetsloshet har manga orsaker — bland annat en
relativ brist pa nitverk bland utrikes fodda, hoga trosklar pa arbetsmarknaden, skill-
nader i utbildning och kompetens mellan inrikes och utrikes fodda, samt osdkerhet
kring invandrade individers kvalifikationer och erfarenheter.

Aven for individer med hogre utbildning ar skillnaden i sysselsittning stor mellan
inrikes och utrikes fodda. For utrikes fodda individer med hogre utbildning uppgick
arbetslosheten till 10,8 procent under 2016, medan motsvarande andel bland inrikes
fodda uppgick till 2,8 procent.

Aven om hégutbildade invandrare har bittre grundforutsittningar att etablera sig
pa arbetsmarknaden jamfort med ldgutbildade individer tar det i dagslaget 5-10 ar
for en invandrad akademiker att etablera sig pa arbetsmarknaden.® Enligt statistik
fran SCB ar genomsnittstiden fran folkbokforing till etablering fem 4r”. Fér man med
ndgon form av eftergymnasial utbildning tar i genomsnitt fyra ar frin folkbokfoéring
till etablering och for kvinnor sju ar. For personer med minst en trearig eftergym-
nasial utbildning tar det 3,5 &r for man och 6 ar for kvinnor. Till denna tid behover
adderas tiden det tar mellan ankomsten till Sverige och folkbokforing. Dessutom kan
tiden till etablering okat nagot for de som invandrat de senaste dren.

Anledningarna till denna langa tid till sysselsittning ar flera, men en bidragande
orsak 4r brister i bedomnings- och tillgodordknandeprocessen for utlindska utbild-
ningar, alltsd valideringen® av utlandsk utbildning.

Ungefar halften av de som kommer hit med en utlindsk examen far sin examen
bedomd av Universitets- och hogskolerddet (UHR) eller motsvarande. Denna bedom-
ning dr utformad som en hjilp dd en person ska soka arbete. En bedomning av UHR
ricker inte for att fa behorighet vid antagning eller tidigare akademiska poing till-
godoriknade. Det avgors istallet pa respektive larosite.

¢ Se till exempel Svenskt Niringsliv (2014) Utbildningsfillan — en del av etableringsprocessen for invand-
rade akademiker och Riksrevisionen (2011) Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning -
forutsdagbara, dndamalsenliga och effektiva?

7 1 urvalsgruppen ingdr flyktingar som fitt uppehallstillstind till f5ljd av asyl plus anhériga till dessa som
anlint till Sverige under 2002-2005.1 sammanstillningen riknas man som etablerad pa arbetsmarknaden
om inkomst frén forvirvsarbete dr den storsta inkomstkillan. Sammanstillningen baseras pd tid fran folk-
bokforing till etablering pa arbetsmarknaden varfor den ser kortare ut an den egentligen ar.

8 En vanligt forekommande definition av validering ir ”en process som innebir en strukturerad bedémning,
virdering, dokumentation och erkdnnande av kunskaper och kompetens som en individ besitter oberoende
av hur de forvirvats” (se (Ds 2003:23 » Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas lirande”). 1 denna
rapport behandlas validering av formell utbildning som tillhandahllits av en erkdnd utbildningssamord-
nare.
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Personer med en utlindsk utbildning som kommer till Sverige och som vill eller
behover komplettera eller slutféra denna pa ett svenskt lirosite har enligt hogskole-
forordningen ratt att 3 sin utbildning bedéomd for att se om den ger behorighet och/
eller tillgodoraknande. Behorigheten ar en forutsittning for att kunna bli antagen
till en utbildning och tillgodordknandet syftar till att kunna forkorta eller anpassa
utbildningsinsatser. Validering i syfte att ge tillgodoraknande gors oftast pd institu-
tionsniva pa ett larosite och ar bara gillande dar. Personen méaste dock vara antagen
till en utbildning vid larositet for att ha ritt till en bedomning vilket kan leda till ett
moment 22.

Ibland kravs att en person far sin utbildning bedémd innan denne ar student eftersom
bedomningen ar en forutsittning for att bli antagen. Larosaten kan da ge ett prelimi-
nart utlaitande vilket exempelvis giller for invandrade personer med flyktingstatus. En
person som vill studera vid ett lirosite ges dd mojligheten att fa ett forhandsbesked,
dven om han eller hon inte uppfyller kravet pa att vara en student. Att tillhandahdlla
ett preliminart utlitande dr emellertid en resursfraga. Flera larositen har idag inte
mojlighet att ge preliminadra utldtanden till personer som inte ar studenter. Darmed
riskerar potentiella studenter stangas ute eller far lisa om hela sin utbildning.

Systemet for bedomning och tillgodordknande sa som det dr utformat idag ar ineffek-
tivt, godtyckligt och icke transparent. For de som behover ett forhandsbesked for att
kunna bli antagen vintar en kranglig och byrdkratisk process. I virsta fall behover
de ansoka om forhandsbesked hos varje larosite de avser ansoka till, med risk att
utfallet blir olika pa respektive larosate.

Det finns ocksé starka indikationer att tro att personer skulle kunna tillgodorikna
sig fler podng dn vad de far idag. Man ska ha ritt att tillgodordkna sig en utbildning
(eller delar av en utbildning) om de erhallna kunskaperna motsvarar den utbildning
de 4r avsedda att tillgodordknas for. Den som bedéms ha forutsiattningar att tillgodo-
gora sig en sokt utbildning ska ocksa anses ha den sarskilda behorighet som kravs
for utbildningen. Detta fungerar dock inte i praktiken. Processen har ldg prioritet pa
lirositena. Bedomningarna ar tids- och resurskravande och ger liten utdelning. Ett
tillgodordaknande kostar larositet pengar och innebir dessutom att de forlorar ersitt-
ningen for studentprestationer.

For att uppna likvardiga, transparenta och forutsigbara bedomningar kravs att
sddan validering som gors i syfte att ge behorighet och tillgodordknande centraliseras.
Det skulle kunna leda till att fler far sina meriter bedomda och tillgodordknande pa
ett rattssakert och konsekvent sitt, och i forlingningen leda till en forbittrad och
paskyndad arbetsmarknadsetablering med ekonomiska vinster for hela samhallet.

Ett annat problem uppstar for individer som anskaffat sin utbildning utomlands och
vill arbeta inom ett reglerat yrke i Sverige. For att arbeta inom just ett reglerat yrke
méste individer med en utlindsk akademisk utbildning komplettera sin utbildning vid
ett svenskt larosite. Tittar man pa de kompletterande utbildningarna i sin helhet finns
det sannolikt skal att omvirdera eller &tminstone komplettera satsningen pa dessa.
De grundar sig pa sirskilda regeringsuppdrag och lirosdtena far sarskilda medel for
utbildningarna. Utbildningarna ingdr inte i det vanliga kursutbudet och det saknas
kontinuitet i utbildningen. Dessutom har flera av dem funnits under en lingre tid
men aldrig utvidrderats i sin helhet.
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Likare kan dock kringgd de kompletterande utbildningarna och f3 legitimation
genom provtjanstgoring i kombination med ett medicinskt kunskapstest. Motsva-
rande mojligheter bor identifieras dven for andra yrken. Det ar viktigt att i sa fall
distribuera om resurser si att arbetsgivare ges ekonomisk kompensation for hand-
ledning och produktivitetsbortfall under provtjanstgoringstiden.

Sammantaget finns det begransningar i systemen for att tillgodordakna och tillimpa
fardigheter och kunskaper som forvarvats utomlands. Férutom att detta paverkar
enskilda individer pd ett personligt plan gir Sverige miste om kunskap och erfaren-
heter hos individer som istillet for att bidra till samhillsekonomin fastnar i byra-
kratiska system. Det innebar onodiga kostnader for samhaillet i form av uteblivna
skatteintakter och minskad produktion.

I denna studie beriknas samhillsekonomiska konsekvenser av en mer effektiv process
for validering av utlandsfédda akademikers studiemeriter. Vi beskriver konsekvenser
av tva reformforslag som pd olika vis syftar till att forenkla valideringen for utbild-
ning som erhallits i andra lander.

1.2 Reformforslagen

I denna studie beriknas samhillsekonomiska konsekvenser av foljande reformforslag
for validering av nyanlandas akademiska meriter:

1. Inforande av extern, central validering av kompetens. Validering av akademiska
meriter bland nyanlinda som avser slutfora eller komplettera sina utbildningar
och darfor behover valideras for behorighet eller tillgodordknande, baseras idag
pa bedomningar vid enskilda larosaten. Det leder till godtyckliga beslut och ofor-
utsdgbarhet i de processer som foregds. Reformforslaget innebar att en extern,
central instans for validering av kompetens infors. Syftet ar hogre transparens och
effektivare processer for validering av utlandsfédda akademikers utbildning.

2. Inforande av provtjanstgoring som alternativ till kompletterande utbildning.
Provtjanstgoring anvinds i viss utstrickning idag for lakaryrket for att validera
utlandsféddas kompetenser. Reformforslaget innebir att en motsvarande process
infors dven for andra yrken som alternativ till kompletterande utbildning. Syftet
med forslaget dr en snabbare validering av kompetenser och 6kade mojligheter att
skapa sig ett natverk vilket genererar en snabbare etablering pa arbetsmarknaden.

Studien genomfors i form av en ex-ante-analys dar samhallsekonomiska konsekvenser
av respektive reformforslag beriknas i termer av forandringar i sysselsittningsniva,
produktion, skatteintikter samt fordelningspolitiska transfereringar. Berdkningarna
baseras pa en cost-benefit-modell dar samhallsekonomiska kostnader och intakter av
respektive forslag framstalls for respektive reform.

1.3  Avgransningar

I denna studie begransar vi oss till att studera individer som har behov av att validera
sina akademiska meriter som erhallits i tredje land. Sdledes innefattar denna analys
exempelvis inte arbetskraftsinvandrare som redan har en anstillning vid ankomst
eller individer som ror sig inom EU:s inre marknad.

Vi avgrinsar oss dven till att enbart berdkna ekonomiska konsekvenser av forslagen.
Saledes behandlar vi inte ett eventuellt 6kat vilbefinnande och en minskad kinsla av
utanforskap hos de berérda individerna, dven om detta ar en trolig konsekvens av
snabbare etablering pa arbetsmarknaden.

11
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En ytterligare avgransning ar att vi i analysen utgdr fran givna antaganden kring hur
reformforslagen paverkar de berorda individerna — vi fordjupar oss séledes inte i hur
reformforslagen bor utformas pa detaljniva.

Vidare dr de analyserade reformforslagen endast tvd metoder for att forbattra
integrationen for nyanlinda — utrikes fodda har fortfarande storre utmaningar
pd arbetsmarknaden in inrikes fodda pa grund av till exempel hoga trosklar in
pd arbetsmarknaden, bristande sprakkunskaper och mindre nitverk. Reformfor-
slagen dr dessutom primairt inriktade mot hogutbildade individer. Individer med
lagre utbildningsnivder har andra behov och hinder for att integreras pa arbets-
marknaden.

1.4 Disposition

I Kapitel 2 beskriver vi metoden som anvinds for att berdkna samhallsekonomiska
konsekvenser av de tva reformforslagen.

I Kapitel 3 redogors for de samhallsekonomiska konsekvenserna av inférandet av
en extern, central validering av kompetens.

I Kapitel 4 redogors for de samhillsekonomiska konsekvenserna av inforandet av
provtjanstgoring som alternativ till kompletterande utbildning.

I Kapitel 5 sammanfattas och diskuteras resultaten.

I Appendix redovisas en utforlig metodbeskrivning dar samtliga berakningar framgar.

12
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2 Metod for berakning av samhalls-
ekonomiska konsekvenser

I detta kapitel beskriver vi metoden som anvands for att berdakna samhaillsekono-
miska konsekvenser av respektive reformforslag. Vi beskriver grundliggande prin-
ciper for vir modell samt de parametrar som ingar i berdkningarna. I Appendix
framgar mer detaljerad beskrivning av utgdngspunkterna som ligger till grund for
berakningarna.

2.1 Konsekvenser berdknas i form av kostnader och nyttor

For att berdkna samhillsekonomiska konsekvenser av reformforslagen utgar vi fran
en cost-benefit-modell dar vi identifierar forvantade “kostnader” och ”nyttor” som
uppstar till f6ljd respektive reformforslag. Vi beraknar nettoeffekter av respektive
reformforslag, vilket innebar att vi jamfor utfallet av reformforslagen med nuvarande
regelverk.

Modellen kan dven betraktas som en effektivitetsanalys 6ver hur effektivt samhallet
anviander sina tillgangliga resurser, da personer som inte kunnat validera sina kun-
skaper inte har mojlighet att utnyttja sitt humankapital och darmed bidra till sam-
hillsekonomin till fullo.

I denna studie beskriver vi respektive reforms paverkan for féljande nyckeltal:

Figur 2.1. Principer fér berakning av reformforslagens nettoeffekter

Inférande av reformférslag »  Utfall efter reformférslag

—p Differens = Effekt

Utfall av nuvarande
regelverk

Nuvarande regelverk >

e Sysselsdttning

¢ Produktion

e Skatteintikter

¢ Fordelningspolitiska transfereringar

Sysselsittningen mits som det 6kade deltagandet pd arbetsmarknaden till foljd av
att de berorda individerna genom forkortad studietid har mojlighet att etablera sig pa

arbetsmarknaden snabbare. Denna variabel ligger dven till grund for berdkningar av
forandringar i produktionsniva, skatteintakter samt fordelningspolitiska transfereringar.

Da vi berdknar nettoeffekter av respektive forslag jamfor vi det potentiella utfallet

vid inforande av reformer med utfallet vid nuvarande regelverk. I praktiken innebar
detta att vi for respektive reformforslag jamfor utfallet av tva olika scenarion. Det

13
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ena scenariot innefattar berakningar av utfallet efter inforande av respektive reform-
forslag, och det andra scenariot innebdr en studie av utfall vid nuvarande regelverk.
Effekten av inforandet av reformerna beriknas dadrefter som differensen av utfallen
for de bade scenariona. I Figur 2.1 sammanfattas detta forfarande.

I cost-benefit-analyser mats primart effekter pa aggregerad niva, utan stor vikt vid
hur vinster eller forluster mellan olika aktorer i samhaillet fordelas. I denna studie tar
vi dock dven hansyn till hur reformerna paverkar transfereringar av resurser mellan
olika aktorer i samhillet. Exempelvis kan en reform fordndra storleken pé transfere-
ringar i form av skatteuttag och bidrag mellan offentlig sektor och arbetstagare, dven
om detta inte innebar nettovinster eller -forluster pd nationell, aggregerad niva. Vi
redovisar dock i denna studie konsekvenser i form av forandrade nivaer for skatte-
intakter och fordelningspolitiska transfereringar da dessa faktorer paverkar just for-
delning av resurser till foljd av en reform. Effekter i form av exempelvis minskade
fordelningspolitiska transfereringar kan mycket vil betraktas som en vinst fér sam-
hallet i sig, da skatteuttaget kan minska med motsvarande belopp (allt annat lika).

Notera dven att denna analys avgransas till att studera samhallsekonomiska konse-
kvenser av reformforslagen. Sdledes inkluderas inte effekter pa individers allmdnna
vilbefinnande i modellen, dven om en snabbare etablering pd arbetsmarknaden kan
antas tillfora en betydande effekt for 6kat vilbefinnande och en minskad kinsla av
utanforskap hos de berorda individerna.

2.2 Modellens parametrar

I Tabell 2.1 nedan sammanfattas de komponenter som ingdr i analysen samt i vilken
riktning reformforslagen forvintas paverka respektive nyckeltal. Effekter av reform-
forslagen beskrivs for (i) samhallet (nationell nivd), (ii) de berérda nyanldnda indivi-
derna som paverkas av reformerna samt (iii) dvriga individer i samhallet. Kolumnen
”Samhillet” ir siledes summan av kolumnerna ”Nyanlinda” samt ”Ovriga indi-
vider”. Kolumnen ”Ovriga individer” kan dven (nigot forenklat) betraktas som
offentlig sektor da transfereringar i form av skatter och fordelningspolitiska trans-
fereringar till och frdn de ber6érda nyanlianda individerna tillfaller just den offent-
liga sektorn.

I tabellen beskrivs konsekvenser av reformforslagen for fem olika delkomponenter:
produktionsnivd, inkomstskatter, arbetsgivaravgifter, fordelningspolitiska transfere-
ringar samt kostnader for respektive reform.

Tabell 2.1. Nettoeffekter av reformforslag for okad integration pa
arbetsmarknaden fér nyanldnda akademiker.

Ovriga
Variabel Samhallet Nyanlanda (Offentlig sektor)
Sysselsattning + + 0
Produktion + + +
Inkomstskatt 0 - +
Arbetsgivaravgifter 0 - ¥
Fordelningspolitiska transfereringar 0 - +
Kostnader for reform ? 0 ?
Totalt ? ? ?
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Reformforslagen syftar till att ge individer med utlindska utbildningar forutsatt-
ningar att borja arbeta snabbare. Detta innebar 6kade l6neintikter for de berorda
individerna samt 6kad produktion. Den 6kade produktionen medfor dven positiva
effekter for ovriga individer i samhallet. Sammantaget medfor en 6kad produktions-
niva positiva effekter for hela samhaillet.

Okade skatteintikter och arbetsgivaravgifter till f6ljd av den 6kade produktionen blir
en minuspost for individerna som kommer i sysselsittning,” medan intikterna till
ovriga individer i samhillet 6kar.'

Fordelningspolitiska transfereringar férviantas minska till individer som far en syssel-
sattning. Denna minskning ar sdledes en minuspost for de berorda individerna men
en vinst for ovriga individer i samhillet, di utgifterna for de fordelningspolitiska
transfereringarna minskar.

Eftersom fordelningspolitiska transfereringar och skatteinbetalningar innebar att till-
gangar Overfors fran en samhallsgrupp till en annan utan att varden skapas eller for-
loras dr nettoeffekten pa nationell niva noll (allt annat lika). Som namnts ovan kan

forstds minskade fordelningspolitiska transfereringar och dairmed minskat skatteuttag
dock betraktas som en positiv samhillsekonomisk konsekvens av en reform.

Notera dven att nettokonsekvenserna for de berorda individerna beror pé storleken
pa fordelningspolitiska transfereringar i relation till individernas produktivitet. Om
de fordelningspolitiska transfereringarna ar storre dn produktionsnivan (total 1one-
kostnad) minus inkomstskatt och arbetsgivaravgifter fir en snabbare etablering pa

arbetsmarknaden negativa nettokonsekvenser for de berorda individerna, allt annat
lika.

I modellen innefattas dven kostnader for respektive reformforslag. Storleken pa
denna kostnad beror pa hur respektive reform utformas. Nettovinsten pa samhalls-
niva beror siledes pd om den 6kade produktivitetsnivan overstiger kostnaden for
respektive reform i form av eventuellt produktionsbortfall.

2.3 Scenarier

I modellerna for respektive reformforslag beskriver vi samhallsekonomiska konse-
kvenser utifran tre olika scenarier. Primart beskriver vi forvantade konsekvenser i en
huvudmodell. Utover denna modell beskriver vi tva ytterligare scenarier — ett scenario
dar effekterna beraknas vara relativt ldga samt ett scenario dar konsekvenserna
bedoms vara relativt héga i jamforelse med huvudmodellen.

Scenarierna baseras pa olika antaganden om i vilken grad tiden till etablering pa
arbetsmarknaden minskar efter inforande av respektive reform. Anledningen till
detta forfarande dr att analysen gors ex-ante, alltsd innan reformerna tratt i kraft.
De tre scenarierna kan darfor betraktas som ett ”spann” for troliga konsekvenser
av reformforslagen.

% Individernas nettoloén beriiknas saledes som posterna Produktion minus Arbetsgivaravgifter och Inkomstskatt.

10" Observera dock att arbetsgivaravgifter rent tekniskt ar en kostnad fér arbetsgivare och inte de berérda individerna.

15



INTEGRATION FOR TILLVAXT

For att berdkna konsekvenser av respektive reformforslag studerar vi i vilken grad
tiden fran ankomst till Sverige till etablering pd arbetsmarknaden minskar till f6ljd
av respektive reforms inférande. Notera att en forkortad studietid till foljd av effek-
tivare valideringsprocess forkortar den forvintade tiden fran ankomst till sysselsatt-
ning oavsett om en individ borjar arbeta direkt efter studierna eller om sysselsittning
inleds forst efter en viss tid efter utbildningens avslut.

Figur 2.2 sammanfattar detta forfarande.

Figur 2.2. Tidslinje och antagande om etableringstid

Tidpunkt for
. . etablering pa
Ankomst till Sverige TP EIET CERED)
utan reform
| ! | !
| H | ' -
Etablering pa Etablering pa Etablering pa
arbetsmarknaden arbetsmarknaden arbetsmarknaden
med reform med reform med reform
Stor effekt Forvantad effekt Lag effekt
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3 Extern validering av kompetens

3.1 Nuvarande regelverk

Idag utfor Universitets- och hogskolerddet (UHR) bedomningar av utlindska
utbildningar. Inom ramen fér denna bedomning ges ett utlitande om vad en utlindsk
utbildning motsvarar i det svenska utbildningssystemet. Utldtandet syftar primart till
att underlatta for arbetssokande da detta kan visas upp for en potentiell arbetsgivare.
UHR bedomer endast avslutade utbildningar som lett till en examen i ursprungs-
landet. Oavslutade utbildningar och enstaka kurser bedoms inte.

Nir det handlar om validering av utbildningar fran utlandska larositen som gors i
syfte att ge behorighet eller tillgodoraknande ansvarar enskilda universitet och hog-
skolor for detta. I 6 kap 7 § i hogskoleforordningen (1993:100) framgar att studenter
har ratt att tillgodorikna sig tidigare studieresultat om kunskaperna ”dr av en sddan
beskaffenbhet och har en sadan omfatining att de i huvudsak svarar mot den utbild-
ning for vilken de dr avsedda att tillgodoriknas”. Sdledes ska studenter inte behova
ldsa in samma kunskaper som de redan anskaffat vid tidigare utbildningar utom-
lands. Dock kan endast aktiva studenter vid respektive larosate tillgodorakna sig
tidigare studiemeriter (6 kap 8 § i hogskoleforordningen (1993:100)).

Idag genomfors bedomningar av tillgodordknande av individernas tidigare erfaren-
heter och utbildningar pa lirositesniva. D3 respektive lirosite ansvarar for bedom-
ningarna finns dock risk for att bedémningarna utfors utifran olika metoder vid olika
institutioner vilket leder till oférutsagbara och godtyckliga bedomningar. Alla laro-
saten har inte heller kompetensen som kravs for att bedoma kvaliteten hos utbild-
ningar i specifika linder och larositen. For den enskilda individen innebar detta
svarigheter att forutsiga bedomningarna.

3.2 Reformforslaget

Reformforslaget innefattar ett inforande av en extern validering av reell kompetens.
Detta innebar konkret att uppgiften att validera utbildningar vid utlindska univer-
sitet separeras fran lirositen till en extern part s som till exempel en myndighet.!!

Extern validering av reell kompetens har flera fordelar. Reformen skulle innebéra
en mer konsekvent och rattvis bedomning av meriter. En central valideringsinstans
innebar att bedomningarna blir utforda pa ett konsekvent vis och att regelverk for
bedomningar och tillgodoriknande av akademiska erfarenheter tillimpas utifran ett
givet tillvigagdngssitt. Detta innebir att bedomningarna blir mindre godtyckliga och
mer rattssikra.

' Inom ramen f6r denna studie beskrivs inte hur en extern bedémning av reell kompetens bor utformas i praktiken.
En praktisk méjlighet dr dock att UHR utokar sin bedomningsverksamhet fran ren bedémning till att faktiskt validera
utlindska utbildningar (dven oavslutade utbildningar och utbildningar didr dokumentation saknas). Se dven rapporten
”En sérskild valideringsinsats” (UHR 2016a) dir UHR diskuterar hur validering av utlindska utbildningar kan
genomforas pa ett mer centraliserat vis.
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En sddan ordning skulle av flera anledningar innebidra en mer effektiv och snabbare
hantering av ansokningar, vilket i sin tur kan leda till snabbare etablering pa arbets-
marknaden for de som far sin utbildning validerad. I dag saknas relevant kompetens
vid manga larositen vilket innebdr att potentiella studenter med utlindska utbild-
ningar far bristfalliga bedomningar. Det dr heller inte en prioriterad uppgift pa laro-
sdtena.

De finansiella incitamenten for validering av utlindska utbildningar liga da bedom-
ningen kan vara resurskriavande. Dessutom innebar validering som leder till ett till-
godoriknande en forlorad ersittning for studentprestationer da validerade poing inte
ersitts samtidigt som individen upptar en studieplats. Det finns darfor goda anled-
ningar att anta att fler hogskolepoang blir tillgodoraknade pé ett effektivare vis av
en central insats som bygger upp en expertis i frigan.

3.3 Vilka individer innefattas i berdakningen?

I estimeringar av konsekvenser till foljd av inférande av extern validering av kom-
petens avgransar vi berakningarna till tvd kategorier av individer — (i) individer som
saknar dokumentation men som har tagit examen utomlands samt (ii) individer
som har dokumentation 6ver sina utlindska studier men ingen fullstindig examen.
Saledes avgrinsar vi exempelvis bort individer som vill tillgodorikna en dokumen-
terad kandidatexamen for att lasa kurser pa avancerad niva."

For att berdkna antalet individer som uppfyller dessa kriterier har vi utgétt fran
antalet inkomna drenden till UHR fran individer som antingen har en examen men
saknar dokumentation eller har dokumentation 6ver en ofullstindig examen. Som
beskrivits ovan bedomer UHR dock endast utbildningar dir examen uppndtts och
dokumentation finns tillganglig. De individer som ansoker om validering av sin
utbildning till UHR utan att dessa kriterier uppnatts fir darfor inte sin utbildning
bedomd av myndigheten.'?

Vi avgrinsar oss dven till drenden gillande utbildningar som erhallits i Syrien, Afgha-
nistan, Irak, Eritrea eller Somalia. Totalt uppgick antalet drenden for individer som
studerat i ndgot av dessa linder och har en avslutad, odokumenterad utbildning till
402 under 2015. Antalet drenden med dokumenterad, oavslutad utbildning uppgick
till 179 ar 2015. Foljaktligen omfattar reformen potentiellt minst 581 individer som
velat validera sina utbildningar via UHR ar 2015.

3.4 Samhallsekonomiska konsekvenser av extern validering
av kompetens

I Tabell 3.1 beskrivs samhallsekonomiska konsekvenser av inforande av reformfor-
slaget. Tabellen beskriver konsekvenser for produktion, skatteintikter, arbetsgivar-
avgifter samt minskade utbetalningar av fordelningspolitiska transfereringar.

Vi berdknar att 421 individer som velat validera sina akademiska meriter ar
2015 skulle kunnat forkorta sin tid till arbetsmarknadsetablering till foljd av
denna reform. Antalet berérda individer beraknas till 421 och inte 581 da vi tagit

12 Om dessa individer innefattats i analysen skulle de samhiillsekonomiska konsekvenserna bli stérre dn de redovisade.
13 Notera att dessa individer skickat in ansokan om tillgodoriknande/validering till UHR pd felaktiga grunder. Om UHR
haft mandat att tillgodoridkna/validera motsvarande utbildningar hade antalet ansokningar med stérsta sannolikhet varit
mycket hogre. Det faktiska antalet individer som skulle ha méjlighet att tillgodorikna sig motsvarande kunskaper ar
saledes troligtvis mycket underskattad.
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hansyn till genomsnittlig sysselsattningsgrad for utrikes fodda individer med hogre
utbildning. Detta gor vi for att undvika Gverestimering av antalet individer som fak-
tiskt far ett arbete efter studierna.'

I vart huvudscenario utgar vi fran att individerna kan tillgodorikna sig en termin,
motsvarande fyra manaders studier. Detta kan antas vara en konservativ estimering
av den genomsnittliga studieerfarenhet enskilda individer far mojlighet att tillgodo-
rakna.

Den snabbare valideringsprocessen innebar att individerna forkortar tiden fran
ankomst till Sverige till etablering pa arbetsmarknaden med motsvarande den studietid
som tjanas in vid valideringen.'> Den snabbare etableringen pa arbetsmarknaden mot-
svarar i berdkningarna en okning av produktionsnivin med 79 Mkr. Vidare okar den
offentliga sektorns skatteintakter med 43 miljoner.’® Virt att notera dr dven att minsk-
ningen av de fordelningspolitiska transfereringarna innebir en nettovinst for ”6vrig”
samhillet, vilket medfor att den totala vinsten for denna grupp uppgar till 63 Mkr.
Vinsten for de berorda individerna uppgar till ungefar 16 Mkr. Detta innebar dven

att varje individ berdknas tjana ungefiar 10000 kr (netto) for varje manad som tiden

i utbildning forkortas.

Tabell 3.1. Extern validering av kompetens - forvdantade konsekvenser (Mkr).

Ovriga

Variabel Samhallet Nyanldnda (Offentlig sektor)
Sysselsattning 421 421 0
Produktion 79 69 10v
Inkomstskatt 0 -17 17
Arbetsgivaravgifter 0 -17 17
Fordelningspolitiska transfereringar 0 -20 20

Totalt 79 16 63

Not: Effekter beskrivs for 4 manaders snabbare etablering pa arbetsmarknaden. ¥ Indirekt skatt.

Figur 3.1 beskriver konsekvenser av reformforslaget for produktionsniva, skatte-
intdkter och (minskning av) fordelningspolitiska transfereringar utifran tre olika
scenarion — lag effekt, forvintad effekt samt hog effekt. Den forvintade effekten
berdknas utifrin samma premisser som i Tabell 3.1 ovan.

I scenariot som innefattar en lag effekt utgar vi fran att individers studietid forkortas
med tvd manader (motsvarande en halv termin). Detta innebér en produktionsokning
motsvarande 40 Mkr och 6kade skatteintakter motsvarande 22 Mkr. De fordelnings-
politiska transfereringarna minskar med ungefir motsvarande 10 Mkr.

Scenariot som beskriver en hog effekt innebar att individerna etablerar sig pa arbets-
marknaden sex manader tidigare jamfort med nuvarande regelverk. I scenariot med

hog effekt uppgar produktionsforandringen till 119 Mkr, skatteintikterna till 65 Mkr

och minskningen av fordelningspolitiska transfereringar till 30 Mkr.

4 For utforlig beskrivning av beriikningarna, se Appendix.
1S Yimfor Figur 2.2.
16 Denna post innefattar indirekt skatt, inkomster frin inkomstskatt samt arbetsgivaravgifter.
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Figur 3.1. Reformforslagens konsekvenser -

tre scenarion
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Not: Lag, forvantad och hog effekt definieras som 2, 4 respektive 6 manaders snabbare etablering pa
arbetsmarknaden. | samtliga scenarion baseras berdkningarna pa 421 individers etablering pa

arbetsmarknaden.
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4 Provtjanstgoring som alternativ
till kompletterande utbildning

I detta avsnitt beskriver vi samhallsekonomiska konsekvenser av en reform for
utvidgad provtjanstgoring for validering av hogre utbildning fran tredje land. Vi
baserar berikningarna pd individer som varit inskrivna i Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag under 20135.

4.1 Nuvarande regelverk

Provtjanstgoring innebar att en bedémning gors av en individs kompetens utifran
dennes praktiska fardigheter. Idag erbjuds detta som alternativ for likare som utbil-
dats i lander utanfor EU/EES som ett sdtt att fa en svensk likarlegitimation. Prov-
tjanstgoringen for likare utfors under sex manader. Denna moijlighet beviljas dock
endast i undantagsfall och dr endast ett alternativ om man har en dokumenterad kli-
nisk specialistutbildning. For likare fran tredje land utan specialistutbildning krivs
antingen ett kunskapsprov'” eller kompletteringsutbildning'®. Efter genomférande
av ndgot av dessa alternativ kravs daven AT-tjanstgoring. Samtliga tre alternativ inne-
fattar en kurs i svenska forfattningar och regelverk.

4.2 Reformforslaget

Reformforslaget innebdr att provtjanstgoring sdsom for specialistlikare infors aven
for andra yrken med krav pa legitimation. Inforandet av provtjanstgoring aven for
andra yrken medfor snabbare integration pa arbetsmarknaden for de individer som
omfattas. De ges forutsattningar att tillimpa och visa sina fardigheter i praktiken och
far bidra till arbetsplatsen och darmed dven till samhallsekonomin. Samtidigt ges de
mojlighet att bredda sitt ndtverk i Sverige och lira kidnna den svenska arbetsmark-
naden vilket dr centralt for etablering péd arbetsmarknaden. I rapporten Etablering
och sysselsdtining for de som genomgdtt kompletterande utbildning for personer med
avslutad utlindsk utbildning (UKA 2016b) pekas just bristande kontaktnit ut som
en anledning till lingre etableringstid pa arbetsmarknaden for individer med utlandsk
utbildning.

I ett scenario dir provtjanstgoring utvidgas till fler yrken kommer bade offentliga och
privata arbetsgivare behova erbjuda provtjanstgoring vid sina arbetsplatser. D& prov-
tjanstgoring medfor kostnader for arbetsgivare i form av administrativa kostnader,
kostnader for handledning etc. ar en rimlig bedomning att arbetsgivare kompenseras
for provtjanstgoringen. Om denna kompensation ticker de kostnader som uppstar for
produktionsbortfallet okar mojligheter for arbetsgivare att erbjuda provtjanstgoring.

17 Detta alternativ innebir ett genomférande av TULE-provet, ett medicinskt kunskapsprov bestiende av bade teoretiska
och praktiska tester.

18 Kompletteringsutbildningen omfattar 60 hp (motsvarande 2 terminers studier) och erbjuds idag vid Karolinska Insti-
tutet, Goteborgs Universitet samt Linkdpings Universitet. Nir den kompletterande utbildningen dr genomford skickas
intyg till Socialstyrelsen varefter beslut om AT-tjanstgoring fattas.

INTEGRATION FOR TILLVAXT
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4.3 \Vilka individer innefattas i berdakningen?

Vid berdkningar av konsekvenser for inférande av provtjanstgoring som alternativ
till kompletterande utbildning utgar vi frin individer inskrivna i Arbetsformed-
lingens etableringsuppdrag. Inom ramen f6r detta uppdrag ska Arbetsformedlingen
samordna nyanldndas vig frin ankomst till Sverige till egen forsorjning. Vi baserar
berakningarna pa nyanldnda individer som varit inskrivna som arbetssokande under
2015." Vi har sammanstallt respektive persons yrkestillhorighet utifran individernas
prioriterade yrke vid arbetssokande. Endast arbeten som individerna ar behoriga att
soka ingar i denna statistik. Sdledes har de individer som exempelvis soker arbete
som ldkare genomgatt relevant kompletterande utbildning och uppnatt behorighet
att arbeta som lakare. Yrken klassificeras enligt standard for svensk yrkesklassifice-
ring 2012 (SSYK12). Vi avgransar oss i denna studie till fem olika yrken som idag
kraver olika typer av kompletterande utbildning for att uppna legitimation:

e Likare (utan specialistutbildning)

e Sjukskoterskor (grundutbildade)

e Apotekare

e Tandldkare

¢ Gymnasieldrare

I Tabell 4.1 nedan redovisas antalet individer inom respektive yrkeskategori som

varit inskrivna i Arbetsformedlingens etableringsprogram for nyanlinda under 20135.
Totalt innefattar dessa yrkeskategorier 1 713 individer.

Tabell 4.1. Nyanlanda individer inom respektive yrkeskategori.

Antal
Yrke individer
Lakare (utan specialistutbildning) 309
Sjukskdterskor (med grundutbildning) 122
Apotekare 349
Tandlakare 290
Gymnasieldrare 643
Totalt 1713

4.4 Samhadllsekonomiska konsekvenser av utvidgad provtjanstgéring

I detta avsnitt beskrivs de estimerade samhillsekonomiska konsekvenserna av reform-
forslaget. I Tabell 4.2 redovisar vi estimeringarna av reformforslagets utfall utifran
sysselsittning, produktion, skatteintakter, arbetsgivaravgifter, fordelningspolitiska
transfereringar samt kostnader for reformen. I tabellen redovisas konsekvenser av fyra
ménaders kortare studietid for de berorda individerna. Detta motiveras utifrdn det
faktum att en kompletterande utbildning generellt uppgér till tva terminers studier,
motsvarande tio manader. I huvudmodellen utgér vi frdn sex manaders provtjanst-
goring. Detta motsvarar en skillnad pa fyra manader.

Totalt berdknas reformen forkorta tiden for etablering pa arbetsmarknaden for 1 240
individer.?® P4 samhallsniva berdknas produktionsnivin 6ka med 284 Mkr. De totala

19 1 denna kategori innefattas individer som anlént till Sverige under de senaste 36 manaderna.
20" Efter hinsyn till genomsnittlig sysselsittningsgrad for utrikes fodda individer med hégre utbildning. Se Appendix for
utforlig metodbeskrivning.



INTEGRATION FOR TILLVAXT

skatteintakterna beriknas oka med totalt 156 Mkr. De fordelningspolitiska transfere-
ringarna beriknas minska med ungefir 58 Mkr. I tabellen framgar dven estimeringar
for kostnader for reformen i form av produktionsbortfall till f6ljd av administration,
handledning etc. vid provtjanstgoring. Detta bortfall berdknas uppga till 32 Mkr.?!

Tabell 4.2. Inforande av provtjanstgoéring - Forvantade konsekvenser (Mkr).

Ovriga

Variabel Samhadllet Nyanlanda (Offentlig sektor)
Sysselsdttning 1240 1240 0
Produktion 284 249 354
Inkomstskatt 0 -61 61
Arbetsgivaravgifter 0 -60 60
Fordelningspolitiska transfereringar 0 -58 58
Kostnader for reform -32 0 -32

Totalt 252 70 182

Not: Effekter beskrivs for 4 manaders snabbare etablering pa arbetsmarknaden. ¥ Indirekt skatt.

I Figur 4.1 nedan beskriver vi utfallet for produktionsnivder och totala skatteintikter
baserat pa tre olika scenarier. Scenariot med lag effekt beriaknas utifrdn 2 manaders
snabbare etablering pd arbetsmarknaden, den forvintade effekten baseras pd 4 ména-
ders snabbare etablering pd arbetsmarknaden och en hog effekt motsvarar 6 manaders
snabbare etablering. De valda intervallen har valts utifran det faktum att provtjanst-
goringen kan utformas pa olika vis och darmed utforas under olika 1dnga tidsperioder.

Aven i scenariot med lag effekt for reformens paverkan pa etableringstiden ir de
samhillsekonomiska konsekvenserna betydande — produktionstkningen uppgar till
142 Mkr och skatteintidkterna till 78 Mkr, samtidigt som de fordelningspolitiska
transfereringarna minskar med 29 Mkr.

I scenariot med hog effekt uppgar produktionsforandringen till 427 Mkr, skatteintak-
terna till 234 Mkr och minskningen av de fordelningspolitiska transfereringarna till

87 Mkr.>?

Figur 4.1. Reformforslagens konsekvenser - tre scenarion (Mkr)
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Not: Lag, férvantad och hig effekt definieras som 2, 4 respektive 6 manaders snabbare etablering
pa arbetsmarknaden.

2! Detta belopp skulle saledes kunna betraktas som en relevant storlek pa ersittning fér arbetsgivare som erbjuder prov-
tjanstgoring for de berorda individerna.

22 Observera dock att produktionsbortfallet inte dr inriknat i produktionsnivan. Se Appendix fér redovisning av totalt
produktionsnivd med hinsyn tagen till produktionsbortfall.
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5 Avslutande diskussion

Effektiva processer for att integrera nyanlianda individer pa arbetsmarknaden ar
avgorande for att skapa ett inkluderande samhalle och for att minska utanforskap.
Utrikes fodda individer har kunskaper och erfarenheter som kan tillféra stora mer-
viarden for det svenska samhillet. Onodigt byrakratiska system for validering av
utrikes foddas utbildningar innebar samhallsekonomiska forluster i form av minskad
produktionsniva och ldgre skatteintikter.

I denna studie har vi beskrivit tvd forslag for att forenkla nyanliandas vig fran
ankomst till etablering pa arbetsmarknaden. Aven om vi inom ramen f6r denna studie
inte fordjupat oss i hur de foreslagna reformerna konkret bor utformas kan vi kon-
statera att eventuella reformer med stor sannolikhet tillfor stora samhillsekonomiska
mervirden. Vi har dven utgatt fran en forsiktighetsprincip dar vi tillimpat konserva-
tiva antaganden for att i den man det 4r mojligt underskatta de faktiska konsekven-
serna av reformerna.

Trots de konservativa antaganden vi tillimpat i berdkningarna forvintas konsekven-
serna av de bdda reformforslagen tillsammans tillféra en forviantad samhillsekonomisk
vinst i form av 6kad produktion pa 6ver 350 Mkr per ar. Sdledes forvantas produk-
tionsnivan 6ka markant genom de relativt enkla medel som de tva reformforslagen
innebar.

Samtidigt uppgér de arliga forvintade skatteintikterna till knappt 200 Mkr. Nivdn pa
de fordelningspolitiska utbetalningarna som de berorda individerna erhaller berdknas
minska med ungefar 80 Mkr. Tillsammans innebar dessa poster att stora miangder
resurser frigors.

Aven om de faktiska konsekvenserna av reformerna skulle vara ligre 4n forvintat
kan konsekvenserna antas vara betydande — ocksa sma tidsvinster till foljd av effek-
tivare validering av kompetens medfor stora vinster for samhillet. I scenariot ddr en
lag effekt estimeras for respektive reform beriknas den totala produktionsékningen
till 6ver 180 Mkr, de 6kade skatteintikterna till 100 Mkr och minskningen av for-
delningspolitiska transfereringar till ungefar 40 Mkr.

Samtidigt dr de samhillsekonomiska konsekvenserna i scenariot dar en hog effekt
estimeras mycket stor. I detta scenario beridknas 6kningen i produktion till 6ver
500 Mkr, medan skatteintidkterna uppgar till ungefar 300 Mkr och minskningen
av fordelningspolitiska transfereringar uppgar till drygt 115 Mkr.

Vi kan dven konstatera att de estimerade kostnaderna for de foreslagna reformerna ar
mycket sma. For extern validering av reell kompetens kan kostnaderna snarast antas
minska i forhdllande till nuvarande regelverk, dd bedomning av tillgodoridknande
annars riskerar att utforas vid flera olika larositen. Saledes undviks dubbelarbete och
valideringen utfors av personer med expertkompetens som pa ett standardiserat och
effektivt vis kan bedoma respektive ansokan om validering.
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Ett inférande av dessa reformer kan utifrdn de ovan angivna premisserna antas vara
behiftade med relativt ldga risknivaer — de troliga kostnaderna for att genomféra
reformerna dr ldga medan det potentiella samhillsekonomiska vardet dr mycket stort.

Reformerna medfor forbattrade forutsattningar for de berorda individerna att inte-
greras i samhallet och dirmed undvika utanforskap. De individer som minskar tiden
fran ankomst till sysselsattning 6kar dven sin inkomst jamfért med om de dr bero-
ende av fordelningspolitiska transfereringar. Siledes dr reformerna inte enbart 16n-
samma for samhallet som helhet utan dven for de berérda individerna.

25
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6 Appendix

Nedan redovisas en utforlig beskrivning av de metoder som tillimpas i denna studie.
I det inledande avsnittet specificeras de parametrar som ligger till grund for berak-
ningarna. I foljande avsnitt specificeras berikningarna av olika scenarion.

6.1 Specifikation av berakningar

I denna sektion beskriver vi hur vi berdknat konsekvenser av reformerna i termer
av sysselsittning, produktionsniva, skatteintakter samt fordelningspolitiska trans-
fereringar. Inledningsvis beskrivs variablerna som innefattas i berdkningarna. Dar-
efter beskrivs hur vi berdknar konsekvenser av respektive reform. I dessa avsnitt
framgar dven vilka antaganden som tillimpats i respektive konsekvensanalys. Vi har
i den méan det varit mojligt tillimpat konservativa principer da vi utgétt frin anta-
ganden som underskattar de faktiska vardena. Detta for att undvika att de estime-
rade konsekvenserna av respektive reform Overskattas.

6.1.1 Sammanstadllning av variabler

Foljande variabler ingér i berakningarna av reformforslagens samhillsekonomiska
konsekvenser:

¢  Genomsnittlig bruttolon (W)
¢ Arbetsgivaravgift (A)
¢ Genomsnittlig inkomstskatt (I)
e Indirekta skatter ()
¢ Produktionsbortfallsersattning? (P)
e Antal berorda individer (N)
* Genomsnittlig sysselsdttningsgrad (E)

¢ Fordelningspolitiska transfereringar  (T)

e Tidsvinst (2)

De flesta variabler ingar i berdkningarna av konsekvenser av bdda reformer. Produk-

tionsbortfallsersittning (P) tillimpas dock enbart vid berdkning av inférande av prov-
tjanstgoring. Vidare definieras variablerna ndgot olika beroende pa vilka antaganden

vi gor. Respektive antaganden beskrivs i detalj for respektive reform i avsnitt 6.1.2 och
6.1.3 nedan.

6.1.2 Utgangspunkter for konsekvensberdkning av extern validering av kompetens

Reformen for extern validering av kompetens dmnar leda till en snabbare och enk-
lare process for hogutbildade nyanlinda. Berakningarna avgransas till nyanlanda som
antingen har slutfért sin utbildning men av olika anledningar inte har dokumentation

23 Tillimpas endast for konsekvensberikning av utvidgat system for provtjinstgdring.



(examensbevis eller motsvarande) for sina meriter, eller personer som har utlitanden
men saknar slutford examen. Reformen bidrar med en tydlighet vad galler processer
vid ans6kan och vilka behov utbildade nyanlidnda har av validering, vilket leder till
att drenden kommer pa ritt bord snabbare. Detta leder i forlingningen till en snab-
bare etableringstid pa arbetsmarknaden da individer inte behover ldsa om samma
kurser som man redan har last.

Variablerna som ingér i berikningarna beskrivs i detalj nedan.

For att estimera de berorda individernas genomsnittliga bruttolén (W) utgdr vi fran
en genomsnittlig grundlon for hela Sveriges befolkning 2014 motsvarande 31400 kr.
Notera att en generell genomsnittslon riskerar att overskatta utrikes foddas lone-
nivéer da dessa generellt har simre forutsittningar pa arbetsmarknaden. A andra
sidan ar dock de berorda individernas utbildningsniva hogre an riksgenomsnittet,
vilket pdverkar lonenivan i positiv riktning.>

Arbetsgivaravgiften (A) uppgar till motsvarande 31,42 procent av bruttolonen,
och den genomsnittliga inkomstskatten (I) 2014 motsvarar 31,8 procent av brutto-
lonen. Den indirekta skatten (i) inkluderas i berdkningarna for att justera den estime-
rade produktionsnivan till konsumenters faktiska betalningsvilja for slutprodukter
och ddrmed definiera produktionsnivd utifrdn marknadspris. Den indirekta skatten
berdknas till 14,3 procent (baserat pa 2015 ars data).”

Antal individer (N) som berors av denna reform avgransas till individer med en
utlandsk utbildning samt avlagd examen men utan examensbevis, samt utlandsfodda
med icke avslutad utbildning men med dokumentation for detta. UHR tog under
2015 emot drenden fran 145 olika linder. De tvd ovan beskrivna mélgrupperna som
ar aktuella for reformen bestdr primirt av flyktingar, tvingsforflyttade personer och
personer i flyktingliknande forhéallanden. Av praktiska skl avgransar vi dock studien
till individer som studerat i Syrien, Afghanistan, Irak, Eritrea och Somalia.?® For dessa
lander uppgar antal drenden dar ej tillracklig dokumentation inkommit till 402 under
2015, medan antalet drenden med oavslutad utbildning med dokumentation till 179

under samma ar. Vi utgar sdledes fran att reformen potentiellt omfattar totalt 581
individer for &r 2015.

Notera att dessa individer saledes skickat in ansokan om tillgodoraknande/validering
till UHR pa felaktiga grunder. Om UHR haft mandat att tillgodordkna/validera mot-
svarande utbildningar hade antalet ansokningar med storsta sannolikhet varit mycket
hogre. Det faktiska antalet individer som skulle ha mojlighet att tillgodorikna sig
motsvarande kunskaper ar sdledes troligtvis mycket underskattad.

For att ta hansyn till hur manga individer som faktiskt etablerar sig pa arbetsmark-
naden efter sina kompletterande studier multipliceras den genomsnittliga syssel-
sattningsgraden (E) for utrikes fodda med minst 2-4rig eftergymnasial utbildning i
Sverige. Denna genomsnittliga sysselsdttningsgrad uppgick till 72,4 procent ar 2014.2”

24 Om samtliga berorda individer liser en utbildning motsvarande minst en kandidatexamen har per definition 100 procent
av individerna minst en 3-arig eftergymnasial utbildning.

25 Mer specifikt beriknas produktionsniva till marknadspris som: produktion till faktorkostnad + indirekta skatter —
indirekta transfereringar (subventioner).

26 Dessa linder stod for 77 procent av alla asylsokande under 2015.

27 Qbservera att vi inte utgar frn sysselsittningsgrad direkt efter avslutad utbildning, vilken ér ligre in de genomsnittliga
72,4 procent. Vi anvinder den genomsnittliga nivan for sysselsittningsgraden dé reformerna antas férkorta tiden till syssel-
sattning oavsett hur lang tid det faktiskt tar for en individ att etablera sig pa arbetsmarknaden. Jamfor med Figur 2.2.
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Tidsvariabeln (z) indikerar hur mycket snabbare individerna etablerar sig pa arbets-
marknaden vid genomforande av reformforslaget. Vi antar i huvudscenariot att indi-
viderna (N'x E) i genomsnitt etablerar sig pd arbetsmarknaden 4 manader snabbare
(motsvarande en termin) jamfort med nuvarande regelverk.

Vi tillfor i konsekvensberdkningen av detta reformforslag ingen parameter for kost-
naden (produktionsbortfall, P) av att forldgga valideringsprocessen vid en central
aktor. En sddan eventuell kostnad kompenseras dock med storsta sannolikhet av en
mer effektiv arbetsprocess jamfort med dagens regelverk da varje enskilt larosite
utfor bedomningsprocesser. Sdledes skulle denna reform leda till en effektivare och
mer rattssiker bedomningsprocess och dubbelarbete undvikas.

Berdkningen av storleken pa fordelningspolitiska transfereringar (T) baseras pa det gj
skattebelagda beloppet pa 11750 kr per manad som motsvarar fattigdomsgransen?®
ar 2014.

Vi berdknar hur reformen paverkar sysselsittningen for de berorda individerna (Sy),
produktionsniva (Pn), skatteintikter (Si) samt fordelningspolitiska transfereringar
(Ft). Berakningarna specificeras nedan:

(1) Sy=(NxE)xt
(2) Pn=(Wx[1+A])x(1+i)xSy

(3) Si=[(Wx[I+A])+((Wx[1+A])xi)]xSy
(4) Ft=TxSy

Reformens paverkan pd sysselsittning beriknas som antal berorda individer (N)
multiplicerat med sysselsittningsgraden (E) for utlandsfodda med eftergymnasial
utbildning. For att berdakna hur mycket snabbare individerna etablerar sig pa arbets-
marknaden inkluderas aven tidsfaktorn (z) i ekvationen. Tidsfaktorns storlek beror
pd vilket scenario som studeras.

Produktionsnivan (Pn) berdknas genom att multiplicera sysselsdttningsforandringen
(Sy) med summan av den genomsnittliga bruttolénen (W) och arbetsgivaravgiften
(A). Beloppet har dven korrigerats till marknadspriser genom att inkludera indirekt
skatt (7).

Reformens paverkan pa skatteintdkter (Si) berdknas genom att multiplicera arbets-
givaravgifter (A) och inkomstskatt (I) med sysselsattningsokningen (Sy). I ekvationen
adderas dven den indirekta skatten.

Avslutningsvis beraknas storleken for de totala fordelningspolitiska transfereringar
(Fr) som upphor att utbetalas till foljd av att individerna erhéller en 16n. Detta
estimeras utifrdn vardet for fattigdomsgransen (T) multiplicerat med sysselsattnings-
okningen (Sy).

6.1.3 Utgangspunkter for berakning av utvidgat system for provtjdnstgoring

Reformen for ett utvidgat system for provtjanstgoring innebar att en praktisk prov-
tjanstgoring tillimpas for andra yrken dn specialistlikare. Variablerna som ingdr i
berdkningarna beskrivs i detalj nedan.

28 Fattigdomsgrinsen definieras av EU som under 60 procent av den genomsnittliga medianlénen efter skatt.
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Den genomsnittliga bruttolonen for respektive yrke hamtas fran SCBs lonestatistik-
databas. Darefter berdknar vi lonenivan (W) som en viktad bruttolén mellan yrken
utifrdn de berorda individernas forvintade lonenivder (se specifikation av yrken
nedan). Vi utgar fran 2014 ars lonenivaer. Arbetsgivaravgiften (A) uppgér till mot-
svarande 31,42 procent av bruttolonen, och den genomsnittliga inkomstskatten (I)
2014 motsvarar 31,8 procent av bruttolonen. Indirekt skatt beraknas pa samma vis
som beskrivs i sektion 6.1.2.

Antal berorda individer (N) inom respektive yrke baseras pa data 6ver nyanlinda
individer som aktivt soker jobb genom Arbetsférmedlingen och ir behériga inom
respektive yrke. Arbetsformedlingen erbjuder ett etableringsuppdrag for nyanlinda
mellan 20-635 4r, eller ensamkommande individer mellan 18-19 4r. Syftet med upp-
draget ar att snabbt hjalpa nyanlianda in pd arbetsmarknaden eller pa en utbildning.
Nyanlinda definieras i detta ssmmanhang som personer med uppehéllstillstand
som anlidnt under de senaste 36 manaderna. Individerna kan endast registreras som
sokande for arbeten de dr kvalificerade for. De nyanlinda maste siledes ha genom-
gatt kompletterande utbildning for att kunna kategoriseras som arbetssokande inom
respektive yrke. Yrken klassificeras enligt standard for svensk yrkesklassificering
2012 (SSYK12). Arbetsformedlingen sikerstiller dven att personerna inte klassas
inom ”fantasiyrken” i statistiken. Vi avgrinsar analysen till de yrken som specifi-
ceras i Tabell 0.1 nedan:?

Tabell 0.1. Antal arbetssokande nyanlanda per yrke 2015.

Antal
Yrke individer
Lakare (utan specialistutbildning) 309
Sjukskdterskor (med grundutbildning) 122 g
Apotekare (inklusive farmaceuter) 349 E“
Tandldkare 290 g
Gymnasieldrare 643 g
Totalt 1713 Z,:
c

Observera att en klassifikation av individers yrkestillhorighet mdnga ganger ar pro-
blematisk. Som individ ”4r” man inte ett yrke — det 4r fullt mojligt att byta karriar
flera ganger under sitt arbetsliv. Det ar saledes mojligt att exempelvis utbildade larare
viljer att soka ett annat yrke vid ankomst till Sverige. Dock har de individer som
ingdr i statistiken i tabellen ovan en utbildning inom respektive yrkeskategori samt
har gjort ett aktivt val att primart soka respektive yrke — detta talar for att det redo-
visade antalet individer inom respektive yrkeskategori underskattar det faktiska
antalet relevanta individer inom respektive yrkeskategori.*

For genomsnittlig sysselsattningsgrad (E) tillimpas samma statistik som beskrivs for
variabeln i 6.1.2 — sysselsattningsgrad for utrikes fodda som finns i Sverige ar 2014
med minst 2-4rig eftergymnasial utbildning. Denna sysselsittningsgrad uppgar till
72,4 procent 2014 (SCB).

29 Observera dock att viss praktik erbjuds for exempelvis farmaceuter (som ingr i kategorin apotekare).

30 Detta eftersom den redovisade statistiken inte innefattar individer som ér utbildade inom respektive yrkeskategori men
valt att soka ett annat yrke.
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I modellen beriknar vi dven ett produktionsbortfall (P) vid provtjanstgoring. Stor-
leken pa produktionsbortfallet antas i denna studie uppga till 200 kr per dag, vilket
kan anses vara ett relativt lagt belopp.3! Vi ser dock tvad parametrar som pdverkar
storleken pa detta produktionsbortfall (och som siledes kan antas vara ett rimligt
belopp for ersittning till arbetsgivare). Dels ar ett rimligt antagande att provtjanst-
goringen innebar ett resursbortfall till foljd av administration och handledning. Dock
ar individerna som berors relativt hogutbildade och kan darfor antas vara relativt
sjilvgdende.?? Vi har dirfor valt att i denna studie utgd fran 200 kr per dag i produk-
tionsersittning, vilket kan ses som en konservativ estimering av kostnaden for pro-
duktionsbortfall.

Tidsvariabeln (¢) definieras olika i de olika scenarierna beroende pa estimerad effekt
for hur mycket snabbare individerna (N) etablerar sig pa arbetsmarknaden. I var
huvudmodell berdknar vi konsekvenser for fyra manaders kortare studietid. Detta
motiveras utifrdn det faktum att en kompletterande utbildning generellt uppgar till
tvé terminers studier, motsvarande tio manader. I huvudmodellen utgér vi frin sex
madnaders provtjanstgoring, vilket motsvarar en skillnad pa fyra manader.

Liksom berakningen i 6.1.2 berdknar vi hur reformen paverkar sysselsattningen for
de berorda individerna (Sy), produktionsnivan (P#u), skatteintakter (S7) samt fordel-
ningspolitiska transfereringar (Fz). Berdkningarna specificeras nedan:

(1)  Sy=(NxE)xt

(2)  Pu=(Wx[1+A])x(1+i)xSy

(3)  Si=[(Wx[I+A])+((Wx[1+A])xi)] xSy
(4)  Fr=TxSy

Sysselsdttningsokningen (Sy) beridknas som antalet individer (N), multiplicerat
med sysselsattningsgraden (E) samt tidsvinsten av en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden.

Forandring i produktionsniva (Pn) baseras pa viktad genomsnittlig bruttolon (W)

for respektive yrke samt arbetsgivaravgiften (A). Detta belopp multipliceras sedan
med (Sy).

For att berdkna forandring i skatteintikter summeras inkomstskatt (I) och arbets-
givaravgifter (A) och multipliceras direfter med respektive bruttolon. Denna faktor
multipliceras sedan med skillnaden i sysselsattning (Sy). I ekvationen adderas dven
den indirekta skatten ().

6.2 Scenarier

I denna sektion redovisas framstallningar av effektscenarier for snabbare etablering
pa arbetsmarknaden. Statistiken som presenteras i tabellerna ar detaljerade framstall-
ningar av estimeringarna i Figur 3.1 och Figur 4.1.

31 Jamforelsevis kan arbetsgivare erhalla upp till 800 kr per dag i ersdttning for praktikplatser fran Arbetsformedlingen.

32 Se till exempel Hiller et al. 2014 som inte finner ndgon systematisk produktionsminskning hos akutmottagande kli-
niker som erbjuder praktikplatser for lakarstudenter.
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6.2.4 Extern validering av kompetens

Den forviantade etableringstiden som beskrivs i huvudmodellen uppskattas till
4 manader. I Tabell 0.2 respektive Tabell 0.3 estimeras scenerierna for lag respek-
tive hog effekt till tva respektive sex ménaders snabbare etablering.

Tabell 0.2. Extern validering, scenario “lag effekt” - 2 manaders

snabbare arbetsmarknadsetablering (Mkr).

Variabel Samhdllet
Sysselsattning 421
Produktion 40
Inkomstskatt 0
Arbetsgivaravgifter 0
Fordelningspolitiska transfereringar 0
Totalt 40

Nyanlanda
421
35
9

Ovriga
(Offentlig sektor)

0
5
9
8
10
32

Tabell 0.3. Extern validering, scenario "hog effekt” - 6 manaders
snabbare arbetsmarknadsetablering (Mkr).

Ovriga
Variabel Samhallet Nyanlanda (Offentlig sektor)
Sysselsattning 421 421 0
Produktion 119 104 15
Inkomstskatt 0 -25 25
Arbetsgivaravgifter 0 -25 25
Fordelningspolitiska transfereringar 0 -30 30
Totalt 119 24 95

6.2.5 Utvidgat system for provtjanstgoring

I tabellerna nedan beskrivs samhillsekonomiska konsekvenser av ett reformforslag
for utvidgad provtjanstgoring, dir de berorda individerna etablerar sig pa arbets-
marknaden tva respektive sex manader snabbare jimfort med nuvarande system.

Tabell 0.4. Utvidgad provtjdnstgoring, scenario “lag effekt” - 2 manaders snabbare
arbetsmarknadsetablering (Mkr).

Ovriga

Variabel Samhadllet Nyanlanda (Offentlig sektor)
Sysselsdttning 1240 1240 0
Produktion 142 124 18
Inkomstskatt 0 -30 30
Arbetsgivaravgifter 0 -30 30
Fordelningspolitiska transfereringar 0 -29 29
Kostnader fér reform -32 0 -32

Totalt 110 35 75

INTEGRATION FOR TILLVAXT
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Tabell 0.5. Utvidgad provtjanstgoring, scenario "hog effekt” - 6 manaders snabbare
arbetsmarknadsetablering (Mkr).

Ovriga

Variabel Samhadllet Nyanlanda (Offentlig sektor)
Sysselsdttning 1240 1240 0
Produktion 427 373 53
Inkomstskatt 0 91 91
Arbetsgivaravgifter 0 -89 89
Fordelningspolitiska transfereringar 0 -87 87
Kostnader fér reform -32 0 -32

Totalt 395 105 289
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