D

Vad har EU gjort for oss?

En samhallsekonomisk konsekvensanalys
av Sveriges EU-medlemskap.

Robert Gidehag & Henrik Ohman
Medforfattare: Svante Larsson

- =



Vad har EU gjort for oss?

© Svenskt Naringsliv och forfattarna 2001
Grafisk form: Formgivningsverket



D

Vad har EU gjort for oss?

En samhallsekonomisk konsekvensanalys
av Sveriges EU-medlemskap.

Robert Gidehag
Henrik Ohman

Medforfattare: Svante Larsson

SVENSKT NARINGSLIV

CONFEDERATION OF SWEDISH ENTERPRISE



Sverige har varit medlem i den Europeiska Unionen i snart sju ar. Det som en ging
var en uppslitande politisk frdga har blivit en del av var vardag. Det ekonomiska,
politiska och kulturella utbytet med 6vriga linder i Europa har fortsatt att 6ka i
omfattning.

Fortfarande kdnner man av efterdyningar av den EU-debatt som fordes i mitten
av 1990-talet. Mitt under debatten publicerades da en omfattande offentlig konse-
kvensanalys av EU-medlemskapets tankbara konsekvenser. Men var prognoserna
riktiga? Svenskt Naringsliv har gett ekonomerna Robert Gidehag och Henrik
Ohman, bida verksamma vid Handelns Utredningsinstitut, i uppdrag att utvirdera
konsekvenserna av EU-medlemskapet mot bakgrund av prognoserna. Medférfattare
har varit Svante Larsson.

Studien visar en mangfacetterad bild av EU:s konsekvenser. Allt blev inte perfekt.
Men det mest iogonfallande ar att forfattarna for i bevis att medlemskapet har haft
en tydligt positiv effekt pA BNP-tillvixten.

Detta resultat har inte bara baring pa Sverige. Tretton kandidatlinder vantar pa
att bli medlemmar i den Europeiska Unionen. Deras vilja att bli medlemmar grun-
dar sig pa flera motiv. Det handlar om sdkerhetspolitik och att manifestera en euro-
peisk identitet. Men det finns ocksd ekonomiska motiv. Den hir studien visar att
EU-medlemskap har en sidan konkret och positiv effekt pa tillvaxten i linder som
ansluter sig. Det ar en slutsats som stirker arbetet for utvidgningen.

Rubriken pé skriften dr kanske for sndv. Det handlar inte bara om vad EU har
gjort for oss, det handlar minst lika mycket om vad EU kan gora for kandidatlin-
derna.

Denna skrift har tagits fram inom ramen for programmet Sverige i EU som drivs
av Svenskt Naringsliv.

JAN HERIN

SVENSKT NARINGSLIV
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1. INLEDNING W

Sverige har varit medlem i EU i snart sju ar. F4 frdgor pd den politiska dagordningen
torde ha vickt en sd omfattande och vid debatt som det svenska medlemskapet.
Likt andra stora sakfragor som varit féremal for folkomrostningar delas ocksa den
politiska kartan i Sverige i delvis nya block.

EU- och framforallt EMU-debatten dr fortsatt omfattande och hard i Sverige.
Minga lyfter fram fordelar som skulle uppnds med ett EMU-medlemskap. P4
manga sitt har ocksd Sverige redan borjat forbereda sig for ett sddant. Fran vissa
hall tas ett framtida medlemskap i valutaunionen som sjalvklart.

Samtidigt finns en utbredd skepsis mot EU-medlemskapet och inom stora grupper
finns ett stort motstdnd mot EMU. Tanken om frihandel och internationellt samarbete
—som EU ytterst vilar pa — har blivit den tindande gnistan for nya protestrorelser.

Idag, efter snart sju dr av medlemskap, dr svenska folkets attityd till EU-medlem-
skapet — och EMU fragan — siledes mycket splittrad. Resultatet av en folkomrost-
ning om EMU (och kanske dven om EU) dr osdkert. Debatten i fragan fors ocksa
manga ganger pa ett tendensiost sitt.

Uppenbart innebir ett EU-medlemskap en stor och genomgripande forandring av
samhillet. Detta gor att frdgan inte bor reduceras till en forenklad debatt byggd pa
forutfattade meningar och 16st tyckande.

Dirfor finns det anledning att stanna upp och gora en djupare analys av vad EU
och EU-medlemskapet faktiskt innebar och hur det paverkar samhallet. En viktig
skillnad nu jamfort med tiden och debatten fore EU-intradet ar att det faktiskt
finns en period av medlemskap som gar att utvardera. Det finns ocksd en relativt
omfattande litteratur som studerar enskilda aspekter av EU-medlemskap den inre
marknaden med mera. Men dessa studier har tidigare inte satts samman i ndgot
storre sammanhang.

Det Overgripande syftet med foreliggande studie ar att utvardera vad EU-medlem-
skapet hittills har betytt for Sverige och den svenska ekonomin.

Som framgar av avsnitt 3 tar vi var utgdngspunkt i den omfattande debatten som
fordes innan folkomrostningen. Utifrdn denna véljer vi for var analys ut ett antal,
frimst samhillsekonomiska, omrdden som kan pdverkas av ett EU-medlemskap.

Var studie tillfor pa vissa omraden ny, framst statistisk, analys. P4 andra omra-
den stiller den samman och utvirderar befintlig litteratur och tidigare forskningsin-
satser. Sammantaget tror vi att var studie 4r en bra grund for att utvardera vart
medlemskap och att den kan ses som en sorts vitbok om EU. Vir forhoppning r
att den ska vara startskottet till en bittre och mer strukturerad debatt om en av de
storsta, politiskt beslutade, samhillsforandringarna i modern tid.
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2. SAMMANFATTNING W

Vi har i denna studie haft som syfte att utviardera det svenska medlemskapet i EU. Ana-
lysen har gjorts utifrdn ett antal utvalda omraden — i grunden hamtade fran den inten-
siva EU-debatt som foregick folkomrostningen och som sedan i manga avseenden fortsatt.

Vira slutsatser kan sammanfattas enligt foljande:

Tillvaxt ar viktigt for ett samhalle. T grunden ar det en vixande ekonomi som lagger
grunden for manniskors vilstind och mojligheten att satsa pd prioriterade omréden.
Vi har i var studie forsokt analysera denna mer overgripande fragestillning genom
att ekonometriskt analysera den s k potentiella tillviaxten.

Den potentiella tillvaxten 4r den langsiktiga trend kring vilken BNP svinger 6ver en
konjunkturcykel. Det 4ar denna trend som ar avgorande for hur snabbt ekonomin kan
vixa pa sikt. Den potentiella tillvixten paverkas av strukturella férandringar i ekonomin.

Den potentiella tillvixten foll under 1970-talet, och i minga fall aven under stor-
re delen av 1980-talet, i samtliga linder som nu ar medlemmar i EU. I takt med att
lander blivit medlemmar samtidigt som inriktningen pd EU-samarbetet har dndrats
har de nedétgdende trenderna vints till 6kningar. Den potentiella tillvixttakten dr
nu hogre och tycks fortsdtta att 6ka. Vi finner ett statistiskt signifikant samband
mellan trendbrottet i den potentiella tillvaxten och EU-medlemskap.

Effekterna for Sverige ar mycket betydelsefulla. I tabellen nedan illustreras detta.
Vi har berdaknat vad den langsiktiga tillvixttakt som vi uppnatt sedan EU-medlems-
kapet betyder pa 20 ars sikt for manniskors inkomster.

TABELL 1' BETYDELSEN AV SVERIGES NYA TILLVAXTBANA

Inkomst 2001 Inkomst 2020 Inkomst 2020 Differens
ny tillvéxtbana gammal tilvaxtbana

100000 177000 139000 38 000

200000 354000 278 000 76000

300000 531000 417000 I14000

400000 708 000 556000 152000

Den nya hogre tillvixtbana som Sverige vixlat in pd betyder saledes kraftiga
okningar i levnadsstandard pé nigra drs sikt. Ar 2020 kommer en liginkomsttagare

n



?
W VAD HAR EU GJORT FOR 0SS?
EN SAMHALLSEKONOMISK KONSEKVENSANALYS AV SVERIGES EU-MEDLEMSKAP
som idag tjanar mellan 100.000 och 200.000 kronor om dret att ha en inkomst
som dr mellan 38.000 och 76.000 kronor hogre.

Ett annan, kompletterande, sitt att illustrera tillvixtens betydelse ir att berikna
vad den hogre potentiella tillvaxten hittills betytt for motsvarande inkomstgrupper.
Tabellen nedan visar hur drsinkomsterna utvecklats dren 1995 — 2000 under de tvd

scenarierna.

TABELL 2 BETYDELSEN AV SVERIGES NYA TILLVAXTBANA HITTILLS

Inkomst 1994 Inkomst 2000 Inkomst 2000 Differens
nya banan gammal bana

TOOO000 ITI5000 TI09900 5100

200000 230000 219 800 I0200

300000 345000 329700 15300

400000 460000 439600 20400

Redan nu har den nya hogre tillvixten haft avsevird betydelse. Om tillvixten fran
1995 hade foljt den trend som gillde under 1980-talet, istillet for den nya hogre
trenden, hade en normalinkomsttagare haft ca 10.000 ligre arslon.

Den nya tillvixtbanan for Sverige innebar en genomsnittlig tillvaxt som ligger
cirka 0,7 procentenheter hogre dn tidigare. I den siffran kan naturligtvis andra for-
andringar an EU-medlemskapet spela in. I den regression som vi gor for alla EU-
lander framkommer att tillvaxteffekten av EU-medlemskap ligger pa 0,4 procent.
For Sveriges del dr effekten troligen storre eftersom flera av de andra forklaringarna
till tillvaxtokningen kan ses som indirekta effekter av EU-medlemskapet.

Det kan konstateras att EU:s medlemsstater den senaste tiodrsperioden haft en
mycket positiv utveckling i termer av tillvaxt. Darmed tycks EU ha lyckats med den
grundldggande funktionen — att skapa battre ekonomiska forutsdttningar och hogre
tillvaxt bland medlemsstaterna.

Den europeiska integrationsprocessen med den starkare inriktningen pa balanserad
finanspolitik, penningpolitik enligt inflationsnorm, den forbattrade konkurrenspoli-
tiken med mera dr viktiga forklaringar bakom denna mycket positiva utveckling.
Sammanfatiningsvis ser vi att EU pdverkat den forbdttrade tillvixten pd foljande sétt:

12



2. SAMMANFATTNING W

Den inre marknadens yttersta syfte ar att 0ka valstdndet i Europa genom att for-
battra konkurrensen och pressa priserna. Vi menar att den grundldggande tanken
ar mycket god. Tyvirr saknas det tillracklig beslutskraft inom EU for att ga tillrack-
ligt langt i dessa fragor. Allt for ofta tillats enskilda linder gora undantag fran reg-
lerna. Sverige har fitt viktiga undantag till exempel pa alkoholpolitikens omréde.
Jordbrukspolitiken dr forstds ett annat allvarligt exempel i detta sammanhang.
Nationella sirintressen och branschvisa gruppundantag riskerar pa sikt att urholka
fortroendet for den inre marknaden. Dessutom ar linder olika bra pa att implementera
de direktiv EU faktiskt beslutat om.

Trots detta har forbattringar skett vad galler konkurrenssituationen och prisbild-
ningen i Sverige. Innan EU-intradet kdnnetecknades Sverige av omfattande regler-
ingar p4 stora delar av marknaden f6r hushallens konsumtion, till exempel livsmedel,
boende samt hela den offentliga tjansteproduktionen. Sverige har varit forhallandevis
bra pa att implementera direktiven fran EU varfor konkurrenssituationen inom t ex
livsmedelssektorn ar bittre dn vid intradet. P4 vissa omraden dér den inre marknaden
har borjat verka marks ocksa fallande priser. Det giller exempelvis livsmedel och
bilar samt till viss del tjanster. Inom detaljhandeln pdgar en omfattande strukturom-
vandling med storre konkurrerande kedjor som viktig ingrediens.

I sjilva verket betyder de senare drens prispress pd livsmedel mycket for de svenska
hushdllen. Tidigare var skillnaden mellan Sverige och EU-genomsnittet drygt tio
procent. Nu har denna skillnad krympt till fem procent. Ett normalt svenskt tvd-
barnshushdll som spenderar cirka 60.000 kronor pd mat under ett dr har tjinat 6oo
kronor i mdnaden som en foljd av ligre matpriser.

Samtidigt praglas fortfarande det svenska samhillet av en hog prisniva och bristande
konkurrens. Detta har dock knappast, med ndgra fd undantag som till exempel
jordbrukspolitiken, med EU och den inre marknaden att gora. I grund och botten
beror detta pa att den inhemska konkurrenspolitiken ar svag. Det hoga skattetrycket,
omfattande offentliga monopol, Plan och bygglagen, omfattande subventioner — ar
nagra exempel pa svensk politik som inte gynnar konkurrens och prispress. EU-
medlemskapet och den inre marknaden kan bidra till forbattringar — men de riktigt
betydelsefulla stegen mot bittre konkurrens och ligre priser maste tas i Sveriges
riksdag snarare dn i Bryssel.

13
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Finans- och penningpolitiken under 1970 och 1980-talen var ett misslyckande.
Budgetprocessen var mycket svag. Endast vid ett fatal tillfillen naddes balans i
statsbudgeten. Hela den offentliga sektorns finanser var i daligt skick och statsskul-
den viaxande. Finanspolitiken var dirmed mycket 1ast nar 90-talskrisen intraffade.
Riksbankens stillning var svag och penningpolitiken var inriktad pa fast vixelkurs
med yttersta mal att stabilisera konjunkturen. Detta tillsammans med fér hoga
loneokningar ledde till forsamrad konkurrenskraft, hog inflation, hoga rantor och
devalveringscykler. Denna makropolitik var inget framgangskoncept for tillvixt och
vilstdnd.? Sverige hade en mycket ldg genomsnittlig tillvaxt och det individuella vil-
standet urholkades. Sverige halkade nedat i valstandsligan. Det var i langden inte
heller ett framgangskoncept for sysselsattningen eftersom en siddan politik inte kan
foras hur linge som helst.

Under andra halvan av 1980-talet borjade Sverige emellertid fora en politik inrik-
tad mot okat internationellt samarbete. Det borjade med valutaavregleringen. En
senare striavan efter att gd med i EU tillsammans med den virsta ekonomiska krisen
i modern tid blev de tva stottepelare som svenska politiker behovde for att genom-
fora en mycket radikal omldggning av bade penning- och finanspolitik.

Budgetprocessen blev stram, finanspolitiken inriktad pa balans (till och med 6ver-
skott) i de offentliga finanserna. Riksbanken gjordes sjalvstindig med ett infla-
tionsmal som norm f6r penningpolitiken.

Resultaten har blivit en remarkabel forbittring av de offentliga finanserna som
nu mojliggor lattnader av finanspoltiken. Statsskulden minskar i snabb takt.
Inflationen har fallit ned fran nivder nira (eller ibland 6ver) tio procent till nivaer
mellan 0,5 och 2 procent pd drsbasis. Bland annat som en f6ljd av att inflationen
har stabiliserats pa ldga nivder har rantorna fallit kraftigt och har hallit sig stabilt
laga. Aven arbetsmarknaden och sysselsittningen har utvecklats stabilt och positivt
sedan 90-talskrisen. Detta maste givetvis ses i ljuset av att utvarderingsperioden
med den nya penning- och finanspolitiska inriktningen ar relativt kort.

Under dren 1980-1995 var den offentliga sektorns genomsnittliga saldo —3,8 pro-
cent av BNP, 6verskott rddde endast fyra dr. Efter 1995 har de offentliga finanserna
i genomsnitt visat balans och overskottet har de senaste dren stabiliserats kring 3
procent av BNP. Inflationen har efter EU-intrddet i genomsnitt legat pd en procent
per dr. Aren 1980 till och med 1994 ldg den pd 7,4 procent i genomsnitt. Den linga
rdntan bar under 1990-talet halverats fran drygt 1o procent till drygt fem procent.



2. SAMMANFATTNING W

Exakt hur stor del av makropolitikens omliggning som kan hanféras till EU-med-
lemskapet kan vara svart att sld fast. Men helt klart dr att omlaggningen underlit-
tats och paskyndats av EU-intradet. Vart deltagande i EU kan ocksd ses som ett sitt
att befista den nya ordningen. Att till exempel dterga till en mer ansvarslos finans-
politik skulle vara mycket svart for Sverige med tanke pa vdra dtaganden inom EU.

Ett omfattande empiriskt arbete dgnas i rapporten at investeringar. En av tankarna
bakom ett svenskt EU-medlemskap var att investeringarna skulle 6ka och ge en
storre kapitalstock och hogre tillvaxt.

Mycket empiriskt arbete har tidigare gjorts pa detta omrade. Nar vi sammanstillt
dessa studier kommer vi till slutsatsen att det varit svart att finna entydiga resultat
huruvida det finns ett samband mellan europeisk integration och en storre invester-
ingsvolym.

Aven teorin ir tvetydig pa detta omride. Okad integration kan faktiskt leda till
lagre investeringar totalt som ett resultat av effektivitetsvinster. Viktigt att papeka i
detta sammanhang ir att en sidan utveckling ir positiv for ekonomin.

I de flesta fall forklaras dock de empiriska svirigheterna med data- och/eller
metodologiska problem. Att statistiskt analysera investeringarna dr mycket svért.
Ett undantag i litteraturen ar nir utlindska direktinvesteringar i Sverige studeras.
Hair sker en kraftig och tydlig 6kning i samband med vart intrade i EU.

Var egen analys dr diremot inget undantag fran den tidigare empiriska litteratu-
ren. Aven vi brottas med en rad problem. Det kanske avgérande ir att invester-
ingskvoten, investeringar som andel av BNP, faller i ndstan alla analyserade lander
over tiden. Detta tror vi i sin tur beror pa att investeringsutvecklingen var dalig
under 1970- och 1980-talen men att investeringarna sedan tog fart. Det gjorde
emellertid ocksd BNP (nimnaren i investeringskvoten) — varfor investeringarna som
andel av BNP faller under hela perioden. Detta medfor att det ar svért att finna
ndgra positiva effekter 6ver huvud taget.

Vi tolkar detta dels som att svarigheter med metod och data gor att det dr proble-
matiskt att genomfora en relevant ekonometrisk analys. Dels som att EU faktiskt
annu inte haft den avgorande betydelse for investeringar som manga forvantat sig.
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Okade effektivitetsvinster bidrar till att investeringarnas andel av BNP inte har
pdverkats positivt av EU-medlemskap. Utlindska direktinvesteringar i Sverige har
ddremot fordubblats i samband med EU-intrddet.

Den storsta farhagan med EU-medlemskap har varit — och dr fortfarande — att
Sverige forlorar sitt sjalvbestimmande. Pa ett sitt dr detta en sjdlvklarhet. Ett delta-
gande i EU innebar ett internationellt samarbete inom mdnga omrdden — sjilva syftet
med EU-medlemskap kan darfor sagas vara att ge upp delar av sjalvbestimmandet
for att i stdllet ingd i en union.

I detta sammanhang instiller sig en rad fragor. Pa vilka omraden, och i vilken
omfattning forlorar Sverige inflytande? Ar anpassningen stor eller liten pa de omriden
vi faktiskt tvingas anpassa var politik? Fragan dr om Sverige 6verhuvudtaget har
ndgot alternativ — eller dr det si att Sverige som en liten 6ppen ekonomi under alla
omstandigheter mdste anpassa sin politik?

Vi har inom ramen for denna studie inte haft mojlighet att behandla dessa fragor
annat dn pa ett dvergripande sitt. Vi finner en rad omraden dir Sverige har anpassat
sin politik som en foljd av EU-medlemskapet.

Ett omrdde dr utrikespolitiken. Ett exempel hir adr att vi inte lingre har mojlighet
att sjalvstindigt infora sanktioner mot andra lander. Utrikeshandelspolitiken ar ett
annat exempel. EU river tullar och underlittar handel inom unionen men har
gemensamma tullar utit. Dessa kan Sverige inte avvika fran. Ett annat omrade ar
det alkoholpolitiska, dir Sverige under en 6vergéngsperiod beviljats undantag fran
inforselreglerna som galler inom EU. Vidare har EU en annan myndighetstradition
an Sverige. Svensk riksdag anvinder sig normalt av ramlagstiftning som ger ett for-
héallandevis stort utrymme for myndigheter att sjdlvstandigt tolka och implementera
lagar. Denna tradition har inte EU — utan lagstiftaren reglerar myndigheterna betyd-
ligt mer detaljerat, vilket minskar myndigheternas handlingsfrihet.

Till detta kommer den mer indirekta pdverkan som Sverige skulle kunna exponeras
for i och med samarbetet inom EU. Ovan har nimnts att Sverige tvingats anpassa
sin penning- och finanspolitik, dtminstone delvis, som en foljd av europeisk integra-
tion. Detta, tillsammans med skatteharmonisering och skattekonvergens, skulle
kunna leda till att utrymmet for de omfattande svenska socialforsiakringssystemen
och den 6vriga vilfiardspolitiken minskar.?



2. SAMMANFATTNING W

Utan att ldgga ndgon vardering om en sddan anpassning dr bra eller dalig for
Sverige har vi analyserat vad som intriffat med de offentliga forsakringssystemen i
Sverige och i 6vriga medlemsstater. Slutsatsen ar tydlig. Det finns inget monster att
linder med omfattande transfereringssystem har anpassat sig nedat som en foljd av
EU. Ett av fi linder som minskat sina transfereringssystem pa ett betydelsefullt satt
ar Storbritannien. Men detta skedde som en medveten politik under Margaret
Thatchers regeringstid och inte som en effekt av EU-medlemskapet. Istillet dr tren-
den inom EU 6kande. I de flesta EU-linder har transfereringsutgifterna som andel
av BNP okat over tiden. Den mindre nedgdng som setts i Sverige sedan 1994 ir
resultatet av konjunkturella effekter. BNP har 6kat samtidigt som fler manniskor
kommit i arbete.

Ndr vi rensat bort de konjunkturella effekterna frin transfereringarnas utveckling
finner vi att de legat pd en stabil och hog nivd efter 9o-talskrisen. Efter 1995 har
transfereringsutgifterna rensat for konjunkturella effekter minskat med 1 procent av
BNP. Dessutom har skattetrycket fortsatt att 6ka och ndtt historiska rekordnivder.
Det offentliga datagandet har inte minskat som en foljd av EU-medlemskap.

Sveriges medlemskap i EU har medfort saval direkta som indirekta effekter, som
inom flera omrdden visat sig vara positiva for Sverige.

En direkt effekt av EU-medlemskapet har varit tillgdngen och sikerstallandet av
Sveriges deltagande pd den inre marknaden. Genom den inre marknaden har priser
pressats och konkurrensen forbittrats avsevart inom vissa branscher.

Omliggningen av finans- och penningpolitiken har indirekt paverkats av EU, som
paskyndat Sveriges internationaliseringsprocess. Den svenska penningpolitiken skiljer
sig till exempel inte frdn den som fors av den europeiska centralbanken (ECB).
Finanspolitiken har stramats upp och underordnats ett ambitiost 6verskottsmal.
Omlaggningen har bidragit till Sveriges starka tillvixt under 1990-talets sista ar.

Den hégre tillvixten dr ett mycket viktigt resultat av forandringarna i den svenska
ekonomin som beskrivits ovan. At Sverige nu har forutsittningar att vixa ndstan
dubbelt si snabbt som under de tre tidigare decennierna kommer att paverka vair
levnadsstandard mycket patagligt. Detta betyder mer for svenska laginkomsitagare
och for “vdrd, skola, omsorg” dn ndgon av de satsningar som gjort i budgetpropo-
sitionerna pd senare dr.
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Ett omrade dir effekten av EU-medlemskapet inte har varit lika tydlig ar invester-
ingarna. Vdra egna skattningsresultat kan av olika skil inte pavisa att EU hittills

har haft en signifikant inverkan pa investeringarna.
Forutom, pa en rad sjalvklara omrdden, har intridet i EU inte skett pd bekostnad

av Sveriges sjalvstandighet. Studien visar att det inte finns ndgra tendenser till att
EU-medlemmar tvingas anpassa sina valfardssystem till mindre omfattande nivéer.

Oavsett om detta anses bra eller ddligt kan det konstateras ait Sverige behdllit

omfatiningen pd de offentliga vilfdrdssystemen.
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EU och EU-medlemskap ir en stor och genomgripande fordndring for de linder
som gar med. EU borjade i stor utstrackning som ett fredsprojekt via den tidigare
Kol- och stalunionen. Vartefter har EU och EU-samarbetet utover detta blivit ett
omfattande ekonomiskt och politiskt projekt. EU som institution ir inte heller en
statisk organisation — utan inriktning och malsattningar dndras kontinuerligt.
Riktningen har varit och ar fortsatt en allt mer omfattande integration mellan med-
lemsstaterna — EMU och den gemensamma valutan ir den yttersta konsekvensen av
denna process.

P4 grund av komplexiteten i EU- (och EMU-) fragan ar EU-projektet ocksa svart
att placera pad den traditionella politiska kartan. Mycket, eller i alla fall den 6ver-
vagande delen, av motstindet mot EU kommer frén traditionell vanster- och miljor-
orelse. Dessa grupper ser bland annat problem med att EU innebar en standardisering
av finans- och penningpolitik i en traditionell normbaserad riktning, vilket tros
innebira nedrustad valfird och att arbetsloshetsbekampningen blir sekundar.
Traditionellt har EU-positivismen funnits bland traditionella hogergrupper (kanske
framst liberaler) — och fortfarande giller en dvervikt mot hoger bland de som ar
positivt instidllda till europeisk integration. Samtidigt finns betydande vanstergrupper,
dock i storre utstrickning i 6vriga EU 4n i Sverige, som ser EU som en nodvandig
ny politisk institution pa internationell nivd for att balansera de marknadskrafter
som blivit alltmer globala. P4 motsvarande sitt finns det ett EU-motstand fran libe-
raler som kritiskt ser en 6kad politisk byrakrati och mer politik istillet f6r mindre.
Motsténd finns dven fran konservativa som ser EU som nationalstatens dod.

Det dr darfor i princip omojligt att pa ett heltdckande satt utvardera ett EU-med-
lemskap. Helt enkelt darfor att si manga delar av och processer i samhallet paverkas.

Av denna anledning maste ett urval av fragestillningar viljas ut for en studie som
denna. Var studie méste innebira ett val av vilka aspekter p4 EU-medlemskapet
och integrationsprocessen som ska analyseras.

Vi har i princip tva utgdngspunkter for detta. For det forsta analyserar vi i
huvudsak samhillsekonomiska fragestallningar, bland annat darfor att detta omra-
de lampar sig bittre 4n minga andra omraden for en objektiv metodisk analys. For
det andra har vi valt att ta avstamp i den ldnga och intensiva debatt som foregick
EU-medlemskapet.

Ett viktigt faktum att ha i minnet ar att mycket av det vi analyserar i var studie
ar en anpassning av den ekonomiska politiken — och de institutioner och det sam-
hille dar den verkar — under lng tid. Manga av de effekter av EU som vi analyserar
i denna studie ir resultatet av en lang forandringsprocess som pé olika sitt forbe-
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rett Sverige for EU-medlemskap, snarare dn snabba politikforandringar efter 1995.
I princip handlar det om den gradvisa internationaliseringsprocess som borjade med
valutaavregleringen pd 80-talet. Den debatt som denna forandringsprocess lett till
ar pd ménga sitt samma debatt som nu fortsitter i EMU-frigan, kring internationella
kapitalmarknader och frihandel. Fradgorna ar med andra ord fortfarande aktuella pa
den politiska dagordningen.

Den till EU och europeisk integration positiva opinionen, inte minst Ja-sidan i EU-
omrostningen, har i huvudsak argumenterat utifrdn samhallsekonomiska fragestall-
ningar. Grundbulten i argumentationen har handlat om att ett EU-medlemskap
skulle lagga grunden for hogre samhillsekonomisk effektivitet och tillvaxt.

I princip kan tvd huvudfaktorer hirledas som skulle bidra till en hogre tillvaxt.
For det forsta skulle den inre marknaden komma att leda till 6kad konkurrens och
pressade priser. I den mer opinionsbildande debatten lyftes ofta konkurrensens
betydelse for matpriser fram. Vi skulle komma att fa ”EU-priser pd mat”, sades det.
Som en f6ljd av integrationen och den inre marknaden tinktes ocksa investeringar-
na komma att oka vilket leder till en storre kapitalstock i ekonomin. Sammantaget
skulle detta komma att leda till en 6kad produktivitet vilket resulterar i en hogre
(potentiell) tillvaxttake.*

For det andra bedomdes EU befista och utveckla den gradvisa omldggningen av
makropolitiken. Den tidigare hoginflations- och devalveringspolitiken maste over-
ges till formén for en penningpolitik inriktad pd prisstabilitet. Detta tanktes leda till
lagre inflation och lagre rantor. Till detta kommer ett kraftigt okat tryck pd finans-
politiken. Denna skulle komma att bli inriktad pa balans i de offentliga finanserna,
statsskuldspolitiken méste bli betydligt mer stram menade man. Detta skulle bidra
till stabilare statsfinanser, bittre internationellt fortroende och darmed ligre rantor.

I detta gynnsamma ekonomiska klimat skulle ocksa sysselsattningen naturligt
komma att bli hogre. Framforallt i jimforelse med ett scenario dir Sverige star
utanfor.’

Till de rent samhallsekonomiska argumenten tillkom forstds en rad mer politiska.
I takt med att allt fler lainder skulle gd med sags 6kade problem med att std utanfor.
Sverige skulle allt mer tappa kontrollen 6ver den ekonomiska utvecklingen som ett
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litet 6ppet land med stort utlandsberoende. Bittre da att vara med i EU:s besluts-
mekanism for att direkt paverka besluten. Vidare lyftes ofta EU:s fredstanke upp i
debatten. Att vilja std utanfor beskrevs ibland som att vara nira forknippat med en
bakatstravande och nationalistisk ideologi som i grunden utgér samma tankebas
som den som protektionism och rasism vilar pa.

De som varit negativa till EU och europeisk integration kan i princip sigas ha
argumenterat utefter tvd huvudlinjer. Dels att motsiga de positiva effekter som lyfts
fram i debatten, dels att tillfoga en mingd negativa konsekvenser av EU.

I argumentationen enligt den forsta linjen lyftes ofta fram att tillvaxteffekten var
osiker och att det inte radde enighet kring denna bland forskare. Vissa debattorer
argumenterade for att det mojligen fanns en tillvaxteffekt men att denna skulle vara
sa liten att man kunde bortse ifrdn den.?

Aven tanken om att 6kad konkurrens skulle komma att pressa (livsmedels-) priser
ifrdgasattes och betraktades som osiker.

Istallet lyftes pd det samhallsekonomiska omradet fram en rad negativa konsekvenser
av europeisk integration och EU. Det kanske vanligast forekommande argumentet
inom denna kategori var att inflationsbekampning nu skulle komma att bli det helt
overordnade milet for den ekonomiska politiken. EU skulle komma att férhindra
en dtergang till den gamla ekonomiska politiken som ansigs gynna sysselsittningen.
Saledes radde en stor enighet bland anhingare och motstdndare om att makropoli-
tiken skulle komma att liggas om. Men fran Nej-sidan menade man att den pen-
ningpolitiska omlaggningen skulle komma att ske pa sysselsdttningens bekostnad.
Till en mer stram penningpolitik skulle en dtstramning av finanspolitiken komma
att krivas. Detta innebar, menade man, att finanspolitiken skulle komma att bli
mer stram och inriktad pa balans i de offentliga finanserna. Inte minst de s k kon-
vergenskraven i Maastrichtavtalet lyftes fram i detta sammanhang. Aven hir radde
saledes enighet om konsekvenserna for makropolitiken. Men gillande synen pa
konsekvenserna av den finanspolitiska omlidggningen gick asikterna isir. Denna
atstramning skulle komma att innebara ett kraftigt efterfragebortfall, fallande sys-
selsittning och kanske fallande tillvixt, menade man fran Nej-sidan.

Till dessa negativa konsekvenser pa stabiliseringspolitikens omrade kom ytterliga-
re en viktig aspekt for den ekonomiska politiken fran motstindare till EU. Det
fanns en stor fara i att ”valfirden” och vilfardssystemen skulle komma att urholkas
menade man. Flera faktorer ansdgs drivande i denna process. Europeisk integration
leder till okad rorlighet for skattebaser vilket forsvarar for Sverige att uppratthalla
ett avvikande skattetryck. Till detta kom att konvergenskraven som namnts ovan
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skulle kriva stora nedskarningar i transfereringssystemen for att anpassa utgifterna.
Minskad facklig makt sdgs som en konsekvens av den nya penningpolitiska regimen
vilket skulle leda till ytterligare social nedrustning.

Till dessa ekonomiska argument tillkom, liksom f6r anhingarna till unionen, en
rad mer politiska argument. EU sades vara forodande for miljopolitiken, till exempel
skulle Sverige kunna tvingas ta emot radioaktivt avfall frdn andra EU-ldnder.
Oppna grinser skulle innebira att narkotika, sprit, brottslighet och rabies skulle
floda in i Sverige. Sveriges sjdlvbestimmande skulle minska pa betydligt fler omraden
an den ekonomiska politiken. Sverige skulle bli tvingade att 6verge sin neutralitet.
Samtidigt som penningstarka tyskar och andra européer skulle kunna képa upp
vara sommarstugeomraden skulle vi ingd i en allians med slutna granser mot
omvirlden. Inte minst skulle tredje virlden komma att drabbas av detta.’

Som ndamnts inledningsvis var debatten om ekonomiska aspekter av EU och euro-
peisk integration pd minga sitt densamma som idag lever vidare gillande EMU
och globalisering. Men till skillnad fran da finns nu en period av faktiskt medlems-
kap som gar att utvdrdera.

Med utgdngspunkten att frimst analysera samhillsekonomiska fragestillningar
menar vi att denna mycket vida debatt som under lang tid foregick Sveriges EU-
medlemskap kan snivas in. I denna studie har vi valt att studera foljande omraden:

Hur péaverkar europeisk integration och EU som institution den langsiktiga
tillvixttakten i EU-landerna?

Vad har den inre marknaden och EU betytt for konkurrenssituationen och priserna

inom unionen och i Sverige?

Hur har EU-medlemskapet och integrationsprocessen paverkat penningpolitiken
och vad har denna omlaggning fitt for konsekvenser?

Hur har EU-medlemskapet och integrationsprocessen paverkat finanspolitiken
och vad har detta fatt for konsekvenser?

Har EU-medlemskap och europeisk integration paverkat investeringarna?
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Vid sidan av dessa sambiillsekonomiska utgangspunkter har vi ocksd valt att mer

oversiktligt studera:

Vad har EU betytt for Sveriges sjilvbestimmande?

Vad har EU betytt for vilfirden och nivan pa vilfiardspolitiken?

Med denna utgdngspunkt anser vi oss gora en relativt bred konsekvensanalys av de
mest vdsentliga omrdden som pdverkas av den europeiska integrationsprocessen.
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I detta avsnitt studeras de utvalda samhillsekonomiska aspekterna av EU-medlems-
kapet. Avsnittet borjar med en analys av vad som intraffat med tillvixten i Sverige
(och 6vriga medlemsstater) som en foljd av europeisk integration. Darefter gors en
genomgéng av de olika mekanismer som kan forklara effekterna pa tillvaxten. Forst
ser vi pa den inre marknadens paverkan pa konkurrenssituationen och prisnivan i
Sverige. Efter detta analyseras EU:s viktiga inverkan pa penning- och finanspolitiken
och de effekter denna omliggning av makropolitiken haft. Slutligen foljer ett teoretiskt
och empiriskt avsnitt om investeringar.

Vi kommer i senare delar av avsnitt 4 att argumentera for att EU-medlemskap och
integration mellan linder i den Europeiska gemenskapen har positiva effekter pa en
rad viktiga komponenter i samhallsekonomin. Detta giller direkta effekter i ekono-
mins funktionssitt som konkurrenssituationen, prisbildningen, investeringar och
kapitalstock. Det giller ocksd indirekta effekter pa hur den ekonomiska politiken
bedrivs som paverkar den ekonomiska utvecklingen.

Ytterst handlar det om effekter pd ekonomisk tillvaxt. Samtliga faktorer som
behandlats i avsnitt 4 kan forvintas ha effekter pd den ekonomiska tillvixten. I
detta avsnitt diskuteras forst teoretiska aspekter pa hur ett EU-medlemskap direkt
och indirekt kan paverka tillvixten. Sedan redovisas en empirisk analys for att

undersoka detta.

Som nedan kommer att behandlas har EU och EU-medlemskap en viktig indirekt
effekt pd hur finanspolitiken fors. Detta giller sdval i Sverige som i hela unionen.
Finanspolitiken har gradvis lagts om mot normstyrning med 6verskott 6ver kon-
junkturcykeln som huvudsakligt mal. Den nya politiska inriktningen forstarks i
Sverige av en ny och betydligt stramare budgetprocess. Men dven inom EU sker en
okad kontroll av den finanspolitiska disciplinen, inte minst genom Stabilitets och
tillvixtpakten. Detta har beskrivits som en ”nyklassisk revolution” som i grunden
baseras pd att hushdllen har rationella forviantningar och formar sitt agerande efter
just forvantningar pd finanspolitiken. I enlighet med detta blir normer, tydliga mal
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och ett forutsidgbart agerande fran politiskt hall viktigare an den keynesianska dis-
kretiondra finanspolitiken.®

I detta sammanhang instiller sig naturligt frigan om vad finanspolitiken — eller
den del av finanspolitiken som utgors av statsskuldspolitiken som det i detta fall dr
fraga om — har for effekter pa tillvixten.” Som senare kommer att behandlas rader
oenighet om detta i den teoretiska och empiriska litteraturen.

Nir finanspolitikens reala effekter analyseras blir det viktig att skilja pd kort- och
langsiktiga effekter. De kortsiktiga effekterna handlar mer om finanspolitikens moj-
ligheter att stabilisera konjunkturcykeln. Trots att det radder en forhallandevis stor
konsensus om att hushéllen ar rationella — vilket teoretiskt minskar finanspolitikens
traditionella konjunkturstabiliserande roll — finns en mangd empiriska studier som
visar pa motsatsen.'

For tillvixten dr det istillet mer intressant att studera finanspolitikens ldngsiktiga
effekter. I princip stdr dven i detta sammanhang tva skolor mot varandra, den mer
traditionella och den ricardianska. Den senare skolan implicerar att privat sparande
fullt ut kompenserar for offentligt varfor statsskulden och finanspolitiken inte far
reala effekter. Det finns empiriska studier som tyder pa detta, men det rader trots
allt storre enighet om den traditionella skolan. Enligt denna fir finanspolitiken
langsiktiga reala effekter.

Forenklat kan denna tankeging beskrivas med foljande identitet:
S+ (T-G) =1 + NFI

Dir S star for privat sparande, T for den offentliga sektorns inkomster, G for den
offentliga sektorns utgifter (s att T-G blir den offentliga sektorns over- eller
underskott ett visst dr), I star for investeringar i hemlandet och NFI stir for hem-
landets investeringar utomlands.

P4 vanstersidan i identiteten star siledes summan av sparande (privat och offent-
ligt) ett visst ar. P4 hogersidan stir hur detta sparande anvinds, till investeringar i
det egna landet eller utomlands. Om vi bortser fran det helt ricardianska fallet dar
en minskning i det offentliga sparandet (T — G) exakt uppvags av en okning i det
privata (S) — kommer en minskning i det offentliga sparandet att leda till lagre inve-
steringar. Detta leder i sin tur till mindre kapitalstock och darmed till ligre tillvixt.

Denna litteratur listar 4ven andra negativa effekter, som delvis tidigare behand-
lats, av minskat (negativt) offentligt sparande och stigande statsskuld. En 6kande
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statsskuld kan leda till hogre rantor som ger lagre tillvaxt. Ytterst kan en alarme-
rande utveckling av statsskulden skapa hyperinflation. Vidare foljer ofta snabba
skattehojningar i sparen av en okande statsskuld, ndgot som skapar snedvridande
effekter och dodviktsforluster i ekonomin. Aven detta tenderar att paverka tillvixten
negativt. En statsskuldpolitik som upplevs som oansvarig leder till ett minskat
internationellt fortroende for den ekonomiska politiken vilket inverkar negativt pa
viaxelkurs och rianteniva. Ytterst kan detta leda till minskad suverinitet och minskat
handlingsutrymme i finanspolitiken. I princip den utveckling som Sverige upplevde
nar statsskulden 6kade i snabb takt under 1990-talskrisen."

Det finns sdledes en rad teoretiska forklaringar till varfor en icke stram finans-
politik far negativa konsekvenser for tillvaxten.

Vad giller 6kad konkurrens, prisbildning och omldggningen av penningpolitiken
leder detta ytterst till lagre inflation — ndgot som ar positivt ur tillvixtsynpunkt. I
princip handlar det om att det pa lang sikt inte finns ndgot positivt samband mellan
inflation och sysselsattning. Den s kallade Phillipskurvan ar pa lang sikt vertikal,
ndgot som blivit en vedertagen uppfattning i konventionell makroteori.'

Detta innebar i sin tur att inflationen inte langre antas ha ndgra positiva effekter
pa den langsiktiga reala utvecklingen i ekonomin. Istallet kvarstar endast de negativa.
En hog inflation leder till en simre ekonomisk utveckling och lagre tillvaxt.

Vad giller investeringarna finns en omfattande litteratur som beskriver samban-
det mellan dessa och tillvixt. I grunden handlar det om att 6kade investeringar
leder till en storre kapitalstock vilket hojer produktiviteten och darmed tillvaxten i
ekonomin.

Aven sma 6kningar i tillvixttakten till foljd av 6kad integration mellan linder
kan leda till betydande forandringar i vilfird och levnadsstandard. Den svenska
empiriska litteraturen pad detta omrade representeras kanske framst av Henrekson
och Torstenssons papper fran 1997. Papperet behandlar kort- och langsiktiga
tillvaxteffekter av okad europeisk integration. '

Att 6kad integration mellan linder leder till kortsiktiga tillvixtokningar dr inte
hiapnadsvickande menar forfattarna. Effektiviseringar och storre marknader leder
till att forsiljningsvolymer okar och sé kallade goda cirklar skapas. Det dr dock av
central betydelse att undersoka om en 6kad integration kan leda till Iangsiktiga
eller permanenta 6kningar i tillvaxttakten. Genom en omfattande empirisk analys,
dar sdvil tidserie- som panelskattningar 6ver OECD-linder genomférs undersoker
Henrekson och Torstensson fragan. Deras grundmodell ar enkel. Tillvixten i BNP
per capita ir en funktion av den initiala BNP-nivdn, graden av humankapital, inve-

28



4. SAMHALLSEKONOMISKA W
ASPEKTER AV EU-MEDLEMSKAPET

steringarnas andel av BNP och en variabel som miter 6ppenheten i ekonomin. Till
denna funktion laggs sedan en kontrolldummy fér medlemskap i EU och EES.
Grundmodellen kan ses i ekvationen nedan.

GROWTH = o. + B,Y, + B,SCHOOL + B,INV + B,ECEFTA + B.RERD

Resultaten fran skattningarna indikerar att medlemskap i den europeiska unionen
har en positiv signifikant langsiktig effekt pd tillvaxten. Resultaten dr dock inte helt
robusta beroende pd om och i sa fall vilka ytterligare kontrollvariabler som inklu-
deras i modellen.

Liknande resultat presenterades i EU-konsekvensutredningen.'* Utredningen spar
att den svenska tillvaxttakten kommer att 0ka med cirka 1 procent till féljd av EU-
medlemskapet. Konsekvensutredningens resultat har dock ifrigasatts av flera fors-
kare, bland annat av Ari Kokko, som menar att resultaten grundas pé férhoppningar
snarare an robusta skattningsresultat.'s

I detta avsnitt gor vi ett forsok att empiriskt analysera fragestallningen som teoretiskt
presenterats ovan — har EU-medlemskapet inklusive samtliga direkta och indirekta
effekter paverkat tillvixten i medlemslianderna?

Ansatsen i detta avsnitt dr bade deskriptiv och ekonometrisk. Vi analyserar helt
enkelt vad som intraffat med tillvaxttakten i medlemslinderna en period fore och
efter EU-intrddet.

Ett uppenbart problem som uppstér i detta ssammanhang ar att den faktiska BNP-
tillvixten, som den kan observeras i nationalrikenskaperna, stors av konjunktur-
variationer. Framforallt for linder som gétt med i EU forhéllandevis sent ar det
svart att pa basis av faktiska nationalrakenskapsdata analysera utvecklingen i
tillvaxt fore och efter EU-medlemskap.

En betydligt viktigare variabel for ekonomisk analys ar den sa kallade potentiella
tillviaxten. Detta ar den tillvixt dd ekonomin ar i jamvikt. I denna jamvikt ar infla-
tionen stabil, fullt kapacitetsutnyttjande rader utan 6verhettningstendenser. Detta ar
ocksa den langsiktiga tillvixttakten i ekonomin, trenden i tillvixten om man sd vill.
Att den potentiella tillvaxten, snarare an det faktiska, ar den relevanta variabeln for
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var analys har ytterligare en forklaring. Detta har att géra med vad som paverkar
den faktiska respektive den potentiella tillvaxten. Forenklat giller att konjunktur-
politik kan pédverka nivdn pa svingningarna medan mer omfattande strukturella
politiska reformer (storre skattereformer, indrad penning- och finanspolitisk inrikt-
ning med mera) kan paverka den potentiella tillvaxten.

Exempelvis finns en omfattande litteratur som beskriver sambandet mellan skat-
tetryck, niva pa offentliga utgifter och den langsiktiga tillvixtakten. Aven teknik-
forandringar kan paverka denna. En mer stringent definition av ”den nya ekono-
min” (kanske framforallt i USA) dr att teknikforandringar har lett till hogre pro-
duktivitet som dndrar potentiella tillvixten. Mot bakgrund av detta ar det naturligt
att integrationen mellan linder i Europa bor paverka den potentiella tillvaxttakten.
Skillnaden mellan faktisk och potentiell tillvixt illustreras i nedanstdende figur.

FIGUR 1. DEN FAKTISKA OCH POTENTIELLA TILLVAXTEN

BNP, FASTA PRISER

TID

Figuren illustrerar schematiskt tanken. Den horisontella axeln mdter tid, den verti-
kala nivan pd BNP. Den bojda kurvan dr BNP-utvecklingen som den faktiskt kan
observeras i nationalrikenskapsdata. Ibland vixer BNP snabbare, ibland langsam-
mare och ibland dr utvecklingen till och med negativ. Men Sver tiden vixer BNP i
en viss takt, en trend som illustreras av den rdta linjen. Denna trend dr i denna
schematiska figur lika med den potentiella tillvixttakten.
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Problemet ar forstas att dessa trender, eller den potentiella tillvixten, inte gér att
utldsa direkt ur statistiken. Istillet finns manga ekonometriska metoder for att skatta
sddana trender. Detta dr ett mycket stort omrade inom makroekonometrin och en
omfattande litteratur existerar. For att kunna analysera var fragestillning om hur
EU-medlemskap, och de omlaggningar i makropolitiken som detta innebdr, har
paverkat den langsiktiga tillvaxttakten har vi anvint en statistisk metod for att berikna
den potentiella tillvixten i samtliga EU-linder sedan dr 1960. P4 detta sitt rensas
tillfalliga konjunkturvariationer bort och vi kan koncentrera analysen kring om det
intraffat strukturella skift i den potentiella tillvixten. Metoden som har anvint ar
ett sd kallat Hedric/Prescott-filter med lambda 100. Metoden beskrivs i appendix.

Nedan visas resultaten for fyra grupper av EU-linder. De som gick med 4r 1973,
de som gick med ar 1986, de som gick med ar 1995 och de som har varit med frin
borjan. Notera att, som tidigare nimnts, det finns en miangd forklaringar till att
den potentiella tillvixten kan forandras, teknologiforandringar, strukturreformer
med mera. EU-medlemskap ar bara en i raden av dessa som kan paverka den
potentiella tillvixten.

Det ar ocksa viktigt att ha i minnet att EU ar en institution som forandras. Ett
EU-medlemskap innebar inte samma sak under borjan av 1970-talet som det gor
idag. Mycket att av de finanspolitiska och penningpolitiska forandringar som dis-
kuterats tidigare har till exempel gradvis genomforts senare. Darfor behover de
eventuellt positiva effekter pd den potentiella tillvixten inte sammanfalla med tid-
punkten for EU-intradet for de linder som gétt med tidigt.

For samtliga nuvarande 15 medlemmar i EU giller att den potentiella tillvaxten
foll under 1960-talet och stora delar av 1970-talet. For ménga linder fortsatte fal-
let 4ven under 1980-talet. Utvecklingen av potentiell BNP for Danmark, Irland och
Storbritannien mellan dren 1960 och 2002 kan utldsas i diagram 4.1.
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DIAGRAM 4.1 UTVECKLINGEN AV POTENTIELL BNP FOR LANDER SOM GICK MED | EU AR 1973
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Léinderna som gick med i EU dr 1973 dr i stort inget undantag fran det allminna
monstret som beskrevs ovan. Irland upplevde en kort period av fallande potentiell
tillvixt en tid efter EU-intrddet, vid mitten av 1980-talet brots denna trend och
Irlands remarkabla och vilkinda utveckling tog fart. For Danmark och Storbritannien
galler att fallet i den potentiella tillvixten bromsades ndgra dr efter EU-intrddet.
Efter detta har trenden varit svagt positiv.

Utvecklingen av potentiell BNP for Spanien och Portugal, vilka anslot sig till
Europeiska Unionen ar 1986, kan utldsas fran diagram 4.2 nedan. Den potentiella
tillvaxten foll kraftigt i dessa bada lander fram till dren 1983/1984. Det vill siga en
ndgot lingre period av fall jimfort med Danmark, Irland och Storbritannien. Ett
par ar innan EU-intrddet vands trenden och blir positiv. Den positiva trenden har
héllit i sig sedan dess.
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DIAGRAM 4.2 UTVECKLINGEN AV POTENTIELL BNP FOR LANDER SOM GICK MED | EU 1986
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Som framgdr av diagram 4.3 nedan ligger vindningen i trenden dnnu lingre fram
for den trio av ldnder som gick med i EU dr 1995. For bdade Sverige och Finland
kommer vindningen i nedgangen av utvecklingen av potentiell BNP tvd dr innan dr
1995. Trenden efter detta har varit starkt positiv. For Osterrike har trenden under
1990 talet varit mer jamn och den potentiella tillvixten dr marginellt ligre under
slutet av (prognos-) perioden jamfort med vid 1990-talets borjan.
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DIAGRAM 4.3 UTVECKLINGEN AV POTENTIELL BNP FOR LANDER SOM GICK MED | EU AR 1995
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Vi bar kompletterat studierna av den potentiella tillvixten i BNP med att studera
utvecklingen for de 6 linder som har varit med sedan unionen bildades. Utvecklingen
kdnns igen fran de tidigare redovisade diagrammen. Det sker en kraftig nedgdng i
den potentiella tillvixttakten under forsta halvan av den studerade perioden. Det
finns en omfaitande litteratur kring detta — en av forklaringarna som ofta framfors
dr utbyggnaden av de europeiska vilfirdssystemen och de dartill horande skattehoj-
ningarna under 1960 och 7o-talen. Denna teori har ofta ifrdgasatts men far allt mer
empiriskt stod.” Efter denna period av nedgdng vinder utvecklingen dven i lander
som varit med bela tiden. Utvecklingen kan utlisas fran diagram 4.4 nedan. Det
enda av de i diagrammet studerade linderna som skiljer sig anmdrkningsvart dt dr
Luxemburg, som haft en kraftigare tillvixt i potentiell BNP dn bvriga lander.
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DIAGRAM 4.4 UTVECKLINGEN AV POTENTIELL BNP FOR LANDER SOM GICK MED | EU AR 1951
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Vi har kompletterat den deskriptiva analysen ovan med att skatta en modell pa ett
paneldataset. Panelen innebdller officiella makrodata for EU-ldnderna. Till dessa
officiella data har vi lagt till vdara berdkningar av potentiell tillvixt. Tidsperioden
strdcker sig fran dren 1970-1997."

Modellen vi skattat ar foljande: mopeLL 1

Y

or, = O+ B,TREND;,+ B,INV,,+ B,EU;, + €

Den beroende variabeln, Ypot, utgor tillvixten i potentiell BNP. Denna forklaras av
ett set med forklarande variabler. Trend ar en konstruerad variabel som syftar till
att finga trenden i data. Den antar virdet 0 &r 1970 och 6kar sedan med 1 for
varje tidsperiod fram till &r 1997. INV anger investeringarnas andel av BNP och
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har inkluderats i modellen for att finga in tillvixtens beroende av forandrad kapi-
talstock. Slutligen har dummyvariabeln EU inkluderats. Den antar vardet O for de
perioder som de studerade linderna inte 4r med i EU och viardet 1 annars. For de
sex linder som varit med frdn start antar variabeln sdledes vardet 1 under hela den
studerade perioden. Noteras bor att en konstant dr inkluderad i modellen samt att
samtliga variabler i ekvation 3 ar subindexerade med i och t, vilket ar index for
land respektive ar. Modellen idr siledesen tvistegsansats. Forst har tillvixtdata (real
BNP) rensats for konjunkturvariationer med ett AP-filter. Sedan har den trend som
da erhallits skattats som en funktion av variablerna i Modell 1.

Resultaten frin denna modell visar ett positivt och signifikant samband mellan
medlemskap i EU och potentiell tillvaxt.

I ett forsta skede valde vi att enbart studera om EU hade en signifikant effekt pa
den potentiella tillvixten i de linder som gick med i EU efter &r 1970.

TABELL 4.1 RESULTAT AV SKATTNING MODELL 1, URVAL EU-EFTER 1970

Variabel Koefficienter
Konstant 2,3 (4,6)
Trend 0,0 (-4,2)
Inv 4,6 (2,3)
EU o (2,5)

Beroende variabel dr Ypot. Data dr skattad med OLS och virden inom parenteser
dr t-vdrden.

Den forsta skattningen av den ovan beskrivna modellen, som redovisas i tabell 4.1,
giller urvalet av linder som gick med i EU efter dren 1973, 1986 eller 1995 dvs
Osterrike, Danmark, Finland, Irland, Portugal, Spanien, Sverige och Storbritannien.
Som framgdr av tabellen ovan stoder regressionen den tidigare analysen — dummy-
variabeln for EU-medlemskap blir positiv och signifikant. Den genomsnittliga effekten
pa tillvaxttakten av ett EU-medlemskap ar 0,4.

Vidare testade vi modellen for samtliga EU-linder (utom Grekland). Resultatet
fran den estimeringen kan utldsas fran tabell 4.2.
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TABELL 4.2 RESULTAT AV SKATTNING MODELL 1, URVAL EU

Variabel Koefficienter
Konstant 1,7  (3,9)
Trend 0,0 (-4,4)
Inv 6,7 (4,0)
EU 0,2 (2,0)

Beroende variabel dr Ypot. Data dr skattad med OLS och virden inom parenteser
dr t-vdrden.

De ldnder som nu ingar dr linderna som namnts ovan plus Belgien, Tyskland,
Frankrike, Italien, Luxemburg och Nederlinderna. Som kan utldsas av tabell 4.2
andras inte skattningsresultaten nimnvart. EU-medlemskap har fortfarande en
statistiskt signifikant positiv effekt pd den potentiella tillvixten.

Det finns ett relativt tydligt monster nar utvecklingen av den langsiktiga tillvaxt-
takten (den potentiella BNP-tillviaxten) i de 14 EU-medlemmarna i vart urval studeras.
I samtliga lander faller den potentiella tillvaxttakten mycket kraftigt under den
forsta halvan av den studerade perioden. Vindningen i denna utveckling tycks till
viss del vara korrelerad med nir respektive land blev EU-medlem. Ju senare landet
blivit medlem desto senare har trenden vant. Den deskriptiva analysen far stod av
en ekonometrisk ansats. Statistiskt finner vi ett signifikant positivt samband mellan
EU-medlemskap och trendbrott i potentiell tillvaxt.

I samtliga EU-linder har den potentiella tillvaxten vant uppdt 6ver tiden. Detta ar
sannolikt en foljd av flera faktorer. Uppenbart sker en strukturell forandring i euro-
peisk ekonomi fran och med mitten av 1980-talet. Detta innebar for det forsta att
det dr mycket svart (omojligt) att argumentera for att EU varit negativt for den
ekonomiska utvecklingen i medlemslinderna. For det andra att EU med de institu-
tionella politikforandringar som samarbetet gradvis inneburit, den inre marknaden
mm, med stor sannolikhet har paverkat den potentiella tillvixten positivt.

Sammanfattningsvis tolkar vi detta som att EU-medlemskapet varit en av flera
faktorer bakom den positiva utvecklingen under den senare delen av den studerade
perioden. I takt med att dels EU har andrat inriktning dels att lander gatt med, har
penning- och finanspolitik lagts om som tidigare beskrivits. Den inre marknaden
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har ocksd gradvis medfort 6kad konkurrens vilket pressat priser och bidragit till en
stabil och lag inflation samt effektivt resursutnyttjande. I stora drag menar vi att
analysen ovan visar pd en lyckosam omliggning av makropolitiken i EU-omradet
med EU som institution som en viktig drivande faktor bakom denna utveckling.
Samt att detta lett till positiva effekter pd tillvaxten.

Sveriges relativt hoga l6neniva, hoga indirekta skatter och den forda regleringspoli-
tiken bidrog tillsammans med en svag konkurrenspolitik till att Sverige sedan slutet
av 1960-talet varit internationellt kiant som ett hogprisland.” Sedan Sverige genom
EES-avtal och EU-medlemskap har blivit en del av den inre marknaden har for-
hoppningar funnits om att den genomsnittliga prisnivéan i landet skulle anpassa sig
till — eller dtminstone konvergera mot — 6vriga EU-landers genomsnittliga prisniva.
Ett viktigt argument for en prispress har varit forbattrad konkurrens.
I detta avsnitt kommer vi dels att analysera utvecklingen av den svenska prisni-

van sedan intradet pd den inre marknaden, dels att diskutera hur den inre markna-

den har paverkat konkurrenssituationen for svenska foretag.

EU:s inre marknad omfattar unionens 15 medlemslidnder samt Norge, Island och
Liechtenstein. Den inre marknaden ar ytterst en produkt fran det sd kallade
Romfordraget och syftar till att avligsna ekonomisk uppsplittring och juridiska
skillnader som forsvarar och himmar den ekonomiska utvecklingen i Europa.?”
Malet med skapandet av den inre marknaden dr framst att uppnd en hogre levnads-
standard via en hogre tillvixt. Genom slopandet av olika former av handelshinder
ska dynamiken i europeiskt niringsliv tillsammans med 6kad konkurrens bland
foretagen leda till hogre produktionsnivaer, okad sysselsattning och hogre tillvaxt.?
I praktiken handlar arbetet med att skapa en inre europeisk marknad om att moj-
liggora fri handel med varor och tjanster mellan de olika medlemsldanderna. Detta
sker bland annat genom undanrojande av handelshinder i form av tullar och sa kal-
lade icke-tariffara handelshinder. En betydande del av arbetet med den inre mark-
naden &r dven inriktat mot att féra en sammanhingande och aktiv konkurrenspolitik.
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Ar 1993 tridde inremarknadsprogrammet i kraft. Bakom grundandet lg ett inten-
sivt arbete fran Europeiska Kommissionen och didvarande medlemslander i EU. Ett
okat medvetande om behovet av en enhetlig marknad i Europa vixte fram pa
1980-talet, da det blev allt tydligare att den ekonomiska tillvixten i Europa inte var
lika hog som till exempel ekonomier i Ostasien och Nordamerika. Orsaken till att
tillvixten himmades i Europa antogs framfor allt bero pé att de loften, om fri ror-
lighet av kapital, individer, varor och tjanster, som gavs i Romférdraget ar 1957
inte till fullo inférlivades av de didvarande sex medlemslinderna.”!

Arbetet med att skapa en inre europeisk marknad 4r inte nadgot som slutade i och
med inférandet av inremarknadsprogrammet, utan ir en stindigt pagdende
arbetsprocess. Sedan ar 1993 har successivt nya direktiv tillforts programmet for
att sakerstilla saval den fria rorligheten av varor, kapital och tjanster 6ver
nationsgranserna som konkurrenssituationen mellan foretagen. Det kvarstar idag
fortfarande mycket arbete med att ta bort hinder innan den inre marknaden tillfullo
ar utbyggd och fungerande.

En absolut nédviandighet for att en inre europeisk marknad ska fungera, ar att
dess medlemmar infér de 6verenskomna direktiven. Detta har i vissa ldnder visat
sig vara problematiskt. Till viss del kan problemen forklaras av skillnader i lagstift-
ning, handldggningstider och lagstiftningsprocesser. Ofta forklaras dock problemen
med att direktiven varit otydligt formulerande eller haft bristande politisk uppback-
ning i medlemslanderna. Att till exempel avreglera marknader som tidigare skyd-
dats av tullar och andra handelshinder kan vara svart for en sittande regering om
opinionen eller intresseorganisationer utovar patryckningar. Grekland, Frankrike
och Portugal ar tillsammans med Norge, Liechtenstein och Island de lander som
sedan ar 1997 visat sig vara simst pd att omvandla kommissionens direktiv till
praxis. Sverige framstar i jamforelse med andra medlemsliander som ett foredome
vad giller inforandet av direktiv rorande den inre marknaden. Sverige dr namligen
tillsammans med Danmark och Finland de enda linder som for narvarande uppfyl-
ler de av kommissionen uppsatta mélen om omvandling av direktiv.?
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TABELL 4.3 ANDELEN ICKE-GENOMFORDA ELLER FORSENADE DIREKTIV RORANDE DEN INRE MARKNADEN |

SVERIGE OCH EU-SNITT, (PROCENT)

Nov 2000 Nov 1999 Nov 1998 Nov 1997
Sverige 1,2 2,1 1,5 6,2
EU 3,0 3,6 3,6 6,3

Kdilla: Europeiska kommissionen, Resultattavlan for den inre marknaden, november
2000 och november 1999.

Inforandet av den inre marknaden har pa flera omraden visat sig vara fordelaktigt
for Sverige. Detta trots att mycket arbete kvarstdr innan till exempel svenska kon-
sumentpriser befinner sig i nivd med de europeiska. Som positiva foljder av EU-
medlemskapet och inremarknadsprogammet kan nimnas att direktinvesteringarna
i Sverige fran andra EU-linder har 6kat till foljd av den inre marknaden. Dirtill
kan ldggas avregleringar av olika marknader som exempelvis telemarknaden och
textil- och konfektionsindustrin (TEKO). Dessutom har vi sett tendenser till att
skillnaderna mellan den svenska prisnivin och den genomsnittliga prisnivan i EU
har minskat.*

Inom flera omraden och branscher har det dock visat sig att den inre marknaden
hittills har haft liten eller ingen effekt pd vare sig priser eller konkurrenssituation.
Den svenska tjanstesektorn utgor ett exempel pa detta. Ytterligare ett omrade dar
inremarknadsprogrammets direktiv haft svirigheter att implementeras i Sverige, och
dven i andra medlemslander, giller offentlig upphandling.*

Att vi inom vissa omraden har svart att urskilja tydliga effekter av den inre mark-
nadens inférande har manga olika forklaringar. Exempelvis kan de fordrojningar i
inforandet av direktiv, som ovan namndes, leda till att tydliga effekter i enskilda
medlemslander dr svara att urskilja. Enligt statistik frdn Europeiska Kommissionen
var det i november dr 2000 nirmare 13 procent av direktiven som dnnu inte hade
inforts i alla medlemslinder.” Svérigheter att urskilja tydliga effekter av denna
anledning ar sannolikt ett temporart problem, givet att alla nuvarande medlemslan-
derna lever upp till sina dtaganden rorande den inre marknaden.

Det finns betydligt allvarligare orsaker dn fordrojningar i inforandet av direktiv
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till att effekter av inremarknadsprogrammet inte kan utldsas pa ett tydligt satt. Den
kanske viktigaste orsaken dr de kvarvarande tekniska handelshindren. Trots att
handelshinder i form av tullar inte lingre kvarstdr forekommer andra former av sa
kallade tekniska, eller icke-tariffira, handelshinder. Ofta ir dessa handelshinder
utformade som tekniska standarder gillande exempelvis etiketter, innehallsforteck-
ningar och forpackningar, vilket forsvarar export av produkter och tjanster. Att tek-
niska handelshinder fortfarande kvarstir pa den inre marknaden beror till viss del
pa att det har tagit lang tid for Europeiska Kommissionen och medlemslinderna att
enas om strategier och metoder for att 1osa till exempel standardiseringsproblem.

Konsekvensen av tekniska hinder kan bli att utlindska foretag som ser mojlig-
heterna till att exportera produkter till andra marknader inte finner detta lonsamt.
Detta da avsevirda kostnader, vid sidan av produktionskostnaderna, uppstar da
produkterna ska anpassas till andra linders marknader. For konsumenterna betyder
detta att de ofta betalar ett onodigt hogt pris for de produkter och tjanster som
skyddas av dessa hinder.

Innan inférandet av inremarknadsprogrammet hade de tekniska handelshindren
tva viktiga funktioner. Dels fungerade de som ett viktigt komplement till tullar och
andra tariffbaserade handelshinder, dels dterspeglar de olika landers syn pd etik och
krav pa produkter. Ett kint exempel dir skillnaderna i tekniska handelshinder mellan
linder paverkar exporten av varor dr leksakshandeln. Leksaker som vander sig till
sma barn testas i en majoritet av medlemslinderna. Ofta utfors testerna av myndig-
heter eller ackrediterade institut, som pé olika sitt kontrollerar varans kvalitet och
sikerhet. En produkt som uppfyller de stillda kraven fir siljas pd marknaden.
Detta upplevs sannolikt inte som ett egentligt problem vare sig av konsumenterna
eller producenterna, dé certifieringen signalerar kvalitet och sikerhet. Problemet
bestar istillet i att kraven pa produkterna varierar mellan de olika medlemslanderna.
En godkand leksak i Tyskland ar inte med automatik en godkand leksak i Sverige
eller Frankrike. En producent tvingas darfor att ga igenom tester och modifieringar
av produkterna for att fa tillgdng till andra marknader. Foljaktligen skapar dessa i
grunden sunda tester och certifieringsprocesser snedvridande konkurrens och ono-
digt hoga priser.

Det ovan beskrivna problemet uppmairksammades tidigt av Europeiska
Kommissionen. Ett sitt att [0sa problemen ir att skapa gemensamma standarder
for produkter. Ett aktuellt exempel pa detta ar de nya storlekarna inom beklid-
nadshandeln. D3 inforandet av nya standarder inte 4r mojligt pa vissa marknader
har kommissionen utarbetat en princip som innebir att en vara som godkinns i ett
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land anslutet till den inre marknaden med automatik far siljas i andra medlems-
lander. Principen kallas for 6msesidigt erkdnnande och ska efterlevas av samtliga
lander pa den inre marknaden.”” I praktiken har det dock visat sig att principen om
omsesidigt erkdnnande inte efterlevs inom alla branscher.

Ytterligare viktiga forklaringar till att positiva effekter av inremarknadsprogrammet
inom vissa branscher ir sma ir avsaknaden av ett gemensamt europeiskt patent-
och registreringsverk, vilket himmar utvecklingen av nya produkter for den inre
marknaden. Dessutom forekommer det fall dir annan EU-lagstiftning har inforts
som bromsar eller omojliggor de effekter som inremarknadsprogrammet avsett.

Ett exempel pa detta dr kemikalieindustrin, dir forsoken att 6ka konkurrensen
och sdnka priserna har bromsats av en effektivare miljolagstiftning.?

Sammantaget kan sigas att det inremarknadsprogrammet hittills har skapat
forutsittningar for att hoja konkurrenstrycket och tillvixten inom Europa, men
beskrivningen av den inre marknaden ovan visar att mycket arbete i form av har-
monisering, fortsatt avreglering och battre konkurrensévervakning kvarstar innan
den inre marknaden fungerar pd ett tillfredstillande sitt. Det mdste dock betonas
att inom ménga branscher har dtgarderna redan givit effekter. Dar har direktiv och
avregleringar kommit bide de europeiska medborgarna till godo i form av lagre
priser och givit europeiska foretag mojligheter att konkurrera pd samma villkor
inom den inre marknaden.

Sverige ar kant for att vara ett hogprisland. Trots att skillnaderna mellan den
genomsnittliga europeiska och svenska prisnivin minskade under 1990-talet kvar-
star mycket innan svenska priser ar i nivi med 6vriga EU. Ar 1999 var svenska
konsumentpriser hela 21 procent hogre dn snittet bland dvriga EU-lander.” De
hoga svenska priserna och dess svarigheter att anpassa sig till europeisk niva har
under lang tid varit foremal for undersokning och debatt.*

Att Sverige i jimforelse med andra linder dr dyrt har mdnga forklaringar.
Bristande konkurrens tillsammans med hoga skatter, arbetsgivaravgifter, hoga loner
inom ”lagloneyrken”, marknadsregleringar och hoga fraktkostnader ar nagra
exempel pd bidragande faktorer som lyfts fram som forklaringar till de hoga svenska
konsumentpriserna.’’ Forekomsten av prisskillnader mellan lander paverkas dven av
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skillnader i den reala vixelkursen.

Med skapandet av en inre europeisk marknad - vilken syftar till att fraimja kon-
kurrensen och undanroja handelshinder — har forhoppningen funnits att detta skul-
le leda till en harmonisering av prisnivderna. Studier har dven visat att den svenska
prisnivdn har konvergerat mot den genomsnittliga i EU.* Inom vissa branscher, till
exempel inom bilhandeln, har priserna sjunkit. Men inom manga andra branscher
har priserna dnnu inte paverkats av inremarknadsprogrammet. Nedan kommer vi
att analysera prisutvecklingen inom tre olika branscher, for att dels undersoka hur
den inre marknaden har péverkat prisutvecklingen inom respektive bransch. Dels
studera de bakomliggande orsakerna till de eventuella prisférandringarna och
undersoka huruvida de skiljer sig 4t mellan branscherna.

Bilbranschen dr en av de fa kvarvarande branscherna dir varje affar dr unik.
Mojligheten att pruta och det stora utbudet av extra- och tillvalsutrustning medfor
att prismdtningar eller prisjgmforelser mellan linder blir komplicerade att genomfo-
ra.”® De prismdtningar som trots komplikationer genomfors visar att priserna pa
fordon sjunkit med ndrmare 10 procent sedan Sveriges medlemskap i EU.

DIAGRAM 4.5 PRISUTVECKLING FOR INKGP AV FORDON, ARSMEDELTAL AREN 1990 — 2000. (1990=100)*
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* = | POSTEN INKOP AV FORDON INKLUDERAS AVEN FORSALJNING AV CYKLAR OCH MOPEDER.
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Diagram 4.5 som redovisar utvecklingen av priserna for inkép av fordon mellan
aren 1990 — 2000 visar en kraftig 0kning av priserna i borjan av 1990-talet. Denna
trend bryts 4r 1995 och har sedan dess varit fallande. Att bilpriserna har sjunkit sa
pass kraftigt i Sverige ar ndgot forvdnande med tanke pd att konkurrensen begrinsas
inom bilbranschen. Branschen har namligen ett s kallat gruppundantag gillande
konkurrens och marknadsdelning fran Europeiska Kommissionen.
Gruppundantaget, vilket giller fram till hosten 2002, innebdr till exempel att ater-
forsaljare far dela upp en marknad i olika omraden. Inom dessa omrdden har en
aterforsaljare i praktiken ensamritt pd att representera bilmarket. Forekomsten av
gruppundantaget motiveras vanligen med att det ska komma konsumenterna till
godo genom exempelvis battre service. Gruppundantaget specificerar tydliga regler
for aterforsiljarna och uppfylls inte dessa kan foretagen botfallas.™

Mojligheterna att kunna paverka priset av inkop av sdvil fordon som service och
reservdelar forsimras om det inom en viss del av landet endast finns en aterforsal-
jare av ett visst bilmirke. Aven om Europeiska Kommissionen ligger ned resurser
pa att se till att undantaget inte 6vertrads av marknadens aktorer skapas med auto-
matik en grazon dar det, for sdval marknadens aktorer som granskande myndighet,
blir svart att veta vad som ar tillatet.

Den kanske viktigaste forklaringen till att priserna har sjunkit inom bilhandeln,
trots gruppundantaget, ar den okade privatimporten, som sedan slutet av 1990-
talet blivit alltmer omfattande. Privatimport av bilar har blivit betydligt enklare for
konsumenterna med hjilp av inremarknadsprogrammet. Sedan ar 1995 har den
privata importen av personbilar 6kat lavinartat i Sverige. Ar 1995 importerades
5 200 bilar av privatpersoner. Motsvarande siffra ar 2000 var 62 800 bilar det vill
sdga en dryg tolvdubbling av antalet privatimporterade personbilar pa fem ar.*
Sedan ar 1995, dd matningarna av privatimporten av bilar pdborjades, har dess
andel av antalet forstagangsregistrerade bilar okat.
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TABELL 4.4 PRIVATIMPORTENS ANDEL AV DET TOTALA ANTALET FORSTAGANGSREGISTRERADE

BILAR AREN 1996 — 2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Antal forstagdngs- 174943 199309 257650 286076 335416 353301
registrerade bilar

Antal privat- 5187 19128 32387 32646 40167 62772
importerade bilar

Andel privatimport 3,0 9,6 12,6 11,4 12,0 17,8

KALLA: BILSWEDEN.

Bortsett fran ar 1998 har andelen privatimporterade bilar 6kat kraftigt under hela
den studerade perioden.

Det racker dock inte med att analysera prisutvecklingen for endast ink6p av fordon
for att fa en heltackande bild av prisutvecklingen inom bilbranschen. Saval nya som
gamla bilar slits och gir sonder. Det ar darfor viktigt att dven studera hur priserna
for driftskostnaderna av fordon har utvecklats. Diagram 4.6 redovisar prisutveck-
lingen av driftskostnader for fordon exklusive drivmedel mellan aren 1990 — 2000.
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DIAGRAM 4.6 PRISUTVECKLING AV DRIFTSKOSTNADER FOR FORDON EXKLUSIVE DRIVMEDEL, ARSMEDELTAL AREN
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Som ses av diagrammet steg priserna for driftskostnaderna kraftigt under hela
1990-talet. De driftkostnader som redovisas har ar exklusive drivmedel, da bensin-
priset fluktuerar kraftigt beroende pa hoga skatter och rddande virldsmarknadspris.
Trots detta har priserna for driftskostnader for fordon 6kat med drygt 40 procent
mellan aren 1990 och 2000.

Att prisutvecklingen for driftskostnaderna har 6kat sa dramatiskt under det senaste
decenniet forklaras sannolikt till viss del av att bilar har blivit alltmer avancerade
och att det darfor har blivit svarare for privatpersoner att sjilva reparera sina bilar.
Den allt mer avancerade tekniken i bilar gor att det blir mer ovanligt med enkla
och mindre reparationer. Dessutom torde prisutvecklingen ha paverkats av de stigande
arbetskraftskostnaderna inom serviceyrken.

Sammantaget ger priserna inom bilbranschen ett ndgot splittrat intryck. Den ovan
presenterade statistiken gillande inkop av fordon visar att priserna har fallit sedan
ar 1995. EU-medlemskapet och inremarknadsprogrammet, vilka bland har under-
lattat mojligheterna for okad privatimport, har med storsta sannolikhet bidragit till
denna utveckling. Samtidigt har priserna for driftskostnader av fordon stigit kraftig
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under det senaste decenniet. Inom detta omrade verkar det inte som om den inre
marknaden hittills har lyckats forbattra konkurrensen och sianka priserna for kon-
sumenterna. Utvecklingen av priserna av driftskostnader ar ett tydligt exempel pa
en negativ effekt av gruppundantaget for bilbranschen.

Detaljhandeln omsatte dr 2000 drygt 350 miljarder kronor. Ungefar hilften av
denna summa utgors av dagligvaruforsiljning. Under 1990-talets sista 4r minskade
den genomsnittliga skillnaden i livsmedelspriser mellan Sverige och EU till fem procent
(hdansyn tagen till att momsen ar sex procentenheter hogre i Sverige).*® Fragan ar
vilken roll EU-medlemskapet och den inre marknaden har spelat for de sinkta pri-
serna och huruvida jamforelser av genomsnittspriser racker som bevis for att
Sverige har fatt billigare dagligvaror?

Att genomsnittspriserna inom dagligvaruhandeln har sankts dr ytterst en produkt
av handelns snabba strukturomvandling under 1990-talet. Tva tydliga trender, vilka
haft stor betydelse for bland annat priserna, har utkristalliserats under denna period.
Den forsta ar att en allt storre del av handeln sker i regioner med befolk-
ningstillvaxt. Forekomst av externa kopcentrum, stora arbetsplatser, turistattraktioner
och attraktiva stadskiarnor har paverkat denna utveckling. Den andra trenden ar de
stora butikernas expansion. Inom dagligvaruhandeln sker idag en allt storre del av
forsaljningen i lagprisbutiker och stormarknader, ofta etablerade i externa ligen.”

DIAGRAM 4.7 PER CAPITA FORSALJNING AV DAGLIG- OCH SALLANKOPSVAROR | 28 MEDELSTORA KOMMUNER
AREN 1990 - 1997
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Diagram 4.7 visar att forsiljningen i externa kopcentrum har haft en stark utveck-
ling under 1990-talet. Fran figuren kan dven utldsas att den okade forsiljningen i
externa kopcentrum inte har skett pa bekostnad av minskad forsiljning i stadskar-
nan, sd kallad cityhandel. Istillet verkar det som om handeln i externa kopcentrum
ersitter 6vrig handel pa landsbygden eller i staders utkanter.*

Att forsdljningen i externa kopcentrum har okat har flera forklaringar. Den
kanske viktigaste orsaken ir att dagens konsumenter har allt mindre tid for att
handla. For drygt 30 ar sedan skottes en stor del av inkopen i ett hushall av kvin-
nan och mycket av handeln skedde pa dagtid. Mellan dren 1970 och 1998 ckade
antalet sysselsatta kvinnor med cirka 500 000 och under de senaste tio dren har
skillnaden mellan antalet sysselsatta man och kvinnor minskat vasentligt.
Sysselsattningsokningen har tvingat handeln att anpassa sig pa flera omraden. Att
vi idag har lingre oppettider och fler 6ppetdagar inom handeln ir tydliga exempel
pa detta. Det har dven i manga avseenden visat sig vara praktiskt att storhandla,
speciellt for barnfamiljer. Att i stort sett bara behova handla dagligvaror en gang i
veckan, eller varannan vecka, limnar ett stort utrymme for andra aktiviteter, som
annars kanske blivit lidande. Okat bilanvindande och urbanisering har ocksa visat
sig vara faktorer som paverkat utvecklingen av 6kad forsiljning i externa handels-
omraden.”

Att en viaxande del av handeln sker i externa anldggningar ar en starkt bidragan-
de orsak till att de genomsnittliga priserna for dagligvaror har sjunkit under de
senaste dren. I jamforelse med till exempel en kvartersbutik beligen i en forort har
externhandeln viktiga konkurrensfordelar i form av ldgre inkopspriser, billigare
lokalkostnader och relativt lagre arbetskraftskostnad.*

I genomsnitt har livsmedelspriserna i Sverige fallit fran att tidigare ha legat drygt
10 procentenheter 6ver EU-genomsnittet till att nu ligga cirka 5 procentenheter
over. De genomsnittliga livsmedelspriserna doljer dock stora regionala skillnader. I
vissa regioner, exempelvis i sodra Sverige, dir lagprisbutiker etablerades under
1990-talet ligger prisnivan snarare under EU-snittet. Men i andra delar av landet,
dar etableringar av lagprisbutiker saknas, ar prisnivan upp till 20 procent hogre an
snittet i ovriga EU.* Konkurrens dr sdledes av yttersta vikt for att pressa prisnivdn
pa dagligvaror.

Till viss del forklaras skillnaderna i prisnivan av glest befolkningsunderlag i vissa
regioner och hoga transportkostnader, men ofta beror skillnaden pa att kommuner
inte ger potentiella konkurrenter rimliga mojligheter att etablera sig. Ett tydligt
exempel pd detta dr skarpningen av plan- och bygglagen som kom 1996, vilken
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kraftigt stirkte kommuners mojligheter att stoppa nya handelsetableringar.

Att kommuner har en restriktiv instillning vid nyetablering av lagprisbutiker beror
dels pa att man fran kommunens sida ar radd for att tappa kontrollen 6ver makten
och inte litar pd marknaden, dels pa en radsla for att externetableringar ska utarma
befintlig handel i stadskdrnan. Det senare hander mer sillan 4n manga tror. Istillet
ersitter 1 allminhet externt beldgna lagprisbutiker handel i staders periferi.*

Det ar svart att fastsla vilken direkt inverkan EU-medlemskapet och inremark-
nadsprogrammet har haft pa enskilda produktpriser inom dagligvaruhandeln, vilket
beror pa statistiska matproblem vid jamforande av produkter.® Att EU har paver-
kat utvecklingen inom handeln och dirmed indirekt prisnivan rdder det dock liten
tvekan om, dd EU och den inre marknaden har bidragit till en allt snabbare inter-
nationaliseringsprocess — en process som varit tydlig inom handeln.

For drygt tjugo ar sedan spreds nya affirskoncept frimst genom att stora foretag
expanderade och blev multinationella. Det mest kidnda exemplet pa detta ar sprid-
ningen av McDonald’s restauranger. Ar 1968 hade hamburgerkedjan ungefir 1 000
anldggningar, idag ar antalet 28 000.* Idag sker internationaliseringen av nya kon-
cept betydligt snabbare di det finns fler aktorer. Fastighetsagare, riskkapitalister
och entreprendrer soker standigt efter nya marknader att investera i. Nya handels-
koncept har ofta visat sig vara populira investeringsobjekt for dessa aktorer.
Framvaxten av stormarknader, ldgpriskoncept och stora nischvaruhus, sa kallade
category Kkillers, ofta beligna i externa handelsomraden, ar till stor del ett resultat
av denna process. EU och den inre marknaden har bidragit till denna allt snabbare
utveckling genom forenklingar och avregleringar, och har darigenom indirekt
paverkat utvecklingen av priserna.

Att de svenska priserna i genomsnitt har minskat inom dagligvaruhandeln ar san-
nolikt ett uttryck for denna indirekta effekt. Som papekades ovan doljer dock de
genomsnittliga priserna stora regionala skillnader. Om dessa skillnader ska forsvinna
maste konkurrensen inom branschen forbattras.” Det finns flera sitt att forbattra
konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Det finns mycket som branschen och de
storsta foretagen och leverantorerna skulle kunna gora bade battre och billigare.
Men for att konkurrensen langsiktigt ska bli battre och de regionala prisskillnaderna
minska mdste mojligheten att konkurrera pa lika villkor foreligga i realiteten.
Nagot som idag kan vara problematiskt pd grund av regleringar och politisk ovilja
till reformer.
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Med skapandet av den inre marknaden efterstravades inte enbart 6kad konkurrens
och sankt priser pa varor, utan dven for tjanster. Handel med tjanster skiljer sig pa
flera visentliga sitt frdn handeln med varor. Mdnga tjanster 4r omojliga att exportera
utomlands. En harklippning ar ett bra exempel pa detta. I manga lander — inte
minst i Sverige — har delar av tjanstesektorn skyddats genom att drivas i offentlig
regi, vilket forsvarar sdvil export som import av vissa tjdnster.

Vissa typer av tjanster har viktiga funktioner att fylla for att andra delar av den
inre marknaden ska fungera. For att till exempel stimulera handeln mellan den inre
marknadens linder krivs, forutom borttagande av handelshinder och harmoniser-
ingar av standarder, dven att tjanster som forutsatter handel av varor fungerar pa
ett effektivt sitt. Tjanster inom omrdden for exempelvis kommunikation, transporter,
telefoni och byggande har en central roll for att uppnd malen for den inre marknaden.
Europeiska Kommissionen har sedan ar 1993 vid flera tillfallen betonat vikten av
att stimulera konkurrensen inom tjanstesektorn.*

Att implementera inremarknadsdirektiv aven for tjanstesektorn har inom manga
omraden visat sig vara visentligt mycket besvirligare jamfort med inforandet av
direktiv rorande handeln med varor. En viktig orsak ar att delar av tjanstesektorn
har skyddats av medlemslinderna. Bank- och forsikringsvisen, flyg-, jarnvigs- och
vagtransporter ar exempel pa sektorer som ofta skyddats for att en samhaillelig sta-
bilitet ska rdda. Dessa skydd har skapat hinder for internationell handel och dar-
med dven bidragit till att ménga tjansteforetag som har forsokt att expandera till
nya utlindska marknader har diskriminerats. ¥

Ytterligare svarigheter och problem vad giller vissa tjanstesektorer beror pd olika
kravprofiler mellan olika linder. For arkitekter, ingenjorer, likare eller konsulter ar
det inte sikert att deras utbildning eller kompetens racker for att de ska godkannas
for yrkesutovning i andra lander inom EU eller i EES-linderna. Europeiska
Kommissionen har darfor forsokt att andra dessa forhallanden, bland annat genom
att avreglera, inom till exempel reklambranschen och sektorer rorande audiovisuell
verksamhet, samt direktiv for harmonisering av verksamheter. Enligt kommissionen
sjdlv har denna process varit svar och tagit lingre tid 4n vad man inledningsvis
hade hoppats. Kommissionen betonar dock att arbetet med att skapa en inre marknad
dven for tjanster maste fortsdtta for att inremarknadsprogrammets mél ska kunna
uppfyllas.*

Att mita hur priserna inom tjanstesektorn utvecklats och jamfora denna utveck-
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ling med andra lander ir mycket komplicerat. Jamforbarhet mellan olika typer av
tjanster begransas av skillnader i kvalitet och bakomliggande kravprofiler.” Den
kanske mest omfattande svenska studien rorande konsumentpriser genomfordes ar
1999 av Statistiska Centralbyran (SCB). Resultaten rorande prisskillnader inom
tjanstesektorerna fran undersokningen ar splittrade. Inom en del av de studerade
tjdnstesektorer som exempelvis restaurang och hotell ldg prisnivin i genomsnitt 37
procent Over snittet for 6vriga EU-linder mellan dren 1996 — 1998. For andra
branscher, till exempel kommunikation, l1ag priserna cirka 7 procent under EU-
genomsnittet.” Att just priserna féor kommunikation visade sig vara ldgre dn snittet
i EU beror sannolikt pd avregleringen av den svenska telemarknaden i borjan av
1990-talet.

Betydande insatser fran savil Europeiska Kommissionen som fran politiker och
beslutsfattare kommer att kravas for att priserna inom tjanstesektorn ska kunna
anpassas mellan EU-landerna. Ett centralt omrade for att detta ska kunna intriffa
giller offentlig upphandling. En stor kopare av tjanster inom EU ar offentliga myn-
digheter. Samtliga linder kopplade till den inre marknaden har accepterat direktivet
rorande offentlig upphandling. Direktivet innebar att dven utlindska leverantorer
ska fd vara med och lagga offerter vid upphandling av en offentlig myndighet.
Direktivet ska strava efter okad griansoverskridande konkurrens mellan olika
tjanstesektorer och darigenom sinka priserna. Det har dock i de flesta linder funnits
tendenser att ge uppdragen till inhemska leverantorer. Detta ar inte bara ett problem
for konkurrensen, utan dven ett problem for strukturomvandlingen i medlemslin-
dernas ekonomier.”! Arbetet med att tydliggora och efterleva direktivet for offentlig
upphandling behover darfor fortsitta. P4 sd siatt kommer manga av de kvarvarande
hindren rorande en fungerade inre marknad dven for tjanstesektorn att forsvinna.

Sammantaget kan sagas att skillnaderna i den genomsnittliga prisnivin mellan
Sverige och EU har minskat sedan Sverige blivit en del av EU och den inre marknaden.
Fran att i borjan av 1990-talet legat cirka 50 procent 6ver EU-snittet ligger svenska
konsumentpriser idag cirka 20 procent 6ver EU-snittet.”> De ovan redovisade exemplen
pd prisutvecklingen inom bilhandeln, livsmedelshandeln och tjanstesektorn visar

att frdgan rorande den inre marknadens inverkan pd prisnivan dr svartolkad. Ofta,
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som exempelvis for priserna pa livsmedel, har EU och den inre marknaden spelat
en viktig indirekt roll for prisutvecklingen. Det dr daremot ofta svart att se direkta
effekter av inremarknadsprogrammet. Om vi enbart analyserar priserna for inkop
av bilar, verkar det som om EU skulle kunnat ha en direkt effekt pa prisnivin, men
lagger vi dartill en analys av driftskostnader av bilar ar den effekten inte lika tydlig.
Vad galler utvecklingen av tjanster ar bilden mer splittrad, vilket forklaras av sva-
righeterna med att gora prisjamforelser samt att direktivet om offentlig upphandling
annu inte fungerar som det var avsett att gora. Fortfarande kvarstdr betydande
insatser innan de svenska priserna narmar sig europeisk niva. Fortsatta avregleringar
och 6kad konkurrens dr dock en absolut nédvandighet for att detta ska intriffa.

I kapitel 4.2.2 betonades behovet av 6kad konkurrens for att skillnaderna mellan
de genomsnittliga prisnivderna i Sverige respektive EU-linderna skulle minska.
Detta ir en slutsats som dven kinns igen frdn andra studier. I Konkurrensverkets
studie om varfor prisskillnaderna mellan Sverige och resten av den inre marknaden
kvarstar fran 4r 2000, angavs bristande konkurrens vara den kanske viktigaste for-
klaringen till att svenska konsumentpriser var hogre dn EU — genomsnittet. S sent
som i april 2001 gjorde statsradet Leif Pagrotsky, i samband med EU:s konsument-
ministerméte i Lund, ett utspel om att konkurrensen behovde forbattras for att
svenska priser skulle minska. Till grund for detta lag en prisstudie fran EIU
(Economist Intelligence Unit).*

Aven om konkurrensen inom manga branscher maste forbittras i savil Sverige
som i andra EU-linder, har konkurrenssituationen blivit visentligt battre under de
senaste dren. Vi behover inte ga sarskilt langt tillbaka i tiden for att finna exempel
p4 hur den svenska konkurrensen medvetet begrinsades. Anda fram till &r 1993 var
till exempel kartelloverenskommelser helt lagliga i Sverige. SPK (Sveriges Pris- och
Kartellnamnd) registrerade och offentliggjorde kartelloverenskommelser samtidigt
som de bevakade allminintresset, genom att forbjuda karteller som antingen for-
sokte infora bruttoprissittning eller enas om strategier vid offentlig upphandling.
Marknadsdelning, prisavtal och andra konkurrenshimmande avtal var helt tillatna
att sluta for svenska foretag.”* Den tillitna kartellbildningen, som foreteelse, kanns
idag frimmande och det ar for manga svart att tro att denna upphorde att gilla sa
sent som 1 borjan av 1990-talet.

Det finns dock fortfarande omraden dir sdvil Europeiska Kommissionen,
konkurrensmyndigheter som nationella politiker kan forbattra konkurrenssitua-
tionen viasentligt pa den inre marknaden. Forekomsten av konkurrenshimmande
gruppundantag som till exempel finns inom bilhandeln och férbudet om paral-

52



4. SAMHALLSEKONOMISKA W
ASPEKTER AV EU-MEDLEMSKAPET

lellimport fran linder utanfor EU ar begransningar som dr svdra att acceptera om
malen for den inre marknaden ska uppfyllas

Det finns dven exempel pd marknader dar atgirderna for att forbattra konkur-
rensen inte har haft avsedd effekt eller varit svdra att implementera pa grund av
politisk oenighet. Ett sidant exempel dar marknaden for finansiella tjanster. Idag
kan olika typer av finansiella tjanster inte handlas fritt inom europeiska unionen.
Det hindrar framvixten av en enhetlig kapitalmarknad, som liknar den amerikans-
ka, i Europa. Kapitalbildning himmas samtidigt som avgifter for forsakringar och
pensioner blir onodigt dyra. Det dr mycket intressant att notera att chefer for tolv
av Europas storsta bank- och forsakringsbolag har bildat en arbetsgrupp for att
overvaka Kommissionens arbete med att skapa en inre marknad for finansiella
tjdnster.”

Sammantaget har konkurrenssituationen inom manga omraden forbittras i
Sverige under 1990-talet. Avregleringar, en aktivare konkurrensmyndighet och EU-
medlemskapet har bidragit till detta. Fortfarande kvarstir manga hinder innan den
inre marknaden fungerar pd ett tillfredstillande sitt. Med fortsatt politisk vilja fran
medlemslanderna, en stark kommission och aktiva foretag kommer sannolikt den
inre marknaden att i framtiden kunna fungera pa ett effektivt och prispressande sitt.

Under slutet av 80-talet pdborjades en radikal omliggning av den svenska makro-
ekonomiska politiken med en stor skattereform. Under storre delen av 90-talet fort-
satte reformprocessen. Hela penning- och finanspolitiken lades om mot ndgot som
skulle kunna beskrivas som en normbaserad politik, till skillnad frin den tidigare
aktiva stabiliseringspolitiken.

Tvéa viktiga fragor installer sig i perspektivet av syftet med var studie. For det
forsta, dr EU en viktig forklaring till denna stora omliggning av makropolitiken?
For det andra, har omlidggningen varit bra for Sveriges ekonomi? I detta kapitel
behandlas dessa fragor.
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Under i princip hela efterkrigstiden fram till 1992 har Sverige haft fast vaxelkurs
som malvariabel for penningpolitiken. Under stora delar av denna period har pen-
ningpolitiken ocksd varit diskretiondr — dvs anvints for att aktivt stabilisera kon-
junkturen. Inte minst har detta skett genom kraftiga devalveringar av den svenska
kronan.*

Under ldnga perioder hamnade den svenska ekonomin i s k devalveringscykler.
Lonerna pressades upp langt 6ver produktivitetstillvixten med ett hojt kostnadslage
som foljd. Detta ledde till forsvagad konjunktur i takt med att exporten gick allt
samre. Som motatgard devalverades kronan for att fa fart pa exporten och kon-
junkturen — med kraftig inflation som foljd. Den genomsnittliga inflationen matt

som KPI, rullande tolvménaderstal, under 1970 och 1980-talen var 8,6 resp. 8,0
procent.”’

DIAGRAM 4.8 INFLATIONEN AREN 1970 — 2000, KONSUMENTPRISINDEX, RULLANDE TOLVMANADERSTAL
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Sammantatiningsvis kan penningpolitiken under denna period beskrivas som eit
misslyckande. Tillvixten i Sverige under 1970- och 1980-talen var i genomsnitt
2 procent. Sverige halkade ned i den s k vilstindsligan (BNP per capita justerad

med kopkraftspariteter) och den genomsniitlige industriarbetaren forlorade i real
kopkraft mellan 1975 och 1994.%
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I samband med krisen under borjan av 1990-talet lades penningpolitiken om. I
november 1992 sliptes den fasta viaxelkursen och kronan fick flyta fritt.
Penningpolitiken fick en ny inriktning, i januari 1993 deklarerade Riksbanken ett
inflationsmal som huvuduppgift for penningpolitiken. Mélet, som legat fast sedan
dess, ar definierat som tva procents inflation i drsgenomsnitt plus/minus en procen-
tenhet. Medlet Riksbanken anvander ar att hoja och sinka den s k reporintan som
i sin tur paverkar den korta marknadsrintan.

Penningpolitiken ar inriktad pd att styra inflationen pa ca tva drs sikt eftersom
den allmidnna uppfattningen bland ekonomer ar att det tar ca tva ar for penningpo-
litiken i Sverige att verka. Ytterligare en viktig reform genomfordes under slutet av
1990-talet. Fran och med 1999 ar Riksbanken sjalvstandig och styrs av en direk-
tion som inte tar politiska direktiv avseende penningpolitiska beslut. Direktionen
tillsitts emellertid av Riksbanksfullmiktige som i sin tur tillsatts politiskt och speg-
lar den parlamentariska situationen i riksdagen. Det dr aven riksdagen som faststal-
ler Riksbankens mal. Daremot kan riksdag och regering inte styra over de beslut
Riksbanken fattar om hur det penningpolitiska malet ska uppnas.

Tanken med den nya penningpolitiska regimen har till viss del himtat sin niring
ur den sa kallade "normdebatten” fran 1980-talet. Penningpolitikens primira syfte
ar inte langre att stabilisera konjunkturen (och da framforallt sysselsdttningen) utan
ar istillet inriktat pa ett langsiktigt mal — att halla inflationen i schack.
Utvirderingar av Riksbankens penningpolitik sedan 1993 visar ocksd att malet pa
ett konsekvent sitt har varit styrande for penningpolitiken. Inflationsprognosen har
varit avgorande for vad banken beslutat om repordntan och betydligt mindre vikt
har lagts vid bedomningen av den reala ekonomins utveckling. Det vill sdga politiken
kan sigas ha blivit mer normstyrd.*”

En viktig teoretisk grund for en mer normstyrd penningpolitik och en sjilvstandig
centralbank ar det s kallade tidsinkonsistensproblemet. I korthet kan detta beskri-
vas pa foljande sitt. En regering som styr bade finans- och penningpolitik har bade
ett sysselsattningsmal och ett inflationsmal. Problemet 4r att man kan gora kortsik-
tiga vinster i sysselsdttningen genom att fora en expansiv penningpolitik som okar
inflationen. Infor allmdnna val kan detta vara extra lockande. Problemet ir att nir
inflationsforvantningarna kommer ikapp penningpolitiken anpassas sysselsatt-
ningen via lonebildningen tillbaka ned till jamviktsnivan. Resultatet blir i slutindan
endast hog inflation utan bestdende sysselsittningseffekter. Det bor i detta samman-
hang niamnas att det tidigare foreslagits andra medel an sjilvstindiga centralbanker
— till exempel olika former av kontrakt med centralbankschefer — for att losa detta
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problem och att en sjilvstindig centralbank stiller stora krav pd demokratisk kon-
troll, 6ppenhet och insyn.®

I princip rader stor enighet om att denna typ av penningpolitik och sjilvstindiga
centralbanker adr bra for ekonomin och tillvixten.®' En stabil prisutveckling i eko-
nomin héller rintorna nere. Vidare blir det littare for ekonomins aktorer att fatta
beslut om I6ner och investeringar nir inflationen ar stabil. Lonebildningen har
ocksa forutsittningar att fungera bittre i ett land med sjilvstandig centralbank och
inflationsmal eftersom for hoga lonedkningar i detta fall leder till minskad syssel-
sattning.®® Resursallokeringen blir mer effektiv vilket skapar en hogre tillvaxt.® Det
rdder ocksa stor enighet om att det inte pa lingre sikt finns ett negativt samband
mellan sysselsattning och inflation. Den sa kallade Phillipskurvan som siger att hog
inflation leder till hog sysselsittning anses nu endast galla pa kort sikt.®*

Det finns ocksé en empirisk litteratur som pavisar ett samband mellan graden av
oberoende hos centralbanken och lag inflation.®

I praktiken maste den nya penningpolitiska regimen sigas ha lyckats sa langt den
kan utvirderas. Tillvixten har varit stabil och har i genomsnitt legat pa drygt 3
procent mellan dren 1994 till 2000. Rantorna har fallit kraftigt. De langa (femars)
rantorna matt som drsgenomsnitt var ar 1993 8,1 procent. Under perioden har de
successivt fallit och lag ar 2000 pa 5,3 procent. Motsvarande genomsnitt for de
korta rantorna ir 8,4 procent och 3,9 procent. Som visas i diagram 4.4 foll inflationen
kraftigt och har planat ut pa en stabilt 13g niva. Sysselsattningen har okat kraftigt,
med nastan 200 000 mellan dren 1993 och 2000.%

Den ekonomiska utvecklingen sedan 90-talskrisen kan sidgas ha priglats av en
makroekonomisk stabilitet som 4r ny for Sverige.

Fragan ar hur mycket EU och vart EU-medlemskap har paverkat den penning-
politiska omlaggningen. Helt klart 4r att omlaggningen skett gradvis som steg i en
politisk process som ytterst styrts av en internationell utveckling. Ett viktigt steg
togs under slutet av 1980-talet dd kapitalmarknaderna borjade avregleras. I takt
med att de internationella och nationella kapitalmarknaderna i vastvarlden avreg-
lerades blev det allt svarare for enskilda linder att fora en av omvirlden oberoende
penningpolitik.”” Det dr ocksa en stark trend i stora delar av virlden att penning-
politiken liggs om mot inflationsmal och sjalvstandig centralbank. For den allt
snabbare omlaggningen av makropolitiken under 1990-talets andra halft dr ocksa
den tidigare krisen en viktig orsak. Den ekonomiska nedgéngen visade pa uppenbara
svagheter i den tidigare makropolitiken vilket skapade ett politiskt klimat for en
storre omldggning.®
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Sett pd detta sitt skulle det kunna se ut som EU vore av underordnad betydelse for
den penningpolitiska omldggningen. Denna skulle d& snarare ses i ljuset av en all-
man globaliseringstrend diar EU endast ar en delkomponent.

Tre viktiga pdpekanden ir emellertid viktiga att gora. For det forsta har sannolikt
stravan efter att bli medlemmar i EU paskyndat omldggningen av politiken. En vik-
tig sddan dtgiard var nir kronan knots till ecun under borjan av 1991. I samband
med detta uttalades att mélet for penningpolitiken var att stabilisera inflationen
med fast vaxelkurs som medel.® Den aktiva konjunkturpolitiken fick darmed en
mer undanskymd roll. For det andra har troligen EU-medlemskapet paverkat hur
langt omlaggningen kunnat drivas. Det dr exempelvis inte sjalvklart att Riksbanken
hade fatt samma grad av sjalvstandighet om inte politiken hade haft
Maastrichtfordraget som riktmarke.

For det tredje betyder sjalvklart virt EU-medlemskap mycket for att befista
rddande ordning. EU och framforallt EMU kan i detta sammanhang ses som en
norm for penningpolitiken. I Sverige rdder som bekant samma penningpolitik som
inom EMU-omradet. Enda skillnaden att det inom EMU finns en 6verordnad
centralbank och ett inflationsmal for hela EMU-omradet. Eftersom EU samarbetet
i forlangningen bland annat syftar till ett EMU-medlemskap blir inriktningen pa
den svenska penningpolitiken naturlig.

Sett i detta perspektiv ir EU-medlemskapet en viktig faktor i den penningpolitis-
ka omliggningen.

Historien om den svenska finanspolitiken ar i mangt och mycket densamma som
den om penningpolitiken. Stora problem under lang tid gjorde en radikal omligg-
ning bade naturlig och oundviklig efter 1990-talskrisen.

Nir man diskuterar problem med finanspolitik kan man i princip avse tva typer av
problem. Det ena ar av mer strukturell natur. Finanspolitiken paverkar storleken pd den
offentliga sektorn trendmassigt. I Sverige har den uttalade ambitionen varit att bygga ut
den offentliga sektorns bade service- och transfereringsfunktioner med ett 6kat skatte-
tryck och allt hogre skattekilar som foljd. Mycket forskning tyder pa att detta langsik-
tigt kan paverka den ekonomiska tillvixten negativt. Detta problem lamnar vi darhin
i detta sammanhang. Dels darfor att detta ytterst handlar om politiska varderingar,
avvagningar mellan utjamningsambitioner och effektivitet. Dels darfor att det ar
forhdllandevis oklart hur EU-medlemskapet pdverkar denna politiska inriktning.”
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Det andra problemet har att gora med hur de offentliga inkomsterna balanserar de
offentliga utgifterna. I stora delar av vastvarlden har detta problem blivit allt mer
aktuellt di inkomsterna under langa perioder varit lagre an utgifterna, oavsett stor-
leken pa det offentliga dtagandet. Detta har skapat stora och vixande statsskulder.
Det ar detta problem, och EU:s eventuella inverkan pa 16sningen, som behandlas i
detta avsnitt.

Litteraturen &r inte helt entydig huruvida underskott i de offentliga finanserna ar
ett problem. I den dynamiska makroteorin brukar problemet analyseras inom
ramen for s k ricardiansk ekvivalens. Grundtanken ar att privat och offentligt spa-
rande balanserar varandra. Om regeringen driver en politik som 6kar underskotten
i de offentliga finanserna 6kar hushallen sitt privata sparande i motsvarande man
eftersom de riknar med att ndgon ging i framtiden fa betala tillbaka underskotten i
form av hojda skatter. Detta innebdr att finanspolitiken, mitt i termer av 6ver-
/underskott, inte fir ndgra reala effekter.” Det finns dven en mangd empiriska studi-
er som finner visst stod for denna mekanism.”

Men en alltmer accepterad utgdngspunkt dr 4nda att statsskulder dr ett problem —
framforallt om de uppnar en viss storlek. Det finns flera skal till detta. Det kanske
viktigaste ar att den ricardianska teorin vilar pa ett mycket harddraget antagande,
att alla manniskor i samhillet dr sé rationella att de gor en exakt kalkyl 6ver hur
dagens skuldniva kommer att paverka deras framtida — och dessutom deras framtida
slaktingars — skattebelastning. Sa rationella ar manniskor sannolikt inte. Dessutom
saknar de nodvindig information for en sddan kalkyl. Det dr ofta svart att veta hur
till exempel en bidragshojning egentligen paverkar statsskulden. Sker bidrags-
hojningen i en hogkonjunktur nar det finns stort utrymme i de offentliga finanserna
kan det saknas utrymme i ett mer normalt konjunkturliage.” Det kan da se ut som
om det finns utrymme i de offentliga finanserna nir detta egentligen pa lang sikt
saknas. Nar statsskulden hojs 6ver en viss nivd upphor ocksa vanliga finanspolitis-
ka mekanismer att fungera. Nir den svenska 90-talskrisen rasade och det arliga
underskottet i de offentliga finanserna var i storleksordningen 10 procent av BNP —
och statsskulden snabbt nirmade sig 100 procent av BNP — var den enda moijliga
politiken att strama 4t finanspolitiken och genomfora stora besparingspaket och
skattehojningar. Det vill saga att det daliga utgangslidget tvingade regeringen att
fora en procyklisk finanspolitik. Detta har att gora med att lander med for stora
statsskulder fir betala en extra riskpremie. De internationella kapitalmarknaderna
ser helt enkelt en risk i att 1dna ut pengar till linder med alltfér osunda stats-
finanser varfor riantorna stiger.”* Om istallet statsfinanserna ar i balans och statss-
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kulden inte dr alltfor hog vid borjan av en ldgkonjunktur kan regeringen fora en
expansiv finanspolitik under lagkonjunkturen vilket kan mildra dess forlopp. Ofta
sker detta genom att helt enkelt [ata bidragen 6ka och skatterna minska som ett
resultat av att sysselsittningen faller i ldgkonjunkturen. P4 facksprak kallas detta
for att lata de automatiska stabilisatorerna verka.” Ytterligare ett enkelt, men vik-
tigt, skal till att ha statsfinanserna i balans ar att ranteutgifter i statsbudgeten
tranger ut andra viktiga utgifter eller forsvarar skattelittnader.”

Som bekant har den senare presenterade synen, att det dr av stor vikt att ha ord-
ning pd statsfinanserna, blivit den gangse for finanspolitiken i Europa. Inte minst
genom Stabilitets- och tillvixtpakten och Maastrichtfordraget.

Som antytts ovan hade Sverige stora problem med finanspolitiken under perioden
1970 — 1990. Av samtliga statsbudgetar mellan budgetaret 1975/76 och 1993/94
uppnéddes ett overskott endast vid tva tillfallen.” Vid nagra fler tillfallen radde
balans i de totala offentliga finanserna som en foljd av 6verskott i kommunsektorn.
Men vid totalt 12 ar under perioden 1970 — 1993 radde underskott dven i de totala
offentliga finanserna. Detta, tillammans med det mycket dramatiska konjunkturfor-
loppet under 1990-talskrisen, ledde till att den konsoliderade bruttoskulden ckade
snabbt till nastan 80 procent av BNP 1994. Den kraftiga nedgdngen i ekonomin
och tre ar av negativ tillviaxt skapade stora arliga underskott, som storst 12 procent
av BNP ar 1993. Allt fler seriosa bedomare borjade da tala om statsbankrutt.

Efter detta har den svenska finanspolitiken, likt penningpolitiken, lagts om radi-
kalt. Finanspolitiken har fatt ett 6verordnat mél som dr formulerat som overskott i
de offentliga finanserna om tva procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Det
mesta tyder pa att regeringen har lyckats uppna detta mal.”® Aven kommunsektorn
har ett balanskrav pa sig.

Som stod for detta har en annan viktig reform genomforts — den nya budgetpro-
cessen. Mycket forskning tyder pd att institutionella faktorer ar viktiga for finans-
politiken.” Enkelt uttryckt handlar det om att &ven om viljan finns att fora en
balanserad finanspolitik kan det uppsta ett politiskt tryck som omojliggor detta. Ett
exempel kan vara om det ar mojligt att genomfora en bidragshojning utan forslag
pa finansiering. Detta leder till svarigheter for finansdepartementet eftersom varje
liten bidragsho6jning som olika fackministrar och deras departement foreslar enskilt
paverkar statsfinanserna mycket lite men alla tillsammans kan ha en stor inverkan.
Till detta kan nimnas problemet med si kallad fiskal illusion” som har att gora
med imperfekt information. Det ar latt att underskatta de samhillsekonomiska
kostnaderna av ytterligare offentliga dtaganden och dartill horande skattehojningar.
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For att mildra dessa processer, och liknande, samt for att stirka finansdepartemen-
tet kan diverse regler for hur budgetarbetet gar till inrdttas. Budgetprocessen kan
vara mer eller mindre stark. Sverige hade innan reformen ar 1997 en av Europas
svagaste budgetprocesser. Den nya budgetprocessen, som blivit mest kidnd for sina
utgiftstak, tillhor istillet en av Europas starkaste.*

De praktiska erfarenheterna av den nya inriktningen pa finanspolitiken dr goda.
Till beskrivningen av den goda makroekonomiska utvecklingen i Sverige efter
1990-talskrisen som gjordes i foregdende avsnitt bor i detta sammanhang endast
ndamnas den goda utvecklingen av de offentliga finanserna. Nedanstidende diagram

visar denna utveckling.

DIAGRAM 4.9 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS FINANSIELLA SPARANDE 1970 TIiLL 2001, PROCENT AV BNP®

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Det ar saledes en mycket positiv utveckling av de offentliga finanserna som den nya
finanspolitiska inriktningen medfort.

Liksom i fallet med penningpolitiken spelar EU en indirekt, men viktig, roll for
omlaggningen av finanspolitiken. I och med kronans knytning till Ecun och stravan
efter medlemskap blev det naturligt att driva en finanspolitik som kunde skapa for-
troende for svensk ekonomi. I detta sammanhang blir det ocksa svart att hélla isiar
EU och det penningpolitiska samarbetet inom EMU. Helt klart ar att ett sidant
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samarbete okar kraven pd finanspolitiken. Ekonomin inom unionen fungerar bist
om det inte uppstar alltfor stora divergenser mellan landernas ekonomiska utveck-
ling. Till detta kommer att penningpolitiken minskar sin konjunkturpolitiska bety-
delse for enskilda linder. I fallet med EMU upphor den helt for det enskilda landet.
Detta lamnar finanspolitiken ensam kvar som konjunkturregulator. Det ar av
yttersta vikt att ett land inom EU (och EMU) har sunda offentliga finanser vid ing-
angen till en eventuell konjunkturnedging, framférallt om denna ir isolerad till det
enskilda landet (sd kallade asymmetriska kriser). Detta dr ocksa en viktig anledning
till att det finanspolitiska arbetet formaliserats.®? P4 detta satt har sjdlvklart stravan
efter ett EU-medlemskap spelat en stor roll for den svenska omliggningen av
finanspolitiken.

Inom EU, och framforallt EMU, pagar ett omfattande finanspolitiskt samarbete.
Aven om inte Sverige 4r med i EMU paverkas var finanspolitik av detta. Det
kanske viktigaste avtalet gillande den gemensamma finanspolitiken ar
Maastrichtfordraget. Detta har senare stirkts av den sa kallade Stabilitets- och
tillvixtpakten som dven innehédller sanktionselement. Malet for finanspolitiken ar
att de offentliga finanserna ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel och att
underskottet aldrig ska bli storre dn 3 procent av BNP.*

Slutsatsen ar att EU-medlemskapet har en férhallandevis stor indirekt — och via for-
beredelserna for EMU direkt — effekt pa omlaggningen av den svenska finanspolitiken.

Att utpeka EU-medlemskapet som den enda faktorn som forklarar denna radika-
la omliggning av politiken ar forstds inte korrekt. Men den politiska omsvingning-
en har varit en naturlig del av en internationaliseringsprocess som tog sin borjan
ndgon gang mot slutet av 1980-talet. I denna process har stravan mot EU-medlems-
kap spelat en viktig roll. Vil medlemmar i EU spelar institutionerna en viktig roll
for att bevara och ga vidare med reformarbetet.

Det rdder numera stor akademisk enighet om att en normbaserad penningpolitik
med ett tydligt inflationsmal ar bra for den makroekonomiska utvecklingen. Pa
motsvarande sitt ar den forhiarskande uppfattningen i den finanspolitiska discipli-
nen att alltfor stora underskott i de offentliga finanserna ar skadliga. Behovet av
institutionella bromsar i form av en stram budgetprocess rader det ocksa allt storre
enighet om. De praktiska erfarenheterna av den nya makroekonomiska regimen ar
ocksa mycket goda. Sverige har haft en i alla avseenden mycket stark ekonomisk
utveckling under de senaste tio dren.
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Vad som hinder med kapitalstocken och investeringarna nir tva eller flera landers
ekonomier integreras ar ett omfattande forskningsfilt inom nationalekonomin. Den
fraga som i detta avseende berorts mest frekvent dr hur tillvixten paverkas pa kort,
medelldng och lang sikt. Hur investeringarna i ett land paverkas av ekonomisk
integration har ofta kopplats samman med tillvixten och di oftast som en forkla-
rande variabel. Den empiriska analysen av investeringarna som forklarad variabel
har dirigenom fatt en underordnad roll.

Investeringar har en central roll i ett lands ekonomiska utveckling. De formar och
skapar moijligheter for landets naringsliv vilket i sin tur paverkar sdval tillvaxten,
sysselsdttningen och kopkraften i ekonomin.

Investeringarna paverkar ett lands tillvixt pa olika sitt. Dels genom en direkt
effekt, dar den langsiktiga (potentiella, se figur 1) tillvaxten i BNP pa grund av for-
andringar i produktiviteten paverkas av forandringar i investeringstakten. Vidare
leder forandringar i investeringstakten till ett antal indirekta effekter. Till exempel
kan en investering gjord av ett foretag leda till bide nyanstillningar och hogre
loner for de redan anstillda i foretaget. En viss del av inkomstokningarna anviands
till sparande, medan en annan del anvinds f6r konsumtion. En 6kad privat kon-
sumtion paverkar i sin tur tillvixten pa ett positivt sitt. Exemplet visar pd vad som
inom nationalekonomin kallas for goda cirklar, det vill sidga att en initial férdndring
som paverkar tillvixten, leder till effekter i andra storheter, som till exempel kon-
sumtion och export, vilket i sin tur paverkar tillvixten. Darigenom kan sigas att en
investering inom en viss sektor i ekonomin genererar spridningseffekter till andra
delar och sektorer i ekonomin och dirfor har investeringarna en central roll i alla
lander.
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For att exemplifiera hur investeringarna kan péverkas av att tvd eller flera linders
ekonomier integreras anvander vi Solows tillvixtmodell.** Vanligtvis antas att folj-
derna av 6kad ekonomisk integration leder till att marknaden blir storre pa grund
av att den O0kade integrationen ger mindre osdkerhet vid internationell handel och
stabilare spelregler. Att marknaden for varor och tjanster blir storre leder till 6kad
forsaljning till foljd av en storre efterfragan. Efterfrageckningen bidrar i sin tur till
att bade produktionen och inkomsterna stiger i landet. En del av de 6kade inkoms-
terna anvands till konsumtion, medan en annan del gér till sparande. Det ckade
sparandet i ekonomin antas lanas ut till foretag som da gor investeringar i den
befintliga verksamheten. D3 investeringarna okar pé detta sitt sker det snabbare dn
vad kapitalet forslits, vilket medfor att kapitalstocken i ekonomin totalt sett 6kar.*
Kapitalstocken vixer sa linge som investeringarna ar storre dn kapitalforslitningen.
Figur 2 nedan redovisar grafiskt forloppet av 6kad internationalisering i Solow-
modellen i ett land.

FIGUR 2 EFFEKTER AV INTERNATIONALISERING | SOLOW-MODELLEN

Figur 2 ar ett schematiskt diagram dar storleken pa landets kapitalstock anges pa
x-axeln, medan y-axeln redovisar investeringar och kapitalforslitning i ekonomin.
Kurvan dK, vilken utgar fran origo, uttrycker forslitningen av kapitalstocken.

Vidare ses ytterligare tva kurvor i figur 1. Dessa benamns s1f(k) respektive s2f(k).

INV. OCH FORSLITNING
dK

S2F(K)

s1F(k)

KAPITALSTOCK
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Kurvorna uttrycker investeringarna i ekonomin. Initialt (innan internationalisering-
en intriffar) antas att landets ekonomi befinner sig i sd kallat steady-state, det vill
saga dar kurvan s1f(k) skar kurvan dK, vilket betyder att investeringarna i nytt
kapital sker i samma takt som redan befintligt kapital forslits. Punkten dar kurvor-
na mots ar uttryckt som K*1 pa x-axeln.® Att investeringarna okar till foljd av att
ekonomin integreras ses i figuren som ett skift i investeringskurvan (s2f(k)). D&
investeringarna okar snabbare dn kapitalforslitningen vaxer landets kapitalstock.
Stocken vixer dnda tills investeringarna vixer i samma takt som kapi-
talforslitningen. Nar detta sker befinner sig ekonomin i ett nytt steady-state, vilket i
figuren illustreras av att kurvorna s2f(k) och dK skir varandra. Punkten for det nya
steady-state laget dr uttryckt som K*2 pa x-axeln. Kapitalstocken dr i detta till-
stand storre dn innan internationaliseringsprocessen, vilket skapar férutsittningar
for en hogre tillvaxt.

Vi har hir anvint Solow-modellen for att pa enkelt satt illustrera vad som kan
forviantas hinda med investeringarna nar olika linders ekonomier integreras med
varandra. Vi vill pdpeka att detta dr en grov forklaring som syftar till att beskriva,
snarare an teoretiskt bevisa, hur investeringarna i en ekonomi kan péaverkas av
okad internationalisering.

Emellertid 4r den nationalekonomiska teorin inte entydig i detta avseende, varken
kvalitativt eller kvantitativt. Solow-modellen 4r en statisk modell. Det vill saga att
kapitalstocken vid en fordandring i forslitnings- eller investeringstakten endast blir
storre eller mindre. Dimensioner av kvalitet och teknisk utveckling av redan befintlig
kapitalstock fingas darmed inte i Solow-modellen. I mer dynamiska modeller, dar fler
matt pa saval kapitalstock, investeringar och forslitningar analyseras kan effekterna av
okad internationalisering faktiskt leda till att ett lands totala kapitalstock genom effek-
tiviseringar och samordning minskar eller ar oforandrad. Forenklat beror detta pa att
internationell handel ytterst syftar till att skapa specialisering. Detta innebir att tva
lander som tidigare inte handlat med varandra nu kan inrikta sin produktion pa de
varor respektive land ar (relativt) bast pa att producera. Detta innebdr i sin tur att lan-
derna inte langre behover investera inom lika ménga omraden. Istillet uppstar storre
och effektivare produktionsanliggningar. Hur summan av investeringar i de bada lan-
derna utvecklas dr darmed inte sjalvklart.

Saledes dr det svért att exakt veta hur ett lands investeringar och kapitalstock kom-
mer att pdverkas av okad internationalisering. Daremot kan integration forvintas leda
till en effektivare produktion, oavsett hur mangden investeringar initialt utvecklas.
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Den empiriska litteraturen om hur investeringarna utvecklas av 6kad europeisk
integration har hittills varit begransad. Ett fatal svenska studier som exempelvis
”Sverige och Europa — en samhillsekonomisk konsekvensanalys” (SOU 1994:6),
Kokko (1994), Henrekson och Torstensson (1997) och Braunerhjelm och Oxelheim
(1999) har pa olika sitt analyserat och empiriskt testat hur EU och 6kad europeisk
integration paverkar de svenska investeringarna.

Den svenska EU-konsekvensutredningen, ”Sverige och Europa — en samhillseko-
nomisk konsekvensanalys” (SOU 1994:6) behandlar tinkbara scenarion for utveck-
lingen inom ett stort antal omraden som exempelvis arbetsmarknad, tillvaxt och
den offentliga sektorns utveckling. Analysen sker ur tre olika perspektiv nir det galler
Sveriges forhallande till EU.

1. Sverige ansluter sig inte till EU, men dr ansluten till EES-avtalet.
2. Sverige ansluter sig till EU.
3. Sverige ansluter sig inte till EU och EES-avtalet sdgs upp eller urholkas.

Alternativ 1 ovan utgor utredningens referensalternativ. Det tredje alternativet i
utredningen — att Sverige inte gar med i EU samt att EES-avtalet antingen sdags upp
eller urholkas — ir ett scenario som i praktiken innebir att Sverige hamnar utanfor
den inre marknaden. Konsekvensutredningen, vilken skrevs innan Sveriges intrade i
EU, analyserar effekterna i ett tidsperspektiv som ligger 5 — 10 ar fram i tiden.

Ett av de omrdden som star i fokus i denna studie ar just investeringarna. Hur de
gransoverskridande direktinvesteringarna savil som de totala investeringarna
paverkas beroende pa vilket av de tre ovan nimnda handlingsalternativ som Sverige
stod infor i borjan av 1990-talet analyseras.

Ett svenskt medlemskap i EU skulle enligt Konsekvensutredningen leda till att den
totala investeringskvoten okar med cirka 1 procentenhet. Investeringskvoten ar ett
vanligt forekommande matt, ddr investeringarna sitts i relation till BNP. En hog
investeringskvot betraktas ofta som en forutsittning for en hog tillviaxt och okade
realloner.’” Den kraftiga okningen motiveras av att ett svenskt EU-medlemskap
skulle bidra till en 6kad stabilitet i form av ett tydligt stillningstagande for den inre
marknaden, vilket paverkar bade svenska och utlindska foretags investeringsbeslut.
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Studien menar dven att ett medlemskap fordndrar behovet av investeringar frin
svenska storforetag. D4 till exempel handelshinder och granskontroller forsvinner,
samtidigt som behovet av representation i andra linder minskar, kommer export
av varor och tjanster fran Sverige i flera fall bli lonsammare 4n att satsa pd nya
investeringar for produktion utomlands. Detta kan medfora att utflodet av svenska
investeringar utomlands minskar.

Aven karaktiren pd investeringar i Sverige kommer sannolikt att férindras i och
med ett medlemskap. Med den inre marknadens framvaxt kommer allt fler speciali-
serade investeringar att ske. Detta beror i sin tur pd att samarbete och handel mellan
lander ytterst handlar om specialisering. Konsekvensutredningen menar att ckade
vertikala investeringar — det vill siga investeringar som forutsitter handel eller syftar
till att skaffa kontroll 6ver insatsvaror — leder till att bade foradlingsvirdet okar
och att man fir en gynnsammare kapitalbildning.

Om Sverige skulle valja att st utanfor EU:s inre marknad, det vill siga vilja
alternativ 3 ovan, menar utredningen att detta skulle kunna leda till 6kad osakerhet
i ekonomin, vilket kan komma att paverka investeringskvoten negativt. Svenska
foretag kommer med stor sannolikhet att forsoka att sikra marknadsandelar pa
andra linders marknader for att dirigenom undvika handelshinder. Detta innebar
att utflodet av svenska storforetags direktinvesteringar utomlands skulle 6ka. Enligt
de uppskattningar som gjordes i samband med utredningen beraknas investeringsk-
voten minska med drygt 1 procentenhet. En situation utanfor den inre marknaden
skulle darfor leda till simre ldngsiktiga tillvaxtforutsittningar i Sverige. Att vilja
handlingsalternativ 3 ovan skulle darfor krava betydande omliaggningar i den ekono-
miska politiken for att forhindra den har beskrivna utvecklingen av investeringskvoten.

Avsnittet om investeringar i konsekvensutredningen har ifrdgasatts av flera fors-
kare.*® Den kritik som riktats har frimst berort metodologin kring uppskattningarna
av hur investeringskvoten paverkas beroende pa vilket av de tre handlingsalternativen
som Sverige viljer. En av de forskare som varit skeptisk till resultaten i konsekvens-
utredningen ar Ari Kokko.

Med utgéngspunkt fran den svenska EU-konsekvensutredningen (SOU 1994:6)
analyserar Ari Kokko (1994) hur investeringarna kan komma att paverkas i sam-
band med medlemskapet i den europeiska unionen. Kokko ar kritisk till de slutsatser
om investeringarna som konsekvensutredningen kommer fram till, da det saknas
teoretiska forklaringar och lampliga data for att ge klarhet i frigan. Kokko menar
darfor att resultaten av skattningarna i ovan nimnda utredning dr osakra. Trots
konsekvensutredningens metodologiska problem menar Kokko att ett svenskt med-
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lemskap i EU skapar mojligheter for den svenska industrin och niringslivet. Inte
minst med tanke pd minskade handelshinder och tillgangen till EU:s inre marknad.
En av Kokkos viktigaste slutsatser dr att mojligheterna till ett forandrat invester-
ingsklimat och storre investeringar i infrastruktur och humankapital okar vid ett
EU intrade, vilket sannolikt kommer att stirka den svenska ekonomin.

Hur tillvixten paverkas av integration i EU och EFTA analyserar Henrekson och
Torstensson (1997) genom att bade anvinda sig av tvirsnitt- och panelskattningar
over ett antal OECD-ldnder. Henrekson och Torstensson menar att dven en liten
okning i tillvixttakten ger effekter pd levnadsstandarden, darfor ar det centralt att
undersoka om det finns permanenta tillvaxteffekter av okad ekonomisk integration
mellan lander. Att det skulle finnas ldngsiktiga tillvaxteffekter av integration i
Europa forklaras teoretiskt i denna studie av att de institutionella forandringarna i
samband med EU stricker sig bortom fri handel och fri rorlighet. Samordning inom
ett stort antal omrdden som till exempel miljo-, arbetsmarknads-, och en gemensam
penningpolitik kan komma att leda till institutionell konvergens, det vill siga att
regleringar, myndigheter med mera samordnas forandras och utvecklas pa ett lik-
nande sitt och ddrigenom ge permanenta effekter pa tillvaxten.

Resultaten fran de olika skattningarna som Henrekson och Torstensson genomfor
visar att medlemskap i EU och EFTA har positiva och signifikanta effekter pa
tillviaxten. Skattningarna visar dven att det inte finns signifikanta skillnader mellan
medlemskap i EU och EFTA. Genom en kinslighetsanalys visar dock forfattarna att
det senare resultatet inte dr robust beroende pa vilka kontrollvariabler som inklude-
ras i modellen.

Henrekson och Torstensson menar dven att den europeiska integrationen kan ha
indirekta effekter pd variabler som paverkar tillvixten. Investeringar dr en sidan
variabel. Resultaten frin estimeringar dar investeringar anvints som beroende vari-
abel antyder dock att investeringarna inte paverkas pa ett signifikant sitt av med-
lemskap i vare sig EU eller EFTA. Resultaten visar enligt forfattarna att det kan fin-
nas ekonometriska problem i dessa skattningar. Vidare anvander forfattarna data
som stracker sig mellan dren 1960 — 1985, vilket for syftet ar en kort tidsserie.

Effekter av okad europeisk integration pa dels utlindska direktinvesteringar, dels
pa hur svenska multinationella foretag investerar i andra linder studerar
Braunerhjelm och Oxelheim (1997) genom att anvinda olika statistiska metoder.
Syftet med studien ir att undersoka hur 6kad europeisk integration paverkar var
svenska storforetag viljer att investera.
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Vad giller utlindska direktinvesteringar i Sverige pavisar forfattarna vikten av att
analysera dessa ur ett branschperspektiv, da det foreligger diskrepans mellan in-
vesteringstyper beroende pd exempelvis humankapital och arbetskraftskostnader
mellan olika linder. Braunerhjelm och Oxelheim delar darfor in de utlindska direk-
tinvesteringarna i kunskapsintensiv industri respektive basindustri. Utvecklingen av
de utlindska direktinvesteringarna inom dessa tva industrier illustreras i diagram
4.10 nedan. Fran figuren syns tydligt att utlindska direktinvesteringar i svensk kun-
skapsintensiv har okat mycket kraftigt under den studerade perioden.

DIAGRAM 4.10 ACKUMULERADE UTLANDSKA DIREKTINVESTERINGAR | KUNSKAPSINTENSIV- RESPEKTIVE BASIN-
DUSTRI | 1991 ARS PRISER, 1982 — 1995
Vidare redovisar forfattarna att cirka 75 procent av investeringarna som svenska
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storforetag gor utomlands sker antingen i USA eller i andra EU-linder. Sedan mit-
ten av 80-talet har investeringarna i EU o6kat betydligt kraftigare dn investeringarna
i USA. Braunerhjelm och Oxelheim menar att detta beror pd en 6kad europeisk
integration.

Braunerhjelm och Oxelheim viktigaste slutsats ar att det finns en substitutionsef-
fekt mellan svenska storforetags investeringar och utlindska direktinvesteringar i
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FoU industrier. Detta innebar att utflodet av investeringar fran svenska storforetag
till viss ersitts av utlindska direktinvesteringar. En sddan effekt saknas daremot i
den svenska basindustrin.

Litteratursammanstallningen ovan visar att mycket av den empiriska och teoretiska
analysen som gjorts talar for att EU har en positiv effekt pa tillvixten och invester-
ingarna. Det dr emellertid ovanligt med investeringsfunktioner inom nationalekono-
misk empiri.* Det finns dock undantag. Betydande delar i Henrekson och
Torstensson (1997) dgnas speciellt dt investeringar. Som tidigare nimnts anvands en
modell ddr den beroende variabeln utgors av investeringar.

Var egen empiriska analys baseras pa en panel 6éver 24 OECD-liander. Panelen,
vilken stricker sig over perioden 1970 — 1997, baseras nastan uteslutande pa data
frin OECD. Ett undantag dir annan data har anvints ar for utbildning, dir den
genomsnittliga utbildningsnivin har himtats fran Barro & Lee (1996).

Da vért syfte i detta avsnitt ar att studera om — och i sd fall hur — investeringarna
har péverkats av den europeiska integrationsprocessen och EU-medlemskapet
betraktar vi inte investeringsmodellen som ett komplement till en tillvaxtfunktion,
utan som huvudmodell. Den modell vi har arbetat med bygger i grunden pa
Henrekson och Torstensson (1997), men modellen har modifierats nagot for att
forsoka fanga en renodlad effekt av EU-medlemskapet.

Modellen kan ses nedan: mopeLL 2

INV =0+ B,Y, + B,SCHOOL + B,EU + B,E , + BsSTREND

Den beroende variabeln INV anger investeringarnas andel av BNP, a ar en kon-
stant, medan den forklarande variabeln YO ar initial niva pa real BNP per capita.
SCHOOL ir ett genomsnittligt antal r i utbildning hos befolkningen under ar
1990. Variabeln ar inkluderad i modellen for att kontrollera hur humankapital
paverkar investeringar. EU ar en dikotom variabel och indikerar 1 om de studerade
linderna dr medlemmar i EU och 0 om de inte 4r medlemmar. Modellen innehaller
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dven en trendvariabel, som dr inkluderad for att fanga skillnader i konjunkturliget
mellan olika lander samt korrigera for den nedatgdende trenden i investeringsvaria-
beln, som vi noterat sedan 1970-talet. Slutligen har modellen ytterligare en forkla-
rande variabel, Y-3. Denna variabel anger BNP-nivén i landet tre r tidigare.”
Variabeln har inkluderats i modellen for att kontrollera for sa kallade upphinnar-
effekter. Med upphinnareffekten avses vanligen att fattiga lander i vissa fall har en
snabbare tillviaxt i jamforelse med rika lander, vilket forklaras av det enkla matema-
tiska fenomenet att det kravs mindre okningar for att uppnd en stor procentuell
okning, ndr ndmnaren i en kvot ar liten.”” Empirisk analys dar tillvixt eller invester-
ingar studeras mellan olika linder kan dirfor paverkas av en upphinnareffekt. Till
exempel skulle upphinnareffekten kunna medfora att ett fattigt EU-land som vaxer
snabbt snedvrider resultaten fran vara skattningar.

Modellen har skattats pa tre olika grupperingar av linder. En gruppering bestidende
av alla 24 lander i var databas, en annan bestdende av samtliga EU-linder samt en
tredje och sista gruppering dar lander som blev medlemmar i EU ar 1986 eller senare
ingdr (Sverige, Finland, Osterrike, Spanien och Portugal). Denna gruppering
genomfors for att se huruvida resultaten dr robusta och i vilken utstrackning som
koefficienterna paverkas beroende pa vilka lander som inkluderas i skattningen.
Tabell 4.5 nedan redovisar resultaten fran skattningarna av ekvation 1. Fran tabellen
kan utldsas att nir ekvation 1 skattats for alla 24 OECD linderna i var databas sa
har EU signifikant negativ effekt pa investeringarna. Detta giller dven for variablerna
YO0, School, och Trend. Koefficienten for den laggade BNP-nivévariabeln, Y-3 visade
sig vara positiv, men insignifikant. Estimeringen for gruppering 2, det vill siga nir
vi skattade ekvation 1 pa samtliga 15 EU-lander, uppvisar samma resultat med
undantaget for koefficienten for laggad BNP, som hir dr negativ signifikant.
Resultaten fran den tredje estimeringen av modell 2, da vi skattade modellen pa de
fem linder som anslutit sig till EU 4r 1986 eller senare skiljer sig fran tidigare.
Flera av koefficienterna byter tecken. Variabeln for humankapital ar i denna skatt-
ning positiv signifikant och fran resultaten att doma verkar EU inte haft ndgon sig-
nifikant effekt pa investeringarna.
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TABELL 4.5 RESULTAT FRAN SKATTNINGAR AV MODELL 2

4. SAMHALLSEKONOMISKA @
ASPEKTER AV EU-MEDLEMSKAPET

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3
24 OECD-linder = EU-linder EU-liander efter 86
Konstant 0,312933 0,2309795 0,141445
(34,52802) (18,256793) (5,6689018)
Yo -0,03592 0,069072 0,130252
(-2,7483254) (3,7876808) (3,766461)
School -0,00329 -0,00T§3T 0,021262
(-3,2353726) (-1,0368991) (4,0634444)
Y_3 2,91E-07 -3,173E-06 -1,2E-05
(0,5319098) (-3,4735782) (-5,1736423)
EU -0,00141 -0,0227246 -0,00743%
(-4,2313621) (-4,9183645) (-0,5912094)
Trend -0,03019 -0,0005228 0,001102
(-8,4186241) (-1,424981) (1,2983322)
R2 0,246 0,237 0,306
R2 adj. 0,239 0,225 0,273

BEROENDE VARIABEL AR INV. DATA AR SKATTAD MED OLS OCH VARDEN INOM PARENTESER AR T-VARDEN.

Att koefficienten for variabeln School, som syftar till att fanga in skillnader i

humankapital, dr negativt signifikant nir vi skattar pad alla 24 OECD-ldnderna i vir
databas och pa de 15 EU-linderna ar forvanande. Resultatet foreslar att invester-
ingskvoten paverkas negativt ju hogre nivan pad humankapital r i ett land. En mojlig
forklaring till detta skulle kunna vara att en betydande del av investeringarna i de
studerade linderna sker inom basindustrin. Det 4dr dock inte mojligt att utifrdn data
studera vilken eller vilka typer av investeringar som ligger i investeringskvoten.
Dirfor kan vi inte verifiera denna hypotes. Snarare forklaras de negativa koefficien-
terna av att variabeln, som uttrycker genomsnittligt antal utbildningséar hos befolk-
ningen i respektive land, inte ar ett bra uttryck for humankapital. Denna hypotes
starks av det resultat vi har erhallit nir vi skattade modellen pa de linder som blivit
medlemmar i EU ar 1986 eller senare.

n



?

W VAD HAR EU GJORT FOR 0SS?
EN SAMHALLSEKONOMISK KONSEKVENSANALYS AV SVERIGES EU-MEDLEMSKAP

Det genomgdende intrycket av resultaten som kan utlasas i tabell 4.5 ir att flera av
de forklarande variablerna inte har forvintat tecken. Vi ser dven skillnader mellan
grupperna i ett antal variabler. Slutsatsen av detta dr siledes att vi inte har erhallit
robusta resultat. Detta kan bland annat bero pa att kontrollvariablerna inte fingar
de effekter som de ar avsedda att gora, eller att modellen dr felspecificerad. Vi har
darfor skattat ytterligare en modell, for att se om resultaten tenderar att bli mer
robusta. Den modell som vi istillet skattar ses nedan.

MODELL 3

INV = 0.+ B,Y, + B,SCHOOL + B.Y, + B,EU2 + B.TREND

Skillnaden jamfort med modell 2 ovan ar EU-dummyn, som i modell 3 4r specifice-
rad pé ett ndgot annorlunda sitt. Investeringsbeslut ar ofta langsiktiga och foretag
planerar sina investeringsbeslut i god tid. Det ar mycket troligt att foretag beldgna i
EU-linderna ser mojligheter till nya marknader i och med EU-medlemskapet. Ett
antal foretag viljer darfor att investera tidigt i andra EU-linder. Antingen for att
vara forst pa plats — och skapa sig konkurrensfordelar mot andra foretag — eller att
ha mojligheterna att verka pa andra marknader om hemlandet plotsligt bestimmer
sig for att inte bli medlemmar i EU. EU2-dummyn dr dirfor konstruerad sd att den
ar 1 for alla ar som landet 4r med i EU plus tvé ar fore, for att darigenom fanga in
foretagens investeringsbeslut och 0 for 6vriga perioder. Resultaten fran skattningar-
na av modell 2 kan ses i tabell 4.6.
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TABELL 4.6 RESULTAT FRAN SKATTNINGAR AV MODELL 3

Grupp 1 Grupp 2
24 OECD-linder = EU-linder
Konstant 0,3I7117 0,235815
(35,28604) (19,480746)
Y, -0,03795 0,062622
(-2,97122) (3,6614572)
School -0,00365 -0,00178
(-3,62397) (-1,238363)
Y_3 3,38E-07 -2,9E-06
(0,631515) (-3,3921276)
EU2 -0,03303 -0,02402
(-9,35808) (-5,26675)
Trend -0,00127 -0,00044
(-3,84539) (-1,19997)
R2 0,267 0,245
Rz adj. 0,260 0,233

4. SAMHALLSEKONOMISKA
ASPEKTER AV EU-MEDLEMSKAPET

Grupp 3
EU-lander efter 86

0,142955203
(6,162716)
0,123868263
(3,810759)
0,021892451
(4,499088)
-1,25337E-05
(-6,24441)
-0,0217
(-2,09272)
0,001923697
(2,39758)

0,332
0,300

BEROENDE VARIABEL AR INV. DATA AR SKATTAD MED OLS OCH VARDEN INOM PARENTESER AR T-VARDEN.

Fran tabellen noterar vi att samtliga skattningar har genererat signifikant negativa

koefficienter for EU-dummyn. Utover denna observation skiljer sig resultaten fran

modell 3 inte sdrskilt mycket fran resultaten i modell 2. D3 resultaten fortfarande

inte ar robusta ar det svart att gora en entydig tolkning. Att EU-medlemskapet

genomgdende har en negativ signifikant effekt pa investeringarna kan vid forsta

tanken bade kinnas alarmerande och forvinande.

Sammanfattningsvis galler att effekten pd investeringarna dr mycket smd.

Koefficienten framfor EU-dummyn dr i bida fallen liten. Vi menar vidare ait det

finns dtminstone tre naturliga forklaringar till ast den ofta dr negativ.

i

For det forsta finns det, som tidigare behandlats, ingen teoretiskt sjdlvklar effekt pa
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mingden investeringar vid integration. Det skulle kunna vara sa att vi faktiskt ser
en liten nedgéng i investeringarna som en foljd av att linder inom EU nu specialiserar
sin produktion mer.

For det andra kan det finnas metodologiska problem med att analysera en kvot,

i detta fall investeringarnas andel av BNP. Att denna kvot faller betyder inte med
automatik att det reala virdet av investeringarna minskar. Att kvoten faller sager
bara att tillvixten i BNP varit starkare dn utvecklingen av investeringarna. Ett
tankbart scenario skulle kunna vara att de reala investeringarna faller under den
forsta halvan av den studerade perioden da Europa upplevde en dilig ekonomisk
utveckling (se avsnitt 4.1). Under den senare halvan skulle de reala investeringarna
ha kunnat okat utan att investeringskvoten stiger. Detta eftersom dven BNP-tillvaxten
tar ett rejalt kliv uppat denna period.

For det tredje foreligger vid den hir typen av skattningar en betydande risk for
sa kallat brus i data. Detta innebar att data kan innehélla fel. Nar manga lander
studeras uppkommer ofta problem med jimforbarhet av variabler. BNP i Sverige
mats pa ett speciellt satt och det dr inte sjalvklart att samma metod anvinds for

att mata BNP eller investeringar i andra lander.

7
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Detta avsnitt syftar till att diskutera EU-medlemskapets eventuella effekter pa
Sveriges mojligheter att bedriva en sjilvstandig politik. Avsnittet kommer dels att
behandla ndgra specifika omrdden, som vilfards- och socialpolitik samt utrikeshan-
del och utrikespolitik, dels mer principiellt diskutera hur svenska styrningsmodeller,
lagstiftningstraditioner med mera har paverkats av det svenska medlemskapet i EU.
I vissa delar kommer ocksd mojliga framtida scenarier att beroras kortfattat. D4
formen for avsnittet dr en kortare deskriptiv och litteraturbaserad oversikt ar det
ofrankomligt att ett antal omrdden bara berors marginellt. Tanken ar emellertid att
lyfta blicken fran EU:s detaljregleringar, till exempel av olika livsmedelsprodukters
utseende, till en mer principiell diskussion om svensk politisk sjalvstindighet och
svenska mojligheter till padverkan efter medlemskapet i EU. Detta gors mot bak-
grund av att det inte i forsta hand dr antalet regleringar fran EU som ar avgorande
for i hur stor utstrickning den svenska sjalvstindigheten har paverkats av medlems-
kapet, utan hur, och i vilken utstrickning, dessa regleringar i praktiken paverkar
Sverige och den svenska politiken.

Det finns fa generella EU-regler for hur de enskilda medlemsldndernas socialforsak-
ringssystem ska vara utformade. Inte heller har det uttryckts ndgon strivan efter ett
enhetligt socialforsikringssystem for medlemsstaterna. Det finns emellertid nagra
omraden dir EU reglerar utformningen av olika socialférsiakringar. I ett direktiv
fran 1978 stipulerades att medlemslanderna pé sikt skulle utforma sina socialfor-
sakringssystem sd att kvinnor och min behandlades lika i friga om den obligatoris-
ka pensionen. Ar 1986 utvidgades denna jamstilldhetsregel till att ocksé innefatta
forsakringssystem som tillkommit genom avtal. Sdlunda far inte heller tjanstepen-
sionsavtal innehélla skilda regler for kvinnor och min. Det senare tilligget till
direktivet blev dock genom praxis i EG-domstolen i vissa delar overspelat, varfor
kommissionen under 1990-talet lade fram ett forslag som aterspeglade praxis.
Forslaget antogs ar 1996.” For Sverige har dessa direktiv inte medfort ndgra for-
andringar efter medlemskapet i EU ar 1995. Redan tidigare var liknande regler
inforda i det svenska regelverket.”

En annan paverkan kommer fran EG-rittens bestimmelser som syftar till att bidra
till den fria rorligheten for arbetstagare inom EU. For att underlitta arbetskraftens
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rorlighet har det varit nodvandigt att undvika att olika sociala rittigheter undanhalls
de som arbetar i ett annat medlemsland an hemlandet. Principen ar att en individ
inte samtidigt kan understillas fler 4n en medlemsstats lagstiftning. Den lagstiftning
som ska gilla ar det lands dir individen utfor sitt avlonade arbete.* Detta innebar
att det ar upp till varje enskilt medlemsland att sjalvt utforma sitt socialférsakrings-
system, dess omfattning och ersittningsnivd, men att detta system dven ska omfatta
arbetstagare fran andra medlemsstater som arbetar i landet. Syftet 4r att en enskild
individ alltid ska ”tillhora” ett socialforsakringssystem, det vill sdga att ingen individ
helt ska hamna utanfor pa grund av att han eller hon arbetar i en annan medlemsstat.
Salunda kan en viss inskrankning i den svenska sjdlvstandigheten vad giller social-
forsakringarna konstateras. Den minskade sjalvstandigheten far dock betraktas som
ytterst begriansad. Det finns inte heller nagra tecken pa att detta forhallande kommer
att forandras inom overskadlig tid.

Sa langt det fatal direkta effekter som EU-medlemskapet har inneburit for det
svenska socialforsakringssystemets utformning. Det dr ocksd mojligt att utform-
ningen av socialforsakringssystemen indirekt kan paverkas av EU-medlemskapet.
Exempelvis skulle de gemensamma EU-reglerna om likabehandling och lika villkor
kunna tiankas ha en indirekt paverkan pa ett lands val av socialforsakringssystem,
eller pa dess omfattning. Bdda dessa eventuella effekter dr dock sannolikt langsikti-
ga och ddrmed svara att studera under en kortare tidsperiod. Vidare har farhdgor
uttryckts om att socialforsikringarnas omfattning kan komma att paverkas bland
annat som en foljd av konvergenskriterierna infor EMU, av stabilitetspakten eller
av en potentiell framtida skatteharmonisering. Med andra ord att socialforsiakrings-
systemets omfattning skulle kunna paverkas av de indirekta effekter pa penning-
och finanspolitik som har behandlats i tidigare avsnitt.

For att fa en indikation pd om det dr s att EU-medlemskap paverkar socialfor-
sakringssystemens omfattning har vi valt att studera tidsserier 6ver hur socialfor-
sakringarnas andel av BNP har utvecklats. Vi ar medvetna om att denna deskriptiva
metod inte kan ge ndgra sikra svar, men att den dnda kan ge en uppfattning om
huruvida det finns nigon tydlig effekt av EG-/EU-medlemskapet eller inte. Vad gal-
ler en eventuell paverkan pa de svenska socialforsidkringsutgifterna av medlem-
skapet i EU, ar det, som konstaterades ovan, fortfarande val tidigt att dra ndgra
skarpare slutsatser. Som stod for denna jamforelse kan det darfor vara intressant att
samtidigt studera tidsserier 6ver linder som har varit medlemmar i EU under en
langre tid. P4 detta sitt kan eventuella langsiktiga effekter av EU-medlemskap ana-
lyseras. For att studera om medlemskap i EU har pdverkat omfattningen av andra
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medlemslanders socialforsikringssystem kan de offentliga transfereringarna till hus-
hillen som andel av BNP foljas over tiden och eventuella forandringar av denna
andel efter intridet i EG eller EU observeras. Ytterligare forbehall far hir goras for
anviandandet av en deskriptiv jamforelsemetod. Detta dd EU av idag ar helt annat
dn EG-samarbetet for 10 eller 25 &r sedan och att sannolikheten for att olika med-
lemslanders socialforsakringssystem paverkas av EU ddarmed kan ha forandrats.
Exempelvis kan stabilitetspakten och foreberedelserna for EMU ha inneburit en
tendens till konvergens mellan transfereringsutgifterna i medlemsstaterna. Givet att
en konvergens kan observeras ar ytterligare en friga huruvida denna konvergens ar
tillfallig eller permanent.

For att studera om de svenska transfereringssystemens omfattning har paverkats i
och med medlemskapet i EU anvinds statistik 6ver de offentliga transfereringarna
till hushéllen uttryckt som andel av BNP. Denna statistik finns for perioden
1970-2000 och utvecklingen visas i diagram 5.1.%

I diagrammet kan en tydlig neditgiende tendens for de faktiska transfereringarna
iakttas efter &r 1993. Detta har ett antal orsaker. En delforklaring kan vara att statistik-
omliggningen till viss del har paverkat de underliggande nivierna, 4ven om trenden
efter ar 1993 inte paverkas av detta. Viktigare i sammanhanget 4r den djupa lagkon-
junktur som drabbade Sverige som hardast under dren 1991-1993. Under ldgkonjunk-
turens varsta ar okade transfereringsutgifterna samtidigt som BNP f6ll tre &r i rad.
Detta foljdes av en finanspolitisk dtstramning, som bland annat innefattade nedskar-
ningar av transfereringsutgifterna, samtidigt som BNP &terigen borjade vixa.
Dessutom Okade sysselsattningen kontinuerligt efter 1993. Sammantaget innebar detta
en kraftig utgiftsokning mellan dren 1990 och 1993 och en relativt kraftig minskning
efter &r 1993. T huvudsak forklaras detta av det extrema konjunkturforloppet.

Vidare har en omliaggning av den statliga budgetprocessen under andra halvan av
1990-talet medfort betydande restriktioner for hur transfererings- och andra utgifter
tilldts oka.

Ett sitt att forsoka ta hansyn till konjunkturella effekter 4r att med statistiska
metoder dela in de offentliga finanserna i en strukturell del och en cyklisk. I princip
gar detta ut pd att skatta ett samband mellan olika utgifts- och inkomstkomponenter
och det s k produktionsgapet. Detta definieras i sin tur som faktisk BNP:s avvikelse
fran trenden (se figur 1). I figuren nedan har vi anvint oss av en sddan berikning

78



VAD HAR EU INNEBURIT FOR SJALVSTANDIGHETEN W
| POLITIKEN OCH FOR VALFARDSPOLITIKEN?

for transfereringarnas kanslighet for forandringar i produktionsgapet. (Se appendix
for metoden.) Det bor ocksa tilliggas att dessa metoder aldrig helt kan fanga effekter
av kraftiga konjunkturférandringar. Detta beror i sin tur pa att de skattas pad
genomsnittliga langa samband. Vid en mycket kraftig konjunkturforandring, som
den under 1990-talet, underskattas darfor konjunkturens inverkan.

Trots att vi sannolikt inte lyckats rensa bort hela konjunktureffekten syns i dia-
grammet att utvecklingen for de konjunkturrensade, strukturella, transfereringarna
inte har varit alls lika dramatisk som de faktiska transfereringarna. Snarare planar
de ut lings en ldngsiktig trend. Uppgdngen under krisens forsta ar dr heller inte lika
kraftig. Efter 1995 har de konjunkturrensade transfereringarna minskat med ca 1
procent av BNP.

Salunda finns ett antal inhemska faktorer som kan forklara utvecklingen under
1990-talet. Det svenska EU-medlemskapet kan mot denna bakgrund knappast ses
som en forklaringsfaktor i sammanhanget, annat dn mojligen via den uppmuntran
som omldggningen av makropolitiken har fatt fran liknande processer inom olika
EU-lander. Det kan ocksa konstateras att de offentliga transfereringarna, matt som
andel av BNP, fortfarande ligger pa en historiskt och internationellt sett hog niva.

DIAGRAM 5.1 OFFENTLIGA TRANSFERERINGAR TILL HUSHALL SOM PROCENT AV BNP | SVERIGE, AR 1970-2000

HUSHALLSTRANSFERER-
INGAR, % AV BNP

STRUKTURELLA
0 TRANSFERERINGAR

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1998 2000

KALLA: KI:S ANALYSUNDERLAG, OLIKA ARGANGAR.
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DE KONJUNKTURRENSADE TRANSFERERINGARNA BASERAS PA TIDIGARE SKATTNINGAR, SE APPENDIX.

Statistik 6ver socialforsdkringsutgifternas andel av BNP finns tillgianglig for de flesta
av EU:s medlemsstater, 1984-1995, och dr framtagen av FN. Som komplement till
denna statistik kan statistik frain OECD over de offentliga utgifternas andel av BNP
under perioden 1970-1995 anvindas.”® Analysen i detta avsnitt koncentreras under
tva rubriker. Dels studeras linder som har blivit medlemmar i EU under den period
dar statistik finns tillgdnglig, benimnda som “nyblivna” medlemmar, dels studeras
lander som likt Sverige har en relativt stor offentlig sektor. Under dessa tva rubriker
kommer sedan sdvil statistik over socialforsakringsutgifter som totala offentliga
utgifter att anvindas i analysen.

En trend som kan ses vad galler utvecklingen av de offentliga utgifternas andel av
BNP ir att de lander som hade en klart lagre andel dn snittet for EU:s medlemmar
vid tillfallet for intradet, efter intradet successivt konvergerar uppat mot genoms-
nittsnivan. Detta galler for savil Grekland (medlem ar 1981) som Portugal och
Spanien (medlemmar dr 1986) och utvecklingen ir extra tydlig efter 1990.”” For de
linder som vid intradet hade en nivd i stort sett motsvarande den genomsnittliga
inom EU ar utvecklingen mera splittrad (visas ej). Danmark, som vid intrddet ar
1973 hade en niva obetydligt 6ver snittet for de ddvarande medlemmarna, utveck-
las under de foljande 20 &ren till att ha en avsevirt hogre andel offentliga utgifter
av BNP. For Irland och Storbritannien ar utvecklingen den omvianda, fran att ha
befunnit sig obetydligt under genomsnittet vid intradet &r 1973 hade de en klart
ldgre niva 4n snittet 20 ar senare. Om istillet socialforsakringsutgifternas andel av
BNP studeras sa sker en viss konvergens mot EU-snittet for Portugal respektive
Spanien med borjan ungefar ar 1990, vilket visas i diagram 5.2. Detta stimmer
saledes overens med att dessa landers offentliga utgifter som andel av BNP konver-
gerar mot EU-snittet fran ar 1990.

Sammantaget ger utvecklingen i de *nyblivna” medlemslinderna inget stod for
att hivda att EU-medlemskap pdverkar socialforsikringssystemens omfattning i
olika lander. Istdllet kan markanta forandringar ofta tillskrivas den forda inhemska
politiken, vilket exempelvis ar fallet med utvecklingen i Storbritannien, eller den
normala utvecklingen for linder som blir rikare, exempelvis Portugal och Spanien.
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DIAGRAM 5.2 SOCIALFORSAKRINGSUTGIFTER SOM ANDEL AV BNP | PORTUGAL, SPANIEN SAMT OVRIGA EU, AREN
1984-1994
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1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 EU-85

NOT: "EU-85” INKLUDERAR DE LANDER SOM VAR MEDLEMMAR | EU 1985; BELGIEN, DANMARK, FRANKRIKE,
GREKLAND, NEDERLANDERNA, IRLAND, ITALIEN OCH STORBRITANNIEN. LUXEMBURG RESPEKTIVE TYSKLAND
INKLUDERAS INTE PA GRUND AV BRISTANDE STATISTIK.

KALLA: FN (1999).

Till linder med stor offentlig sektor raknas i detta avsnitt Belgien, Danmark och
Nederlinderna. Dessa linder har en relativt likvirdig utveckling av de offentliga
utgifternas andel av BNP fram till mitten av 1980-talet, se diagram 5.3. Under
denna period okar de offentliga utgifternas andel av BNP i dessa linder snabbare
an genomsnittet for andra EU-ldnder. Efter r 1985 skiljer sig emellertid utveckling-
en dt. I Danmark fortsitter de offentliga utgifterna att utvecklas i ndgot snabbare
takt an EU-snittet. I Belgien och Nederlinderna, diremot, sker en konvergens nedét
mot genomsnittet i EU efter 4r 1985. Detta kan dock svérligen tillskrivas paverkan
fran EU. Liksom tidigare for Irland och Storbritannien kan de minskade offentliga
utgifterna snarare hinforas till inhemska faktorer, an till pdverkan i och med EU-
medlemskapet. I Nederlindernas fall ar utvecklingen till exempel sannolikt till stor
del resultatet av Wassenaar-6verenskommelsen mellan arbetsmarknadens parter och
regeringen ar 1982, dir en av de fyra delarna i 6verenskommelsen var minskade
offentliga utgifter i “utbyte” mot sinkta skatter.”
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DIAGRAM 5.3 OFFENTLIGA UTGIFTER SOM ANDEL AV BNP | BELGIEN, DANMARK, NEDERLANDERNA SAMT OVRIGA

EU, AREN 1970-1995
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KALLA: OECD ECONOMIC OUTLOOK.

Vad giller de rena socialforsakringsutgifterna som andel av BNP, sa ger utveckling-
en i Belgien, Danmark, Nederlinderna och genomsnittet for 6vriga EU-linder mel-
lan dren 1984 och 1994 inget stod for att havda att omfattningen av socialforsak-
ringssystemen paverkas av EU-medlemskapet. Utvecklingen av socialforsiakringsut-
gifterna visas i diagram 5.4. I Belgiens respektive Nederlindernas fall synes det f6lj-
aktligen vara andra delar av de offentliga utgifterna an socialforsikringsutgifterna

som har minskat efter 4r 1985.
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DIAGRAM 5.4 SOCIALFORSAKRINGSUTGIFTER SOM ANDEL AV BNP | BELGIEN, DANMARK, NEDERLANDERNA SAMT

OVRIGA EU, AREN 1984-1994
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KALLA: FN (1999).

I en studie om hur vilfardspolitikens innehdll paverkas av ”globalisering” och EU-
medlemskap konstateras att de enskilda EU-medlemmarna fortfarande till storsta
delen bestimmer om valfardspolitikens innehdll, vilket stimmer 6verens med vad
granskningen i detta avsnitt har funnit. * Daremot anses det, i den nimnda studien,
finnas en risk for att det pa sikt blir svarare att sjalvstindigt bestimma vilfiardspolitikens
omfattning. Detta pd grund av att en nationell efterfridgestimulerande politik i och

19 Detta beror dels pa att vissa skattebaser

med EU-medlemskapet dr svérare att fora.
blir allt mer rorliga, dels pa att vilfiardspolitikens omfattning riskerar att forvandlas
till en konkurrensfraga mellan olika lander. Av den senare utvecklingen har dock dnnu
inte ndgra tendenser kunnat ses, vilket framgar av den deskriptiva analysen ovan. Saval
de offentliga utgifterna som socialférsakringsutgifterna har under de studerade perioder-
na i flertalet lander antingen vuxit eller varit oférandrade som andel av BNP. Farhagor
om en framtida utveckling dar konkurrensen mellan EU:s medlemsliander ar vaxande och

bland annat tar sig uttryck i en minskad valfirdsstat finns emellertid i flera studier."
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Det svenska EU-medlemskapet har inneburit att svensk lagstiftning i ett antal fradgor
ar understalld fordrag, forordningar och direktiv fran EU samt EG-domstolens
tolkningar och avgoranden. Salunda har den svenska politiska sjalvstandigheten
beskurits i och med medlemskapet. Att Sverige i och med medlemskapet samtidigt
ar med och utformar EU:s nutida och framtida politik innebir inte att den svenska
sjdlvstindigheten ar opaverkad. Daremot innebar detta att det finns mojligheter for
Sverige att paverka den riktning som hela EU ror sig i. I en rapport fran forsk-
ningscentret SCORE uttrycks detta pa foljande sitt. Invdavdheten i det europeiska
samhallet minskar mojligheten att pd egen hand utforma politiska och administrativa
l6sningar. Precis som de s k transformationalisterna havdar att globaliseringen rymmer
en stor komplexitet och darfor behover studeras omsorgsfullt [...] ar konsekvenserna
av EU-medlemskapet allt annat 4dn entydiga. EU:s regelsystem skapar samtidigt
mojligheter att dstadkomma sddant som annars inte skulle ha varit mojligt.” '
Vilken av dessa tvd effekter av medlemskapet, minskad sjalvstandighet eller 6kade
paverkansmojligheter, som anses viga tyngst finns det olika dsikter om och ar
egentligen omojligt att objektivt besvara. Det kan ocksa finnas betydande skillnader
beroende pa vilket politikomrdde som studeras och delvis beroende pa vilka omraden
som de starkaste svenska intressena har riktats mot. Denna rapport soker inte be-
svara denna frdga, utan iamnar beskriva den faktiska utvecklingen pa nidgra omraden
efter det svenska medlemskapet.

En annan fraga ar i vilken utstrackning ett Sverige utanfor EU i praktiken hade
kunnat fora en sjalvstindig politik, ven om de formella mojligheterna hade varit
vid handen. Ett perspektiv som hidr framfors dr att det inte ar EU i sig som fram-
tvingar en omlidggning av politiken, utan olika utvecklingstendenser som finns i
varje enskilt land men som ocksa delas av andra. Det dr alltsd gemensamma inre
faktorer och inte ett tryck frin EU centralt som ir avgorande. Exempel har ar
demografiska forandringar och valfiardssystem som dr utformade enligt monster
som ej langre ar aktuella.'” Det finns emellertid ocksa en viss argumentation som
gar ut pd att det verkligen finns ett yttre tryck pa forandring och reformer och att
ett Sverige utanfor EU av denna anledning i praktiken inte skulle kunna avvika
markant fran omvirlden, exempelvis i friga om ekonomisk politik. Har ror det sig
sdledes inte i forsta hand om interna faktorer. Eftersom Sverige enligt denna syn
andd maste folja den viag som EU-linderna viljer, sa anses det vara bittre att vara
med och paverka — att agera istidllet for att reagera. Denna studie syftar inte till att
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ta stillning i frigan om hur minskad sjilvstindighet ska virderas gentemot okade
paverkansmojligheter samt den utstrackning i vilken en sjalvstindig politik utanfor
EU hade varit mojlig. Vi lamnar hiarmed den fragan darhan.

Forutom den minskade formella sjdlvstandigheten kan ocksd andra aspekter liggas
pa en diskussion om hur den svenska politiska sjalvstindigheten har paverkats i
och med medlemskapet i EU. Ett sitt dr att studera i vilken utstrickning kontakter
mellan den svenska forvaltningen och EU-institutioner forekommer. Kontakter
innebdr inte i sig att den svenska sjalvstindigheten paverkas direkt. Daremot okar
sannolikheten for en mer langsiktig informell paverkan ju titare de svenska kontak-
terna dr med olika instanser inom EU. Det kan ocksé vara intressant att studera
hur olika politiska instansers kontakter med EU, och darmed okade mojligheter till
paverkan, foreter sig. Aven hir kan en informell piverkan pa svensk sjilvstindighet
finnas.

I den tidigare refererade studien fran forskningscentret SCORE jamfors hur, och i
vilken utstriackning, statsforvaltningen och den politiska styrningen paverkas av EU
i respektive Danmark, Finland, Norge och Sverige. Vad giller Sverige anger en rela-
tivt stor andel av de tillfrigade myndigheterna och departementen att deras arbete i
stor utstrackning har paverkats, och paverkas, av EU, jamfort med de 6vriga tre
linderna. Aven i Finland anger stora delar av statsférvaltningen att deras arbete i
hog utstriackning paverkas av EU. Det svenska EU-intradet har vidare medfort en
stor mingd kontakter med andra medlemslidnder, kontakter som i stor utstrickning
sker mellan tjanstemidn pa departement och tjanstemin inom kommissionen. Det
forekommer ocksa ett stort kontaktutbyte i EU-relaterade fragor mellan den svenska
statsforvaltningen och den politiska ledningen. I Sverige sker dessa kontakter ofta
pd informell vag, till skillnad exempelvis frin Danmark dair det finns mer av for-
mella skriftliga kontakter. Sammantaget kan foljande citat vil beskriva EU:s paverkan
pad den svenska forvaltningen: ”Sammanfattar vi bilden kan vi se en svensk forvalt-
ning som i hog grad berors av EU, som anser att EU har stora konsekvenser for den
egna verksamheten, som dgnar mycket tid 4t EU-relaterade fragor och som ir flitigt
invdavda i kontakter med andra EU-linder. EU har i hog grad blivit vardag i den

svenska forvaltningen.”!%
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Huruvida den prigel EU har satt pd den svenska forvaltningens arbete dr bestindig
eller om det dr fradga om en 6vergdende effekt ar oklart. Tydligt ar i alla fall att
Danmark, som har varit medlem sedan 1973, inte alls i samma utstrackning har
kontakter med EU men att de dnda i allmdnhet d4r mer néjda med hur kommunika-
tionen gentemot EU fungerar. Det bor emellertid papekas att de danska rutinerna
for kontakterna med EU har varit ungefir desamma sedan deras intrade i EG, och
har alltsd inte nimnvirt forandrats i takt med att Danmark har blivit en allt mer
”inarbetad” medlem. Detta galler inte i samma utstrackning for Sverige. Tendensen
ar istdllet att den svenska forvaltningen berors allt mer av EU ju langre vi har varit
medlemmar, med andra ord att den svenska “inviavdheten” i EU forstirks efterhand .'%

En annan fragestillning ar om, och i sa fall hur, inflytandet 6ver politiken for de
svenska folkvalda ledamoterna i riksdagen har paverkats av EU-medlemskapet. I
den komparativa studien framkommer att de relativt tita kontakterna med olika
institutioner eller medlemsldander i EU, eller med den egna politiska ledningen i EU-
fragor, inte motsvaras av en lika frekvent eller tit kontakt med det egna parlamentet.
Denna utveckling kan anses ligga i linje med den teori som talar om parlamentens
gradvis minskande makt under 1900-talet, den sd kallade ”the decline of parlia-
ments”-tesen. Makten har enligt denna teori forskjutits fran de folkvalda i parla-
mentet till regeringen och kontakter mellan regeringen och intresseorganisationer,
foretag och forvaltning. EU-medlemskapet har mot denna bakgrund snarast setts
som att parlamentens makt ytterligare riskerar att forsvagas, an att medlemskapet
skulle vara ett forsta steg. Enligt Jacobssons tolkning av den komparativa studien
kan farhdgorna om att parlamentens makt forsvagas genom EU-medlemskapet
(ytterligare) inte vederlaggas.'®

Saledes kan ndgra tendenser i samband med intradet i EU skonjas. Medlemskapet
har haft stora konsekvenser for den svenska forvaltningens arbete och medfort mer
av informella kontakter dels mellan forvaltningen och den politiska ledningen, dels
mellan tjanstemin pa departementen och tjinstemin vid kommissionen. Att den
svenska politiska sjalvstandigheten paverkas av detta star klart, men detta bor
ocksa stillas mot de mojligheter att paverka pa en storre arena som medlemskapet
i EU innebir. En annan frdga dr att kontakterna i EU-frigor mellan forvaltningen,
forvaltningens politiska ledning och den svenska riksdagen ar betydligt mindre
utbredd dn kontakterna mellan forvaltningen, forvaltningens politiska ledning och
olika institutioner inom EU. Oavsett avvigningar i frigan om minskad svensk sjalv-
stindighet kontra 6kade paverkansmoijligheter tycks sdledes en tendens vara att riks-
dagen har hamnat en bit utanfér de ndtverk dar den svenska politiken gentemot EU
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till stor del utformas. ”Kanske dr det sd att EU-arbetet gor sa att riksdagen hamnar
pd undantag.”'”” Detta tenderar ocksa att forstarkas av att manga av EU-kontakterna
ar informella. Riksdagen har farre naturliga mojligheter till informella méten i EU-
sammanhang.

Den svenska politiska styrningen ar inom manga omrdden traditionellt sett utformad
med hjilp av grundpelarna ramlagstiftning, sjilvstindiga myndigheter och verk
samt olika intressegruppers inflytande ¢ver beslutsfattandet. Det 4r exempelvis
denna modell som anses vara en av de viktigaste faktorerna bakom den svenska
miljopolitiken, som i mangt och mycket ligger i framkant inom EU. Experter inom
de berorda statliga myndigheterna har haft nyckelroller sdvil vad giller utveckling
av underlag till lagforslag, som i sjalva den praktiska implementeringen av de be-
slutade lagarna. Lagstiftarens roll har varit att faststdlla ramarna, vilket har skett
med hjalp av ramlagstiftning. Den eller de berérda myndigheterna har sedan varit
ansvariga for att fylla dessa angivna ramar med ett detaljerat inneh3ll och ofta
ocksa for att kontrollera efterlevnaden efter implementeringen.

Denna svenska styrningsmodell kolliderar i viss utstrackning med modeller som
har arbetats fram under inflytande av andra juridiska traditioner runt om i Europa.
EU:s beslutsmodell dr i huvudsak formad efter andra traditioner dn den svenska.'®
EU:s direktiv dr betydligt mer detaljerade och i den meningen ocksd strangare.
Mindre utrymme att bestimma och 6va inflytande lamnas darvid till andra an
lagstiftaren. Jamfort med svenska forhallanden innebiar detta att de sjalvstandiga
myndigheternas stallning forsvagas, givet att EU:s direktiv infors utan modifiering-
ar. Atminstone inom miljdomradet kan dock konstateras att den svenska lagstift-
ningen snarare gradvis har anpassats till f6ljd av nya EU-direktiv, 4n att dessa
direktiv har 6versatts och inforts “rakt av”. Silunda har den traditionella svenska
styrningsmodellen fortfarande ndgra av sina specifika drag kvar. Huruvida detta
kommer att gilla dven i framtiden dr ddaremot en 6ppen fraga. Det kommer dock
sannolikt inte att bli ndgot definitivt brott, utan snarare en gradvis anpassning till
EU:s beslutsmodell. En intressant aspekt pd denna utveckling ar att en paverkan
fran EU pa den svenska styrningsmodellen, i riktning mot mindre sjilvstindiga
myndigheter, i princip kan ge riksdagen mer makt. Detta forutsatter dock att riks-
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dagen inte enbart har att direkt inforliva EU-direktiv och foérordningar i svensk
lagstiftning, utan att riksdagen ocksd kan paverka innehallet i de lagar som stiftas.

Den svenska politiken har inom vissa omraden pa ett patagligt sitt paverkats av
medlemskapet i EU. Det handlar dels om nigra av de i medlemskapsforhandlingarna
forhandlade undantagen fran EU-regler dels om andra typer av paverkan. Nagra, i
den svenska debatten, viktiga undantag finns inom det socialpolitiska omradet.

Ett exempel dr de svenska undantagen vad galler regler om skattefri inforsel av
alkohol och tobak, dar de svenska tillitna granserna vid tidpunkten for intradet i
EU var betydligt mer sniavt satta an de EU-gemensamma reglerna. Sverige, tillsam-
mans med Finland, blev vid intrddet beviljade undantag fran EU:s regler enligt vissa
villkor. De svenska och finska undantagen knots till ett undantag som tidigare hade
beviljats Danmark och innebar att nationella kvantitativa restriktioner fick tillim-
pas fram till utgdngen av 1996. Undantaget for savil Sverige och Finland som for
Danmark forlingdes dock efter intradet i EU fram till halvarsskiftet 2000. Sverige
forsokte fa en ytterligare forlingning av undantaget till stdnd dven efter juli 2000,
till vilket EU-kommissionen emellertid sade nej. Istillet traffades en 6verenskommelse
mellan den svenska regeringen och EU-kommissionen om att de svenska inforsel-
reglerna gradvis ska andras, for att frin 2004 vara helt anpassade till EU:s regler.'”
Samma tidsplan giller dven for Danmark och Finland. EU-medlemskapet har vidare
medfort mindre restriktiva regler vad galler partihandel med, och export och
import av, alkohol.

Den svenska alkoholpolitiken har under 1990-talet stillts infor nya forutsittning-
ar. Sannolikt har detta till en betydande del skett som en foljd av medlemskapet i
EU. Men forutom det finns ocksd en mer subtil form av pdverkan till exempel via
intryck frdn andra landers och regioners forhallningssatt till alkohol.'® Riktlinjerna
for alkoholpolitiken, och det huvudsakliga malet med densamma, ligger emellertid
fast: Alkoholpolitiken syftar till att minska alkoholens medicinska och sociala ska-
deverkningar. Den totala alkoholkonsumtionen ska minska och skadliga dryckes-
beteenden forhindras. Daremot aviserar regeringen att medlen behover forandras.
Det tidigare s viktiga prisinstrumentet, vilket framforallt styrs med hjalp av
punktskatter pa alkohol, kommer att fa en relativt sett minskad betydelse. De nya
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inforselreglerna, tillsammans med ytterligare forandrade forutsittningar, medfor att
regeringen aviserar en framtida 6versyn av de svenska alkoholskatterna. En orsak
ar att regeringen vill virna Systembolagets stillning, som annars kan hotas av 6kad
granshandel och privatimport."! En annan orsak dr att EU-kommissionen i en for-
mell underrittelse har framfort uppfattningen att Sverige beskattar 6l och vin pa ett
satt som inte ar forenligt med EG-fordraget.'> Regeringen har ocksd angett att en
siankning av punktskatten pd vin kan Overvigas, si att skatten per volymprocent pa
vin i den mest sdlda kategorin Overensstimmer med skatten pa starkol. Det kan i
detta sammanhang ocks3 antas att de svenska punktskatterna pa sikt inte kan hal-
las oférandrade nir inforselreglerna fordndras i en mindre restriktiv riktning.'?

Sa langt den direkta paverkan fran EU pa svenska socialpolitiska forhdllanden.
Det finns ocksd en indirekt paverkan, dar det dock ar svart att skilja mellan effekter
av medlemskapet i EU i sig och andra faktorer. Som exempel kan hir nimnas de
svenska punktskattehdjningarna pa tobak under aren 1996 och 1997.

Hojningarna skedde dels for att finansiera olika politiska dtgarder, dels for att
uppfylla EU:s regler om nivadn pa de samlade punktskatterna pa tobak som Sverige
i samband med medlemskapet forband sig att anpassa sig till.!"* Effekten av skatte-
hojningarna blev stora prishojningar, vilka i sin tur minskade den registrerade for-
sdljningen av tobak i Sverige. Daremot okade privatimport och cigarettsmuggling
kraftigt — ett utslag av den betydligt lagre prisnivan pa tobak i manga andra liander.
Den oregistrerade tobakskonsumtionens ckade andel av den totala medforde bland
annat att statens intdkter fran tobaksskatten minskade. Detta alltsa trots att skatten
hojdes, samt att den offentliga kontrollen av konsumtionen ur olika aspekter for-
samrades. Bland annat av dessa anledningar forindrades tobaksskatterna dter fran
den 1 augusti 1998, vilket innebar en totalt sett sinkt punktskatt pa tobak.'’

Dessa bada exempel inom det socialpolitiska omradet visar hur svart det kan
vara att sdrskilja effekter som EU har, eller har haft, pa den svenska politiska sjalv-
stindigheten fran de effekter som uppstdr av andra orsaker. Det kan till exempel
inte uteslutas att utfallet (hojda inforselkvoter, press nedat pa punktskatterna, etc)
av EU:s regler pd det alkoholpolitiska omradet liknar det utfall som hade varit
resultatet i ett scenario dir Sverige inte hade varit medlemmar i EU. Det ar dock
inte givet att exempelvis de svenska inforselreglerna hade behovt forandras.
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Regleringarna pd EU-niva vad giller arbetsritten ar cirka 50 till antalet. Merparten
av dessa dr emellertid av en karaktdr som inte pa ett genomgripande sitt har paver-
kat det svenska regelverket pd omrddet. Istillet gdller manga av regleringarna jim-
stilldhets-, arbetsmiljo- och diskrimineringsfragor, frigor som ses som viktiga i den
svenska debatten och dir Sverige i manga fall redan tidigare hade en stark lagstift-
ning. Betydligt fler, och dven mer langtgdende, forslag har diskuterats for att sedan
i slutindan inte antas. Att det forekommer en mingd regleringar fran EU:s sida pd
det arbetsrattsliga omradet betyder i sig inte att den svenska politiska sjidlvstindig-
heten har minskat kraftigt. Det ar viktigare att se till vilken typ av regleringar som
har inforts, snarare dn antalet. Det huvudsakliga syftet med regleringarna har varit
att minska klyftorna mellan olika anstillnings- och arbetsvillkor i medlemsstaterna,
dar ”det huvudsakliga tillvigagdngssdttet har varit att sitta en gemensam minimis-
tandard.”""” De linder som vill ha strangare bestimmelser fir ha det, si linge som
dessa inte pd annat sitt bryter mot EG-fordraget.'”* Anvindningen av gemensamma
malstrategier och minimistandarder galler inte enbart det arbetsrittsliga omradet,
utan forekommer inom en rad olika omraden inom EU, ekonomiska sdvil som
andra.

En mer indirekt, langsiktig, paverkan pd de svenska arbetsrittsliga forhdllandena
kan emellertid komma fran de olika grundliggande synsitt som finns inom EU.
Detta kan till exempel gilla forhdllandena mellan arbetsmarknadens aktorer eller
fradgan om regleringar ska lagfastas alternativt byggas in i kollektivavtal. Vidare
innebar EG-ritten i stor utstrackning att fokus sitts pa individen och individens
rittigheter. Detta kan, om samma fokus ocksa overfors till arbetsrittsliga fragor,
paverka forhallandena pé den svenska arbetsmarknaden. Eftersom vara arbetsritts-
liga regler och traditioner i allt visentligt fokuserar pa kollektiva rittigheter via
kollektivavtal. Motsvarande giller for ovrigt ocksd de ovriga nordiska EU-medlem-
marna. Enligt artikel 136 i Romfordraget ska dock hansyn tas till nationella skill-
nader i praxis, sarskilt vad giller avtalsforhéllanden, nir atgarder vidtas for att
uppfylla artikelns sociala mal. Detta kan ses som ett skydd for medlemsstaternas
traditioner, exempelvis vad giller kollektivavtal.

Samtidigt har inflytandet fran arbetsmarknadens parter pd EU:s arbetsrittsliga
politik 6kat under senare ar och detta sarskilt i och med Amsterdamfordragets
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inforlivning i EG-fordraget.'” Den ”sociala dialogen” blev i och med detta ett
begrepp, som bland annat innebar att kommissionen ska samradda med arbetsmark-
nadens parter om socialpolitiska forslag och att arbetsmarknadens parter kan “ta
over” initiativet frin kommissionen genom att pdborja forhandlingar.'® Detta for-
andrar emellertid inte det faktum att kollektivavtalens starka stillning pa den
svenska arbetsmarknaden kan komma att utmanas i framtiden. Bland annat har
EG-domstolen redan vid ndgra tillfallen underkint fall dar EG-rittsliga direktiv har
implementerats genom kollektivavtal, bland annat mot bakgrund av att detta inte
tillforsakrar samtliga arbetstagare de rittigheter som direktivet foreskriver samt att

kollektivavtal kan sigas upp.'

Tva omrdden dir den svenska sjilvstandigheten att fora en egen politik kraftigt har
beskurits efter EU-medlemskapet ar utrikeshandeln och utrikespolitiken. Detta giller
savil handel med de 6vriga medlemslidnderna, som handel och utrikes- och siker-
hetspolitiska relationer med lander utanfor EU-samarbetet.

Gentemot de ovriga medlemslanderna maste Sverige i och med medlemskapet
acceptera de generella regler som giller 6vriga medlemmar. Vi kan inte langre, om
vi skulle vilja, diskriminera i form av regler som inte 4r uniforma med EU:s.'
Tullar, kvoter med mera ir ocksa avskaffade mellan medlemsstaterna.

Vad giller handel med lander utanfor EU ar Sverige ocksd begransat av olika
typer av regler som EU har beslutat, till exempel vad giller livsmedel (kemikaliehalter,
markning, standarder, etc), tullar pa vissa varor fran vissa omraden, importkvoter
pa andra omraden, etc. Exempelvis finns en rad restriktioner for import av jord-
bruksprodukter, som dven pa andra sitt skyddas fran konkurrens fran manga linder
utanfor EU. Vidare sitter kvoter och gransvirden stopp exempelvis for fri import
av textil och klidder fran ett antal linder utanfor EU. Restriktionerna vad galler textil
och klader kommer emellertid att slopas till ar 2005. Vad giller WTO finns ocksa
en annan begransning vad giller mojligheterna for Sverige att bedriva en sjalvstindig
politik. I férhandlingar inom WTO talar EU med en gemensam rost, vilket innebar
att medlemslidnderna innan WTO-moten och forhandlingar samordnar sina stand-
punkter till en gemensam. Silunda driver Sverige inte sjalvstindigt frigor inom
WTO. Diremot har Sverige sannolikt battre mojligheter, givet att den svenska upp-
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fattningen vinner gehor hos 6vriga EU-linder, att f4 genomslag for sina stindpunk-
ter 4n vad som hade varit mojligt om Sverige bara hade haft en sjilvstandig rost
inom WTO. Samma forhéllande galler for handelsrelationerna med enskilda lander
som inte dr medlemmar i EU. Aven i dessa relationer ir det kommissionen som
skoter samtliga medlemslanders gemensamma talan och Sverige kan inte teckna egna
handelsavtal med linder utanfor EU.'

Precis som pa manga andra omrdden finns vad giller utrikeshandeln sdledes savil
potentiellt positiva som potentiellt negativa foljder av den de facto minskade sjalv-
standigheten. Vilka faktorer som vager tyngst kan skifta fran fall till fall. Som
exempel kan nimnas att Sverige har varit ett av de drivande linderna inom EU for
att hiva de ovan diskuterade restriktionerna pa teko-omrédet, dar framsteg for den
svenska linjen foljaktligen har skett. Samtidigt gdr processen med att avveckla
ménga av handelshindren mot fattiga linder utanfor EU betydligt ldngsammare dn
vad som ar forenligt med den svenska politiska ambitionen. Om den svenska
installningen att snabbare avveckla dessa handelshinder anda har paskyndat EU-
processen dr svart att avgora.

Vad giller utrikes- och sidkerhetspolitiken har det svenska EU-medlemskapet inne-
burit ett 6kat hansynstagande till de 6vriga medlemsstaternas positioner. Det finns
dock i nuldget fa tvingande regler dir Sverige méste anpassa sig efter en EU-gemen-
sam syn. Beslutsprocessen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
(GUSP), som regleras i EU:s andra pelare, har emellertid forandrats si att vissa
beslut kan tas med kvalificerad majoritet, nir det tidigare kriavdes enhillighet.
Fortfarande kan dock ett medlemsland motsatta sig beslut med kvalificerad majoritet,
om den aktuella fragan galler viktiga nationella politiska intressen. Det finns dven
en utrikespolitisk talesman, en si kallad hog representant, for EU som inte skiftar
med byte av ordférandeland. Vid sidan av den hoga representanten ar det oftast
representanter for ordférandelandet, och dd framforallt ordforandelandets utrikes-
minister, som for fram den EU-gemensamma synen i olika utrikes- och sikerhets-
politiska fragor.

Det finns ocksa klara tendenser till ett alltmer samlat EU-agerande i utrikespoli-
tiska frigor, vilket exempelvis illustreras av det mer sentida hanterandet av fragor
rorande Balkan eller av nirmandeprocessen mellan Nord- och Sydkorea. Det sam-
lade agerandet kan ta formen av gemensamma standpunkter, dtgarder eller strategier.
Gemensamma strategier infordes i samband med Amsterdamfordragets ikraftera-
dande varen 1997 och har exempelvis utarbetats for EU:s relationer till Ryssland.!**
Gemensamma strategier kraver enhallighet vid beslut, medan gemensamma atgar-

92



VAD HAR EU INNEBURIT FOR SJALVSTANDIGHETEN W
| POLITIKEN OCH FOR VALFARDSPOLITIKEN?

der och stdndpunkter kan antas med kvalificerad majoritet. Ocksa i FN-samman-
hang sker ett omfattande samarbete, och dven samordning, mellan EU:s medlems-
stater. I FN:s sikerhetsrdd svarar dock varje medlemsstat enskilt for sitt agerande.
Slutligen kan noteras att GUSP endast omfattar relationer med linder utanfor EU,
inte inom EU eller inom enskilda medlemsstater. Har finns saledes en skillnad gen-
temot handelspolitiken, ddr ju ocksd EU-interna forhallanden ar reglerade.

Sammanfattningsvis, s& handlar det dven pa det utrikes- och handelspolitiska
omradena om en form av jamkning, ett givande och tagande dar Sverige har moj-
lighet att paverka EU:s gemensamma stindpunkter och positioner, samtidigt som
Sverige i manga fragor mdste anpassa sig till den gemensamma synen. Detta 6ppnar
upp for ett forhandlingsspel, dir frivillig anpassning sker i vissa fragor for att ge
utrymme for en mer kraftfull paverkan i andra fragor, som upplevs som viktigare
for svenska intressen.' Att det sdtt pd vilket den svenska utrikespolitiken fors i
betydande utstrackning har paverkats av EU-medlemskapet star emellertid klart
enligt Stromvik, vilket framgar av foljande citat. *I vilket fall som belst befinner sig
Sverige nu pd en ny utrikespolitisk vdg. En vdg ddir de utrikespolitiska mdlen dr
oforandrade, men dir strategierna for att nd dem bdller pd att fordandras. En vig
dar standigt pdgdende konsultationer och samrdd med andra EU-linder till viss del
begransar handlingsutrymmet, samtidigt som insikten om att ett enat EU dr starka-
re dn femton individuella medlemsstater lovar storre inflytande och forbditrade

paverkansmdojligheter infor framtiden”.'*
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Utifran genomgéngen i detta avsnitt kan det konstateras att Sverige pa ett antal
omrdden har fatt se sin sjalvstindighet beskiras i och med medlemskapet i EU. Det
stora antalet direktiv och regleringar som Sverige méste anpassa sig till ar emeller-
tid ingen bra indikator pa i vilken utstrackning som den svenska sjdlvstindigheten i
praktiken har fordndrats. En faktor hir dr att ett antal direktiv redan sedan tidigare
hade sina motsvarigheter i svensk lagstiftning och dirmed endast kan sidgas paverka
den svenska sjdlvstindigheten framgent. Vidare dr det inom vissa omraden svart att
hirleda om det 4r EU-medlemskapet i sig som har paverkat den svenska politiken
eller om det dr allmidnna internationella trender som dven linder utanfér EU har
anammat. Samtidigt har EU-medlemskapet medfort att av Sverige drivna fragor har
kunnat fa ett storre genomslag an vad fallet sannolikt hade varit om Sverige sttt
utanfor EU, liksom att Sverige har kunnat paverka EU:s beslut i ”ritt” riktning.

Att gora en virdering av vilken av dessa tvd motverkande faktorer, paverkan fran
EU respektive paverkan pa EU, som hittills under det svenska medlemskapet har
vagt tyngst 4r mycket vanskligt. Resultatet av en vardering beror till stor del pa
betraktarens utgangspunkter och vilka omrdden av samarbetet inom EU som anses
vara de viktigaste.

Vad giller ett specifikt omrade som i detta avsnitt har satts lite mer i fokus —
socialforsakringssystemen — visar en genomgang av saval litteratur som en redovis-
ning av en enklare deskriptiv statistik att EU-medlemskapet till dags dato inte har
haft ndgon synbar paverkan pd varken utformning eller omfattning av de svenska
systemen. Detsamma giller fér andra EU-medlemmar, savil for relativt nyblivna
medlemmar som for medlemmar med stor offentlig sektor. Detta kan dock inte tas
som intakt for att de svenska systemen ocksd i framtiden kan héllas utan paverkan
fran EU. EU av idag ar ett helt annat 4n tidigare och statistiska trender fran dessa

tidigare perioder kan dirmed till viss del vara obsoleta.
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Hodrick-Prescott-filtret dr en statistisk metod for att dekomponera en variabel i en
langsiktig trendmassig del och en kortsiktig, exempelvis cyklisk del.

Rent tekniskt ar HP-filtret 16sningen till nedanstiende minimeringsproblem dar yt
ar den variabel som ska filtreras och st dr trenden i denna variabel.

min i(M - s[)2 +A T_Zl ((Sm —8) (s~ 5[-1))2

Den forsta termen dr summan av seriens kvadrerade avvikelser frdn trenden medan
den andra termen dr parametern lambda ginger summan av de kvadrerade forand-
ringarna i denna trend. Metoden forsoker sdledes dels att minimera trendens avvi-
kelse fran faktiska data och samtidigt minimera variationen i trenden.
Utjamningsparametern lambda anger vilken vikt som liggs pa utjamning av trenden
relativt anpassning av trenden till faktiska data. Ju hogre lambda desto jamnare
trend. Med ett lambda lika med noll sammanfaller trenden med faktiska data
medan ett oidndligt lambda ger en linjir trend.

HP-filtret kan beskrivas som ett viktat glidande medelviarde med hogre vikt for
narliggande observationer och successivt fallande vikt for mer avlagset liggande
observationer. Filtret dr dubbelsidigt, vilket innebir att trendvirdet en viss tidpunkt
berdknas bade fran historiska och framtida varden. Det innebir ocksa att skatt-
ningarna ar mer osikra i borjan respektive i slutet av tidsserien, da historiska
respektive framtida virden saknas.

Hedrick-Prescott-filtret har anviants, bl a av Riksbanken, for att dela upp BNP i
en trendmassig del, potentiell BNP, och en konjunkturell del, produktionsgapet.
Produktionsgapet antas samvariera med framtida inflation medan potentiell BNP
antas bestimmas av arbetsutbud och produktivitetsutveckling.

Valet av utjamningsparameter innefattar alltid ett visst matt av godtycke, i den
meningen att begreppet trend inte har en entydig definition. Vid filtrering av BNP
ar det vanligtvis konjunkturcykeln man vill rensa bort. Lange har ett lambda-varde
lika med 100 for arsdata varit standard i litteraturen. Detta dr ocksd det virde som
anvints i denna studie. Aven ligre virden pa lambda har anvints av vissa forskare.
Ett lagre lambda-virde skulle ge en mer variabel trend i potentiell BNP vilket inte
skulle andra, snarare forstirka, slutsatserna i denna studie.
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Den kritik som framforts mot Hodrick-Prescott-filtret har framfor allt berort det
ovan nimnda dndpunktsproblemet. I slutet av skattningsperioden dr skattningen av
trenden, eller gapet, mer osiker, eftersom information om variabelns framtida var-
den saknas. Vid konjunkturbedémningar dr av naturliga skil den senaste observa-
tionen av sarskilt stort intresse. Ett sitt att minska detta problem ir att inkludera
prognoser for variabeln vid beriakning av trenden. I denna studie har darfor
OECD:s prognoser for dren 2001 och 2002 anvints. I denna typ av studie ir inte
heller andpunktsproblemet av samma dignitet eftersom fokus inte ligger pa den
senaste observationen utan pa langre historiska forlopp.
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An alternative Swedish method for calculating the cyclically adjusted budget balance

with budget sensitivities
Robert Gidehag

991130

There are several problems when using econometric methods to calculate the bud-
get-elasticity and the cyclically adjusted budget balance in Sweden. First discretio-
nary fiscal policy has a large impact on the actual fluctuations of the budget balan-
ce in Sweden. This means that the automatic stabilisers tend to be overestimated.
Second there has been a significant structural brake in the Swedish economy which,
among other problems, makes it hard to calculate trends on macroeconomic data.
Third, there are more cyclical influences from other parts of the budget than nor-
mally assumed. The most important example is the impact on the expenditure side
from other transfers than those directly related to unemployment.

To deal with these problems we have tried a two step approach in an internal
project - which is shortly described here. The main idea is that one part of the elas-
ticity is due to economic factors and therefore appropriate for estimations by eco-
nometric methods, and the other part is due to political factors (roles in the trans-
fer- and tax systems for example) and therefore more appropriate for calibration.
This two step approach is therefore a way of dealing with the problem of the
impact from discretionary fiscal policy.

This alternative Swedish method deals with budget sensitivities instead of elasticiti-
es.’”” The main question in this study is how the budget balance as percent of GDP
reacts to changes in the output gap. This reaction comes from different budget
components with different tax-/expenditure basis (called component base in the rest
of the chapter). In fact sensitivities can be translated to elasticities. This has been
done and the elasticities compatible with this alternative approach are shown in a

table in the appendix.
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The following general equation has been used for different tax and expenditure
base:

dC = [dC/dCB]*[dCB/dGDP],

where C stands for “component” (for example direct household taxes), CB stands
for “component base” (in the case of direct household taxes CB is household factor
income) and d stands for change. Both the component and the component base are
expressed as percent of GDP. The term dGDP is the change in the output gap. This
is a so-called two step approach. The first part of the sensitivity describes how the
component reacts to changes in the component base. For example how the direct
household taxes reacts when the households factor income changes. This connec-
tion varies much over time in Sweden due to many fiscal policy changes. Therefore
a calibration of this tax or expenditure rate for every single year has been done.
The second part of (1) describes how the component base is related to changes in
the business cycle. This is a macroeconomic connection and is therefore calculated
econometrically.

The second part of the sensitivity, [dCB/dGDP], is regressed on national accounts
data 1970 — 1998 using the following formula:'**

CB/Y* = a + fT+ bIn(Y/Y*) + e,

where the components base in relation to potential output is a function of an inter-
cept, a linear trend and the output gap. The parameter b tells us how much, as per-
centage of GDP, the component base will change when the output gap changes.'”

The potential output is calculated with “unobserved components method”, the
UC-method by Per Jansson and Mikael Apel™.

As have been said before the first part of the elasticity described in equation (1) is
calibrated from National Account data.

The parts of the budget balance (the financial savings in the consolidated public
sector) that have been assumed to be sensitive to the cycle and their components
base is described in table 1.
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TABLE 1

Component in the budet (C)

Incomeside

Direct taxes households
Direct taxes corporate sector
Total indirect taxes

Social security contributions

Expenditure side
Unemployment related

Other transfers

The “other transfers” is the only part that is regressed directly on the output gap.

Components base (CB)

Household factor income
Gross operating surplus
Private consumption
Household factor income

Total unemployment transfers
(percentage units)
The output gap directly

131

The results of the method are summarised in table 2. Note that sensitivities expres-

sed as percentage of GDP are possible to add together to a total budget sensitivity.

TABLE 2

COMPONENT IN THE  SENSITIVITY ON

BUDGET (C) CHANGES IN THE
BASE

Direct taxes 0,38

households

Direct taxes 0,26

corporate sector

Total indirect 0,32

taxes

Social 0,28

security contributions

COMPONENTS SENSITIVITY FOR CB  TOTAL SENSITIVITY
BASE (CB) ON CHANGES IN OUT- FOR C ON CHANGES
PUT GAP IN THE OUTPUT GAP
Household 0,29 O,TT
factor income
Gross Non significant

operating surplus

Private 0,18 0,06
consumption
Household 0,29 0,08

factor income
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COMPONENT IN THE ~ SENSITIVITY ON COMPONENTS SENSITIVITY FOR CB  TOTAL SENSITIVITY

BUDGET (C) CHANGES IN THE BASE (CB) ON CHANGES IN OUT- FOR C ON CHANGES
BASE PUT GAP IN THE OUTPUT GAP

Total from income side 0,25

Unemployment 0,30 Total 0,89 0,27

related transfers unemployment*

Other transfers 0,24 The output 0,24 0,24

gap directly
Total from expenditure side 0,51

Total elasticity 0,76

*(PERCENTAGE UNITS)

The highest cyclical influence on total receipts comes from the direct household
taxes. This is due to the fact that the sensitivity to household factor income is lar-
ger than in the case of social security contributions. Private consumption tends to
be less sensitive to the business cycle than the household factor incomes. The cycli-
cal impact from the expenditure side is twice as large as the total impact from
receipts. One (possible main) explanation of this is the Swedish system of taxable
transfers. This means that when unemployment increases the government loses less
tax receipts because the unemployment benefits are taxed. The same is true for
almost all other transfers to households. The largest impact on the expenditure side
comes from unemployment benefits.

The total budget sensitivity to the output gap is 0,76. If the output gap closes
with one percent unit the budget balance will improve with 0,76 percent of GDP.
This figure is quite intuitive and in line with other studies in Sweden in this area.

The levels (in ESA 79) of the cyclically adjusted budget balance and the cyclical
balance as percentage of GDP are then as in the following table. Note that the
calibration procedure is performed for every single year, while the actual elasticity

is adapted for every years tax- and transfer rules.'
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TABLE 3
Cyclically Cyclically Actual Cyclically Cyclically Actual
adjusted adjusted
1980 -4,I1 0,10 -4,01 1991 -1,55 0,44 SI,IT
1981 4,51 -0,74 5,25 1992 -5,84  -1,93 7577
1982 -5,58  -1,38  -6,96 1993 7,44 4,83 -12,27
1983 -3,85  -L,17  -5,02 1994 -6,95  -3,38 -10,33
1984 -3,73 0,79 2,94 1995 -6,04  -Ly7I  -7,76
1985 -4,87 1,03 -3,83 1996 -0,17 -1,90 -2,07
1986 -2,75§ 1,50 -1,25§ 1997 0,51 -1,61 -I,I0
1987 1,87 2,37 4,24 1998 4,18 -0,98 3,20
1988 1,20 2,31 3,51
1989 2,56 2,83 5,38
1990 1,71 2,48 4,19

The cyclical part of the budget seems to be a smaller part of the total budget balance
than what one might expect. For example during the crisis in the beginning of the
nineties the cyclical part explain less than half the total budget deficit. This is due
to two things. One is that there are other factors in the development, that in a sense
are cyclical, but which this method fails to identify as cyclical. Maybe the most
important example during the crisis is the support to the bank sector and the finan-
cial system. The other explanation is that Sweden has a history of a lot of discretio-
nary fiscal policy — which actually makes the cyclically adjusted budget balance
quite volatile.
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Det ar alltsd den potentiella tillvixttakten som ligger till grund for dessa
berdkningar. T exemplet dd Sverige géatt med i EU raknar vi med den
genomsnittliga potentiella tillvixttakt som gallt efter intradet. I fallet d&
Sverige inte dr med raknar vi den genomsnittliga potentiella tillvixt som
gillde fem 4r innan 90-talskrisen.

Sjalvklart var den déliga makropolitiken inte hela forklaringen. Till detta
kommer en minst lika viktig hogskattepolitik med hoga marginaleffekter
och skattekilar som foljd.

Med skatteharmonisering avses att skattepolitiken anpassas som en foljd av
gemensamma politiska beslut pd EU-nivd. Exempel kan vara miniminivaer
for punktbeskattning. Med skattekonvergens avses en mer spontan process
som uppstdr av friare skattebaser. Exempel kan vara att formogenhets-
skatten méste anpassas nedat, via ett beslut i svensk riksdag, som en foljd
av att rika svenskar far littare att flytta inom EU.

Se avsnitt 4.1.2 for en genomgdng av begreppet potentiell tillvaxt.

Se i huvudsak SOU 1994:6 for en Oversikt 6ver den ekonomisk politiska
debatten i dessa fragor.

Se Enquist (1992).

Se Garthon (1994) for ett bra exempel pd denna debatt.

Ohlsson/Vredin (1995).

Med *finanspolitik” avses i resten av detta avsnitt relationen mellan
offentliga sektorns inkomster och utgifter. Se diskussionen i avsnitt 4.3
om olika aspekter pd begreppet ”finanspolitik”.

Se t ex Fatas/ Mihov, for ett exempel.

Se Elmendorf/ Mankiw 1998) for en omfattande genomgéng av vad teorin
sager om finanspolitikens reala effekter och en sammanfattning av
forskningslaget.

Apel/Viotti (1998).

Henrekson/Torstensson (1997).

Se SOU 1994:6.

Kokko (1994).

Folster/Henrekson (2001).

Panelen idr i grunden den samma som beskrivits i investeringsavsnittet.
Folster & Peltzman i Freeman, Swedenborg & Topel (red.) (1995).

Monti (1997).
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20 Konkurrensverket (2000).

21 Monti (1997).

22 Europeiska Kommissionen (2000).

23 Finansdepartementet (2000).

24 SCB (2000).

25 Monti (1997).

26 Europeiska Kommissionen (a2000).

27 Monti (1997).

28 Monti (1997).

29 SCB (1999).

30 Se till exempel Konkurrensverket (2000) och Folster & Ohman (2000).

31 SCB (1999), Konkurrensverket (2000) och Folster & Ohman (2000).

32 SCB (1999).

33 Eurofakta (2001).

34 Eurofakta (2001).

35 Siffrorna gillande privatimport har erhéllits med hjilp av Mats Mattsson
pa Bil Sweden (fd Bilindustriforeningen).

36 SCB (1999).

37 Bergstrom (2000).

38 Bergstrom (1999).

39 Se Bergstrom (1999) och Ohman (2000).

40 Ohman (2000).

41 Folster & Ohman (2000).

42 Bergstrom (1999).

43 SCB (1999).

44 Schlosser (2001).

45 En slutsats som dven Konkurrensverket kommit till. Se Konkurrensverket
(2000).

46 Monti (1997).

47 Monti (1997).

48 Monti (1997).

49 SCB (1999).

50 SCB (1999).

51 Monti (1997).

52 SCB (1999) och Konkurrensverket (2000).

53 Undersokningen jamforde priserna av 176 identiska varor inom totalt atta
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54
55
56

57
58
59
60
61
62
63

64
65
66
67
68
69
70
71

72
73

74

stycken produktkategorier i fem olika linder. Resultaten fran studien
visade tydligt att Sverige var det land som hade de dyraste varorna inom en
majoritet av de studerade produktomrddena. Huvudresultat i studien var
att svenska priser ldg 42 procent 6ver EU-snittet. I jamforelse med andra
prisstudier fréan till exempel SCB ar skillnaderna mellan svenska priser och
EU-genomsnittet i EIU-studien mycket storre. Detta beror pa att studien
mater ett litet antal varor inom mdnga olika branscher, vilket tenderar att
snedvrida resultaten. For Ovriga resultat och metodologi se EIU (2001).
Folster & Peltzman i Freeman, Swedenborg & Topel (1995).
Gyllenhammar (2001).

Se Jonung (2000) for en genomgéng av svensk stabiliseringspolitik under
1900-talet.

Killa: egna berdkningar pa basis av KPI-statistik fran Riksbanken.

Se Bergstrom V (1999) for en genomgéng av detta.

Se Jansson/Vredin (2000) for en siddan studie.

Barro/Gordon (1983), samt Calmfors (1999).

Det finns avvikande uppfattningar. Se t ex Kinnwall 2001.

Calmfors (2000).

Se t ex Gravelle/Rees (1992) for en teoretisk genomgang av
resursallokering och nivan pad BNP.

Se Heikensten /Vredin (1998) for diskussion om detta samt ytterligare
referenser.

Se Alesina/Summers (1993) for en sddan studie, eller Apel & Vredin
(1998) for en oversikt.

Konjunkturinstitutet (2000).

Se Bergstrom V (2000).

Jonung (2000).

Se finansplanen fran januari 1991.

Se Bergstrom/Gidehag (2000 a) samt Molander (1999) for en genomgéng
av den finanspolitiska inriktningen och motiv for offentlig verksamhet.
Se Blanchard (1990) for en genomgang av dynamisk makroteori i
allmanhet och ricardiansk ekvivalens i synnerhet.

Se Becker/Paalzow (1996) for ett exempel.

Det s k strukturella saldot kan falla under noll av bidragshojningen men
pga ett stort cykliskt overskott ser bidragshojningen ut att vara finansierad.
Se Tanso/ Schuknecht, L (2000) for en empirisk studie av detta.
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Se Buti/Franco (1998) for en oversikt.

Elmendorf/Mankiw, G (1998) for en oversikt.

Fakta for Skattebetalare, 1994 och 1989.

Berikningar av bdde Riksbanken och Finansdepartementet tyder pa att
outputgapet var slutet runt arsskiftet 2000/2001. Overskottet i de
offentliga finanserna ar 2000 uppgick till 4,1 procent av BNP. Eftersom
den offentliga sektorns saldo definitionsmissigt dr lika med det
strukturella saldot nar outputgapet ar slutet implicerar detta ett stort
strukturellt 6verskott i de offentliga finanserna.

Se Molander (1998) for en 6versikt.

Se Molander, P (1992) samt Molander, P (1995) for en beskrivning av detta.
Konjunkturinstitutet (2001).

Se Buti, Franco (1998).

Gidehag, et al (1998)

For mer om Solow-modellen se till exempel Solow (1956) eller Mankiw
(1997).

Med kapitalforslitning avses den del av kapitalstocken som forstors over
tiden. Andelen som forslits varje period antas vara konstant, vilket leder
till att kapitalforslitningen vixer i proportion till kapitalstocken.

Med termen steady-state menas ett lige dir investeringarna sker i samma
takt som kapitalet forslits. Se t ex Mankiw (1997) for mer om steady-state.
Skattningarna av forandringarna i investeringskvoten, som konsekvens-
utredningen presenterar, gjordes av Andersson & Fredriksson (1993).

Se till exempel Lundborg (1994) och Kokko (1994).

Se Henrekson och Torstensson (1997).

Den vanligaste termen for en sddan variabel ar att den ar laggad.

Se till exempel Mankiw (1994) for mer om upphinnareffekter.
Inneborden dr att samtliga typer av foretags- eller yrkesbaserade sociala
trygghetssystem anses utgora [6n. Ddrmed lyder dessa system under
samma regler som lonesattningen, dir lonediskriminering mellan kon for
lika eller likvirdigt arbete dr forbjudet.

Se Lofvendahl Briatte (1999).

Se Mattson (1999).

Statistiken dr sammanstilld utifrén Konjunkturinstitutets analysunderlag.
Notera att systemet for nationalrakenskaper lades om under dr 1999,
vilket medfor att siffrorna fran ar 1993 och framat inte ar helt jimforbara
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97

98
99
100

101

102
103
104
105
106
107
108
109

110
111

112

113
114

med de fore dr 1993. Detta har markerats med en linje i figur 4.1.

FN (1999) respektive OECD Economic Outlook, olika drgéngar.

Denna statistik visas ej. Har kan ocksa tilliggas att det normalt ar s3 att
socialforsakringssystemen vaxer i takt med att lander blir rikare, ett
monster som sdlunda upprepas for Grekland, Portugal och Spanien.

Se vidare till exempel Wallette (1999).

Se Lindberg (1999).

Har kan dock hivdas att detta mer handlar om mojligheten att bedriva en
aktiv konjunkturpolitik med finanspolitiska medel dn om sjalva
omfattningen av valfirdssystemen pd langre sikt.

Se exempelvis van Vugt & Peet (2000). De tvd motpolerna vad giller de
framtida utvecklingsviagarna uttrycks under den beskrivande rubriken
”European welfare state or race to the bottom?” (s. 231).

Jacobsson (2000), s. 5.

Larsson (1999).

Jacobsson (2000), s. 9.
Jacobsson & Sundstrom (1999).

Aven i Torstensson (1999) fors en diskussion pa detta tema.
Jacobsson & Sundstrom (1999), s. 94.

Se Kronsell (1999).

EU:s regler medger skattefri inforsel av 10 liter sprit, 20 liter starkvin,

90 liter vin (hogst 60 liter mousserande) och 110 liter 6l.

Se exempelvis regeringens proposition 2000/01:20.

En annan atgard for att starka Systembolagets stillning ar utokade
oppettider, till exempel 16rdagsoppet, samt andra typer av forbattrad service.

De betydligt hogre svenska punktskatterna pa vin relativt starkol anses
missgynna alkohol producerad i andra medlemsstater (vin) till forman for
inhemskt producerad (starkol).

Se Eckerdal och Gidehag (2000).

EU:s regler foreskriver att den totala punktskatten pd cigaretter ska uppga
till 57 procent av det hogsta detaljhandelspriset, inklusive mervardesskatt.
Detta ska gilla for de cigaretter som har hogst efterfrigan pa den
nationella marknaden och ska darefter tillimpas dven pa 6vriga marken.
Vid de svenska medlemsférhandlingarna fick emellertid Sverige ett
undantag, s att Sverige fram till den 1 januari 1999 fick ha lagre
punktskatter (regeringens proposition 1997/98:150). Sverige har darefter

m



d
W VAD HAR EU GJORT FOR 0SS?
EN SAMHALLSEKONOMISK KONSEKVENSANALYS AV SVERIGES EU-MEDLEMSKAP

115
116
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123
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128

129

130

131

fatt undantaget forlangt till och med utgéngen av ar 2002
(Utrikesdepartementet, 2000).

Se regeringens proposition 1997/98:150, bilaga 6.

Detta avsnitt baseras, om inte annat anges, pa Nystrom (1999).

Maier (2000), s. 432.

Se Torstensson (1999).

Nystrom (1999).

EU:s sociala dialog, eller sociala dimension, handlar siledes framforallt om
fradgor som ror arbetsmarknaden, till exempel arbetsrittsliga frigor samt
jamstilldhet. I mindre utstrickning berors frigor som enligt svenska
traditioner starkast forknippas med socialpolitik — socialforsikringssystem,
socialbidrag och andra delar av den svenska vilfardspolitiken.

Se Maier (2000) och Torstensson (1999).

Det forekommer emellertid undantag och dispenser fran de EU-generella
reglerna pa ett olika omrdden, svil for Sverige som for andra
medlemsstater.

Avtal fran tiden innan medlemskapet i EU kan dock fortfarande fa finnas
kvar, sa lange de inte strider mot EU:s handelspolitik (Torstensson, 1999).
Se Utrikesdepartementet (2000).

Stromvik (1999).

Stromvik (1999), s. 265.

The main reason for this is that sensitivities are more appropriate for
policy matters.

We have tried several different econometric models. In percentage of GDP
instead of potential GDP, the same model but with one or to lags and as a
model in which the variables are expressed as changes in time
(CBt-CBt-1 = a + fT+ b(outputgapt — outputgapt-1) + e) - and so on. But
the best model seems to be the model described in (2) when signs,
significance and intuition all together are taken into consideration

In the case the households factor income one further parameter has been
necessary to make the model significant. In this case CB is a function of
the intercept, the linear trend, the output gap and the level (as percentage
of GDP) of social security contributions.

Apel/Jansson: ”System Estimates of Potential Output and the NAIRU”,
Sveriges Riksbanks Working Paper Series, Sept 1997 No 41.

It is worth mentioning a certain pattern in the results of different methods
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that seems quite the same independent of the model used.

The most significant effect is the correlation between total unemployment and the
business cycle (measured as UC-gap or with an HP-filter). This is also the variable
with the highest absolute value on the sign. And therefore strong effect on the bud-
get balance due to unemployment transfers and programs for unemployed persons.

Quite strong correlation between private consumption and households factor
incomes and the cycle. And therefore strong effects on the budget balance via
indirect taxes, households direct taxes and social security contributions.

We have tried to regress “other incomes and expenditures” defined as the total
incomes/expenditures minus the specific posts above (residual calculated) — but the
correlation with the cycle is non-significant. So it is not just an assumption that
other parts of the budget is non-cyclical.

There is however a significant effect from “other transfers” (total transfers to
households minus unemployment related transfers).

It is very hard to find a significant correlation between the gross operating
surplus and the cycle. This together with the fact that corporate taxes is not a large
part in the budget income side indicates that a very small cyclical effect is to be
expected from corporate taxes on the budget balance.
132+ In every year the average level of tax and expenditure rates of the base has
been calculated. This means that the marginal rate is assumed to be the same as the
average. The elasticity is therefore assumed to bee one. This is a quite reasonable
assumption except in the case of direct household taxes. But we have not been able
to calculate marginal rates due to time constraints.
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