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Inledning

Sverige star med betydande utmaningar pd arbetsmarknaden. Strukturarbetslosheten
ar svarhanterad. Sarskilt riskgrupper sisom unga utan gymnasieutbildning, utrikes
fodda och langtidsarbetslosa star for en allt hogre andel av arbetslosheten. Nyanlinda
flyktingar som trdder in i arbetskraften under kommande ar kommer att forstarka
utmaningen dn mer.

Sverige star pa flera satt infor ett vagskal: De reformer som sjosatts idag avgor om de
som stdr utanfor kommer forbli bidragstagare, eller inkluderas pa arbetsmarknaden
och bli skattebetalare.

I takt med att politiken soker svar pa att tackla dessa problem, riktas ljuset till andra
landers genomforda reformprogram med efterfoljande resultat. Behovet av kompara-
tiva jamforelser forstarks av regeringens uttalade mal att na lagst arbetsloshet i EU
ar 2020. Det kraver nastan en halv miljon nya jobb.! Allt fler bedomare domer ut
mojligheterna att na dit.

For att vinna EM-guldet i jobbskapande krivs nu genomgripande reformer som
sanker trosklar, utvecklar fler vardagsjobb och frigor naringslivets utvecklingskraft.

Tyskland har gitt frin ”Europas sjuke man” i borjan av 2000-talet till dragloket
i den europeiska ekonomin. Medelstora foretag i den exportorienterade industrin,
Mittelstand, star sig alltjamt starka i den globala konkurrensen.

Landet star idag med EU:s lagsta arbetsloshet, en kraftigt stigande sysselsattningsgrad,
okat arbetskraftsdeltagande och minskade pafrestningar i socialforsakringssystemet.

Den positiva utvecklingen har skett parallellt med integrationen av Osttyskland, allvar-
liga pafrestningar i Europeiska Unionen och en forhallandevis stor flyktinginvandring.
Statsfinanserna visar pa overskott. Utrikes foddas arbetsmarknadsetablering ar dess-
utom starkare 4n i Sverige.

Grunden for den positiva jobbutvecklingen star att finna i det reformprogram som
utarbetades av personaldirektoren Peter Hartz med bakgrund fran fackféreningen
IG Metall och som sjosattes av forbundskansler Gerhard Schroder. Forbundskanslerns
politiska inriktningsprogram Agenda 2010 har darefter justerats och vidareutvecklats
av efterfoljande regeringar.

Reformerna syftade till att stirka naringslivets konkurrenskraft, bekampa en mycket
besvirlig strukturell arbetsloshet och minska kostnaden for sociala utgifter som nar-

made sig en ohdllbar niva. De pa flera sitt kontroversiella Hartz-reformerna domine-
rade den inrikespolitiska debatten i Tyskland under det efterféljande decenniet.

1 SN beriikning maj 2016 460 000 fler jobb krivs for att na EU:s ligsta arbetsloshet.



SA VANN TYSKLAND EM-GULDET | JOBBSKAPANDE — LARDOMAR FOR SVERIGE?

Rapporten inleder med problembilden pa den tyska arbetsmarknaden fore reformerna
tridde i kraft. Aratal av hog och stagnerad arbetsloshet samt skenande utgifter ledde
till ett slags oundviklighet och narmast kristillstdnd som banade vigen for ett kraft-
fullt reformpaket.

Del tva gar igenom relevant arbetsmarknadsstatistik pa ett antal avgorande omraden
sett over tid. Det ar av vikt att studera liangre tidsserier med start fran 2004-2005 for
att oversiktligt teckna bilden av arbetsmarknadens utveckling efter att reformerna
sjosattes. Bilden som framkommer ar att styrkan i det tyska jobbundret sldr brett
over aldersgrupper, utbildningsniva och oberoende av kon.

Direfter foljer fyra reformomraden som samtliga berérdes under dessa fyra &r.
Rapporten kommer oversiktligt behandla reformpolitikens inriktning, men sarskilt
djupstudera delar som fortfarande har en viktig inverkan pa den tyska arbetsmark-
nadens funktionssitt och som kan verka som inspiration for ett framtida svenskt
reformprogram.

Reformomradena ar strukturerade utifran Hartz-reformernas fyra separata delar
med beskrivning och — om méjligt — eventuellt utfall. Férenklat inkluderar dessa
féljande teman:

Hartz I: Dynamisk arbetsmarknad. Kapitlet innefattar arbetsritt, konfliktregler,
arbetsmarknadsreglering, lonebildning och utveckling av tidsbegriansade anstallningar.
Diskussion om arbetstidens utveckling ingdr. Bilden som framkommer ar en mer
diversifierad arbetsmarknad, med lagre trosklar och med tydligt lonemodererande
effekter over tid.

Hartz II: Mini-jobs. Denna i Sverige mest uppmarksammade reformen ar fortfarande
omstridd i Tyskland. Mini-jobs ar svart att i utvirdera isolerat fran 6vriga reformer,
men 4r alltjamt ett av flera inslag for att beskriva utvecklingen av fler enklare arbeten
i Forbundsrepubliken. Reformen beskrivs och for- och nackdelar diskuteras.

Hartz III: Arbetsformedlingen. Forvandlingen fran en budgetslukande byrdkratisk
apparat med lagt fortroende till en mer respekterad myndighet med effektivare pro-
gram dr en markbar forandringsresa. AF-systemet beskrivs idag som en ”North Star”
for effektiva arbetsmarknadsinsatser. Kostnadseffektivitet i insatserna, empiriska
effektutvarderingar och jamférelseparametrar mellan kontor ar avgorande delar.
Friagan om outsourcing och konkurrensutsattning som indirekt paverkat forvand-
lingen diskuteras.

Hartz IV: Socialforsikringsreform. Den kanske mest kontroversiella reformen har
varit sammanslagningen av socialforsikringen och forsorjningsstodet. Skarpningar
i bidragssystemen, ckade sanktioner och aktivitetskontroller dr grunden till den pole-
miska aura som fortfarande omgardar Hartz-paketet. Reformen diskuteras och aven
vissa skattetekniska delar beskrivs.

Hartz-reformerna ar alltjamt foremal for polemisk debatt i Tyskland. Forskningslaget
ger vid handen blandade resultat. Olika forskare liagger lite olika tonvikt vid refor-
mernas genomslagskraft. Vissa forskare pekar pa att Tyskland unika larlingssystem ar
orsaken till de positiva resultaten. En forskningssynpunkt ar att ligga mer fokus pa
partssystemets utveckling med oppningsklausuler under nittiotalet vilket ledde till en
tydlig lonemoderation. En annan aspekt ar att Tyskland gynnades av en Euro vilket
stiarkte den tyska exporten.
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Den samlade bilden ar dock att reformpaketet som helhet gett tydliga resultat. Bilden
som framkommer 4r att Hartz-dtgdrderna var nédvindiga, men inte dlskade. Kritiker
pekar pd att priset for framgdngarna har varit en storre [6nespridning och en utokad
laglonesektor med begriansad social rorlighet (i vissa av insatserna).

Samtidigt dr det noterbart att Sverige det senaste decenniet har haft i princip oférandrad
lonespridning och 6kande inkomstspridning, medan Tyskland har haft en 6kande lone-
spridning och i princip oférandrad inkomstspridning. Trots detta finns det en pataglig
kontrovers i Tyskland kring reformerna. Samtidigt vill f& politiker ha dem ogjorda.

Rapportforfattaren argumenterar darfor for att de tyska strukturreformer som bygger
pa Hartz-kommissionens forslag har varit avgorande grundpelare for det tyska jobb-
undret. Ambitionen bakom strukturreformerna var tydliga. Implementeringen var
konsekvent och strategiskt satt over tid. Den underbyggdes av en rimlig tidshorisont.
Reformplanen var dessutom grundad pa genomarbetade underlag.

Om Sverige ska bekdmpa utanforskap, starka konkurrenskraften, vaxla upp jobb-
skapandet och tackla strukturarbetslosheten behovs en ny reformvdg som tar intryck
av Tysklands Agenda 2010. Den bor ta sin utgdngspunkt i de fyra reformomraden
som diskuteras i rapporten. I ljuset av integrationsutmaningen pd svensk arbets-
marknad dr behovet av offensiva strukturreformer dn mer angeldgna.
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Bakgrund

Tyskland som ”Europas sjuke man” myntades av the Economist i slutet av nittiotalet.
Under de efterfoljande aren, i borjan av 2000-talet, forstarktes intrycket av en toxisk
kombination av hog och stigande arbetsloshet, vixande utanforskap och okande
kostnader i socialforsikringssystemet.?

Tyska AF vixte till en svarkontrollerad byrakrati. Atgirderna i den aktiva arbets-
marknadspolitiken spretade allt mer och med for daliga resultat. Resultaten foljdes
inte upp, samtidigt som resurserna slukades i olika ineffektiva program.

Drivkrafterna till arbete var for svaga samtidigt som ersattningssystemen var for gene-
rosa. Hundratusentals manniskor stimplades i fortidspension varje ar. Foretagen fick
bara finansieringen i form av 6kande arbetsgivaravgifter.

Skattetrycket okade, sirskilt dolda skatter riktade mot foretagen. Forbundsrepubliken
fick erfara en gradvis nedatgdende spiral for den tyska ekonomin. Den ansedda
professorn Klaus Zimmerman menar nu i efterhand att ”...den tyska vilfardsstaten
riskerade att bli ohallbar. Den 6kande bordan av arbetsgivaravgifter for att ticka
underskotten i socialférsikringarna dventyrade allvarligt den internationella
konkurrenskraften”.’

Det dystra utgangslaget var i mangt och mycket en kombination av politisk hand-
fallenhet, en okontrollerad 16nebildning och tydliga insider-outsider problem. Detta
forstarktes under tiden med for kravlosa bidragssystem parallellt med for hoga
ingdngsloner som trycktes upp under en tiodrsperiod.

Sarskilt ingdngslonerna tillats oka pa bekostnad av ett stort utanforskap for lagutbil-
dade. I ett lidge nir integrationen av Osttyskland dessutom var som mest utmanande,
klarade helt enkelt inte Tyskland av att accelerera jobbskapande i personalintensiva
inhemska branscher.

Flera forskare patalade tidigt, redan i slutet av 1980-talet, vikten av sinkta kostnads-
trosklar sarskilt i intradesbranscher som restaurangsektorn, olika omsorgsbranscher

och i detaljvaruhandeln. Stora skillnader mellan Tyskland och andra OECD-lander for
lagutbildades sysselsattningsgrad kunde hirledas till [oneldget i just dessa branscher.*

Utanforskapets kostnader forsimrade ytterst landets formaga att tivla pd den globala
marknaden. Det erkdnda Mittelstand — ryggraden i den tyska ekonomin i form av
exportberoende medelstora industriforetag — fick ta smillen for arbetsmarknadens
dysfunktion i form av hogre skatter, stadigvarande ckande arbetskraftskostnader
och simre konkurrenskraft.’

The Economist, ”Germany: Special Report” (2006)

Moéller, ”Did the German Model Survive the labour market reforms” (2015) s. 156

2

3 Zimmermann, ”Is Germany the North Star of Labour market policy?” (2013) s.2

4

5 Thode (Bertelsmann Stiftung) presentation Helsingfors *Labour market reforms in Germany — key learnings” (2014)



SA VANN TYSKLAND EM-GULDET | JOBBSKAPANDE — LARDOMAR FOR SVERIGE?

Resultaten av systemkrisen blev patagliga i hela det tyska samhallet: Langtidsarbetslos-
heten bet sig fast efter varje konjunktursvacka. Arbetslosa forlorade kunskaper och
humankapital i takt med att arbetsloshetstiderna okade.

Arbetslosheten parkerade vil dver tio procent, oavsett ekonomisk vaderlek.
Zimmermann summerar situationen: ”Tyskland var praktexemplet for en arbets-
marknad med hog och stigande arbetsloshet, sd kallad hysterisis”.¢

Pressen pé politiken 6kade drastiskt under perioden. Forbundskansler Gerhard
Schroder var tydlig i tyska parlamentet om allvaret i situationen ar 2003: ”Om
Tyskland duckar for att modernisera sina arbetsmarknadsinstitutioner, s kommer
landet lamnas till att bli moderniserat av brutala globala marknadskrafter som
kommer limna knappt tillrackligt med utrymme for ett socialt skyddsnat”.”

Som svar lanserade Schroder Hartz-kommissionen. Under ledning av personaldirektoren
Peter Hartz — med koppling till det styrande socialdemokratiska partiet — tillsattes en
kommission med representanter fran naringsliv, fack, politik och forskning.

”Om alla nationens proffs kan samlas och dra at ett hall kan vi nd halvvigs till full
sysselsdttning inom tre ar”, sa Hartz nar han den 16 augusti 2002 presenterade sin
355-sidiga rapport Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt.® Den blev grundbulten
for Agenda 2010: de efterfoljande fyra stora reformpaketen som syftade till att sitta
den tyska ekonomin pd banan igen.

6 Zimmermann (2013) 5.2
7 Atergett i Méller (2015) 5.157
8 Atergett i Ydstedt 10 ar med Hartz-reformerna” (2012) s. 3
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Tysklands jobbunder

Tyskland star idag med lagst arbetsloshet i EU och en visentligt hogre sysselsattnings-
grad 4n for tio ar sedan. Rapportforfattaren sallar sig till de som argumenterar for att
det ar befogat att beskriva den tyska utvecklingen pé arbetsmarknaden som ett slags
jobbunder. De positiva resultaten ir sannolikt konsekvensen av ett genomgripande
reformprogram i borjan av 2000-talet.

Det ar patagliga effekter pa arbetsmarknaden efter reformperioden 2002-2005, genom
finanskrisen och fram till idag. Antalet sysselsatta med ”normalanstillning” har okat
med tre miljoner mellan 2006 och 2013.° Sarskilt betydande ar effekterna pa syssel-
sattningsgraden, som 6kat om ndstan 10 procentenheter efter Gerhard Schroders era
och fram till idag.'

Okningen sker i samtliga aldersgrupper, oberoende av koén och bland grupper med
olika utbildningsbakgrunder. Nivan for personer mitt i livet 25-54 ar vad man nar-
mast kan beskriva som full sysselsittning, 83 procent. Sarskilt sliende vad galler
langsiktiga trender dr utvecklingen for dldre arbetstagare, en 6kning om néstan
20 procentenheter (!) i dldern 55-64 &r sedan 2005."

Tyskland skiljer sig sarskilt mycket fran Sverige vad galler kvinnors arbetsmarknads-
situation. Utgdngspunkten for femton dr sedan var milsvid vad giller kvinnors arbets-
kraftsdeltagande. Skillnaden 4r alltjimt stor, men krymper. Ar 2005 l4g sysselsittnings-
graden om 59 procent (15-64 &r). Sedan dess har kvinnors sysselsittningsgrad okat
mer dn mannens, nio procentenheter jamfort med sex procentenheter for man.!2

Figur 1. Sysselsattningsgrad, Tyskland och EU 27, 2000-2014, 15-74 ar.
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Kalla: Eurostat

9 Atergett av bland andra Bonin under presentation i Stockholm (2016)

19" Eyrostat. Ménstret ir detsamma oavsett om vi studerar 15-74 ar, 15-65 ar och 20-64 ar.

1 Eurostat. Utrdrag med hjilp av bland annat Ekonomifakta (2016)

12 Eurostat. Intressant data ir Boston Consulting Group jobbar kvinnor med deltidsarbete 19 timmar per vecka i
Tyskland, medan motsvarande siffra dr 25 timmar per vecka i Sverige. Killa: Steiner
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Sysselsattningen for personer med svagare utbildningsbakgrund okar ocksa kraftigt,
med drygt 10 procentenheter, dven om nivan alltjamt dr betydligt ligre an for hogutbil-
dade. Till exempel universitetsutbildade stir med en sysselsattningsgrad om 88 procent,
att jimfora med personer utan gymnasieutbildning som ligger kring 55 procent.'?

Personer med nagon form av yrkesutbildning star sig ocksa vil med 77 procent
sysselsittningsgrad, dven dar en markant forbattring sedan reformperioden i mitten
av 2000-talet.

Figur 2. Sysselsattningsgrad personer med ldgre utbildningsbakgrund
2000-2013, 15-64 ar.
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Arbetslosheten har sjunkit dramatiskt efter reform-eran, i dagslaget 4,5 procent.
Effekterna tycks har varit synliga direkt efter implementeringen. Faktum ar att antalet
arbetslosa minskade fran en topp om § miljoner ner till 3 miljoner mellan 2005 till
2008." Finanskrisen gav upphov till en marginell temporar okning och darefter en
fortsatt minskning igen. Kurzarbeitsprogrammet var en faktor i sammanhanget.

Langtidsarbetsloshet 6ver 12 manader utgjorde i borjan av 2000-talet cirka halften
av den totala arbetslosheten. Det ar viktigt att sld fast att antalet langtidsarbetslosa
har minskat sedan dess: antalet langtidsarbetslosa halverades mellan 2005 till 2011
och uppgar idag till cirka 1 miljon personer. Dock ar ldngtidsarbetslosheten fortsatt
en viktig utmaning pa den tyska arbetsmarknaden.

Sedan 2011 har nivan legat pd samma niva, trots en 6kande sysselsittningsgrad pa
arbetsmarknaden i Ovrigt. I en fiarsk rapport pekar tyska AF pa risken for arbetslosa att
varaktigt hamna i ldngtidsarbetsloshet som en alltjamt betydande utmaning framat.'

Ungas arbetsmarknadssituation ar speciell for Tyskland. Unga valjer yrkesinriktning
relativt tidigt och vil utbyggda larlingssystem — kallat duales system — tillsammans
med lagre ingdngsloner mojliggor en smidigare arbetsmarknadsintegrering.'®

13 Eichhorst & Tobsch *Not so standard anymore? Employment duality in Germany” (2015) s. 84

4 Ydstedt (2012) 5.9

15 JAB ”The German labour market: Structures and developments” (2016) s. 20

16 Bundesagentur fur Arbeit (BA) ”The role of the BA in preventing and fighting youth unemployment in Germany”
(Presentation 2013 i Berlin av Andresen et al)
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Figur 3. Arbetsloshet, Tyskland och EU 27, 2000-2014, 15-74 ar.
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Larlingssystemet ar pa flera sitt grunden for kompetensforsorjningen till det tyska
ndringslivet. Det ar viktigt att komma ihag att larlingarna i hog grad raknas som
sysselsatta, vilket spelar in p4 statistikunderlaget.

Sysselsattningsgraden har forvisso okat nagot sedan reformperioden inleddes, men
storst effekter kan skonjas pd arbetslosheten. Antalet registrerade arbetslosa ungdomar
pd tyska Arbetsformedlingen i dldern 15-24 4r minskade frdn 660 000 till knappt
280 000 personer mellan 2005 och 2013. Samtidigt har nivan halverats sedan refor-
merna slog igenom och tillhor i dagslaget EU:s lagsta.!”

Figur 4. Ungdomsarbetsloshet, Tyskland och EU 27, 2000-2014, 15-24 ar.
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For att summera arbetsloshetens utveckling: en viktig aspekt att studera dr utvecklingen
av arbetskraftsdeltagandet. Arbetslosheten kan minska genom att fler personer lamnar
arbetskraften. En sddan tendens gar att skonja i till exempel USA efter finanskrisen.

Ett sddant scenario stod inte att finna i Tyskland efter Hartz-reformerna. Tvirtom ar
ett tydligt direkt resultat av reformerna att registrerade arbetslosa skot i héjden med
en halv miljon nya registrerade pa tyska Arbetsformedlingen. Det gjorde att arbetslos-
heten i sin inledning toppade, ar 2005, for att darefter dala.

17 BA presentation Berlin (2013) och statistik fran Eurostat
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10

Tyska AF pekar dven pa att Agenda 2010 hade biring pa landets motstindskraft

i efterskilvningarna av Lehman Brothers kraschen langt efter att reformerna sjosattes.
Mot bakgrund av Hartz-programmet hade ”...varken finanskrisen eller den svaga
tyska ekonomiska utvecklingen mellan 2012 och 2014 lett till varaktiga bakslag pa
arbetsmarknaden”.!®

Att personer som tidigare stod utanfor, eller var pa vig att lamna arbetsmarknaden
for fortidspension, ater sokte sig in pd jobbmarknaden ar troligen en viktig forklaring
till det 6kande arbetskraftsdeltagandet.!” Sarskilt pataglig ar 6kningen vad giller
kvinnors arbetskraftsdeltagande, en 6kning om 6ver 10 procentenheter pd tio &r.
Dessutom kan noteras dn en mer kraftigare trend under perioden mellan 2005

till 2009.

Figur 5. Arbetskraftsdeltagande Tyskland och EU 27, 2000-2014.

80 Tyskland
78 — EU 27
76

Hartz IHV
74

72 /

L

68

Procent

66

64
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nyanlanda flyktingars etablering och arbetsléshet bland utrikes fédda

Integrationen av nyanlianda flyktingar 4r pa tapeten daven i Tyskland. Landet ar till-
sammans med Sverige det land som tagit emot storst antal flyktingar de senaste dren
sett till per invdnare raknat. Sverige har tagit emot betydligt fler flyktingar raknat per
invanare. Det ger vid handen att en rak jamforelse kan vara beaktat med utmaningar,
liksom vissa statistiska matproblem. Icke desto mindre ar det relevant att forsoka
gora en grov jamforelse mellan lindernas resultat i integrationshianseende.

I figur 6 kan man konstatera att sysselsittningsgraden for nyanlianda flyktingar

i Tyskland ar klart battre dn i Sverige. En ny analys av tyska AF starker upp dessa
siffor: ”55 procent av asylsokande under senare ar dr integrerade pa den tyska
arbetsmarknaden efter 5 4r”.2° Det ar dock for lite for att kunna sla fast att just
Hartz-reformerna haft betydelse, men det faktum att sysselsdttningsgraden dven for
lagutbildade har 6kat under samma period kan ge grund for ett sidant antagande.?!

18 JTAB ”The German Labour market: Structures and developments” (2016) s. 6

" The Economist (2006) s. 2

20 BA (2016)s. 16

21 Hir finns vissa skillnader att ha i beaktande. De tyska siffrorna bygger pa en kombination avd registerdata och en

enkitstudie. Dessutom beridknad 15-64 &r, i Sverige 20-64 ar. Det innebdr forenklat att jamforelsen kan bade overskattas
och underskattas. Men i brist pd andra undersokningar ar detta det nirmaste man kan komma. (Killa: SN-berikning
grundat pd IAB, SCB)
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Figur 6. Sysselsattningsgrad, nyanlanda flyktingar efter antal ar i respektive
land (utldndska medborgare), Sverige 20-64 ar, Tyskland 15-64 ar.
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Kallor: Eurostat och IAB

Aven i forhallande till utlindska medborgare i respektive land dr sysselsittnings-
nivan intressant. Detta dr en bred definition, men sannolikt spelar den in pa nyligen
anlinda flyktingar till Tyskland och Sverige. Aven hir star att finna ett betydande
gap i sysselsattningsgrad.

Figur 7. Sysselsattningsgrad Sverige och Tyskland, utldandska medborgare
fran utanfor EU 28, 15-74 ar.
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Aven arbetsloshet for utrikes fodda skiljer sig markant. Arbetslsheten bland utrikes
fodda har minskat med nistan tio procentenheter mellan aren 2005 till 2014. Intres-
sant nog halveras skillnaden mellan utrikes fodda och inrikes fodda péd den tyska
arbetsmarknaden aren efter att reformerna sjosattes.??

22 Eurostat. Ursprungligen delgavs statistiken i Konjunkturinstitutet fordjupningsrapport (2016) s. 78g
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Figur 8. Skillnad arbetsléshet inrikes och utrikes fédda, 20-64 ar.
1 Tyskland
10 e Syerige

Procent

Kallor: Eurostat
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Sammanfattningsvis om de 6vergripande resultaten pa den tyska arbetsmarknaden:
det ar tveklost befogat att havda en mycket stark jobbtillvaxt i Tyskland sedan refor-
merna infordes. Sarskilt tydligt blir bilden med &ren 2002 till 2005 som utgdngs-
punkt. Utan att empiriskt utvirdera effekten av varje reform i Hartz-paketet, finns
det fog for att pavisa betydande utfall av de reformer som sjosattes.

Kritiker pekar pd att Tyskland har mottagit farre antal asylsokande dn Sverige. Tyska
AF pekar pd att 20 procent av tyska medborgare har migrerat till landet, jimfort med
22 procent i Sverige. Samtidigt vager tyskarna in en mer djuplodande analys av karak-
tiren pd migrationen. Det ir sannolikt att en stor del kommer fran Osteuropa.

Kritiker pekar pa att andra sidan av myntet dr en utveckling av fler tidsbegransade
anstdllningar, en 6ver tid kortare medelarbetstid och en kraftig utveckling av lag-
avlonade minijobs. Detta ska ha forvisso genererat fler jobb, enligt kritikerna, men
till priset av en utokad laglonesektor som medforde 6kad otrygghet, en tudelad
arbetsmarknad och med ldgre produktivitet samt lagre kopkraft.

Nasta kapitel tar sin utgdngspunkt i den diskussionen. Samtidigt belyses ndgra av de
reformer som mojliggjorde en mer dynamisk arbetsmarknad med ldgre trosklar in pa
arbetsmarknaden.
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Hartz I: Dynamisk arbetsmarknad

Bemanningsféretag

Regelverket for bemanningsforetag forandrades som ett led i att 6ka flexibiliteten pa
tysk arbetsmarknad. Fore Hartz-reformerna var bemanningsbranschen hart reglerad.
Anstillningstiden fick till exempel inte vara kopplad till kunduppdraget. Ett beman-
ningsforetag fick inte heller dteranstilla personal som fatt sluta.

Detta forandrades 2003. Eichhorst och Tobsch menar att i princip alla hinder for
bemanningsbranschen togs bort”. Begransningarna ersattes med principen om lika
villkor for anstillda i bemanningsforetag och kundforetag, med vissa partsoverens-
komna undantag. Idag stir den tyska bemanningsbranschen for cirka 2,5 procent
av sysselsatta. 23 I Sverige dr den sa kallade penetrationsgraden 1,5 procent.*

Zenzen vid BDA lyfter sarskilt fram avregleringen av bemanningsbranschen som
en tydlig sprangbrada in pd arbetsmarknaden, inte minst for lagutbildade. Cirka
70 procent av de som far anstillning i bemanningsforetag var tidigare arbetslosa.
Floden fran bemanningsbranschen till fast anstdllning hos en annan arbetsgivare
ligger pa mellan 25-30 procent pé arsbasis.”

Bonin vid Centre for European Economic Research menar 4 sin sida att bemannings-
branschen forvisso har okat kraftigt som resultat av avregleringen i bérjan av 2 000-
talet. Det har gett effekter pd arbetsmarknaden, men sett till Hartz-paketet som
helhet dr inverkan forhdllandevis liten.?

Sist men inte minst, det ar tydligt att anviandandet av kortare kontrakt, egenforetagare,
visstidsanstallningar och mini-jobs har okat sedan reformerna sjosattes. Dels beror
det pa framvixten av nya jobb, inte minst i de privata servicendringarna. Dels ar det
ett resultat av niringslivets allt snabbare omstillning. Slutligen har 6kningen paskyn-
dats av reformerna nimnda ovan.

Tidsbegrdnsat anstallda

Andelen visstidsanstillda 6kade under Agenda 2010 fran cirka 4 procent till knappt
8 procent. Sedan dess ligger nivan forhdllandevis konstant sett till andel av den totala
sysselsidttningen, detta att jamféra med cirka 15 procent i Sverige de senaste femton
aren. 71 procent av alla tyskar i yrkesaktiv dlder har inte erfarit ett tidsbegransat
jobbalternativ under en matperiod om fem 4r. 2’

Mycket talar for att, liksom pd svensk arbetsmarknad, ar den hir typen av anstill-
ningar en sprangbrida till tillsvidareanstdllningar. Det dr en aspekt som inte minst
arbetsgivarna lyfter fram. Det finns starka indikationer som talar for ett sunt flode
pa arbetsmarknaden: Cirka 30 procent lamnar en tillfillig anstallning for en tills-
vidareanstillning varje ar.?®

23
24
25

Eichhorst & Tobsch (2015) s. 90 (2,5 procent penetrationsgrad. Bonin visar siffror om uppemot 3 procent dr 2012)
Bemanningsforetagen arsrapport (2015)

Zenzen (Mote Berlin mars 2016). Direfter mail-konversation.

26 Bonin (2016)

27 Eichhorst & Tobsch (2015) s. 85

28 BDA (2016)

3
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Fler vidgar till arbetsmarknaden forbattrar inte minst ungdomars vig in pa arbets-
marknaden och i synnerhet till privat sektor. Detta, tillsammans med de vil utbyggda
larlingssystemen, ar en avgorande forklaring for Tysklands ldga ungdomsarbetsloshet.

Viktigt att podngtera ar att fore Hartz-reformerna okade tidsbegriansade anstallningar,
medan heltidsanstillningar minskade. Efter Agenda 2010-programmet ckade samt-
liga anstallningsformer men, viktigt; heltidsanstillningar 6kade mer dn tidsbegrinsat
anstillda.”

Forandringar i anstadllningsskyddet

Senare under reformperioden, 2004, infordes forandringar i anstallningsskyddet.
Tyskland har alltjamt en forhdllandevis strikt arbetsritt vad galler uppsagnings-
situationer, men viktiga forandringar av regelverket genomfordes alltjamt.

Arbetstagare star under Anstillningsskyddslagen som beror alla foretag med fler dn
10 anstallda. Baker & McKenzie menar att arbetsmarknadsreglerna ar utformade pa
ett sitt som gor att sist in forst ut tillimpas i praktiken pa den tyska arbetsmarknaden.*

En substantiell forandring skedde den 1 januari 2004 nar gransen for en foretags-
enbet hojdes fran 5 anstillda till 10 anstallda. Det utokade undantaget for foretagen
har medfort mindre risk for foretag sdrskilt i tillvaxtfas att anstalla. Arbetsgivarna
har dessutom mojlighet att anstdlla med kortare anstillningskontrakt idag, jamfort
med fore reformerna.

Mojligheterna for foretagen att enklare anstalla personer pa visstidsanstallningar och
forandringar av anstillningsskyddet har gett utslag pd OECD:s employment protection
(EPL) index. Detta vedertagna matt pa anstallningsskyddet styrka ger vid handen en
viss forsvagning av anstillningsskyddet i Tyskland efter reformperioden. Framforallt
ror det visstidsanstilldas och deltidsanstalldas arbetsrattsliga skydd.3!

For det tyska naringslivet var forandringen ett steg i ratt riktning, men reformen ar
tydligt riktad till mindre foretag. 70 procent av tyska arbetsgivarforeningen BDA
medlemsforetag har fler dn tio anstillda.3?

Forskare som Bonin spelar dock ner effekterna av forandringen liten sett till reform-
paketet i stort. Han pekar pa att Tyskland alltjamt star med ett forhallandevis starkt
anstillningsskydd.?* Aven BDA understryker att de skulle vilja se en dnnu storre forand-
ring dér uppluckringen av anstillningsskyddet omfattar fler 4n enbart mindre foretag.

Industriella relationer

Trots forandringar i anstillningsskyddet ar den grundliggande arbetsmarknadslagstift-
ningen i Tyskland alltsa alltjamt hért reglerad. Reglerna tar sin grund i omfattande
lagreglering om kollektivavtal, foretagsrid (som bestar av anstillda pa en arbetsplats
som viljs vart fjarde dr), medbestimmande och anstillningsskydd. Rattspraxis ar
grunden for utvecklingen av regelverket och hur det tillimpas. Av det foljer att de
tyska arbetsdomstolarna — med partsrepresentation — har betydande makt. Samtidigt
har fordandringar skett de senaste dren med baring pa det tyska jobbmiraklet.>*

2% Burda ”The German Labour Market Miracle: An Assessment” (2016) s. 24

30" Baker & MacKenzie ”Labour Law overview Germany”. Tilligg: Fler hinsyn behover dven tas utifran “socialt utval”.
Hir aterfinns inte enbart anstillningstid utan dven alder, underhillsskyldighet eller handikapp.

31 OECD "Employment protection index 2003-2013”

32 Zenzen vid BDA (2016)

33 Bonin (2016)

34 Lindberg, Karlson, Gronbick »Svenska konfliktregler i ett internationellt perspektiv” (2015) 5.85-90
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Trenden ar tydlig pd den tyska arbetsmarknaden: facken tappar mark. Den fackliga
anslutningsgraden ar sjunkande och uppgar i dagslaget till cirka 18 procent. Den
fackliga representationen minskar ocksd i takt med att foretagsrdden minskar i bety-
delse: I det som tidigare kallades Vasttyskland omfattas idag endast 46 procent, dven
om foretagsrdad alltjamt har en viktig betydelse for storre foretag (88 procent tacknings-
grad i foretag 6ver 500 anstillda). Kollektivavtalens tickningsgrad ar samtidigt drygt
60 procent. Arbetsgivarnas tickningsgrad star starkare med cirka 60 procent.’

Forhandlingarna sker alltjamt pa regional- och pa branschnivd, men dven detta tycks
forandras gradvis. En 6kande tendens ar till exempel att smd- och medelstora foretag
soker nirmare avtal med lokala fackforeningar. Genom oppningsklausuler pa lokal niva
mellan foretaget och foretagsrdder 6kar mojligheten att gora avsteg fran kollektivavtalen.
Foresparare for den hir utvecklingen pekar pd mojligheten for arbetsgivarna att uppna
storre flexibilitet, samtidigt som foérandringarna far en storre legitimitet, medinflytande
och forutsagbarhet for de anstillda. Den hir typen av avsteg anvindes inte minst
under finanskrisen 2008-2009 i hogre utstrackning an tidigare.>

Zimmerman menar att utvecklingen med oppningsklausuler hade till exempel en
central betydelse for Tysklands motstindskraft under finanskrisen 2008-2009. ”Den
hir nya lokaliserade flexibiliteten 4dr den verkliga kallan till en ny tysk modell”. Han
menar att ett exempel som kommit ut av detta ar mojligheten att flexibelt anpassa
arbetstiden.’”

Aven Zenzen vid BDA lyfter fram 6ppningsklausulerna som en avgérande faktor.
Utvecklingen skedde inte nodviandigtvis av ett politiskt tryck, utan snarare av skarpa
samhillsforandringar i den omvilvande post-kommunist eran. Han menar att pressen
av integrationen Osttyskland, globaliseringens effekter — som blev sirskilt patag-
liga nar fabriker i ost fick laggas ner bidrog till parternas 6kande samarbetsvilja.
”Varje vecka stangdes en dorr till en fabrik. Det paverkade fackens forstaelse for
ansvarstagande”.

Tyska strejkregler skiljer sig markant fran Sverige. En proportionalitetsprincip ar vag-
ledande i konfliktreglerna. For att en stridsitgird ska vara lovlig kravs det att den ar

andamalsenlig, nodvindig, rimlig/ proportionerlig i att den inte fir dsamka skada for

allminhet eller tredje man.

Mycket talar for att ribban for medlemmarna att delta i konfliktatgarder ar relativt
hog. Det finns forvisso inget krav pd medlemsomrostningar fore konfliktatgard, men
de flesta fackforeningar har de facto regler som innebar att 75 procent av medlem-
marna maste ge sitt stod for stridsatgard.

Sympatistrejker var tidigare forbjudna av princip, men detta har nu férdndrats. Sedan
2007 rader annan rattspraxis gillande sympatidtgarder. Enligt ett domslut i den federala
arbetsdomstolen vidgades mojligheten sympatistrejk. Dock foljer samma proportionali-
tetsprincip som galler ovan.”

w

S Méller (2015) s. 161. Aven virdefulla fakta av Hiussling (samtal 2016)

36 Hissling ”Driftsinskrankningar i Sverige och Tyskland — enklare och billigare i Sverige?” (2012) s. 49-50

37 Zimmermann (2013)s. 6
38 Zenzen (Samtal i Berlin 2016)

39 Malm Lindberg, Karlson, Gronbick (2015) s. 100-101, dven synpunkt fran Héiussling (2016)
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Arbetstid

Aven fragan om arbetstid var betydande i Agenda 2010. Zimmerman papekar att nya
flexiblare regler mojliggjorde bittre forutsittningar for arbetsgivare att planera for
bemanningen. Reformprogrammet omfattade bland annat férandrade overtidsregler
och regler for korttidsarbete i samforstdnd mellan parterna och regeringen.*

Fragan om arbetstid har lyfts fram i den svenska debatten. Exempelvis TCO har
gjort ett nummer av att antalet arbetade timmar totalt inte 6kat totalt i Tyskland till
skillnad fran i Sverige under det senaste decenniet.*' Det dr forvisso sant, men det
kraver en kompletterande demografisk analys. For under perioden har befolkningen
i yrkesaktiv alder i Tyskland minskat med 2 miljoner personer. I Sverige har befolk-
ningen Gkat i samma aldersintervall betydligt.*

Zettergren havdar dven att arbetade timmar per sysselsatt dr farre dn i Sverige och
sjunkande. Han menar att medelarbetstiden har sjunkit. Det krdver viss nyans och
bor dven det stillas i relation till demografiska faktorer och strukturen pé arbets-
marknaden.

Att medelarbetstiden gatt ner kan bero pa flera saker. Att Tyskland historiskt inom
vissa branscher gatt ner mot 35 timmars arbetsvecka ar inte avgorande, tvirtom har
trenden varit den motsatta under 2000-talet i storre foretag som Siemens, Daimler-
Chrysler och Volkswagen.*

Utvecklingen har varit densamma for storre delar av Mittelstand medelstora export-
orienterade industriféretag. Andrews et al har studerat denna 6kande arbetstid i borjan
av decenniet och pekar pa positiv sysselsattningstillvaxt i de cirka tusen fabriker som
undersoktes i1 studien.

Det ar dock sant att medelarbetstiden adr lagre an tidigare. Sannolikt 4r en delforklaring
att Tyskland har ett mycket utvecklat larlingssystem i alla branscher dar manga lar-
lingar arbetar mindre 4n andra forvirvsarbetande. Dessa raknas som sysselsatta.

Dessutom bor kvinnor som gatt fran arbete i hemmet till deltidssysselsdttning riknas
in. Mini-jobs kan sjalvklart paverka, men ar sannolikt endast en av flera bidragande

faktorer. Faktum ar att antal arbetade timmar per capita (inte per sysselsatt) har okat
med 6,5 procent i Tyskland mellan dren 2000 till 2014.

I Sverige dr 6kningen endast 1,7 procent under samma period. Sysselsittningen har
alltsa okat sd pass mycket att timmar per capita i Tyskland har 6kat dven om medel-
arbetstiden har minskat.*

Konjunkturinstitutet har dessutom nyligen slagit fast att genomsnittligt antal arbetade
timmar per capita i Tyskland steg kraftigt efter Hartz-reformerna. Idag ar de dess-
utom fler arbetade timmar per invénare (raknat per vecka) dn i Sverige.* Zettergrens
analys kritiseras till yttermera visso i en nyligen publicerad artikel i DN av Calmfors
och flera foretrddare vid Arbetsmarknadsekonomiska Radet.*

40
41

Zimmermann (2013) s. 6
Zettergren “Flawed role model” (2015)

42 Eurostat

43 Andrews, Gerner, Schank, Upward *More hours, More jobs? The employment effects of longer working hours” (2012) s. 2

** Eurostat och OECD. Egen SN-beriikning (2015)
45

46

Konjunkturinstitutet "Konjunkturliget 2016: Fordjupingsruta: Arbetsmarknadsreformer i Tyskland och Sverige”s. 77
Calmfors et al: ”Zettergrens analys dr undermalig” (2016)



SA VANN TYSKLAND EM-GULDET | JOBBSKAPANDE — LARDOMAR FOR SVERIGE?

Figur 9. Antal arbetade timmar per capita, Tyskland 2000-2014.
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Sysselsattningen per capita har sammantaget varit fyra ganger (3,8) sa stor i Tyskland
som i Sverige mellan aren 2000-2014, dar Hartz-reformerna sannolikt varit starkt
bidragande horsaker enligt bifogade grafer.

Reformerna har 6verlag haft en lonemodererande effekt. Konkurrenskraften stiarktes
ndr arbetskraftsenhetskostnaderna gick ner nigot dren Schroders reformpaket — fran
att ha okat nirmast okontrollerat. Lonerna i privat sektor 6kade med 21,8 procent
under dren 2000 till 2010, att jamfora med 35,5 procent for 6vriga EU. Reallonerna
okade dock nistan inte alls under 2000-talet. Mellan 2004 till 2008 uppmittes en
faktisk minskning.*’

Som en foljd av Agenda 2010 fick den tyska arbetsmarknaden 4dven en betydande
okning av Ionespridningen. Moller menar att landet gatt till att tillhora den grupp
av lander i EU med storst skillnad 1oneskillnader. Han lyfter fram att storleken pa
”1aglone sektorn” overtriffar till exempel Storbritanniens.

Evidens talar f6r hans argumentation: reallénerna for personer med universitets-
utbildning 6kade starkt efter Hartz-reformerna, medan lonerna for personer med
svagare utbildningsbakgrund stagnerade. Niastan en fjardedel av de sysselsatta erholl
en inkomst ligre an ”laglonegransen” (9,50 Euro) ar 2010. Detta bor ses som resul-
tatet av en 6kande andel deltids- och laglonejobb.*

For att ge lite perspektiv pd lagstalonerna: idag motsvarar den nationella minimi-
l1onen ungefar 14 000 kronor per manad for en heltidsarbetande och det anses vara
en lonehojning for de med allra lagst avlonade. Detta kan jamforas med Sveriges
motsvarande nivd om 20 000 kronor per mdnad som liagstalon.*

Samtidigt dr det viktigt att sl fast att Gini-koefficienten — spridningen av disponibel
inkomst — varit narmast oforandrad sedan Hartz-reformerna sjosattes. Faktum ar
att utvecklingen i Sverige visar pa en betydande 6kning under samma tidsspann:
Tre génger sa stor forandring jamfort med Tyskland, enligt OECD.*°

Gini-koefficient (OECD) 2003 2011 Differens
Tyskland 0.286 0.298 0.012
Sverige 0.236 0.268 0.032

Fakta om l6ner och arbetstider (2015). Mer om lonespridning gar att ldsa i AER:s ”"Dags for storre lonespridning”.
48 Méller (2015)s. 162

Atergett i Konjunkturinstitutet (2016) s. 80

30 Siffror fran OECD 4tergett i Burda (2016) s. 28
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Hartz Il: Mini-jobs, 2003

Den i Sverige hittills mest omdebatterade reformen i Hartz-programmet ar utveck-
lingen av mini-jobs. Anstallningsformen associeras ofta med utvecklingen av en mer
distinkt laglénesektor i Tyskland. Aven i férbundsrepubliken fortgar debatten, dven
om det verkar finnas en enighet om att reformen ir dir for att stanna.

Antalet minijobbare uppgér till 6ver 7 miljoner har 6kat med mer 4n tva miljoner
jamfort med fore Schroders reformer i borjan av 2000-talet. Cirka en tredjedel av
minijobbare har detta som en extratjanst. Och det ar just extrajobben som okat sedan
forandringen genomfordes. Extrajobbet ar attraktivt: ett sitt for manga att dryga

ut kassan. Den fordelaktiga skattekonstruktionen sianker effektivt marginalskatten.
Enligt TW Koln sker tillvixten i minijobs fraimst som komplement till andra bidrags-
eller lagavlonade arbeten.”!

Det ar viktigt att poangtera att reformen till del fanns fore reformpaketet i borjan
av 2 000-talet, om 4n pa en ligre niva. Antalet minijobs, som huvudsysselsattning,
har direfter varit pa en konstant niva — vissa menar till och med sjunkande.’> Men
den reguljdra sysselsittningen i 6vrigt har samtidigt 6kat fran 26,5 miljoner till
29,6 miljoner mellan 2006 och 2013.

Vid reformens inforande var ett minijob begransat till max 15 timmar i veckan och
400 Euro. Tio ar senare hojdes nivan till 450 Euro. I samband med reformen togs
taket om 15 timmar bort, men timgransen dr alltjamt relevant da kraven pa forsak-
ringar okar efter den stipulerade tiden om 15 timmar.*? Tillimpningen skiljer sig
mellan sektorer och typ av tjanster. Staten har en uppféljning- och kontrollfunktion.>
Systemet infordes redan i slutet av nittiotalet, men med mer administrativa forenk-
lingar vaxte reformen genom Hartz II.

Systemet ar enkelt, lattoverskadligt och forutsidgbart. Forenklat betalar arbetsgivaren
en arbetsgivaravgift om 30 procent® (normalnivd 20 procent) medan den anstillde inte
betalar ndgon skatt alls. En myndighet: Minijobszentrale agerar one-stop-shop for
foretag som anstaller minijobbare. Forsiakringslosningarna kan vara mycket kompli-
cerade i Tyskland, myndigheten underlattar sarskilt i det avseendet gentemot foretagen.

Kombineras en vanlig anstillning med ett minijob giller de sirskilda minijobs-reglerna
for det extrajobbet. Detta gor det attraktivt att vid sidan en lag eller bidragsberattigad
anstillning dven ta ett minijob. Det dr framforallt har man ska se en forandring sedan
2005 da andelen minijobs utgors av extratjanster.

SU ydstedt (2015)
52 Bonin (2016)

33 Andresen (2016)

5% Enligt BA ”Customs Authority” dven ”Minijobszentrale”

55 Finns en viss skillnad mellan Linder vad giller olycksfallsforsikring, vilket kan ge uppemot 32,72 procent

arbetsgivaravgift.
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Reformen har inte minst gett forutsattningar for en expansion i tjanstendringarna.
Inom hushéllsnira tjanster star minijobs for hilften av de anstdllda. Andra uppgifter
pekar pd uppemot 85 procent. Storst andel minijobbare stir att finna sektorer som
facility management, matlagning, hotell- och restaurang och i detaljvaruhandeln.>
Tre fjardedelar av alla foretag som erbjuder minijobs ar smaforetag som har tre eller
farre minijobs.

Det ar tydligt att reformen varit viktig for hushéllen. Det har att gora med det tyska
sambeskattningsystemet. Det dr ekonomisk fordelaktigt for en till exempel kvinna att
inte arbeta mer 4dn femton timmar. Tyskland har sambeskattning dir makar kan for-
dela inkomst for att minska skatten, si ett par kan sdledes tjana 16 944 Euro skatte-
fritt per ar.”’

Patricia Steiner, arbetsmarknadsexpert pa tyska ambassaden i Stockholm, menar att
reformen har haft betydelse inte minst for att 6ka kvinnors sysselsattningsgrad (i andra
ledet). Hon menar att Minijobs ir kontroversiella men populira. ”Det ir svart att
avskaffa Minijobs eftersom manga tyskar pa sa sitt hojer sin hushallsinkomst utan
att betala skatt och socialavgifter.” Hushallsnira tjanster har i det avseendet gett stod
i hemmet for att kvinnor att ska kunna oka arbetstiden.’® Bonin stracker sig till och

med till att siga att reformen dr “mycket popular”.>’

Arbetsgivarna lyfter fram mini-jobs som en viktig atgird i for att oka flexibiliteten.
De ser det som ett nédvindigt komplement pa en fortsatt hart reglerad arbetsmarknad.
Arbetsgivarorganisationen BDA lyfter aven fram att minijobs aktiverar arbetssokande
och dirmed frimjar arbetskraftsdeltagandet.

Samtidigt pekar BDA p4 att var tredje deltidssysselsatt i samband med ett minijob far
en normal anstillning. Sarskilt dldre arbetstagare har hittat tillbaka till arbetsmark-
naden via ett minijobb. Det ligger i linje med den starka 6kningen i sysselsdttnings-
grad som kan skonjas bland dldre i tidigare kapitel. Vissa branscher, som hotell och
restaurang samt detaljvaruhandeln, ses sirskilt som en tydlig sprangbrada till reguljar
sysselsittning.®

Kritiker podngterar att rorligheten till andra typer av jobb fran minijobs ar liten
jamfort med andra visstidsanstillningar. Facken pekar pa risken for kvinnofallor och
begransad rorlighet till andra jobb. Den synpunkten har sina meriter: En studie av
floden visar att cirka 50 procent av minijobbarna stannar i den hir typen av anstall-
ning.*' Aven forskare som Bonin menar att 6vergingseffekterna ir svaga.

Det kan finnas flera orsaker till att floden vidare till andra jobb inte ar storre: skatte-
kilarnas konstruktion minskar drivkrafterna till forandring. De skarpa trosklarna
tveklost ar ett hinder for rorlighet. For att komma over trosklarna har sa kallade Midi-
jobs utvecklats som ett satt att fasa in vanliga skatteregler mellan 450 och 850 Euro.®?

56 Eichhorst & Tobsch (2015) 5.91
57 Ydstedt (2015)

38 Steiner (samtal i Stockholm 2016)
5% Bonin (uttalat i Stockholm 2016)
60 Zenzen (Samtal Berlin 2016)

1 Eichhorst & Tobsch (2015) .91
2 Fichtl (2015)
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Det forbattrar sannolikt rorligheten, men inte tillrackligt for att stavja grundproblemet.
Arbetsgivarna ser ocksa stora utmaningar med den troga rorligheten som minijobben
bidrar till. Detta gailler sarskilt efter introduktionen av en lagstadgad minimilon idag.
Exempelvis kan en sektor som detaljvaruhandeln idag inte hitta folk som vill arbeta
mer 4n 12 timmar per vecka, enligt Zenzen. Den gransen har blivit tydlig i och med
en lagstagdad minimilén om 8.50 Euro.

Forskningsldget ger vid handen en blandad bild av minijobbens effekter pa det tyska
jobbundret. Fichtl spelar i en sammanfattning av ett antal studier ner reformens
inverkan pa Tysklands ldga arbetsloshet. Hon pekar pa att endast 11 procent av
minijobbarna ar registrerade som arbetslosa pd samma gang.

Fichtl menar dven att framforallt studenter, gifta kvinnor och pensionirer dr de som
tagit del av anstillningsformen. Det har varit ett sdtt for dessa grupper att ta ett extra-
jobb utover sina huvudsysslor. Hon sillar sig till den 6vriga forskningslitteraturen
som pekar pé sannolikt mindre rorlighet till andra jobb, men att minijobben ir vik-
tiga som aktiveringsmetod.®

P4 ett generellt plan om laglonejobb lyfter Grun, Hauser och Rhein 4 sin sida fram

arbetslosas vilbefinnande av att ha ett arbete, oavsett “kvalitén” i ett jobb. De menar
att det finns starkt forskningsstod for att sla fast att ett arbete, oaktat ett ldglonejobb
som minijobb, har tydliga effekter pa en minniskas halsa, lycka och vilbefinnande.*

Slutligen spelar dven det tyska naringslivet ner minijobb-reformens effekter pa det gynn-
samma arbetsmarknadslaget. ”Det dr en i sammanhanget liten reform men med fler
fordelar an nackdelar”. Reformen 6kade forvisso sysselsittningsgraden for grupperna
nimnda ovan, enligt Zenzen, men den sjunkande arbetslosheten och de lagre reserva-
tionslonerna har tydligare koppling till reformerna i socialforsikringssystemet.

BDA pekar sarskilt pa grundorsaken till minijobb-reformen: ett sitt att via en ny
reglering skapa vita jobb sarskilt i hushallssektorn. Resultatet blev en fordubbling
av jobb som motsvarar den svenska RUT-sektorn, idag uppemot 300 000 jobb

i Tyskland.®

63 Fichtl (2015)
4 Grun, Hauser, Rbein ™1s any jobb etter than no job? Life satisfaction and re-employment” (2010) s. 3
65 Zenzen (Samtal i Berlin 2016)
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Fakta forsdkringsskydd och arbetsgivaravgifter - minijobs

€n omstridd aspekt av minijobs dr férsakringsvillkoren som omgadrdar en anstallning. Sarskilt
tyska fackfoéreningar skjuter in sig pa att forsakringsskyddet fér minijobs ar bristfalliga.

Tyska foretag dr skyldiga att betala:
Obligatorisk sjukforsakring om 13 procent.

Obligatorisk pensionsforsakring 15 procent plus 3,7 procent (3,7 procent ar utfylinad upp till
normal niva som det gar att begdra undantag fran for férsta minijobbet).

Tyska hushall &r skyldiga att betala:

Obligatorisk hdlsoférsdkring 5 procent.

Obligatorisk pensionsférsakring 5 procent.

Detta skiljer sig fran reguljara arbeten, dar arbetsgivare och arbetstagare betalar halften

var. Obligatorisk hdlsoférsakring 14,6 procent, obligatorisk pensionsforsakring 18,7 procent,
arbetsléshetsforsakring 3 procent och 2,35 procent i avgift for "Pflegeversicherung”.

Olycksfallsférsakring ingar. Men ingen ratt till sjuk- och arbetsléshetsforsakring och pension
bara om arbetsgivaren betalar de 3,7 procentenheter extra. Inkomstgrans for avgiftsfri familje-
forsakring ar dock 450 € varfor manga anda ar forsakrade. Mojlighet finns ocksa att sjalv
teckna eget sjukforsakringsskydd.

Skatt som maste betalas pa minijobs

Den anstallde kan valja att betala reguljar skatt beroende pa inkomst eller sa betalar arbets-
givaren en schablonskatt pa 2 procent (som utgor inkomstskatt, kyrkoskatt och sa kallad Soli,
solidaritetsskatt fran vastra till 6stra Tyskland).

Arbetsratt for minijobs
Samma regler galler som for deltidsanstallda. Finns i praktiken 1 manads uppsagningstid for
"minijobbare” som arbetat 2 ar.
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Hartz lll: Tyska Arbetsformedlingen,
2004

Tysklands strukturella problem fore Hartz-reformerna resulterade i en hog perma-
nent arbetsloshet, okande utgifter i socialforsakringssystemet och allvarliga hysterisis
effekter i takt med att arbetslosheten bet sig fast och humankapital drianerades for
langtidsarbetslosa. Drivkrafter att limna ersattningssystem till arbete var for sma.
Aktiveringsinsatserna ledde till rundgdng i socialforsakringssystemen.5

Som en konsekvens skot fortidspensioneringarna i hojden och arbetslosheten stag-
nerade. Signaleffekterna av de nya reformerna kom mycket snabbt: direkt efter att
Hartz-reformerna hade implementerats vixte arbetslosheten kortsiktigt i takt med
att arbetskraftsdeltagandet okade. Nivan nddde sin topp 2005 med 12,5 procent,
vilket motsvarar 6ver fem miljoner arbetslosa.

Fortroendet for tyska Arbetsféormedlingen naddde bottenniva i borjan av decenniet.
Arkitekten bakom strukturreformerna, Peter Hartz, beskrev tyska AF ar 2003 som
”ett monster som vixt till en enorm byrakratisk organisation med nira samma
omsattning som BMW och Audi tillsammans och med fler anstillda an Tysklands

storsta kemiforetag BASF men med samma effektivitet som ett Osttyskt kombinat”.¢”

Samtidigt nddde utgifterna for arbetsmarknadspolitiken en kulmen ar 2001. D4 upp-

gick anslaget till 52 miljarder €, dar cirka tva tredjedelar spenderades pa en uppsjo av
programinsatser — som kurser och arbetsmarknadsutbildning — som till stor del admini-
strerades och upphandlades i ooverblickbara trepartssystem med obetydliga effekter.®

Zimmerman padminner om att fore Hartz-reformerna fanns det forvisso vissa positiva
effekter av till exempel subventionerade anstillningar, men ungdomsprogrammen upp-
visade negativa resultat och upphandlade kurser resulterade i betydande inldsnings-
effekter.”’

Upprinnelsen till Hartz-kommissionen var en skandal 2002 dar tyska AF rutinmassigt
forfalskat formedlingsstatistiken for att kunna pévisa battre resultat. Under perioden
overvigde flera aktorer att pa allvar ligga ner hela verksamheten. Roster hojdes for
en mer genomgripande privatisering.

Pressen pa forandring var enorm. I ett samtal med en numera aktiv chef for tyska

Arbetsformedlingen var uppmaningen fran den politiska ledningen vid tidpunkten

for omlaggningen av BA: ”You have two clear choices: Change or die”.”°

%6 The Economist (2006)
7 Ydstedt (2012)
%8 The Economist (2006)

9 Zimmermann, ”Then there were for...How many (and which) measures of active labour market policy do we still

need?” (2007)
70 Samtal med ledningsrepresentant for BA (2013 i Berlin)
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Overhingande forandringsarbetet 1ag dessutom alternativet att genomfora en grund-
laggande konkurrensutsattning.” I en granskning tio ar efter Hartz reformerna
skriver att ”vid sidan av Hartz IV sd ir reformeringen av Arbetsformedlingen den
mest bestdende och viktigaste reformen”.”?

Flera atgdrder var centrala i den férdndring som sjosattes under den
efterféljande perioden:

For det forsta, programinsatserna gjordes om i grunden. Langa utbildningskurser
med tydliga inldsningseffekter ersattes av kortare insatser med mer praktikliknande
innehall. Upphandlingen av utbildningar centraliserades och gjordes mer marknads-
anpassade. Program som inte genererade resultat lades ner. Bonin menar att 66 av
70 programinsatser lades ner.”?

Samtidigt minskade fackens och arbetsgivarorganisationernas omedelbara nirhet
till upphandlingsprocesserna som tidigare skapat intressekonflikter. Mangden av
atgarder renodlades och gjordes firre. Storre tonvikt lades samtidigt pa jobbsokar-
aktiviteter och uppfoljningsitgarder (sanktioner) for att starka sokaktiviteten, vilket
redogors mer for i kapitlet nedan.”

Inriktningen har hallit ver tid. An idag ldggs mer resurser pa individuell jobbsokar-
stod, vagledning och studievigledning infor vagen in till larlingssystem. Samtidigt
har tyska AF utvecklat skarpare profiling atgarder for att tidigt kunna kartlagga och
skriddarsy den individuella arbetsloses behov for att komma vidare till arbete.”

Michael Stops pa forskningsinstitutet IAB menar att reformeringen av tyska AF gav
betydande effekter pd matchningsproduktiviteten i samtliga sektorer pd den tyska
arbetsmarknaden. Han menar att AF:s dkade effektivitet och mélstyrning ar en viktig
orsak, tillsammans med mer fokus pa sokaktivitet och den arbetsloses individuella
ansvar for jobbsokandet. Han menar att tyska AF idag har en fortsatt viktig roll som
en effektiv matchningsaktor.”

For det andra, mer transparens och benchmark mellan AF-enheter. The Economist
tecknar en bild av 2006 fran AF:s kontor i Nurnberg dir en karta 6ver samtliga kontor
foljs upp med gront, orange eller rott ljus. Kontoren bedoms transparent bade internt
och externt pa resultat. Mycket talar for att den interna konkurrensen sporrade sanno-
likt kontoren att effektivisera verksamheterna. P4 samtliga ledningsnivier genom-
fordes dramatiska forandringar: 200 till 300 mellanchefer méjlighet att ansoka om
fornyat fortroende pa respektive niva.”

Samtidigt starktes budgetkontrollen. 2005 uppnadde verksamheten ett underskott om
en miljard €. Framat 2008 hade myndigheten ett ackumulerat 6verskott om 16,7 mil-
jarder €. Bakgrunden till att myndigheten kan fondera medel handlar i grunden om att
AF ir tydligare kopplat till socialforsidkringssystemet, an vad som ir fallet i Sverige.”

7V The Economist (2006) ”Unless he turns the BA into a highly efficient tool for policymakers, its enemies, who want to
dismantle and privatize, might yet have their way”

72 Frankfurter Algemeine Zeitung (2012)

73 Bonin (2016)

74 Zimmermann (2007) och the Economist (2006)

Steiner (samtal i Stockholm 2016)

Stops “Revisiting the German labour market reform effects” (2015)

77 Atergett i the Economist men dven av BA-representanter i Berlin (2013)

78 Weise ”Behind the German jobs miracle” (2014)
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For det tredje, outsourcing till andra aktorer. AF:s inriktades mot radgivning och
vagledning. Weise menar att ”...allt annat som inte var en av kdrnverksamheten out-
sourcades”. Aven Zimmerman slar fast att “anvindandet av privata aktorer 6kade”.
Idag star till exempel externa aktorer — off the jobs institutions — for en betydande del
av ungdomsinsatserna.”

Samtidigt dr bilden blandad. Tyska AF-systemet gar in i kommunernas arbetsmarknads-
verksamheter efter 12 manader i ”samagda” Job Centers, vilket innebar att den lokala
anpassningen och graden av privata och ideella inslag kan skilja sig 4t markant beroende
pa stad och land. Bonin talar 6vergripande om ”supervised decentralisation”. Sirskilda
bemanningsforetag for langtidsarbetslosa bildades men efter negativ utvirdering
lades insatsen sedermera ner.

Tyska AF har under de efterféljande dren experimenterat med valfrihet for arbets-
sokande och kompletterande aktorer. Det finns fortfarande idag vouchers for arbets-
sokande som syftar till att vidga mangfalden av aktorer. Resultaten har varierat
Over aren.

En omedelbar utvirdering fran 2006 av Zimmerman visar pd empiriskt mycket goda
resultat av valfrihetsreformen. En annan studie frin Centre for European Economic
Research visar att sysselsattningsutfallet var hela 32 procent hogre for deltagare som
gatt till en privat aktor genom ”placement voucher”-systemet, dn for arbetssokande
inom det reguljara arbetsformedlingssystemet.®!

Senare utvirderingar har varit blandade. Exempelvis Krug och Stephan konstaterar

i ett faltexperiment att AF:s egna kontor uppvisade bittre resultat 4n privata aktorer
for korttidsarbetslosa.®? En sammanvigd bild ar att externa aktorer har en storre roll
idag jamfort med fore Hartz-reformerna, men att AF alltjamt 4r en sammanhallande
lank med nistan 90 000 anstallda fast med sndvare budgetramar och tydligare uppdrag.

The Economist har elaborerat med argumentet att hotet om konkurrensutsittning
var viktig for att sdtta press pa AF:s interna omorganisation. BDA spelar ner den vin-
keln och pekar snarare pa tydligare uppfoljningsrutiner, nya controller funktioner
samt ett pragmatiskt forhallningssitt till insatser som inte levererade.®?

Samtidigt kan man inte utesluta att diskussionen om mer omfattande privatisering
inte spelade roll. Vid tidpunkten var savil Australiens och Nederlindernas reform-
exempel centrala i den europeiska arbetsmarknadsdiskursen. Och forskare som
Konl-Seidl menar dessutom att ”tyska AF moderniserades i linje med new public
management principer med tydlig malstyrning och marknadsmekanismer inom
formedlingstjanster” %

For det fjirde, tydligare utvirdering av insatser. Arbetsmarknadspolitiken forlitade sig

mer pa empirisk evidens och resultatuppfoljning dn fore Hartz-reformerna. Ineffektiva
policy-instrument som olika ”sysselsittningsskapande atgarder” lades ner till forman
for kortare insatser kombinerat, som nimnt ovan, med jobbsokaraktiviteter.

70 Zimmermann (2007)
80 ydstedr (2012)

81 Winterhagen, Heinze, Spermann, ZEW, Centre for European Economic Research “Deregulating job placement in
Europe: a microeconometric evaluation of an innovative voucher scheme in Germany” (2006)

82 Krug & Stephan ”Is the contracting-out of intensive placement services more effective than provision by the PES?
Evidence from a randomized field experiment” (2013)
83 Zenzen (2016)

84 Konl-Seidl » Changes in the governance of employment services in Germany since 2003” (2008)
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Insatser som efter omlaggningen utvarderades och gav resultat var formedlingsvoucher,
vissa anstillningsstod, upphandlad utbildning (men reformerad sedan tidigare) samt
starta-eget bidrag. En generell iakttagelse dr att work first-principen kom fore train
first-instillning i utformningen av ett nytt AF-system i Tyskland.®

Slutligen, verksamhetsforandring inriktat pa att generera kundvarde. Ett nedslag
2006 tyder pa en kulturell forandring internt som syftade till att gora hela verksam-
heten mer kundinriktad. Tre fragor stilldes internt infor varje operativt och strategiskt
beslut: »Hur lang tid kommer det att ta? Vad kommer det att kosta? Vilket virde har
insatsen?”. Ambitionen banade vig for en mer resultatinriktad och kostnadseffektiv
verksambhet.%¢

Kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken sjonk dramatiskt under efterfoljande ar.
Mellan 2002 till 2006 reducerades utgifterna med en tredjedel. Program som liknar
arbetsmarknadsutbildning minskade fran 7,2 miljarder € till 2 miljarder €.57

Figur 10. Tysklands kostnader for aktiv arbetsmarknadspolitik 2005 och 2013.
Utgifter i relation till BNP, procent.
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Ineffektiva atgirder for unga arbetslosa halverades. Totalt minskade utgifterna for
hela arbetsmarknadspolitiken med 1,5 procentenhet av BNP mellan 2004-2008. P4
langre sikt har utgifterna for den aktiva arbetsmarknadspolitiken nastan halverats.

I Sverige har utgifterna i det narmaste statt stilla. En tydlig skillnad aterfinns i utveck-
lingen av programinsatser dir den 6kat med nistan 30 procent i Sverige, samtidigt
som passiva utgifter minskat markant, enligt grafen nedan.®

Zimmermann “Labour market reforms in Germany” Presentation (2015)
86 Weise (2014)

Zimmermann (2013) s.2

8 OECD
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Figur 11. Sveriges kostnader for aktiv arbetsmarknadspolitik 2005 och 2013.
Utgifter i relation till BNP, procent.

35 2005

m 2013
3,0

2,5 2,32

2,03
2,0
15

1,0

OIS .

0,0
ALMP PLMP Totalt

Kallla: OECD

Fakta jobbpeng i Tyskland

Tyska AF ar langt ifran konkurrensutsatt. Det ar fortfarande en enorm apparat med ndstan
90 000 anstallda. Privata inslag finns emellertid i olika program och stora delar har outsourcats
det senaste decenniet. Mojlighet till valfrihet finns i relativt liten omfattning for korttids-
arbetslésa.

2012 utdkades mdjligheterna att anlita en privat arbetsformedling i Tyskland. Det sker - liksom
tidigare — med en voucher som blivit godkdnd och utfardad av tyska AF. Ratten for en arbets-
|0s att vanda sig till ett privat kontor starks samtidigt.

2. n

De arbetsldsa som far "normal” arbetsléshetsersdttning for begrdansad tid kan med Arbets-
formedlingens godkdnnande fa en voucher for att anlita en privat formedling redan forsta
dagen de anmaler sig arbetsl6sa. Den som varit arbetslos dver 6 veckor och fatt arbetsldshets-
ersattning de senaste tre manaderna har nu rdtt att fa anvanda en voucher.

Vouchern anger mal for atgdrderna och vad de kan besta i. Den sokande kan sjdlv valja for-
medling som sedan vander sig till en Arbeitsagentur for ersdttning. Vouchern kan vara tids-
begransad eller galla bara regionalt. Den arbetslose maste skriva ett avtal med den privata
formedlingen om uppdraget, men kan nu anlita flera privata formedlingar samtidigt. Innan en
atgard paborjas maste den privata formedlingen fa godkant av en offentlig Arbetsformedling.

For att en privat formedling ska kunna fa ersattning for vouchern kravs att den sokande har ett
arbete pa minst 15 timmar i veckan. Avtalet om anstallningen maste galla minst tre manader.
Den arbetssokande far inte tidigare ha varit anstalld hos den nye arbetsgivaren ldngre an tre
manader under de sista fyra aren.

Ersattningen till den privata formedlingen for placeringen ar 1 000 € da arbetet varat i sex
veckor. Efter sex manaders anstallning utgar ytterligare 1 000 €. ( | stort sett samma regler
for tid och ersattning har gallt anda sedan 2002, och inte andrats alls sedan 2005). For lang-
tidsarbetsldsa och svart arbetshindrade kan den totala summan hojas till 2 500 €.*

* BA (2013) och Ydstedt (2012)
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Hartz IV: Socialforsakringssystem,
2005

Utbudsreformer var en betydande del i Hartz-paketet. Konturerna av en tysk arbetslinje
kommer fram sarskilt i ljuset av forandringarna i ersittnings- och bidragssystemen samt
det faktum att landet har lagre skatter pa arbete.®

Hartz IV dr 4n idag en ypperligt kontroversiell reform som alltjamt pavisar vanskliga
luckor och oanade bieffekter. Trots kritiker pekar dock de flesta bedomare pa att de riktigt
stora sysselsattningseffekterna kommer av just reformeringen av socialforsiakringssystemet.

2005 genomfordes en sammanslagning av social- och arbetsloshetsunderstod pa en
nivd motsvarande den ldgre ersittningen for det tyska forsorjningsstodet. For de som
inte kvalificerade sig for A-kassan fanns nu bara en niva. Alla som arbetade mer an tre
timmar per dag ingick i systemet i och med reformen. Nivan kopplades till tidigare 16n.
Ersdttningsgraden uppgér till 67 procent av tidigare 16n for foraldrar och 60 procent
for de utan barn.

For korttidsarbetslosa var forandringen dock inte markbar dé ersittningen lag kvar pa
samma niva. Daremot paverkades langtidsarbetslosa i hogre grad, och sarskilt dldre arbets-
sokande. Till exempel hojdes aldersgransen for lingre A-kasseperioder fran 45 ar till 55 ar.

Samtidigt stramades bidragssystemet upp rejalt: ersattningstiden for arbetsloshetsfor-
sakringen forkortades.” Att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program riknades inte
heller lingre som kvalificeringsgrund. For att komma 4t marginaleffekter fick langtids-
arbetslosa som arbetade med lag 16n behélla delar av arbetsloshetsunderstodet.”!

Sanktionerna okade for arbetssokande som ett sitt att 0ka drivkrafterna till arbete.
Individuella handlingsplaner sjosattes med tydligare dterrapportering fran den enskilda
arbetssokaren. Sokaktivitet betonades sarskilt.

Aven krav pa att ta motsvarande limpligt arbete var en central del i skirpningen
av ersdttningssystemet. Som namnt ovan kombinerades uppfoljningsitgirderna av
intensivare jobbsokarstod och viagledning i savil den tyska Arbetsformedlingen,
som i de nyskapade Job Centers pd kommunal niva.”

Reformen var behiftad med stora utmaningar att f4 pa plats och systemet dr alltjamt
fyllt med irregulariteter. Det har sannolikt att gora med nivan p4 tid som till exempel en
langtidsarbetslos kan arbeta samtidigt som man kan erhalla arbetsloshetsunderstod.

Genom éren har det foranlett stundtals bisarra avtryck. Det finns exempelvis en uppsjo
av handbocker for den som vill lira sig hur man far ut hogsta mojliga ersittning och
hur man kan klara sig pa att leva pa Hartz IV-niva.

89 P4 laga inkomster ir skatten 1ag i Tyskland, landet har ett hogt fribelopp, 4r 2015 ar detta hela 8.472 € — nistan fyra
ganger hogre dn i Sverige. Fran denna niva ir skatten 14 procent och okar sedan linjirt upp till 24 procent vid en inkomst pa
13.500 €. Hogsta inkomst skattesats dr 47 procent som utgér vid en inkomst pa 250.000 €.

%0 Som mest fran 32 mén till 15 mén fér personer éver 57 4r. Lite olika beroende av alder: normalfallet att ersittning utgar
max 6-12 ménader beroende pa tidigare arbetstid.

o Steiner (2016), Konjunkturinstitutet (2016), Ydstedt (2015)

92 Zimmermann (2013)
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Som namnt ovan fick reformerna omedelbara effekter pd arbetskraftsdeltagande.
Arbetslosheten toppade i samband med Hartz IV: en halv miljon personer regist-
rerades som arbetssokande pd tyska Arbetsformedlingen i efterskilvningarna av
reformen. Personer som tidigare limnat arbetskraften sokte sig tillbaka. Vigarna
till fortidspension forsvarades avsevart.

IFO Institut har i en genomgripande studie visat pd vasentligen 6kade jobbchanser
som resultat av reformen. Sannolikheten for att fa ett arbete har 6kat med 24 procent
for en arbetslos tysk normalinkomsttagare.”

Krebs och Scheffel vid IMF menar att strukturarbetslosheten minskade med 1,4
procentenheter som direkt konsekvens av reformerna i arbetsloshetsforsakringen.
I en senare rapport bedomer de dven att effekterna av Hartz I-III uppgar till cirka
1,5 procent lagre strukturarbetsloshet.”*

Forandringen paverkade alla arbetslosa, men storsta effekten triffade langtidsarbets-
16sa. Samtidigt menar forskarna att forandringen har haft tydliga fordelningspolitiska
effekter, inte minst for hushall som tyngs av ofrivillig arbetsloshet.

Krause och Uhlig, bland annat verksamma vid tyska Riksbanken, menar & sin sida att
strukturarbetslosheten minskade med det dubbla: 2,8 procentenheter som resultat av
Hartz IV. De pekar pa visentligt lagre jamviktsarbetsloshet och en storre motstands-
kraft mot framtida kriser.”

Tyska arbetsgivarna argumenterar for att Hartz IV ar den reform med storst varaktiga
effekter pd arbetsmarknaden. Kombinationen av okade krav pa langtidsarbetslosa och
samtidigt ersittningstilligg for de som accepterar ligre lonenivaer har kraftigt 6kat
incitamenten att ta ett arbete. Han pekar pa att just den hir delen av Hartz-paketet
har haft mest betydande effekter pd den minskade reservationslonen, det vill siga
den de lagsta loner man ar beredd att arbeta for.”

Tyska fackforeningar riktar & sin sida in kritiken mot sanktionskraven i arbetsloshets-
forsakringen och nivderna pa de behovsprovade bidragen. DGB publicerade i samband
med tiodrsjubileet for Hartz-paketet en kritisk rapport som sldr fast att de skarpare
aktivitetskraven bidragit till att arbetssokande soker sig till branscher med samre
arbetsvillkor. De pekar pa inldsningseffekter: tvd tredjedelar av de som erhdller under-
stodet far detta i tva ar eller mer. Samtidigt stannar halften i systemet mer an fyra ar.%”

En utifrdn sett viktig aspekt for att uppratthalla legitimiteten i strukturreformerna
var utfallet vad giller det sinkta kostnadstrycket for arbetsgivarna. Foretagen kiande
av resultaten pd balansrikningen. Till exempel minskade arbetsgivaravgifterna med
2 procentenheter efter omlaggningen.

Framat 2008 sjonk arbetsgivaravgifterna dnnu mer, vilket minskade kostnadsbordan
for foretagen om 25 miljarder € arligen.”® Sammantaget stirkte utfallet foretagens tillit
for att hela Hartz-paketet var pd riktigt och kdannbar dven i foretagsekonomiska virden.

93 Atergett i Ydstedt (2015)

9% Krebs & Scheffel >Macroeconomic evalutation of Labor market reform in Germany” (2013)

95 Krause & Ublig *Transitions in the German labour market: Structure and crisis” i Journal of Monetary Economics
(2012)

% Zenzen (2016)

97 »Zehn Jahre Hartz IV”, DGB (2015)

9 Weise (2014)
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Slutsatser - Lardomar for Sverige

Regeringen har hoga ambitioner i jobbpolitiken: Sverige ska nd lagst arbetsloshet i
EU 4r 2020. Det kraver i sin tur nastan en halv miljon nya jobb. Starkt konkurrens-
kraft och fler jobb i vixande foretag dr grunden for en varaktigt hog sysselsittning
och lag arbetsloshet.

Utmaningarna tornar upp sig pa svensk arbetsmarknad. Antalet bidragsforsorjda i
utanforskap forvintas uppga till en miljon inom ndgra ar.”® Arbetslosheten spds oka
och sysselsattningsgraden minska under perioden 2016-2020.'° BNP per invdnare
forvintas dessutom sjunka till niara noll framat 2019.%!

Arbetsloshetetens strukturella kdrna ar svarhanterlig. Sarskilt unga utan fullviardiga
gymnasiebetyg och integrationen av nyanldnda flyktingar ir avgorande fragor framat.
Utmaningen framdt handlar till stor del om att sdnka trosklar, sjositta resultatinrik-
tade insatser och utveckla fler vardagsjobb.

Det ir i det avseendet tydligt att en storre l6nespridning i Tyskland gett gynnsamma
resultat, inte minst for ldgutbildade. Samtidigt har inte inkomstskillnaderna 6kat
namnvart.

Den hir rapporten lyfter darfor de tyska erfarenheterna som exempel for att uppna
en mer inkluderande arbetsmarknad och dirmed langsiktigt starka Sveriges
konkurrenskraft.

Forbundsrepubliken gick fran en ohéallbar ekonomisk situation till Europas draglok.
Sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet har okat. Integrationen av utrikes
fodda tyskar och nyanldnda tycks genomgdende vara bittre an har hemma. Arbets-
losheten har fallit till EU:s lagsta niva.

Allt detta skedde parallellt med integrationen av Osttyskland. Det ir dirfor befogat
att tala om ett ”arbetsmarknadsunder”. Och det gidr med all onskvird tydlighet att
peka pa distinkta jobbeffekter med baring dven pa langre sikt: rakt igenom finans- och
skuldkriserna. Slutsatsen ar glasklar: Tyskland vann EM-guldet i jobbskapande.'®

Grunden for Schroders Agenda 2010 ar en bred, pragmatisk, forskningsbaserat och
genomgripande reformprogram som ror de centrala institutionerna pa arbetsmark-
naden. Alla stenar har tillatits att vinda pa. Kontroversiella omraden som ingangslo-
nernas nivd har varit central i problemformuleringen. Underliggande detta forelag

99 Antal helarspersoner o bidrags-ersittningssystem. Prognos i regeringens varproposition (2016)

100 Ekonomistyrningsverket prognos (2016)

101 Konjunkturinstitutet (2016)

102 Det finns en forskningsdebatt om de tyska reformernas effekter mot bakgrund av demografiska faktorer och
penningpolitikens inverkan (vixelkurs). Forskare som Bonin och Burda ligger tonvikten ndgorlunda olika pa Hartz och
lonemoderation genom bittre partsrelationer. The Economist (2013) pekar pa fordelaktiga makro-férhallanden med

en svag Euro. Bonin sdger att dar 50 procent dr makro-effekt, 50 procent reformeffekt. Det gar daremot absolut inte att
forklara med teorier om till exempel sinkt medelarbetstid. Den sammanvigda bilden ir att dessutom reformerna slagit
igenom mycket tydligt dren efter Hartz-programmet genomfordes.
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en ansvarsfull [6nebildning. Ett langsiktigt reformpaket utarbetades och forvaltades
under stundtals stor vinda i den tyska inrikespolitiska debatten. Reformerna har dar-
utover varit tydligt evidensdrivna.

Tysklands och Sveriges arbetsmarknader skiljer sig at. I Sverige ar kollektivavtals-
tackningen storre, arbetsloshetsforsakringen ar inte obligatorisk och konfliktreglerna
ser annorlunda ut. I Tyskland utgér arbetsmarknadens regelverk mer fran inflytande
av de tyska arbetsdomstolarna. Industrins sammansattning, med Mittelstand som
bas, ser annorlunda ut med en storre grad av medelstora exportforetag.

Larlingssystem likt det tyska kan Sverige bara dromma om att utveckla pa kort sikt.
Sist men inte minst ar kvinnors sysselsattningsgrad alltjamt lagre 4dn i Sverige. Icke
desto mindre dr Tyskland pa flera sdtt mer likt Sverige an manga andra ldnder. Det
finns tydliga paralleller som kan verka som underlag for ett framtida reformprogram
har hemma.

Foljande principiella reformomraden och forslag bor inga i ett brett och offensivt
jobbprogram for fler jobb i vaxande foretag i Sverige:

For det forsta, minska risken for arbetsgivare att anstilla. Aven om utbudsreformerna
varit mest tongivande i det tyska exemplet dterfinns tydliga reformer pa efterfragesidan.
Avregleringen av bemanningsbranschen i Tyskland har 6kat andelen bemannings-
anstillda som idag uppgér till 2,5 procent, vissa ar uppemot 3 procent. Andelen
bemanningsanstallda dr nastan dubbelt s hog som i Sverige. P4 svensk arbets-
marknad stir bemanningsbranschen for endast 1,5 procent.

Reformer som tar bort hinder i savil kollektivavtal som i lagstiftning kan frigora
branschens utvecklingskraft. Med svenska matt mitt borde detta kunna ge uppemot
50 000-75 000 fler personer mojlighet att jobba som bemanningsanstalld, samtidigt
som flexibiliteten okar for arbetsgivarna.

Bemanningsbranschen ir en viktig sprangbrida till arbete for unga och utrikes fédda.
Parallellt med ett 6vergripande regelforenklingsarbete bor tre pilotprojekt sjosittas

i enlighet med Anders Lagos forslag om matchningsanstillning, men med fokus pa
malgrupperna ovan. Det skulle forenklat innebara att bemanningsforetag kan anstilla
en arbetslos person med anstillningsstod for uthyrning. Resultatbaserad ersattning
betalas vid varaktig anstallning.'%

Forandringar av det tyska anstallningsskyddet har gjort mindre tyska foretag mer
benigna att anstilla. T Sverige stdr sma- och medelstora foretag for en betydande del
av jobbtillvixten, samtidigt som dessa foretag ar forsiktiga med att anstalla. Ett satt
for att frigora jobbskapandet ar en forandring av arbetsratten som innebar utokat
undantag fran lagens turordningsregler och en forandring av kostnader vid tvister
om uppsigning.'*

Arbetsgivaravgifterna for tyska foretag sjonk i takt med att utgifterna i socialforsakring-
arna minskade. Kopplingen mellan avgift och formén ar viktigt. Forsakringsmassighet

i socialforsiakringssystemet forbattrade tysk konkurrenskraft och 6kade sannolikt legiti-
miteten for den tyska reformvagen over tid.

103 $OU Matchningsanstillning 2014
104 §OU Kostnad vid tvist om uppsigning (2012)
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For det andra, reformera svensk arbetsféormedling. Regeringen har aviserat en genom-
gripande 6versyn av Arbetsformedlingen (AF). Det tyska exemplet visar pa virdet

av resultatstyrda insatser och en nyfikenhet att stindigt prova och utvirdera nya
atgdrder. Samtidigt miter de och redovisar resultaten transparent for regioner och
enskilda kontor.

I Sverige har sdval AF som Riksrevisionen redovisat stora skillnader mellan AF-kontor
avseende effektivitet.!® Ett nytt system bor utformas med tydliga jamforande para-
metrar for interna AF-enheter och for externa aktorer som bor konkurrera och mitas
pa lika villkor.

Det tyska AF-systemet pekar ocksa pa vardet av tydliga sanktionsmojligheter och
jobbsokaraktiviteter. I Sverige har sanktionerna vid tillimpningen av limligt arbete
inte fungerat tillrackligt vil. Flera exempel i nirtid visar dven med tydlighet behovet
av biattre uppfoljningsmojligheter for arbetssokanden.!%

Dirutover bor samtliga insatser inom AF-systemet — inklusive arbetsmarknadsutbild-
ning — provas pragmatiskt utifran resultat och kostnadseffektivitet. Malsattningen
bor vara att krympa anslaget ner till tysk niva vad galler utgifter i relation till BNP

i den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

For det tredje, stirk drivkrafterna for arbetslosa. Minska marginaleffekterna i bidrags-
systemen. Det tyska exemplet visar pd tydliga effekter pa strukturarbetslosheten av
kraftiga forandringar i arbetsloshetsforsakringen tillsammans med grundavdrag

for arbetsinkomster — det giller bade generellt och i insatser som minijobs. Det ar
troligt att dessa reformer de viktigaste faktorerna bakom de stora effekterna pa
reservationslonerna.

Det bor dock namnas att Sverige har genomfort en forsvagning av arbetsloshets-
forsakringen det senaste decenniet, varfor effekterna pa svensk arbetsmarknad inte
med siakerhet kan fa likartade resultat. Det ar viktigt att podngtera att en stor del
av problemen i bidragssystemen i Sverige aterfinns i forsorjningsstodet som uppbar
en tilltagande andel av arbetslosa.

Oversatt till svenska forhillanden bor jobbstimulans i férsérjningsstodet dka, krav
pa lampligt arbete i etableringsersittningen maste tillimpas tydligare och aktivitets-
rapporteringen bor foljas upp. Samtidigt bor signaleffekterna som kommer av
regeringens nya insatser som kommer sent i arbetsloshetsperioden, till exempel
Extratjanster for langtidsarbetslosa med garanterad kollektivavtalsenlig 16n, analy-
seras noggrant.

Slutligen, utveckla fler vardagsjobb. Det gdr inte att argumentera for att just mini-
jobs eller tidsbegransade anstillningar har varit det stora skalet till en betydande del
sysselsittningsokningen pa tysk arbetsmarknad, da antalet heltidsanstallningar har
okat desto mer sedan 2005. Icke desto mindre 4r framvixten av fler enklare jobb
och storre lonespridning sannolikt avgorande delar bakom den hogre sysselsittnings-
graden for lagutbildade liksom storre mojligheter till deltidsarbete.

105 AF redovisar effektivitetspotential pa vissa kontor tidigare 4r med upp till 50-80 procent jamfért ”AF:s bista kontor”
(2015)

106 Exempel: Expressen Debatt om stidféretag. Trettio arbetslésa skulle komma till rekryteringsméte — en dok upp.
Finns dven uppgifter frin GP (2015) om att AF inte hanterar sanktionerna som de ska. Dirutdver visar IAF varje ar pa
uppféljningsproblem vad giller underrittelser, senast i maj 2016.
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Det ar tydligt att delar av effekterna av minijobs pAminner om tankarna bakom den
svenska RUT-reformen dir svarta jobb blir vita. For svensk vidkommande bor RUT-
avdragen vidgas till fler tjanster som till exempel tvatt. Dessutom bor taket hojas
ordentligt — kanske till och med 6ver det ursprungliga taket om 50 000 kronor.

Lonebildningen méste ta hdnsyn till svagare gruppers intrade pa arbetsmarknaden. Det
kriaver sannolikt inférande av en proportionalitetsprincip i konfliktreglerna enligt Svante
Obergs forslag fran 1998, inklusive samma princip fér sympatistrejker. Tyskland har
en proportionalitetsprincip — en sddan fortjanar dven svensk arbetsmarknad.

Sist men inte minst bor en forenklad modell for yrkesintroduktion inforas med gene-
rellt lagre kostnader for att anstilla. Den teoretiska modellen kan utgd fran nuvarande
forordning om yrkesintroduktion. Nivan bor utformas utifran tysk intradeslon och/
eller tysk larlingslon. Ett avdrag for arbetsinkomst knutet till anstillningsformen bor
analyseras. Minijobs kan sta som exempel for byrakratisk enkelhet i anvindandet

av den har typen av anstillning. Mélgruppen bor vara bred for att uppna sa stor
samhillsacceptans som mojligt.
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