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Forord

De senaste dren har rikspolitiken varit fixerad vid det politiska spelet och olika mojliga
och omojliga regeringskonstellationer — sakpolitik och sarskilt de storre reformforslagen
har lyst med sin franvaro. De férandringar som faktiskt har genomforts har ofta varit
negativa for naringslivet och konkurrenskraften.

Det ar inte hallbart i lingden. I stort sett har vi haft &tminstone dtta 4r med lagt reform-
tempo. Sveriges framgangar idag vilar pd omfattande reformarbete sen decennier tillbaka
i tiden.

Sverige dr pd manga sitt en framgdngsrik nation: vi ar ett av virldens rikaste linder,
vdra statsfinanser ir starka och vi kommer relativt hogt i olika index som rankar
foretagsklimat — for att nimna ndgra exempel.

Men detta beror pa att Sverige har en nutidshistoria av omfattande och liberaliserande
reformer som tog fart under slutet av 1980-talet. Som ett litet och utrikeshandels-
beroende land har det varit viktigt att se till att Sverige ar konkurrenskraftigt. Det
ar fortsatt av stor vikt.

Darfor driver Svenskt Naringsliv ”Ett utmanat Sverige” — vi vill proaktivt satta fokus
pa behovet av strukturreformer och bidra med vara konstruktiva forslag. Hittills har
vi presenterat sex rapporter, varav en var en startrapport som beskrev problembilden
och fem har varit reformforslag. Nu infor en ny mandatperiod vill vi summera projektet
sa hir langt och pdminna om de forslag som har lagts. Projektet kommer darefter

att fortsatta med nya viktiga forslag pa strukturreformer for att starka Sveriges
konkurrenskraft.

Franvaron av strukturreformer gor att Sverige idag har en rad strukturella problem
som behandlas i rapporten. Det handlar om foretagandet, som inte minst uppvisar
svagheter i och med att det dr ytterst fa foretag som vixer eller har tillvixtambitioner.
En viktig del av denna problematik handlar om en betungande regelborda for fore-
tagen. Rapporten behandlar ocksad problemen pd arbetsmarknaden, som blir alltmer
tudelad, och om en stel och illa fungerande bostadsmarknad som inte minst forsvarar
foretagens kompetensforsorjning. Vi tar upp vil kdnda problem med fallande kunskaper
i skolan, ddr 17 procent gar ut grundskolan utan godkianda betyg i karnimnen, vilket
forsvérar utbildning och kompetensforsorjning i senare led. Rapporten behandlar
ocksa den offentliga sektorns finansieringsproblem, fér att nimna nagra exempel.

Det finns uppenbara strukturella problem att ta tag i. Men var bild ar att problemen
kommer att tillta alltmer om inte reformtempot skruvas upp. Den internationella
konkurrensen hdrdnar hela tiden, och teknikutvecklingen gor att nya sektorer blir
konkurrensutsatta. Ingen vet exakt hur arbetsmarknaden kommer att pdverkas av
den teknikrevolution som nu pagar med bland annat Al, men vi kan vara sikra pa
att den kommer att stilla helt nya krav pa omstillning och flexibilitet.
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Men sjdlvklart dr inte allt bara morker. Sverige dr som sagt ett bra och rikt land med
mycket kunskap, entreprendrskap och innovationskraft. Med ritt politik och genom-
tankta strukturreformer kan vi se framtiden an med tillforsikt. Men da galler det att
sdtta fart pd reformarbetet.

Redaktorer for denna rapport har varit Jonas Frycklund och Violeta Juks. Ovriga
forfattare ar Marten Bergman, Anders Bornefalk, Bo Enegren, Goran Grahn, Torbjorn
Halldin, Lars Jagrén, Anders Morin och Tamara Sobolevskaia.

November 2018

Caroline af Ugglas, vice vd
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1. Sammanfattning

Hosten 2016 publicerade Svenskt Naringsliv en startrapport inom ramen for projektet
Ett utmanat Sverige.' Syftet var att beskriva de utmaningar som den svenska samhalls-
ekonomin stdr infor. Utmaningarna handlar inte om kortsiktiga konjunkturvaxlingar,
utom om mer ldngsiktiga obalanser som har byggts upp under lang tid. For att mota
dessa utmaningar kommer det att behovas strukturreformer.

En reforminriktad agenda kan visserligen vara svar att driva igenom i ett komplicerat
politiskt lage, men det behovs att ndgon aktor lyfter fram de langsiktiga sakfragorna.
Bara sa kan det skapas en grogrund for nédvandiga forandringar. Svenskt Naringsliv
har som langsiktigt mal att Sverige dter ska bli ett av de fem rikaste landerna i virlden, i
praktiken matt som att nd en av de fem topplatserna i OECD:s rankning over kopkrafts-
korrigerad BNP per capita.

I den hir rapporten uppdateras ligesbeskrivningen tva ar senare. Svenskt Naringsliv
har presenterat konkreta reformforslag i fem separata rapporter under 2017 och 2018.
Dessa presenteras kortfattat i slutet av denna rapport.

En avgorande utmaning for Sveriges vilstand ar att konkurrenssituationen for svenska
foretag har hardnat betydligt det senaste decenniet. Globaliseringen och digitaliseringen
gor att allt fler sektorer och allt fler arbetsmoment blir konkurrensutsatta. Den snabba
strukturomvandlingen p3 en global marknad stiller krav pa att de svenska regel-
verken dr internationellt konkurrenskraftiga och anpassas till nya forutsittningar.

For att vilstandet ska utvecklas positivt racker det inte att dagens foretag kan hiavda
sig. Det behovs ocksé nya foretag som kan etableras och vixa sig starka. Det finns
mdnga exempel pa framgangsrikt entreprenorskap i Sverige, men den sammantagna
bilden &r tyvarr att entreprenorskapets omfattning dr mindre dn i motsvarande lander.
Sarskilt svagt ar det med tillvixtambitionerna. Sverige har den ligsta andelen nystartade
foretag som anger att de har som mal att ha minst sex anstillda inom fem &r. Stela
regler pa arbetsmarknaden, problem med finansiering och hog beskattning haller
tillbaka expansionen av nystartade foretag.

En annan svar utmaning dr den demografiska utvecklingen. Befolkningen vixer snabbt.
De aldersgrupper som okar mest dr de som har storst behov av valfardstjanster: barn,
ungdomar och dldre. Antalet personer i arbetsfor alder 6kar diremot inte i samma takt.
Tillsammans skapar det betydande omstillningsproblem, dir de offentliga valfards-
tjansterna har svart att mota de 6kade behoven. Det mirks redan i form av personal-
brist och i forsamrad service, sisom exempelvis 6kade koer i sjukvarden. Det ar
illavarslande eftersom sddant som en vil fungerande skola, tillganglig vard och
omsorg behovs for att naringslivet ska fungera bra.

For att hantera situationen beh6vs bade att produktiviteten forbattras inom ramen
for existerande valfardstjanster och att digitaliseringens mojligheter tas till vara fullt
ut. Kraven pd okad produktivitet dr av en sddan storleksordning att de tekniska och

1 Svenskt Niringsliv (2016a).
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organisatoriska innovationerna som uppstér i privata foretag behover komma till
nytta i offentlig sektor. De privata investeringarna behover 6ka och nyforetagandet
i vdlfirden behover ta ny fart.

Okad produktivitet i vilfirdstjinsterna ir den enda l6sning som ir forenlig med for-
battrad vilfard. Om det inte sker, kommer personalbristen att forvarras ytterligare.
Tryck skulle uppstd pa hojda skatter, samtidigt som valfardstjansterna skulle forsamras.
Problemen skulle darmed spilla 6ver pd naringslivet.

Goda kunskaper ir en forutsittning for hojd produktivitet och utgor darmed sjilva
basen for valstindsutvecklingen. Det ar darfor sirskilt oroande att resultaten i ungdoms-
skolan fortsitter att vara svaga. Det dr 26 procent av eleverna som gar ut arskurs nio
med ofullstandiga betyg och 17 procent har underkint i ndgot av kiarnimnena svenska,
engelska eller matematik. En tredjedel av de som paborjar en gymnasieutbildning
uppndr inte examen inom den avsatta tiden. Brister i utbildningssystemet leder saval
till ett 6kat utanforskap som till 6kade rekryteringsproblem for foretagen. I forling-
ningen undergrivs mojligheterna for Sverige att konkurrera med kunskapsintensiv
verksambhet.

Bostadsbristen dr omfattande i stora delar av landet och gor det svart for mianniskor
att flytta. Detta har negativ inverkan pa foretag som vill rekrytera personal. Bostads-
brist och trdngboddhet riskerar dven att spd pa de redan betydande sociala problemen
i mdnga utanforskapsomraden.

Klimatomstillningen kriaver ny infrastruktur, inte minst i form av battre kapacitet i
elniten. En saker och spridd tillgdng pa elektricitet har traditionellt varit en konkurrens-
fordel for Sverige, men framover finns stora risker att kapaciteten och tillforlitligheten
inte riacker till de nya krav som stills. Férutom att det uppstir problem for foretagen
blir effekten att Sveriges bidrag till klimatomstallningen minskar. Det finns ocksa
stora eftersatta behov av investeringar och underhdll i 6vrig infrastruktur. Det galler
inte bara vdgar och jarnvagar utan ocksa sddana viktiga funktioner som vatten- och
avloppsystemen, som behover fornyas for att uppratthalla en langsiktig standard.

Den svenska samhillsmodellen bygger pa en hog sysselsdttning som genererar skatte-
intakter och darigenom finansierar den offentliga sektorn. For narvarande 4r konjunktur-
laget tillfredsstillande, men trots det finns det en stark tudelning med allt fler arbetslosa
som 4r utomeuropeiskt fodda. Det finns en stor potential att 6ka antalet arbetade
timmar bland kvinnor, utrikes fodda samt yngre och aldre arbetskraft. For att for-
verkliga detta behovs reformer pa arbetsmarknaden som starker drivkrafterna till
arbete, och ocksa atgirder i utbildningssystemet sd att individerna star battre rustade

i strukturomvandlingen.

Sjalvklart finns det fler utmaningar an de som beskrivs i denna rapport. Inte minst
paverkas Sverige av internationella skeenden sdsom sikerhetspolitisk osikerhet,
protektionism, Brexit, klimatpdverkan och migrationsstrommar.

Utmaningarna som har analyserats ska inte bara ses som negativa, varje utmaning
innehaller i sig ocksd en mojlighet. Om Sverige lyckas genomfora nodvandiga reformer
sa kan tidigare problemomraden omvandlas till konkurrensfordelar. I den andan

har Svenskt Niringsliv tagit fram reformforslag inom regelforenkling, inkomstskatt,
infrastruktur, arbetsformedling och hogskolan. Ytterligare forslag planeras under
kommande tva ar.



Naringslivet och jobbskapandet
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Utmaning

Sveriges konkurrenskraft har utvecklats svagt under de senaste tio aren, samtidigt som den
globala konkurrensen blivit betydligt hardare. | stort sett alla sektorer i ndringslivet ar nu
utsatta for internationell konkurrens. Sverige har tappat marknadsandelar, kostnadsnivan ar
hog och produktivitetsutvecklingen ar svag. Vi maste starka naringslivets utvecklingskraft
och aterta forlorade placeringar i valstandsligan.

2. Konkurrenskraft och valstand

For en liten 6ppen ekonomi som den svenska ar det avgorande att foretagen kan
hidvda sig pa den internationella marknaden. Konkurrensen har hardnat kraftigt det
senaste decenniet, driven av globalisering och digitalisering. Fler sektorer och fler
arbetsmoment blir konkurrensutsatta. Samtidigt vaxer industrin och tjanstesektorn
alltmer samman i mer specialiserade vardekedjor. Utvecklingen av Al — artificiell
intelligens — paskyndar utvecklingen ytterligare.

Strukturomvandlingen och den globala marknaden medfor att regelverken behover
utformas utifrdn ett internationellt perspektiv, och dessutom kontinuerligt utviarderas.
Utvecklingen innebdr vidare att det allt mindre gér att vila pd gamla lagrar. Det gar
heller inte lingre att bara jamfora sig med andra dldre industrilander. Konkurrensen
ar numera global.

En kostnadsmissig konkurrenskraft ar en nodvindig men inte tillricklig forutsittning
for ett framgangsrikt naringsliv och darmed for valstindet. Lingsiktigt dr en hog och
stigande produktivitet avgorande. Produktivitetsutvecklingen drivs av innovationer
och entreprenorskap samt utbildning av hog kvalitet och god tillgdng till kompetens.

Foretagens och landets konkurrenskraft ar starkt kopplade till varandra. For att
ett lands vilstdnd ska kunna utvecklas behover foretagen vara konkurrenskraftiga,
ocksa pa kort sikt. Ar de inte det kan de inte generera de intikter som krivs for den
egna utvecklingen. P4 sikt kan de da heller inte generera de resurser som behovs for
att bygga ett langsiktigt valstand. Och for att foretagen ska kunna vara konkurrens-
kraftiga behovs det en vilutbildad arbetskraft, en fungerande infrastruktur, rimliga
agarskatter och annat som vil fungerande stater tillhandahailler.

BNP-tillvaxten har under de senaste aren varit god, och Sverige har befunnit sig i en
gradvis starkare hogkonjunktur driven av en extremt expansiv penningpolitik, en svag
krona och en snabb befolkningsokning till f6ljd av flyktinginvandring. Detta har dolt
de langsiktiga problemen i ekonomin, och den nodviandiga debatten om konkurrens-
och utvecklingskraften har darfor uteblivit. Nu pekar det mesta pa att konjunkturen
gradvis forsvagas under kommande ar. Med en svagare konjunktur dir samtidigt rantan
ar pa vig upp, dar kronan inte forsvagas och dar digitaliseringen péverkar allt fler
sektorer, riskerar problemen for svensk konkurrenskraft att bli tydligare.

Det finns manga analyser av Sveriges konkurrenskraft som grundar sig pa en kombi-
nation av makrofakta och bedomningar av hur olika viktiga aktorer pd marknaden
uppfattar Sveriges situation. Pd en mer konkret niva ar de tre vanligaste matten
kostnadsliage, marknadsandelar och BNP per capita.
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I den kanske mest vetenskapligt underbyggda rapporten, Virldsbankens Doing Business,
hamnar Sverige pd tionde plats. I andra studier hamnar Sverige oftast kring platserna
fyra till nio globalt. Sveriges plats har i genomsnitt inte forbattrats sedan 2010. Sveriges
position dras ned framfor allt vad avser skatter och flexibiliteten pa arbetsmarknaden,
men dven vad avser infrastruktur. Ett speciellt problem ar forsvagningen inom hogre
utbildning, dir Sverige har fallit 16 platser under de senaste sju dren i World Economic
Forums rankning och nu ligger pa 42:a plats. Skattesystemet, den omfattande offentliga
sektorn och anstallningsregleringarna via lag eller kollektivavtal utgor de omraden
som anses ha storst forbattringspotential.

Sverige hamnar diaremot generellt sett hogt vad galler rattssikerhet och institutioner,
innovationer, naringslivets struktur och fornyelseférmdga, innovationsformaga och
teknisk kompetens. Sverige hamnar ocksa overlag bra vad giller ekonomiska makro-
faktorer, medan landets storlek och geografiska avlagsenhet gor att marknadsfaktorerna
inte talar till var fordel. Sverige ligger ocksa historiskt sett bra till i dterkommande
internationella jamforande rapporter kring digitalisering, men i flertalet av dessa
undersokningar tappar Sverige mark inom det omradet. Den 6vergripande slutsatsen
ar att Sverige 4r en ”stagnerande ledare”.

Svag utveckling av marknadsandelarna

Handeln med varor och tjanster ar avgorande for vart valstind. Mellan 2000 och 2016
tappade Sveriges export gradvis marknadsandelar fran drygt 1,5 procent till cirka

1,1 procent, mitt som andelar av varldsexporten. Sveriges marknadsandelar har ocksa
minskat snabbare dn var BNP-andel. 2017 brots dock den utvecklingen och under
2017 ser Sveriges marknadsandelar ut att ha okat ndgot (enligt preliminar statistik).

Bilden av langsiktigt forlorade marknadsandelar forstirks om den svenska export-
utvecklingen jamfors med hur exportmarknaderna har utvecklats globalt (se diagram
2.1). Den svenska exporten har vuxit cirka 9 procentenheter mindre an marknaderna
i de linder vi exporterar till sedan 2006.2 Det trots att utvecklingen under de senaste
aren inneburit en viss dterhimtning pa grund av kronforsvagningen.

Diagram 2.1. Utveckling av svensk export och exportmarknad
Index 2006 = 100
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2 Exportmarknadens utveckling mits hir som importtillvixten i de linder Sverige exporterar till.
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Till viss del ar detta en normal utveckling, da tillvaxtlinder som framst Kina och
Indien vaxer snabbt och deltar alltmer i det internationella handelsutbytet. Det illa-
varslande ar dock att Sveriges marknadsandelar utvecklats svagare an genomsnittet
for vara viktigaste konkurrentlinder. For de 12 varugrupper som Business Sweden
foljer utvecklades Sveriges marknadsandelar simre dn Europas for 10 (se diagram 2.2).
De tva undantagen var livsmedel samt klader och skor. En trost dr att Sverige inte ar
absolut samst i klassen, utan utvecklingen har varit svagare for till exempel Frankrike,
Storbritannien, Finland och Norge.

Diagram 2.2. Foérdndring av exportvarde 2000-2016
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Hog arbetskraftskostnad

Det finns en mangd faktorer som paverkar foretagens formaga att konkurrera pa
internationella marknader. I ett mer kortsiktigt perspektiv handlar det om att fa
avsittning for den befintliga produktionen och pa s sitt ocksd generera resurser for
den fortsatta utvecklingen. For att detta ska ske ar priser och kostnadstryck i relation
till foretagens produktivitet avgorande. P4 langre sikt handlar det om att dstadkomma
en utveckling som gor att landet kan bara hoga arbetskraftskostnader och en hogt
virderad valuta. D4 handlar det med andra ord om niringslivets utvecklingskraft
och var formaga att generera ett hogt vilstand.

Nivderna pd arbetskraftskostnaderna i Sverige ar hogre dn i manga konkurrentlander.
Den internationellt jamforbara statistiken 6ver loner och arbetskraftskostnader avser
huvudsakligen tillverkningsindustrin. Den 4r i hog grad utsatt for internationell kon-
kurrens, varfor kdnsligheten for skillnader i kostnader ar stor. Statistiken avser dock
till helt 6vervigande del endast jamforelser med snarlika ?aldre” industrildnder. Senast
tillgangliga statistik visar att arbetskraftskostnaden var 358 kronor per timme inom
industrin i Sverige under 2017. Det kan jamfoéras med en kostnad per timme pa 385
kronor i Tyskland eller 349 kronor i Visteuropa som helhet (exklusive Sverige).

Statistiken avser arbetskraftskostnader i gemensam valuta, det vill siga den samman-
tagna effekten av hur arbetskraftskostnaderna foérandras i lokal valuta och hur vixel-
kursen forandras. Vixelkursen har darmed stor inverkan pa det svenska relativa
kostnadslaget under perioden. Den i dagsliget svaga kronan ger en kortsiktig fordel

10
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for exportforetagen, men innebar samtidigt dels att importen av insatsvaror blir
dyrare, dels att den nodvindiga strukturomvandlingen forsenas. Kronan kan i dags-
laget anses som fundamentalt undervirderad, vilket innebir att dagens lage snabbt
kan dndras om penningpolitiken stramas dt. Osidkerheten om den framtida vixel-
kursen ar redan nu ett extra orosmoment i fraimst de mindre foretagens planering.

Matt i lokal valuta har arbetskraftskostnaderna i genomsnitt under de senaste
decennierna okat nigot snabbare i svensk industri jaimfort med Visteuropa.? Fortsitter
detta finns det en risk att vi dr pa vag tillbaka till en situation med alltfor hoga lone-
kostnader i Sverige jimfort med vira viktigaste konkurrentlinder. Aven om dessa i viss
utstrackning kan pareras med den svaga kronan och atgarder fran Riksbanken, kan for-
vantningar om att sa ska ske leda till en 6kad osikerhet. Det kan i sin tur paverka saval
den kortsiktiga konkurrensformdgan som den langsiktiga utvecklingskraften negativt.

Tillgdnglig statistik visar tydligt att kostnadsskillnaderna dr betydande till Sveriges
nackdel i olika tjanstesektorer (se diagram 2.3). Medan arbetskraftskostnaden for
tillverkningsindustrin ar cirka 6 procent hogre i Sverige dn i Visteuropa, ar skillnaden
cirka 40 procent for den privata tjanstesektorn. En viktig forklaring till skillnaderna
ar de hoga loneskatterna i Sverige. Dessa slar saledes speciellt hart mot servicesektorer,
dir Ionekostnaden dr den Overldgset storsta kostnaden i forhdllande till omsittningen.
Allra storst skillnad finns inom sektorerna handel och bemanning, dar skillnaden 2016
var over 50 procent. Detta innebir givetvis problem for svensk konkurrenskraft i takt
med att dessa sektorer nu snabbt globaliseras.

Diagram 2.3. Arbetskraftskostnad per timme 2015/2016, privata tjanster, SEK
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En allt viktigare fraga ar om jaimforelser med andra visteuropeiska linder eller OECD
ricker till for att siga ndgot om konkurrens- och utvecklingskraften. Konkurrensen
blir i vixande utstrackning global, kanske allra tydligast exemplifierat av den okade
e-handeln. Ett annat exempel ar att Sverige nu direkt konkurrerar med till exempel
Indien vad giller avancerade tjanster inom programmering, utveckling m.m. Det
giller ocksd uppenbart olika typer av e-handelstjanster. Att ta hansyn till kostnads-
nivan i fler lander blir sdledes viktigare. En grov bild av l6nenivaerna i tillverknings-
industrin i ett antal konkurrentlander ges i diagram 2.4 nedan. Som synes ligger

Kalla: Eurostat.

3 Sverige har totalt sett sedan 1998 haft en nigot snabbare 6kning av arbetskraftskostnaden dn Visteuropa
mitt i lokal valuta. Den genomsnittliga 6kningstakten 1998-2014 var 3,5 procent att jamféra med 3 procent
i Visteuropa. Mitt i gemensam valuta var dkningen i Sverige 3,5 procent jamfort med 3,2 procent i Visteuropa.
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kostnaden i Asien och dven i Osteuropa avsevirt ligre 4n i de linder som brukar inga
i jamforelserna. Att bibehalla en kostnadsmassig konkurrenskraft gentemot traditionella
konkurrentlander ir givetvis en fortsatt nodvandighet. I takt med att den globala
konkurrensen hardnar och tjanstesektorerna i snabb takt utsitts for konkurrens blir
det dock viktigare att utvidga jamforelsen och att uppratthdlla konkurrenskraftiga
kostnadsnivaer inom alla branscher och gentemot fler linder.

Diagram 2.4. Arbetskraftskostnad 2015/2016, tillverkningsindustrin
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De ldgre lonenivderna i manga linder motsvaras givetvis i hog grad av en i utgangs-
laget lagre produktivitet. I takt med en 6kad digitalisering och mer tillgianglig teknologi
talar dock mycket for att dessa skillnader minskar. Arbetskraftskostnader i form av
savil loner som skatter torde darmed snarare bli dn viktigare framover.

Svag produktivitetsutveckling

Ekonomisk tillvaxt dr per definition summan av den langsiktiga tillvixten i arbetade
timmar och den langsiktiga produktivitetstillvixten. Pa kort sikt kan en expansiv
stabiliseringspolitik fa fart pd sysselsittningen och antalet arbetade timmar eller pro-
duktiviteten och dirmed tillvixten, genom att 6ka pa efterfrigan och den ekonomiska
aktiviteten i ett lige med underutnyttjade resurser. Nir ekonomin val uppnétt fullt
resursutnyttjande upphor emellertid de expansiva effekterna pa ekonomin; langre an
sa stracker sig inte stabiliseringspolitikens formaga att 6ka den ekonomiska aktiviteten.

P4 liangre sikt bestims i stillet det ekonomiska vilstindet inte av efterfragestimulanser,
utan av faktorer pa ekonomins utbudssida och framfér allt dtgarder som hojer pro-
duktiviteten. Det giller forst och frimst faktorer som utbildning, innovationer och
foretagande.

Under det senaste dryga halvseklet, 1960-20135, 6kade BNP med i genomsnitt 2,6 pro-
cent per ar. Av detta svarade produktiviteten for omkring tre fjardedelar. Mellan 1993
och 2006, det vill siga mellan 90-talskrisen och finanskrisen, var den genomsnittliga
produktivitetsutvecklingen sd hog som 3,6 procent per ar. Sedan finanskrisen har Sverige
och manga andra avancerade ekonomier daremot haft en svag utveckling av produkti-
viteten. For Sveriges del har den i genomsnitt varit sa ldg som 0,6 procent per ar.

En ldgre produktivitetstillvixt framover leder till ett minskat utrymme for 16nedkningar
om konkurrenskraften ska bibehallas. Hogre produktivitetstillvaxt 4r sdledes det
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centrala for vilstind och loneutveckling. Om produktivitetsutvecklingen ar lag blir det
an viktigare att de arbetade timmarna i ekonomin vixer, for att tillvixten och dirmed
skatteunderlaget ska kunna oka. Ett sitt att 6ka antalet arbetade timmar dr att grupper
som idag star utanfor arbetsmarknaden kommer i arbete.

All statistik 6ver produktiviteten ar dock osiker. Det beror framfor allt pd bedomningen
av kvalitetskomponenten, och di sarskilt i sektorer dir tekniken fornyas snabbt. Beroende
pd hur niringslivsstrukturen i respektive land ser ut paverkar detta utfallet for hela
ekonomin. Att jimfora utvecklingen mellan lander och mellan branscher dr darfor svart.
Sadana jamforelser speglar dirmed ofta mer skillnader i branschstrukturen mellan lander
an reella skillnader i produktivitetsutveckling mellan branscher i de olika linderna.

Svarigheten att mata produktiviteten medfor dven att det teoretiskt viktiga och ofta
anvinda mattet arbetskraftskostnaden per producerad enhet i gemensam valuta jamfort
med andra linder, den s3 kallade enhetsarbetskostnaden (RULC, relative unit labour
cost), ar osakert och svart att tolka.

OECD:s statistik over RULC:en i naringslivet totalt i gemensam valuta framgar av
diagram 2.5. Det visar att Sveriges RULC steg kraftigt frin mitten av 1980-talet fram

till kronfallet 1992 da kronans fasta vixelkurs sliapptes. I diagrammet syns tydligt dven
effekterna av devalveringarna i borjan av 1980-talet som sdnkte Sveriges kostnadslage
matt i gemensam valuta. For perioden efter 4r 2000 4r sviangningarna betydande, framfor
allt till foljd av valutakurserna. Var kostnadsmassiga situation forsamrades avsevart
mellan 2010 och 2013 i takt med att kronan starktes. Darefter har kostnadssituationen
ater forbattrats nagot nir kronan forsvagats de senaste dren. Det dr dock viktigt att
komma ihag att en svagare krona samtidigt innebir att folkhushallet blir fattigare.

Analysen visar sammantaget att det inte gar att dra ndgra entydiga slutsatser kring
svensk konkurrenskraft utifrdn faktorer som relativ enhetsarbetskostnad. Slutsatserna
beror pd vilken tidsperiod som viljs, om man tar hansyn till valutaeffekter eller inte och
vilka linder man jamfor med. Mest relevant ar de senaste drens utveckling. D4 ar det
tydligt att Sverige har forlorat konkurrenskraft mot ett flertal linder i nationella valutor
men att den svaga kronan tillfalligt har raddat situationen. P4 sikt gar det inte att forlita
sig pa en fortsatt svag valuta. Den ladngsiktiga konkurrenskraften behover sakerstillas
genom reformer som siakrar produktivitetsutvecklingen.

Diagram 2.5. Konkurrenskraftsindex Sverige
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Internationella jamforelser av valstand och konkurrenskraft

P4 langre sikt dr konkurrenskraft synonymt med en hog produktivitet. Konkurrens-
kraft skapas genom en snabb produktivitetsutveckling och av hur mycket ett land
formér oka produktionskapaciteten genom vil avvigda investeringar av olika slag.
En hog produktivitet 4r den viktigaste forutsittningen for en hog BNP per capita,
det vill sdga for ett hogt valstand.

Den mest vilkinda jamforelsen av lindernas vilstind, och indirekt konkurrenskraft,
ar OECD:s vilstandsliga.* Ett hogt vdlstdnd dr ett mal men ocksd en effekt av att ett
land 4r och har varit konkurrenskraftigt. Linder som uppvisar sjunkande konkurrens-
kraft tenderar att falla i valstindsligan. Som framgar av diagram 2.6 lag Sverige pa
plats tolv bland virldens lander ar 2017. Avstdndet i termer av vilstidnd till de fem
hogst rankade linderna har 6kat sedan borjan pa 2000-talet, se tabell 2.1.

Tabell 2.1. Sveriges avstand till toppen av valstandsligan, Procent.

2000 2005 2010 2015 2017
89,7 95,2 102 114 107

Till plats 1 Luxemburg Luxemburg Luxemburg Luxemburg Luxemburg
25,2 409 409 42,7 50,4
Till plats 2 Norge Norge Norge Irland Irland
7.3 134 7.2 171 191
Till plats 5 Nederlanderna Schweiz Nederldnderna USA USA

Anm.: Procentsatsen anger hur mycket hégre BNP per capita (PPP-justerad) respektive land pa respektive plats
har jamfort med Sverige.

Kalla: OECD samt egna berdkningar.

Diagram 2.6. Sveriges placering i valstandsligan 1970-2017
Ranking enligt kopkraftsjusterad BNP per capita
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4 Vilstand definieras hir som BNP per capita i kopkraftsjusterade termer. Kopkraftsjusteringen gors for att korrigera for
olika kostnadslagen i olika linder.
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Utforma regelverket for 6kad konkurrenskraft

Genomgangen har visat att Sverige har tappat mark bide vad giller marknadsandelar
och olika konkurrenskraftsmatningar. Sverige har ocksd haft pafallande svart att dterta
placeringar i vilstindsligan efter raset i samband med 90-talskrisen och verkar nu
aterigen halka efter. Samtidigt blir den globala konkurrensen tuffare och det gar inte
att vila pa gamla lagrar.

De viktigaste nationella, politiskt beslutade instrumenten for att uppna ekonomisk
tillvaxt, social valfard och miljoskydd ar lagar och regler. En utgdngspunkt ar att det
politiska systemet behover bli mer dynamiskt, eftersom omvirlden forandras i snabb
takt. Det innebar utmaningar bade vad géller hur mal formuleras och hur lang tid
det tar att fatta och genomfora beslut. Det galler ocksa att kunna dndra regler som
over tid visar sig vara mindre lyckade. I ett perspektiv med fokus pd konkurrenskraft
ar det avgorande att ramvillkoren inte avviker pa ett betydande negativt sitt fran
omvirlden.

I takt med att konkurrensen 6kar for alla branscher och pa alla nivaer ar det ett problem
att de grundldggande spelreglerna sa sillan diskuteras och att fokus i stillet riktas pd en
mangd detaljer i olika regelverk. Ett speciellt problem ar att det i beredningen av olika
forslag och lagstiftning sillan analyseras hur de kan paverka konkurrenskraften, eller
om det finns battre medel for att nd samma mal. T debatten hors ofta argumentet att
Sverige ska gd fore, men detta fungerar sillan i en globaliserad virld och definitivt inte
pa den inre marknaden med fria rorelser av varor och tjanster.

Om framtiden

¢ Den globala konkurrensen okar kraftigt. Alla sektorer och allt fler arbetsmoment blir
konkurrensutsatta, vilket leder till en snabbare strukturomvandling. Utvecklingen
inom e-handeln och Al fordandrar forutsdttningarna for manga av dagens verk-
sambheter.

e Utmaningarna dr stora men samtidigt 4r mojligheterna enorma. Digitaliseringen
Oppnar en marknad med 7 miljarder konsumenter for svenska foretag. Den Oppnar
ocksa for hogre produktivitet och en effektivare offentlig sektor.

¢ Globala marknader, mer spridd tillgang till teknik och 6kad konkurrens i tjanste-
sektorn okar vikten av att kostnadslaget (inklusive skatter) ar konkurrenskraftigt.
Det kommer att kosta mer for ett land att avvika negativt.

e For att Sveriges vilstand ska utvecklas positivt racker det inte att dagens foretag
kan hidvda sig pa internationella marknader. Sverige behover ocksa fa fram nya
innovativa foretag som kan vixa sig stora. For att det ska kunna ske behover
problem som hoga skatter, trogheter pd arbets- och bostadsmarknaden samt en
tilltagande kompetensbrist hanteras.

* Den snabba strukturomvandlingen och globala marknaden medfor att regelverken
behover utformas utifrdn ett internationellt perspektiv, och dessutom kontinuerligt
utvdrderas och omprovas. Utvecklingen innebar att det inte gér att sla sig till ro.
Det gar heller inte lingre att bara jamfora sig med andra ”dldre” industrildnder.

¢ Madnga av vdra system och var mentala tankebild dr byggda for storforetag och
langa stabila anstallningsforhéllanden. Dessa forhallanden stimmer allt mindre
med verkligheten.
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Utmaning

Intresset for entreprendrskap har 6kat, men finansieringssvarigheter, héga skatter och stela
regler pa arbetsmarknaden hammar foretagens vilja och férmaga att vaxa. Vi maste ta bort
tillvaxthindren, men ocksa underlatta fér nyanlanda och andra att komma in pa arbets-
marknaden genom eget foretagande.

3. Entreprenorskap och jobbskapande

For att Sverige ska kunna dra nytta av starka trender som globalisering och digitalise-
ring dr det viktigt att det finns goda forutsittningar for ett innovativt och dynamiskt
entreprenOrskap. Nystartade och yngre foretag spelar en viktig roll i sammanhanget
eftersom de ofta ar battre pa att utveckla och ta till sig ny teknik. De star ocksa for en
stor del av jobbskapandet, och kan dirmed ersitta jobb som forsvinner nar aldre och
etablerade foretag rationaliserar och i vissa fall flyttar eller lagger ned sin verksamhet.
For att Sverige ska kunna fortsitta att vara en dynamisk och effektiv ekonomi, dar inter-
nationella storforetag interagerar med innovativa mindre och nystartade foretag, ar

det viktigt att framgédngsrika foretag inte bara startas har utan ocksa kan fortsitta att
utvecklas och pa sikt vixa sig stora.’

Att det finns individer som startar och driver vixande och innovativa foretag ar centralt
for den ekonomiska utvecklingen. Men egenforetagande utan uttalade tillvixtambitioner
kan ocksa vara av stor betydelse for samhaillets utveckling. Orsaken dr att det kan vara
ett sitt for enskilda individer att ga fran arbetsloshet till sysselsattning och egen forsorj-
ning. Av 2016 ars rapport framgick att den entreprendoriella aktiviteten i Sverige okade
relativt kraftfullt mellan 2004 och 2015. Okningen ser nu i princip ut att ha upphort,
samtidigt som ambitionerna vad gailler jobbskapande fortsatter att vara liga i ett inter-
nationellt perspektiv. Att starta foretag for att kunna komma in pa arbetsmarknaden ar
ocksa betydligt mindre vanligt dn i flertalet jamforbara lander.

Den entreprendriella aktiviteten stiger inte langre

Med hjilp av Global Entrepreneurship Monitors (GEM:s) olika entreprendrskapsmaétt
gar det att fd en bild av olika aspekter av den entreprendériella aktiviteten i ett land.®
Eftersom undersokningen genomférs med samma metoder i ett stort antal lander gér
det ocksa att se hur entreprenorskapet stdr sig i jamforelse med andra linder. GEM:s
viktigaste matt ar TEA, vilket star for total entreprenoriell aktivitet.” Den definieras
som andelen individer i dldern 18-64 dr som antingen ar i fard med att starta ett foretag,
eller som driver ett foretag som dr maximalt 3,5 r gammalt. Eftersom mdttet fokuserar
pa foretagande i tidiga skeden anses det ge en battre bild av det innovativa och tillvaxt-
orienterade entreprenorskapet an matt som avspeglar det etablerade foretagandet,
exempelvis andelen foretagare i befolkningen.

5 Se Bornefalk (2017).
¢ Se GEM (2018).

7 1 det foljande anvinds begreppet entreprendériell aktivitet som en synonym for TEA.
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I diagram 3.1 redovisas resultaten for de ekonomier som GEM klassificerar som
innovationsdrivna, samt ett antal relativt nyblivna EU-linder som ar nira denna
utvecklingsniva. Innovationsdrivna ekonomier priglas av en relativt hog andel FoU,
manga kunskapsintensiva foretag och en vixande tjinstesektor. Ovriga kategorier
ar faktordrivna ekonomier, exempelvis Indien och Vietnam, och effektivitetsdrivna
ekonomier, exempelvis Kina och Brasilien.® Som framgar av diagrammet uppvisar
Estland och Kanada klart hogst niva pA TEA med ndrmare 20 procent. Av dvriga
lander ligger Lettland och USA hogt med omkring 14 procent.

Diagram 3.1. Total entreprendriell aktivitet (TEA), 2017
Procentandel av befolkningen, 18-64 ar
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Anm.: De Iander som redovisas i Diagram 3.1-3.4 samt 3.6 utan att vara innovationsdrivna ar Kroatien, Lettland,
Polen och Slovakien.

I Sverige var andelen drygt 7 procent, medan genomsnittet var knappt 10 procent.
Sverige hamnade darmed pd plats 17 bland de 24 linderna, men placerade sig anda
hogre dn linder som Grekland, Italien och Spanien, dir andelen egenforetagare ar
hog. T Svenskt Naringslivs rapport fran 2016 konstaterades att den entreprendriella
aktiviteten i Sverige 6kade trendmissigt under perioden 2004-2015.? Okningen ser

i och med den senaste noteringen ut att ha brutits. I rapporten jamfordes utvecklingen

i Sverige med den i Nederlanderna, Israel, USA, Australien och Kanada. Ocksa i dessa
linder 6kade entreprenorskapet i omfattning under perioden 2004-2015, men till
skillnad fran i Sverige har 6kningen fortsatt.'” Undantaget dr Australien, dir TEA
trots det ligger 5 procentenheter hogre dn i Sverige.

Fa startar foretag for att kunna forsorja sig

Entreprendriella aktiviteter kan generellt sett delas in i sidana som dr mojlighets- och
sddana som ir nodvindighetsbaserade. Det mojlighetsbaserade entreprenorskapet drivs
av affirsmojligheter, medan det nédviandighetsbaserade entreprendrskapet snarare drivs
av individens brist pa alternativ for den egna forsorjningen. Ocksd i GEM:s under-
sokning gors denna indelning, men dd med fokus pa entreprenorskap i tidiga skeden.

8 I diagrammet redovisas inte resultaten for de innovationsdrivna ekonomierna Cypern, Férenade Arabemiraten, Puerto Rico
och Qatar, vars ekonomier skiljer sig pd avgorande sitt fran flertalet andra linder i gruppen. Eftersom undersokningen inte
genomfors i alla linder varje &r saknas, i jimforelse med rapporten fran 2016, resultat for Belgien, Finland, Norge och
Portugal. Samtidigt har resultat for Frankrike tillkommit.

9 Se Svenskt Niringsliv (2016a).

10" Okningen var speciellt kraftig i Kanada och Israel.
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Mattet utgér darfor fran TEA. I diagram 3.2 redovisas det nédvandighetsbaserade
entreprendrskapet i tidiga skeden som andel av befolkningen i dldern 18—64 ar.!! Sverige,
Tyskland och Italien uppvisar de ligsta noteringarna med lite drygt 0,5 procent av
befolkningen, medan genomsnittet for landerna i jaimforelsen ligger pa 1,7 procent.

I topp ligger Slovakien, Estland och Lettland.

Kanada, som bedriver en framgangsrik invandrings- och integrationspolitik, kommer
pa fjarde plats med drygt 3 procent av befolkningen. Andelen som startar eller driver
foretag i tidiga skeden for att kunna forsorja sig ar med andra ord omkring sex ginger
sd hog i Kanada som i Sverige. Om Sverige kunde halvera den skillnaden skulle det
kunna ge ett viktigt bidrag till integrationen av de manga nyanlinda som har kommit
pa senare ar. Eftersom andelen som driver foretag ar hog i atskilliga av de lander

som de nyanlinda kommer ifrdn, har en relativt stor andel av de nyanlinda tidigare
erfarenheter av eget foretagande. En sddan erfarenhet ar vardefull, men det galler
ocksd att forutsattningarna for att starta och driva foretag dr goda.

Situationen i Tyskland liknar den i Sverige, med forhdllandevis laga nivaer pa saval
TEA som pa andelen nodvandighetsbaserat foretagande. Att Tyskland, som ocksa har
tagit emot ett stort antal invandrare under senare ar, ligger lagt dr emellertid mindre
problematiskt eftersom det dar 4r lattare for nyanlidnda att fa en anstallning 4n i Sverige.
Men ocksa i Tyskland skulle ett 6kat nodvandighetsbaserat foretagande kunna ge ett
viktigt bidrag till integrationen.

Diagram 3.2. Nédvandighetsbaserat entreprendrskap i tidiga skeden, 2017
Procentandel av befolkningen i dldern 18-64 ar
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De lander som ligger 6ver genomsnittet for nodvandighetsbaserat foretagande i tidiga
skeden kan i huvudsak delas in i tvd grupper. Den ena gruppen bestar av linder fran
Central- och Osteuropa — utéver de redan nimnda ocksa Kroatien och Slovenien.
Den andra gruppen bestdr av lander med mindre generosa trygghetssystem an de
som finns i Sverige, exempelvis Sydkorea, Irland och USA. Grekland och Italien, som
drabbades forhdllandevis hart av eurokrisen, uppvisar diremot laga nivder. Av dessa
brukar framfor allt Grekland uppvisa svaga resultat i internationella jamforelser av
foretagsklimatet.!? Det riacker med andra ord inte att det finns ett behov av att starta

1 Se GEM (2018) for en redovisning av det nédviindighetsbaserade foretagandet som andel av TEA.
12 1 Doing Business 2017 rankades Grekland pa plats 67 och Italien pa plats 46. Spanien, som ocksa drabbades relativt
hart av eurokrisen, rankades som nummer 28. Se Virldsbanken (2017).
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foretag for att kunna forsorja sig. For att det nodvandighetsbaserade nyforetagandet
ska nd en mer betydande omfattning kravs det ndgorlunda goda forutsattningar.

Sveriges laga nivad pd nodvindighetsbaserat foretagande har sannolikt flera orsaker.
En ar helt enkelt att det ar forhallandevis fa som behover starta foretag av forsorjnings-
skal. Det beror i sin tur bade pa att sysselsattningsgraden ar hog och pa att de svenska
trygghetssystemen ar forhéllandevis generdsa. Den laga nivdn kan ocksa bero pa att
personer som behover starta foretag for att kunna forsorja sig saknar resurser for

att kunna gora det, exempelvis finansiering. En tredje forklaring dr att det ar relativt
svart att starta och driva foretag i Sverige.

Svaga drivkrafter for moéjlighetsbaserat entreprenérskap

Den ldga nivdn pd det nédvandighetsbaserade foretagandet vags heller inte upp av att
andelen mojlighetsbaserat foretagande skulle vara hogre i Sverige dn i andra lander.
Sverige ligger i detta avseende strax under genomsnittet av de lander som ingdr i jam-
forelsen.'> Om hansyn ocksa tas till vad som dr motivet bakom det mojlighetsbaserade
foretagandet, det vill siga om entreprenoren forsoker dstadkomma en forbattring av
den egna situationen eller inte, hamnar Sverige dterigen nira botten. Det som avses ar
exempelvis ett okat oberoende eller 6kade inkomster for den enskilda entreprendren.
Som framgar av diagram 3.3 ir placeringen i detta fall 20.

Diagram 3.3. Méjlighetsbaserat entreprendrskap motiverat av en forbattring av
entreprendrens egen situation, 2017
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I topp placerar sig USA, Nederlinderna och Schweiz. Lander som ligger hogt i detta
avseende kan sigas ha sdvil goda mojligheter som starka drivkrafter for ett innovativt
och tillvaxtorienterat entreprenorskap. De starka drivkrafterna for den enskilda fore-
tagaren gor i sin tur att det blir mer motiverat att anstranga sig och ta risker. Hogst
ligger USA, som ocksa har utmarkt sig genom att fa fram en lang rad nya innovativa
storforetag under senare decennier.'* P& femte respektive tionde plats placerar sig de
bada asiatiska tillvaxtlinderna Sydkorea och Taiwan. I forhéllande till sin storlek har
ocksa dessa linder fatt fram atskilliga nya innovativa storforetag.

13 Se tabell 51 GEM (2018). Notera att det nédvindighets- och méjlighetsbaserade foretagandet inte nddvindigtvis
summerar till 100 procent.
14 Se Bornefalk (2017).
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Nederldndernas framskjutna placering ar noterbar. I likhet med Sverige uppvisar
Nederlanderna en lag nivd pa det nodvindighetsbaserade foretagandet i tidiga skeden,
men ligger pd andra plats nar det géller andelen av TEA som bdde dr motiverat av en
forbattring av den egna situationen och drivet av att utnyttja en mojlighet. Tysklands
forhallandevis hoga placering dr ocksd vard att notera eftersom landet i 6vriga jam-
forelser i detta avsnitt hamnar nara Sveriges placering. Anmarkningsvart nog ar nio av
de elva samst placerade linderna antingen fran Central- eller Osteuropa eller sidana
som drabbades av eurokrisen. Sverige och Israel utgor hir de enda undantagen.

Tillvaxtambitionerna fortsatt laga

For att f3 en tydligare bild av tillvixtambitionerna tas det i GEM-undersokningarna
ocksa fram information om andelen av de entreprenoriellt aktiva som planerar att ha
minst sex anstillda om fem 4r." Vid en internationell jamforelse framstdr de svenska
entreprenorernas tillvixtambitioner som anmarkningsvart ldga. Andelen som angav att
de planerar att ha minst sex anstillda om fem ar uppgick till 6 procent, vilket var lagst
bland linderna i jamforelsen.'® Det kan jamforas med den genomsnittliga andelen, som var
22 procent. Nist lagst lag Spanien med knappt 9 procent. I 2016 ars rapport lag Spanien,
Italien och Grekland pa en lagre niva an Sverige, men de har nu alltsa gitt om. Taiwan
hade den i sirklass hogsta andelen med 43 procent, foljt av USA med 39 procent.

I diagram 3.4 presenteras det ambitiosa entreprenorskapet som andel av befolkningen.
Aven med detta sitt att jimfora hamnar Sverige sist, men avstandet till Grekland,
Spanien och Italien 4r nu mindre. Avstandet till linder med en mer omfattande total
entreprenoriell aktivitet an Sverige, vilket galler flertalet lander i jamférelsen, dr daremot
storre. Medan det i Sverige ar mindre dn 0,5 procent av befolkningen i dldern 18-64 ar
som driver foretag i tidiga skeden och dessutom har ambitiosa tillvaxtplaner, giller det
for dver 5 procent av befolkningen i Estland och USA. Ocksa Lettland och Kanada uppvisar
hoga nivaer pa entreprenorskap med starka tillvixtambitioner, medan Taiwan kommer

pa femte plats. Genomsnittet for de 24 landerna uppgér till drygt 2 procent, vilket ar

en mer 4n fyra gdnger sd hog andel som i Sverige.

Diagram 3.4. Entreprendriell aktivitet med tillvixtambitioner, 2017

Procentandel av befolkningen i dldern 18-64 ar som driver féretag i tidiga skeden och
forvantar sig att ha minst sex anstdllda om fem ar
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15 Ovriga kategorier ir 0 respektive 1-5 anstillda. Tidigare drogs griinsen vid fem i stillet for sex anstillda, vilket forsvarar
jimforelser 6ver tiden.

16 Se tabell 6 i GEM (2018).
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Vad kan forbdttras?

Att Sverige uppvisar svaga noteringar pa flertalet omraden nir det giller entreprenor-
skap kan inte forklaras med ndgon enskild faktor. Syftet med detta avsnitt ar inte
heller att ge ett uttémmande svar pa den fragan. Baserat pa tidigare forskning gar det
daremot att peka ut ett antal omraden dir fordandringar skulle kunna leda till ett mer
omfattande och tillvaxtorienterat entreprenorskap. I rapporten fran 2016 namndes
bland annat lagen om anstallningsskydd (LAS), hoga marginalskatter samt hoga
skatter pd dagande som hinder for entreprenorskap. Medan LAS gor det riskabelt att
anstidlla for mindre och nystartade foretag, innebdr de hoga marginalskatterna att
det dr svart att konkurrera om internationellt attraktiv arbetskraft. For att Sveriges
manga framgdngsrika startup-foretag ska kunna fortsitta att utvecklas ar de hoga
marginalskatterna darfor ett avgorande hinder.!”

Den hoga generella skattenivdn och de hoga skatterna pa kapital leder till att det ar
forhallandevis fa i Sverige som har en mer betydande formogenhet. Det dr darfor ocksa
fa svenska entreprenorer som har mojlighet att finansiera sin verksamhet med egna
medel."® Under den senaste tjugodrsperioden har det ocksa blivit vasentligt svarare att
finansiera foretagande med banklan, och da framfor allt for nystartade och mindre
foretag. Som framgdar av diagram 3.5 har andelen av de nystartade aktiebolagen som
hade banklan vid tiden for foretagets forsta bokslut mer dn halverats under perioden
1998-2016. Nedgangen var speciellt kraftig fran 2008 till 2013, det vill siga under
finanskrisen och senare eurokrisen. Darefter ser andelen ut att ha stabiliserats.

Diagram 3.5. Andelen av de nystartade aktiebolagen som hade banklan, 1998-2016
35
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17" Se Bornefalk (2018). Ocksa bostadssituationen forsvarar rekryteringar, savil inom landet som fran andra linder.
18 Enligt Bornefalk (2014) var andelen av den vuxna befolkningen som hade tillrickliga besparingar for att kunna starta
ett aktiebolag ligst i Sverige i en jimforelse av 18 linder. Se dven Jakobsson och Herin (2012).
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Det finns ocksd hinder av andra slag, exempelvis hur administrativt betungande det
ar att starta och driva foretag. Det gors ett flertal undersékningar av detta, daribland
av GEM. Nir det giller skatter och byrakrati hamnar Sverige pa plats 15 av de 24
landerna i undersokningen, vilket redovisas i diagram 3.6. Ocksa den kommersiella
och rittsliga infrastrukturen ar forhdllandevis svag — har hamnar Sverige pa plats 19
av de 24 landerna. Den fysiska infrastrukturen i Sverige ar relativt sett battre, vilket
avspeglar sig i en femteplacering bland de 24 linderna.?”

Diagram 3.6. Entreprendriella ramvillkor - skatter och byrakrati, 2017
1 =i hog grad otillrackliga, 9 = i hog grad tillrackliga
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Sammanfattningsvis visar denna genomgang att den entreprenoriella aktiviteten i
Sverige fortfarande dr ligre an genomsnittet bland jamforbara linder. Den tidigare
positiva utvecklingen har ocksa brutits. Sett till andelen av de nya entreprendrerna som
har tillvaixtambitioner ar Sverige det land som ligger samst till. Ocksa nar det giller
andelen av befolkningen som driver foretag i tidiga skeden for att kunna forsorja sig
ligger Sverige samst till. I vissa avseenden kan det ses som en fordel, men det skulle
ocksad kunna bidra till att forklara varfor bland annat nyanlianda har svért att etablera
sig pa den svenska arbetsmarknaden. Bland hindren for entreprenérskap finns saval
skattemiljon som arbetsmarknadslagstiftningen. For potentiellt snabbvixande foretag
utgor ocksd den svdra situationen pa bostadsmarknaden ett betydande hinder, eftersom
det forsvarar rekryteringar. For mindre och nystartade foretag utgor finansierings-
svarigheter ett problem.

19 Se tabell 11 i GEM (2018).
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Regelfdorenklingar

Arbetet med regelférenklingar har stannat av. Enligt Naringslivets Regelndmnds (NNR:s)
undersokning for 2018 ansag 29 procent av foretagarna att det hade blivit krangligare att
driva foretag och bara 2 procent att det hade blivit enklare.* Att det har blivit krangligare beror
dels pa att arbetet med regelférenklingar har varit mindre malinriktat under den gangna mandat-
perioden jamfort med tidigare, dels pa att det genomfdrdes ett antal reformer som forsvarade
for foretagen. Undersokningen visade ocksa att foretag med 1-9 anstallda upplever skatte-
och momsreglerna som det storsta tillvaxthindret. Foretag med minst 50 anstallda ansag

i stdllet att specifika branschregler var mest betungande.

Att regelforenklingar dr viktiga for att forbattra foretagsklimatet och darmed konkurrenskraften
har ocksa betonats av OECD. Deras rapport Regulatory Policy Outlook 2018, som kom i oktober,
visar att Sverige har tappat i jamforelse med andra lander sedan foregaende undersokning,
det vill saga sedan 2015. Pa tva av de tre omraden som jamfors ligger Sverige nu under
genomsnittet for OECD-landerna. Det galler dels hur val samradet med féretag och andra
intressenter fungerar vid utveckling av lagstiftning och regelverk, dels kvaliteten pa de
konsekvensutredningar som gors, eller atminstone borde goras, innan ny lagstiftning eller
nya regelverk infors.

Den 6kande internationella konkurrensen och snabba tekniska utvecklingen gor det extra
viktigt att regering och myndigheter hamtar in och tar hansyn till synpunkter fran dem som
ar direkt berorda av regelverken och vet hur det fungerar i praktiken. Ett satt att gora det
|attare for olika intressenter att ge synpunkter ar att regeringen infér en central webbportal
dar det gar att hitta och delta i konsultationer angaende ny lagstiftning i ett sa tidigt skede
som mdjligt. Saval NNR som OECD star bakom detta forslag.

Nar det galler utvdrderingar av de regelverk som har inforts ligger Sverige battre till i for-
hallande till andra lander. Samtidigt konstaterar OECD att Sverige saknar ett systematiskt
utvarderingsarbete, och har mycket att Idra av de basta Ianderna pa omradet.

* Se Loov (2018).

Om framtiden

e Entreprenorskap skapar firre nya jobb dn vad som vore mojligt i Sverige. Stela
regler pa arbetsmarknaden, finansieringssvarigheter och en hog beskattning av
entreprendriellt foretagande gor att firre vill anstilla och expandera. Att gd miste
om nya jobb ar speciellt problematiskt under en period med en snabb teknisk
utveckling. Att digitaliseringen slir ut manga gamla jobb ir en sak, men det som
avgor om digitaliseringens mojligheter att skapa nya jobb kan tas tillvara ar
omfattningen pd entreprenorskapet.

e Att endast 0,5 procent av befolkningen ir delaktig i entreprenoriella aktiviteter
med tillvixtambitioner dr sirskilt problematiskt. Det gor att Sverige gar miste
om nya vixande foretag och begriansar jobbskapandet i ekonomin.

* Den omfattande flyktinginvandringen innebdr att integrationen behover forbattras.
For manga nyanlidnda kan ett eget foretag ge mojlighet att ta sig ur ett utanforskap.
Den ldga nivdn pa det nodvandighetsbaserade foretagandet visar att mer kan goras
for att foretagande ska kunna bli en vig in pd arbetsmarknaden for nyanlinda
och andra som nu stdr utanfor.

¢ Under de senaste dren har utvecklingen gatt i fel riktning. Sa linge politiken okar
riskerna och minskar avkastningen med entreprendrskap halls jobbskapandet

tillbaka.
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Utmaning

Sverige vill konkurrera inom kunskapsintensiva branscher, men skolan uppnar inte langre
tillrackligt bra resultat och foretagens rekryteringsproblem 6kar. Vi maste aterskapa en skola
som kan utbilda till bade dagens och framtidens jobb.

4. Kunskap och kompetensforsorjning

Det finns inga genvigar till langsiktig vilstdndsokning. Ekonomier vixer till foljd av

ett 6kat antal arbetade timmar och att produktiviteten 6kar. Nar det galler de arbetade
timmarna sitter demografin en 6vre grins for hur mycket ett lands befolkning kan arbeta.
For produktiviteten daremot finns inte ndgon sddan grins. For ett lands langsiktiga kon-
kurrenskraft ar darfor forutsittningarna for produktivitetstillvaxten helt avgorande.

En hog kunskapsniva dr en av de allra viktigaste forutsittningarna for produktivitets-
okning, konkurrenskraft och i slutindan vilstdnd. Genom att omsitta kunskap i nya
idéer och innovationer, men dven i mer effektiva arbetssitt och metoder, kan vart vil-
stand oka varaktigt. Hela utbildningskedjan fran forskolor, grundskolor och gymnasium
till hogre utbildning och forskning behover fungera pa ett sddant sitt att barn, elever,
studenter och forskare kan ldra sig si pass mycket som framtidens arbetsmarknad
krdaver och som naringslivet efterfragar.

Dagens svenska arbetsmarknad 4r i manga avseenden tudelad. Stora grupper, ofta med
lag eller bristfillig utbildning, har svart att komma i sysselsittning samtidigt som arbets-
givare soker efter kompetens. Integrationsutmaningen framover ar enorm, och en lag
och i vissa avseenden sjunkande kunskapsniva riskerar att forstarka och fordjupa utan-
forskapet for stora grupper som redan idag har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Skolan - grunden till kunskap

Kunskap tar tid att bygga upp. Dagens kunskapsnivier byggdes upp under en period
da den svenska skolan klarade sig bra i internationella jamforelser och d& Sverige satsade
mer pa forskning och utbildning dn flertalet andra linder. Detta gjorde att Sverige befiste
sin position som kunskapssamhille. Framover ar det inte sjdlvklart att Sverige klarar
sig lika bra. Till stor del beror den kommande utvecklingen pa om det lyckas att skapa
forutsattningar for en bade bredare och djupare kompetens i befolkningen.

Hur vil eleverna i den svenska skolan lyckas tillgodogora sig innehallet i grundskolans
laroplan paverkar mojligheterna for kommande studier och yrkesliv. Diagram 4.1 visar
att andelen elever som slutar nionde klass med ofullstindiga betyg dr hogre 4n pd mycket
lange. Dessutom ar det alarmerande att sd pass stor andel som 17 procent, totalt cirka
18 000 elever, inte hade uppnatt kunskapsmalen i ett eller flera av kdrnamnena svenska,
engelska och matematik under lasaret 2016/2017.

Den 6kande andelen som inte klarar kunskapskraven i kirnimnena beror till stor del
pd lagre kunskaper i dessa amnen 4n tidigare. I OECD:s PISA-undersokningar ir kun-
skapsnivdn bland svenska elever liagre dn i borjan pa 2000-talet. Kunskapsutvecklingen
m43 vara oroande i sig, men for att skapa sig en bild av laget i den svenska skolan bor de
svenska skolresultaten sittas i relation till hur situationen ser ut i vara konkurrentlander.
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Diagram 4.1. Andel elever med ofullstandiga betyg i grundskolan
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I den senaste PISA-undersokningen fran 2015 presterade svenska 15-dringar ungefar i nivd
med genomsnittet i OECD (se diagram 4.2). Detta var en forbattring jamfort med 2012
ars resultat men ar fortfarande simre dn i borjan pa 2000-talet (se tabell 4.1). Utover
PISA-studierna utgér TIMMS den storsta internationella kunskapsmatningen for elever

i hogstadiedldern.?® Likt PISA-undersokningen syntes 2015 en forbattring for elever

i drkurs 8. Jimfort med andra deltagande linder som ingar i EU eller OECD presterade
svenska elever i arskurs 8 trots det under genomsnittet i matematik och endast pa
samma nivd som genomsnittet i naturvetenskap i den senaste undersokningen.

Diagram 4.2. Internationella PISA-resultat 2015
Podng per land
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Kalla: OECD.
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20 TIMMS star for Trends in International Mathematics and Science Study och den genomférs vart fjarde ar. Se till exempel
Mullis et al (2016).
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Tabell 4.1. Sveriges rankning i PISA jamfort med de 27 OECD-ldnder som deltog
i undersokningen bade ar 2000 och 2015

Amnesomrade Rankning 2000 Rankning 2015 Forandring 2000-2015
Naturvetenskap 12 19 -7
Lasforstaelse 9 12 -3
Matematik 14 15 -1

Klla: OECD.

Det finns betydande problem med otillrickliga resultat dven inom gymnasieskolan.
Andelen elever som, i den nya gymnasieskolan (Gy 2011), pdborjar men inte avslutar
en gymnasieutbildning inom tre &r ar en tredjedel. Efter fem ar har nistan tre av tio
elever fortfarande inte uppnétt examen. Den svaga genomstromningen galler saval
elever med svensk bakgrund som elever med utlandsk bakgrund, och for saval hog-
skoleforberedande som yrkesprogram. I nedanstdende tabell 4.2 redovisas ocksa
genomstromningen for elever som hinvisas till introduktionsprogram, vilket blir
fallet for elever som inte uppndr gymnasiebehorighet i grundskolan.

Tabell 4.2. Genomstromning i gymnasieskolan for elever som pabérjade gymnasiet
héstterminen 2012. Andel (%) med examen.

Efter 3 ar Efter 5 ar

Gymnasieskolan totalt 65,2 72
Bakgrund

Elever med svensk bakgrund 711 77,5

Elever med utlandsk bakgrund 44,5 52,8
Nyinvandrad

Totalt exklusive nyinvandrade elever 68,1 74,5

Nyinvandrade elever 121 26,1
Yrkesprogram 69,9 75,1
Hogskoleférberedande program 75.5 81,7
Introduktionsprogram 6,7 19,6

Anm.: Andelen elever som pabdrjade ett introduktionsprogram av samtliga elever som pabdrjade gymnasiet var 2012
cirka 13 procent. For behdrighet till gymnasiet (yrkesprogram) krdvs godkant betyg i matematik, svenska eller svenska
som andrasprak och engelska samt ytterligare fem dmnen.

Kalla: Skolverket.

Forsamrade kunskapsresultat jamfort med for 15-20 &r sedan, och resultat som ar
i linje med OECD-genomsnittet eller i vissa fall diarunder, ar ett tecken pa att den
genomsnittliga nivan pd firdigheterna har sjunkit 6ver tid. Den svaga genomstrom-
ningen i gymnasieskolan ar ocksd synnerligen oroande.

Otillrdckliga skolresultat och svag genomstromning leder till att Sveriges méjligheter
att framgangsrikt konkurrera internationellt med kunskapsintensiv produktion for-
svaras, vilket i sin tur har en stor betydelse fér landets vilstindsutveckling. Aven de
redan betydande rekryteringsproblemen for foretagen inom niastan alla branscher for-
svaras. En hog och jamn kunskapsnivé i den svenska skolan ar ocksa ett viktigt medel
for att kunna integrera nyanldnda elever. Om spridningen i kunskaper okar ytterligare
och resultaten faller bland en del elevgrupper blir det svarare for fler att komma in
pd arbetsmarknaden. Ett utanforskap riskerar dirmed att permanentas. En sidan
utveckling kan gora att populism och motsittningar okar, vilket medfor oonskade
effekter for samhallsutvecklingen i stort. Det ar darfor viktigt av flera skal att svenska
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skolelevers kunskaper viaxer i takt med och helst snabbare dn i motsvarande liander,
for att framtidens kompetensforsorjning ska kunna siakras. Den nuvarande utveck-
lingen ar ytterst oroande.

God kompetensforsérjning - ett nédvandigt konkurrensmedel

Kompetensforsorjningen for Sveriges foretag ar avgorande for hur val de ska kunna
mota den internationella konkurrensen. Rekryteringsproblemen dr idag omfattande
och svarigheterna att hitta den personal som foretagen efterfrdgar gor att tillvaxt-
mojligheterna inte tas tillvara (se diagram 4.3 for en kvantifiering av rekryterings-
problemen bland Svenskt Naringslivs medlemmar). Samtidigt finns det tillgangliga
resurser pd arbetsmarknaden i grupper dar arbetslosheten ar hog. Problemet ar att
utbudet inte matchar efterfragan och att dagens situation utgor ett problem i bagge
andar, bade for de arbetslosa och for foretagen.!

Diagram 4.3. Rekryteringsproblem
Procentuell andel svarande som har upplevt rekryteringsproblem
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Kalla: Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat.

En del av problemet kommer sig av att dagens utbildningssystem inte racker till for
att tillgodose naringslivets behov av utbildad personal. Manga ganger utbildas studenter
till yrken dar efterfrdgan pa arbetskraft ar och forvintas vara lag under lang tid fram-
over. Utbildningsinvesteringen, bdde frdn den enskildes och fran samhillets sida, ger
ddrmed ldgre avkastning for samhillet 4n den skulle kunna gora. Mycket av det man
lir sig inom hogre utbildning kan visserligen anvindas inom nirliggande omriden,
men matchningen blir sillan s bra som nir utbildningsinriktningen motsvarar de
aktuella kunskaps- och kompetenskraven.

Det ar av naturliga skil svart att forutspd arbetsmarknadens utveckling pa langre
sikt, men genom att titta pa exempelvis Arbetsférmedlingens prognoser 6ver brist-
yrken gdr det att skapa sig en uppfattning om vilken kompetens som kommer att
efterfragas i framtiden.?> Genom att i storre utstrackning blicka framat kan flask-
halsar pa arbetsmarknaden mildras och matchningen forbattras. Det skulle bade
foretagen, samhallet och den enskilde vinna pd, inte minst genom att risken for
arbetsloshet skulle minska.

21 I kapitlet Arbetsmarknad diskuteras jobbchanserna for de som idag star utanfor och vikten av jobb fér att kunna mota
den integrationsutmaning som Sverige star infor.
22 Se rapporten Var finns jobben?, Arbetsférmedlingen (2018a), som ges ut tv ganger per ar.
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Ett arbetsliv ar langt och mycket i omvirlden hinner forandras under den tid en person
befinner sig i arbetsfor dlder. Utover en dndamélsenlig grund- och gymnasieutbildning

som ger ungdomar och studenter bra grundférutsittningar for att komma in pa
arbetsmarknaden bor mycket larande ocksa ske senare i livet. En fordnderlig virld
skapar nya krav pa arbetskraften. Det gor att kompetens till viss del 4r att betrakta
som en farskvara och maste fyllas pA med nya kunskaper. Ett livslangt lirande som
mojliggors av kompetensutveckling i olika former och i olika skeden av livet kan
bidra till att vi battre kan matcha kompetensen mot foretagens behov. Dessutom
kan forandrade arbetsuppgifter mojliggora for fler att arbeta langre upp i dldrarna.
Dirigenom skulle ocksé de arbetade timmarna och vart samlade vilstind kunna tka.

Om framtiden

Kunskapsresultaten i den svenska skolan har forbattrats ndgot efter att ha fallit
under lang tid. Det dr dock fortsatt en hog andel elever som gar ut nionde klass med
ofullstindiga betyg. Dessutom uppnér en tredjedel av eleverna som paborjar gym-
nasiet inte examen efter tre ar, och nistan tre av tio uppndr inte examen efter fem
ar. Detta ar oroande och det kravs en mer langvarig uppgang i kunskapsresultaten
for att ta tillbaka forlorade positioner jamfort med manga konkurrentlander. For-
dndringar som genomfors inom skolan kan inte forvantas ge avkastning i form av
forbattrade skolresultat forran pa sikt. For att Sverige ska kunna fortsitta betrakta
sig som en kunskapsnation mdste problemen identifieras och dtgirder sittas in
snarast mojligt. Annars far det effekter pd produktiviteten och naringslivets kom-
petensforsorjning, med negativa konsekvenser for konkurrenskraft och vilstand
pa sikt.

Det rader redan idag brist pd specialistkompetens i stora delar av naringslivet.
Skillnader i utbud och efterfrdgan pa olika kompetenser gor att foretag inte kan
vixa till sin fulla potential. Om foretagen inte hittar den kompetens de soker inom
landet och heller inte lyckas rekrytera fran andra lander ar risken stor att de viljer
att expandera utomlands, pa bekostnad av verksamheten i Sverige.

En bristande kompetensforsorjning kan ocksa leda till att farre foretag viljer att
overhuvudtaget etablera sig i Sverige, vilket ocksa det gor att vi gr miste om jobb-
tillfallen och tillvaxt. Forbattrade skolresultat och en bittre kompetensforsorjning
kravs for att Sverige ska klara den allt hardare konkurrensen om jobb och tillvaxt,
bade i Sverige och pa internationella marknader.

En arbetsmarknad i férdndring krdver en annan syn pa vidarebildning under
arbetslivets gdng. Omstillning och nya kunskaper mitt i livet blir allt viktigare
for att kompetensen ska fornyas och kunna matcha naringslivets framtida behov.
Dessutom gor den demografiska utvecklingen att omstallning och kompetens-
utveckling blir nodvindigt for att vi ska forma fler att jobba langre upp i dldrarna.

Allt fler elever klarar inte grundskolans och gymnasiets krav. For att klara integra-
tionsutmaningen framover krivs béttre skolresultat inte minst bland utrikes fodda.
Annars blir mojligheterna att finna jobb for dessa skolungdomar smé framover.
Foljden riskerar bli ett livslangt utanforskap.
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Utmaning

€n eftersatt infrastruktur och en bostadsmarknad med stora inlasningar forsamrar kommuners,
foretags och enskildas utvecklingsméjligheter. Vi maste upprdtta en val fungerande bostads-
marknad och framtidssdkra infrastrukturen.

5. Bostader och infrastruktur

Bostadsbrist i flertalet kommuner

Under det senaste decenniet har befolkningen i Sverige okat kraftigt. Forklaringen
bakom befolkningsokningen under den hir perioden ligger framfér allt i den hoga
invandringen. I tidigare 6kningsperioder pd 1940- och 1960-talen bestod tillskottet
av nyfodda, det vill sdga familjer som blev storre. Det stillde da krav pd storre och
modernare bostider. Vid invandring blir behovet mer akut vad giller antalet bostider,
eftersom det handlar om ett tillskott av helt nya familjer som behover egna bostader

direkt.

Som framgar av diagram 5.1 har bostadsbyggandet okat sedan 1990-talskrisen, men
inte tillndrmelsevis i samma takt som befolkningsokningen. Under de senaste dren har
byggandet accelererat samtidigt som befolkningen inte 6kar lika snabbt som 2016.
Fortfarande handlar det dock om en historiskt sett hog 6kningstakt, som gor att Sverige
forvantas passera 11 miljoner invanare dr 2028. Detta har skapat problem i vissa
segment.

Diagram 5.1. Arlig befolkningstillvixt och nybyggnation av bostider 1937-2017
Antal
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Sammantaget rader det alltsd en situation dir det byggs alltfor £ bostdder i forhdllande
till befolkningsokningen. Detta har bland annat resulterat i att det rader bostadsbrist

i stora delar av landet. Virst ar situationen i storstiderna, dar kotiderna for en hyres-
ratt ar langa. Vid arsskiftet 2017/2018 stod det nistan 600 000 manniskor bara
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i Stockholms bostadsko. Av dessa var 84 000 aktiva sokande.® 2017 var den genom-

snittliga kotiden for den som far en bostad i Stockholmsregionen 10,3 ar. I Goteborgs
bostadsko stod det drygt 218 000 sokande och i Malmos drygt 80 000 sokande.

Men det ar inte bara i storstadsomraden som det rdder bostadsbrist. Enligt Boverkets
senaste bostadsmarknadsenkit anger 243 av Sveriges 290 kommuner att de har under-
skott pa bostader. Bostadsbrist ar saledes ett fenomen som ar spritt i stora delar av
landet.?*

Enligt Boverket skulle byggandet behova ligga pad 67 000 nya bostader per ar fram
till 2025 for att svara mot befolkningsokningen, som beridknas bli drygt 90 000 per
ar i genomsnitt under perioden®. Enligt den senaste prognosen fran Sveriges Bygg-
industrier 4r det i stallet sd att bostadsbyggandet nu minskar kraftigt, frn cirka

64 000 paborjade lagenheter 2017 till 42 500 paborjade ligenheter 2019.26 Om
dessa prognoser stimmer forvirras sdledes problemen de kommande dren.

Prisokningar till ohallbara nivaer?

Bostadsbristen har resulterat i ldnga koer pa hyresmarknaden pd manga hall. Nar det
galler dgda bostdder har priserna sedan 20035 stigit till hoga nivaer och langt mer dn
lonerna (se diagram 5.2). T de mest attraktiva omrddena i storstiderna har priserna
stigit ldngt mycket mer dn genomsnittet i landet, som illustreras i figuren.

Diagram 5.2. Prisutveckling fér smahus och bostadsratter
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Den stora och snabba prisuppgangen pa framfor allt bostadsritter har varit mojlig da
rantorna samtidigt sjunkit till historiskt ldga nivder. Hushéllens skulder har okat i takt
med hogre priser pa bostadsmarknaden och uppgér nu i genomsnitt till 186 procent
av de disponibla inkomsterna. Annu utgér inte detta nigot stort problem eftersom
rdntorna dr sa ldga, men pa sikt — om och nir ridntorna stiger — menar Riksbanken
att den hogre skuldsittningen gor att riskerna okar for obalanser som kan bli allvar-
liga for samhillsekonomin.

23 Med aktiv bostadssokande menas att minst fem intresseanmilningar har limnats in av den sékande under 4ret.

24 Boverket (2018).
25 Se SCB:s senaste befolkningsprognos (2018).

Se Sveriges Byggindustrier (2018).
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I kombination med nya regler om bolanetak och amorteringskrav medfor de allt
hogre priserna att det blir svarare att finansiera intridet pd marknaden for de som
inte redan dger sin bostad och for de som har behov av ett storre boende. De nya
reglerna verkar ocksd ha bromsat prisutvecklingen pa framfor allt bostadsritter, men
dven smahus, da en korrigering skett under det senaste dret och dir prisnivan verkar
ha stabiliserats pd 2016 &rs niva. De nya reglerna har ocksd medfort att det for ung-
domar adr nistintill omojligt att kliva in pd bostadsmarknaden om de inte har hjilp
fran exempelvis forildrar.

Den okade skuldsittningen i samhaillet beror, forutom pa 13ga rantor, ocksa pé en
omfattande ombildning av hyresritter till bostadsrittslagenheter. Sarskilt omfattande
har ombildningen varit i attraktiva lagen. Det har har gett en 6kad skuldsittning hos
privatpersoner som tidigare inte behovde ldna nar de bodde i hyresratter.

Trots att efterfrigan pd bostader overstiger utbudet totalt sett, verkar det motsatta ha
uppstatt pA marknaden for nyproducerade bostadsritter — framfor allt i storstiderna.
Byggforetagen signalerar nu att det gar trogt att sdlja nyproducerade bostadsritter.
Mojligen ar marknaden for dyra och exklusiva bostadsratter mattad for tillfallet.
Nagra byggforetag ombildar i stillet lagenheterna till hyresritter i vintan pa att
marknaden ska vianda. Just detta faktum, att det ar svart att salja nyproducerade
lagenheter, gor att bostadsbyggandet kan minska rejalt pa kort tid.

Kreditexpansionen och bostadsmarknaden

Situationen pa bostadsmarknaden har blivit anstrangd pa sina hall. Efter en Iang period av
prisuppgangar drivna av kreditexpansionen, har det skett en viss sattning i marknaden sarskilt
for nybyggda lagenheter. Hittills har effekterna i 6vriga samhadllsekonomin varit begrdnsade.
Om nedgangen skulle bli storre ar det viktigt att forsta hur ett sadant scenario skulle se ut
och vilka spridningseffekter som skulle uppsta.

Kriser och nedgdngar pa bostadsmarknaden har intraffat tidigare. | bérjan pa 1990-talet
orsakade den stora skatteomldggningen att bostadsbyggandet i princip kollapsade. Real-
rantorna steg kraftigt, vilket medférde att villapriserna sjonk med 30 procent. Lanebdrdan
for hushallen blev tung, vilket utl6ste en kraftig amorteringsvag bland hushallen. Detta
gjorde att 6vrig konsumtion fick stryka pa foten. Hushallens konsumtion utgor ungefar
halften av BNP, sa amorteringsvagen blev en starkt bidragande orsak till att BNP minskade
under tre ar i borjan pa 1990-talet. Arbetslosheten steg kraftigt och mdngder av konkurser
i foretagssektorn orsakade stora kreditforluster i banksystemet.

Om den nuvarande langvariga kreditexpansionen skulle bytas till sin motsats kan en situation
uppsta dar rantor stiger samtidigt som bostadspriserna gar ner. | det laget kan man férvanta
sig att hushallen 6kar sina amorteringar och att deras konsumtionsutrymme begransas.
Effekterna kan darmed bli stora pa samhallsekonomin i form av lagre konsumtion, dven utan
att omfattande kreditforluster uppstar. Bygginvesteringarna har okat i takt med expansionen,
och en nedgang skulle darmed sla hart mot sysselsattningen i den sektorn.

Regleringar hammar rérligheten

P4 hyresmarknaden rader i praktiken reglerad prissittning genom systemet for bruks-
viardeshyror. Sarskilt i attraktiva ldgen innebir det att hyresnivierna avviker fran
marknadsvirdet. Stora avvikelser leder till inlasningseffekter, dar befintliga hyresgister
vill behdlla sina indirekta bostadssubventioner och undviker att flytta. Resultatet

blir en situation dar redan etablerade individer gynnas pa bekostnad av yngre och
nyinflyttade, som inte far en chans att komma i tnjutande av subventionerna.
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Liaga bruksvardeshyror har ocksd hallit tillbaka nybyggnationen av hyresritter. En
forbattring har skett genom systemet for presumtionshyror som under en begransad
tid mojliggor att ta ut hyror som ligger ndrmare marknadshyror for nybyggda fler-
familjshus. Presumtionshyror giller under de 15 forsta aren.?”

Det ar inte bara byggandet som ar for lagt, det ar samtidigt sd att det existerande
bostadsbestandet inte utnyttjas pa basta satt. Inldsningseffekter uppstar av felprissatt-
ningen pa hyresmarknaden och skatteregler som missgynnar bostadsforsaljningar.

Resultatet blir att manga bor kvar i befintligt boende trots att de skulle kunna tinka
sig att flytta. Forklaringen ar att en flytt till ett mindre boende i manga fall ger hogre
snarare 4n liagre direkta manadskostnader. Den trogrorliga marknaden skapar valfards-
forluster nar manniskors preferenser for storlek och standard pa boendet inte far
genomslag i deras konsumtionsval.

Avtagande urbanisering

Inrikes omflyttning av etablerade individer ar viktig for arbetsmarknadens funktions-
sdtt. Det finns etablerade personer som skulle kunna héja sin produktivitet genom att
flytta till en annan ort och byta arbete. For samhillsekonomin &r det inte bara viktigt
att manniskor i arbetsfor dlder befinner sig i sysselsattning, utan det spelar ocksa

roll vilka arbeten de har. I en vilfungerande arbetsmarknad utnyttjas produktivitets-
potentialen genom att ritt person befinner sig pa ritt jobb.

WSP har for Svenskt Naringslivs rakning genomfort en analys av inrikes omflyttning
over liansgrianserna.?® Det har under ett antal ar talats om att Sverige har en hog
urbaniseringstakt, dir befolkningsokningen ar stor i stiderna. Men statistiken grumlas
av att den storsta delen av befolkningstillvixten bestir av utrikes inflyttning. Aven en
del av det som ser ut som inrikes omflyttning bestdr av flyktingar som har kommit
relativt nyligen och viljer att flytta in till storstiderna efter en kort tid i Sverige.

Om man separerar ut utrikes inflyttning inklusive de som har kommit till Sverige de
senaste fem aren far man en bild av hur etablerade individer ror sig. En sidan analys
visar att vi har en relativt begriansad urbanisering av klassisk modell. Nettoinflyttningen
av etablerade individer till storstadslanen har minskat sedan 4r 2000, och det finns

en fortsatt negativ trend under senare ar. En lag omflyttning kan visserligen bero dven
pd andra faktorer dn daligt fungerande bostadsmarknader, exempelvis stelheter pa
arbetsmarknaden, men svarigheten att hitta en bostad ir troligen huvudforklaringen
till att redan etablerade individer pa bostadsmarknaden flyttar i mindre utstrackning
idag 4n tidigare.

Bostadsmarknaden paverkas inte bara av hyressittning och skatteregler. Aven regel-
verket for byggande och tillstdndsgivning spelar in och forsvarar nybyggnation. Brister
finns ocksa i infrastrukturen. En forskjutning har skett, dir kommuner ligger over
alltmer av ansvaret pa byggherrarna att ocksd bekosta den omkringliggande infra-
strukturen. Det hdr fordyrar och gor att endast de mest lonsamma projekten blir av.?’

27 Presumtionshyror ér ett system for nybyggda ligenheter och inférdes 2006. Utgangspunkten ar att hyran for en
nybyggd hyresligenhet ska ticka hyresvirdens kostnader for att producera den. Presumtionshyror innebir i korthet
att en hyresvird och en hyresgdstorganisation som ir etablerad pa den ort dir fastigheten ligger, har ritt att triffa
overenskommelse om hyror som 6verstiger bruksvirdesnivderna for likvirdiga hyresligenheter.

28 WSP (2016).

29 Man kan dven notera tendensen att staten flyttar éver traditionellt nationellt ansvar p4 kommunerna. Kommuner
som kan bidra med egen finansiering eller forskottsmedel far fortur nér infrastrukturprojekt planldggs.
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Risk for sociala problem

Aven om det ir svag efterfrigan pa nyproducerade bostadsritter for tillfillet s ar
behovet av nya bostider stort det kommande decenniet. Over en miljon minniskor
har invandrat till Sverige det senaste decenniet. Manniskor har ocksé utvandrat fran
Sverige, men invandringsoverskottet dr 6ver 700 000 manniskor och en stor del av
dessa har dnnu inte fitt en egen permanent bostad. Ett problem for en stor del av
denna grupp ar att de ofta har sma ekonomiska resurser for att efterfriga en bostad,
vare sig for att hyra eller for att kopa en bostad.

De senaste dren har trdngboddheten spridit sig i landet. Problemen 4r stora inom
vissa utsatta omraden och bland vissa grupper, fraimst utomeuropeiskt fédda. Social
misdr och kriminalitet sprider sig och parallellsamhallen riskerar att vaxa fram. En
dalig tillgang till bostader ar troligen en av forklaringarna till att dessa problem vaxer
snabbt i utsatta omraden.

Problemen péd bostadsmarknaden 4r sdledes méanga:

* Bostadsbrist och ldnga koer pd bostadsmarknaden

e Stora prisuppgangar och stor skulduppbyggnad i hushallssektorn

e En i princip prisreglerad hyresmarknad som orsakar lagt byggande av hyresritter
e Lag rorlighet i bestdndet

¢ En himmad arbetsmarknad pa grund av minskad omflyttning i landet

e Krangliga regler for nyproduktion.

Frigan dr dock om inte uppgiften att bygga bostider till manniskor som inte har rdd
att finansiera en bostad till dagens prisnivier kommer att bli den stora utmaningen
det kommande decenniet.

Stor infrastrukturskuld

Infrastruktur utgor samhaillets grund. Det ar i vid mening det som knyter samman ett
sambhille, bdde genom fysiska natverk (till exempel for transporter och kommunika-
tioner) och genom sociala nitverk (till exempel formella och informella lagar och
regler, vardegemenskap eller kunskapsbas). For foretagens mojlighet att verka och
vaxa ar det avgorande att det finns en vl fungerande infrastruktur.

Med fokus pé fysisk infrastruktur star Sverige infor stora framtida utmaningar. Efter
decenniers underlatenhet att underhéalla och kapacitetssikra systemen ar bristerna
i kapacitet och kvalitet uppenbara.

Infrastrukturinvesteringarnas andel av BNP har minskat sedan 1960-talet. WSP
har, for Svenskt Naringslivs rakning, uppskattat att infrastrukturskulden uppgar till
300 miljarder kronor i ackumulerat investeringsbehov.>® Rapporten menar att det
finns stora brister inom transportinfrastrukturen, i eftersatta vatten- och avlopps-
system, i elnidten och i kraftproduktionen.

De tvi senaste nationella planerna for transportsystemet visar dock pa en 6kad problem-
insikt och en anslagsmassig ambitionshojning. Mellan exempelvis 2018 och 2029 ska
drygt 700 miljarder kronor satsas pé transportinfrastruktur, drygt 100 miljarder mer
an foregdende planperiod.

30" Beriikningen uppskattar hur mycket mer investeringar som hade skett om investeringstakten hade bibehallits
i forhallande till den allmédnna ekonomiska utvecklingen, WSP (2014).
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Men ambitionshojningen madste ses i ljuset av ett, till delar, mycket hart belastat och
eftersatt transportsystem, speciellt pd jarnviagen. En av orsakerna till eftersattheten ar
decennier av underinvesteringar, i relation till den okade transportefterfrdgan och ett
allt mer accelererande slitage.

Trafikverket pekar pa att de medel som finns avsatta for underhall pa vig och
jarnvdg i den nationella planen fram till 2029 enbart racker till att bibehalla dagens
standard — inte for att ta igen den uppbyggda underhéllsskulden. De lagtrafikerade
vagarna och jarnvigarna kommer till och med att fa forsimrad prestanda i slutet
av 2020-talet, enligt Trafikverket. Det ar till viss del strickor som redan idag har
ett stort upprustningsbehov och inrymmer industritransporter som skapar stora
exportvirden och tillvaxt.

Infrastrukturinvesteringar handlar inte bara om den totala volymen, utan det ir dven
vasentligt att det dr ratt projekt som viljs ut. I en rapport till Finanspolitiska radet
visas pa en lag korrelation mellan investeringsprojektens samhillsekonomiska 16n-
samhet och chansen att bli utvald av regeringen.?!

Klimatomstadllningen stdller krav

En 6kad elektrifiering av fordonstrafiken minskar de negativa klimateffekterna och
kan dessutom sidnka de rorliga kostnaderna for viagtransporter, nigot som bor leda
till 6kade transportvolymer. Sjalvkorande fordon 6ppnar mojligheter for fler att
transportera sig individuellt och flexibelt till lagre kostnader 4n tidigare. Den okade
andelen e-handel kommer pa motsvarande sitt att driva en 6kad volym av gods-
transporter samt kan leda till ett annat resmonster for privatbilismen, dé en insparad
kopresa kan frigora tid for en annan resa.

En okad befolkning, 6kad aktivitet i ekonomin och teknikskiften staller krav pa mer
och tillforlitligare infrastruktur. Arbetskraft och varor maste kunna transporteras pa
ett effektivt sitt, men Sverige har idag ett transportsystem som till delar ar sdrbart,
kapacitetssvagt och med brister i tillforlitlighet.

De svenska elniten stdr infor en liknande utmaning som transportsystemet. I en
rapport fran Energiforetagen konstateras att Sverige befinner sig i en fas av expansion
och teknisk utveckling som gar i ett hogt tempo. For allt detta ar tillgangen pa el en
forutsittning. Det giller for nya bostader, datahallar, elbilar, etablering av elintensiv
industri och elektrifiering av befintlig industri for att fasa ut fossila energikillor. Det
hir innebar ett stort tryck pa de svenska elndten. Faktum ar att denna utveckling
hotas av att elnitets kapacitet inte racker till.

P4 ménga hall utgor trangseln i elndten redan ett hinder for badde klimatomstallning
och tillvaxt. Det innebir en samhillsekonomisk kostnad pa 80 miljarder kronor per
ar redan nu, som stiger till 150 miljarder &r 2030 vid uteblivna anslutningar till elnitet.
Idag dr problemet fortfarande hanterbart, men utan snabba atgirder riskerar det att
snabbt eskalera och leda till stora samhillsekonomiska forluster och missade klimat-
mal.3?

Svenska Kraftnit har ocksd varnat for att Sverige inom en snar framtid hotas av
elbrist under den sd kallade topplasttimmen, det vill siga under timmen med hogst
elforbrukning. Under de kommande aren stings ytterligare tva karnkraftsreaktorer i

31 Samhillsekonomisk Ionsamhet mittes med nettonuvirdeskvot (NNK), Borjesson & Eliasson (2015).
32 Se Poyry (2018).
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Sverige, och pa langre sikt forvintas fler reaktorer tas ur drift. Samtidigt 6kar produk-
tionen fran icke planerbar elproduktion, exempelvis sol och vind. Det leder sannolikt
till okat effektunderskott under topplasttimmen.®

Den totala langden pa det kommunala vatten- och avloppsnatet (VA-nitet) i Sverige
ar omkring 170 000 kilometer, vilket motsvarar drygt fyra varv runt jorden. VA-natet
utgor en betydande del av den offentliga sektorns reala tillgingar. Ateranskaffnings-
vardet, det vill sdga vad det skulle kosta att med dagens prisniva bygga upp VA-natet,
har uppskattats till 500 miljarder kronor.

Trots sin omfattning ar VA-nitet vildigt sdllan foremal for diskussion. Den pidgdende
foraldringen sker darfor i bade politisk och medial skugga. Omkring hilften av vatten-

ledningarna ir nu éver 50 ar gamla och cirka en tredjedel ir éver 60 ar. Aldersstrukturen
ar ungefar densamma i avloppsnatet.

Enligt en analys gjord av branschorganisationen Svenskt Vatten innebir den nuvarande
laga fornyelsetakten i VA-nitet att kommunerna skjuter underhalls- och reinvesterings-
behovet pa framtiden. Dir konstateras bland annat att for att den nuvarande investe-
ringsnivan ska vara langsiktigt hllbar fodras att ett genomsnittligt ledningsror har en
livslingd pa 200 &r, vilket knappast dr realistiskt.

Svenskt Vattens bedomning (ar 2011) ar att de drliga investeringarna behover 6ka fran
dagens 2 miljarder till 3 miljarder kronor, bara for att klara reinvesteringsbehovet. Till
detta ska adderas de betydande investeringar som kan behova goras for att anpassa
VA-nitet till ett fordndrat klimat med 6kad nederbord.’*

Om framtiden

¢ Idag himmas rorligheten pd arbetsmarknaden av en stel bostadsmarknad och en
eftersatt infrastruktur. Om problemen inte kan 10sas riskerar foretagens rekryterings-
svarigheter att stiga ytterligare, vilket forsimrar mojligheterna till specialisering
och tillvaxt i sdval storstider som regioner och glesbygd. Med en fortsatt lag
rorlighet forsamras ocksa forutsattningarna att dra nytta av de mojligheter den
tekniska utvecklingen erbjuder.

® For den enskilda individen kan svarigheter att hitta en bostad eller ett jobb inom
pendlingsavstind oka risken att hamna i utanforskap eller fastna i ett jobb som
inte lingre kidnns meningsfullt. I forlingningen kan det leda till att sysselsdttningen
minskar, och till att mojligheterna att finansiera valfirden darmed forsamras.

e Infrastrukturen for transporter, el och VA-nit ir eftersatta och stir infor en kostsam
upprustning. Forandringar i mixen av kraftproduktion skapar ocksa stora utma-
ningar, ytterst med en risk for effektbrist. Att fortsatt erodera samhillets grund-
struktur kan paverka framtida etableringar och investeringar i Sverige samt
forsvarar och fordyrar arbetskraftens rorlighet och mobilitet och naringslivets
moijlighet att 1dta varor floda fritt.

33 Svenska Kraftnit (2018).
3+ Svenskt Vatten (2011).
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Utmaning

Den svaga produktivitetsutvecklingen inom produktionen av offentligt finansierade valfards-
tjanster forsvarar valfardens finansiering, samtidigt som efterfragan dkar. Genom okad
produktivitet pa valfardsomradet kan finansieringen underlattas och en negativ spiral med
forsamrad valfard, hojda skatter och minskat arbetsutbud undvikas.

6. Valfardens efterfragan och utbud

Den demografiska utmaningen

Den demografiska utvecklingen i Sverige sitter press pa valfirdens finansiering. Andelen
unga och adldre 6kar samtidigt som andelen personer i arbetsfor alder inte 6kar i samma
takt. Befolkningen okar dessutom snabbt; Sverige passerade 10 miljoner invanare
2017 och SCB prognosticerar att 11 miljoner passeras redan ar 2028.

De aldersgrupper som okar snabbast dr ocksd de som behover mest vilfardstjanster.
Fram till 2030 okar andelen barn och ungdomar samt dldre over 80 ar med 18 pro-
cent, medan andelen i forvirvsaktiva aldrar 6kar med 6 procent. Det dr framfor allt
i borjan av perioden som andelen barn och unga 6kar, medan 6kningen av andelen
6ver 80 ar dr mest markant fran 2021 och framat. Kvoten mellan dessa grupper
(unga och mycket gamla i relation till dem i arbetsfor dlder) gir fran dagens 50 till
55 procent ar 2030; se diagram 6.1. Det innebdr att finansieringsbordan for varje
forviarvsaktiv okar med 10 procent.

Diagram 6.1. Barn och unga samt dldre 6ver 80 ar i relation till befolkningen i aldern 20-64 ar
Procent
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Kalla: SCB (2018c) och egna berakningar.
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Till detta ska laggas att forvantningarna pa vilfiarden tenderar att 6ka over tid,

vilket ocksa bidrar till ett 6kat utgiftstryck. Aven den medicintekniska utvecklingen
har historiskt bidragit till 6kad efterfragan, i och med att nya behandlingsmojlig-
heter utvecklats. Allt fler 6verlever akuta tillstdnd och lever vidare med kroniska sjuk-
domar. De senaste decennierna har kostnaderna i kommuner och landsting 6kat med
i genomsnitt knappt 1 procent mer dn vad demografin forklarar.®

Redan pa kort sikt stir landsting och kommuner infér kraftiga utmaningar. Befolkningen
har 6kat snabbt de senaste dren, och férvintas dven gora sa det narmaste decenniet.
Detta dar huvudsakligen en effekt av flyktinginvandringen under de senaste dren och
en forviantad anhoriginvandring de narmaste aren. For en invandrad person finns ett
behov av vilfardstjanster fran forsta dagen, medan det drojer lange innan invandrade
personer i arbetsfora dldrar kommer in i arbetskraften och tillfor skattekraft.

Till de framtida okade driftskostnaderna ska ocksa liaggas ett kraftigt okat investerings-
behov. P4 grund av de stora demografiska forandringarna som beskrivs ovan kravs
knappt 1 300 nya skolor, 700 nya dldreboenden och knappt 100 nya vardcentraler,
redan till 4r 2026, givet oforandrad ambition och oférandrat arbetssatt.3¢

Problemen for kommunsektorn ir redan hir, vilket visas av bland annat arbetskrafts-
brist och 6kande sjukvardskoer.

Kommunsektorns utmaningar paverkar naringslivet

Om nuvarande trend med successivt allt hogre personaltithet tillats fortsitta, skulle
den demografiska utvecklingen leda till att hela sysselsdttningsokningen i ekonomin
det nirmaste decenniet behover ske i valfardssektorn; se diagram 6.2. Detta ar ndgot
som sjilvklart vore forodande for niringslivet och ekonomin som helhet och vore ett
orimligt scenario.

Diagram 6.2. Fordndring i antalet sysselsatta, totalt samt i kommunsektorn, exklusive
respektive inklusive trend
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35 Ge SKL (2018)
36 Ibid.
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En sddan utveckling dr helt orealistisk. Det finns ett samlat behov av fler sysselsatta
i ett naringsliv som vaxer. Det ar framfor allt den personalintensiva privata tjanste-
sektorn som expanderar. Foretagen upplever redan idag, i sd gott som alla branscher,
betydande svarigheter att rekrytera personal med ritt kompetens.’” Om hela 6kningen
av antalet sysselsatta skulle ske i kommunsektorn, skulle detta innebadra en dramatiskt
okad brist pd kompetent personal i niringslivet.

Dessutom skulle forsorjningsbordan per anstalld i privat sektor (exklusive privat
verksamhet med kommunal finansiering) 6ka markant. Det dr den privata sektorn som
ytterst finansierar valfardstjansterna. Sett till hela befolkningen skulle forsorjnings-
bordan per 100 anstillda i privat sektor, forutom for de sjdlva, oka fran 198 personer
till 220 fran 2017 till 20235, eller med cirka 10 procent.?*3° I forlangningen skulle

det krava ett sd hogt skattetryck att det vore orimligt att tro att skatteintikterna inte
skulle borja paverkas negativt. Sammantaget blir detta ett orimligt scenario.

En 6kad sysselsattningsgrad i ekonomin kan mildra arbetskraftsbristen och stirka
finansieringen. Sarskilt om 6kningen tillats ske i privat sektor. Det dr darfor viktigt att
vidta politiska atgdarder som kan underlitta detta. Har utgar vi fran SKL:s antagande
om en Okning av antalet sysselsatta med i genomsnitt 0,5 procent per ar fram till
2025, som i praktiken innebar en nagot lagre sysselsittningsgrad. Minskningen for-
klaras av den stora flyktinginvandringen de senaste dren. For att minska pressen

pa finansieringen av vilfirdstjansterna behover Sverige lyckas betydligt battre med
integrationen pa arbetsmarknaden dn vad som har varit fallet historiskt.

Men reformer pd arbetsmarknaden kommer inte att racka. Det behovs ocksa okad
produktivitet och effektivitet i kommunsektorn. Det finns goda mojligheter att fa till
stind en sddan utveckling. Det handlar dels om att det finns en betydande produk-
tivitetspotential redan i att successivt forbattra existerande arbetssitt, dels om de
mojligheter som digitaliseringen ger till radikalt forbattrade arbetssatt. Som visas
lingre fram ar det dock inget som kommer av sig sjalv, utan det forutsitter en ny
inriktning pa hur verksamheterna organiseras.

Stor potential att 6ka produktiviteten

Produktivitetsutvecklingen i landsting och kommuner ir svar att mata. Detta har
flera orsaker; en av dem dr att en prismekanism saknas, vilket i sin tur beror pa att
tjdnsterna inte handlas pa reguljara marknader.

Det kan dock konstateras att det finns en stor potential till produktivitetsforbattringar

i kommunsektorn. Det framgér redan vid en enkel jamforelse av resursinsatser och
produktion mellan olika utforare inom sjukvarden. Det blir ocksd uppenbart nar man
jamfor resursinsatser och kvalitet mellan olika kommuner inom skola och omsorg.

37 Rekryteringsenkiten (2018)

38 SKL (2018) och Arbetsgivarverket (2017)

3 Det fortjinar att papekas att niringslivet och offentlig sektor dr émsesidigt beroende av varandra, liksom att vart
vilfirdssystem innebir omfordelning av resurser dver livscykeln. Finansieringen av vilfirdssystemen maste dock vara
langsiktigt hallbar.
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Svenskt Naringsliv publicerade 2016 rapporten *Produktivitetsskillnader mellan
akutsjukhus i Norden”. I rapporten, som ar skriven av professor Clas Rehnberg,
sammanstills resultaten fran ett flerarigt nordiskt forskningssamarbete dir akut-
sjukhusens produktivitet har analyserats. Det finns ett signifikant positivt samband
mellan produktivitet och kvalitet, vilket innebar att det inte finns ndgon motsittning
mellan hogre produktivitet och hogre kvalitet.

Av rapporten framgar ocksd att det dr de finska sjukhusen som uppvisar hogst pro-
duktivitet. I Finland 4r den genomsnittliga produktivitetsnivan cirka 40 procent hogre
an pa de svenska akutsjukhusen.* Dessutom ar produktivitetsskillnaderna stora mellan
de svenska akutsjukhusen, vilket framgar av diagram 6.3. I rapporten berdknar Svenskt
Naringsliv produktivitetspotentialen genom att anta att samtliga sjukhus forbattrar
sin produktivitet med 5 procent, samt att de sjukhus som har en liagre produktivitet
an genomsnittet forbattrar produktiviteten till genomsnittets niva. Detta skulle enligt
rapporten innebira en besparingspotential pd 18 miljarder kronor arligen.*!

Diagram 6.3. Samband mellan produktivitet och kvalitet - akutsjukhus i Norden
2,0

18 ©
1,6 o
& Danmark - ”
@ Finland o o
o
14 o Norge Al . 4 o
A Sverige A 'y Q & ° & o o,
A a9 o
12 Mool L e o
Ban 04 B2 8o,
= A, A A Ay : ® °‘-3 (-] oﬁ
2 10 sty A“g‘, ©ge &5 oot o
3 a“‘cﬁa e..o. onlfg® o
2 0,8 AAQAA = J= st "ok, -
o = e s
0,6 = L #'-l’ i
, @
A . " §
0,4 = E
= £
0,2 §
&
0 <
0 0,1 0,2 0,3 0.4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Produktivitet

Anm.: Produktiviteten mdtt pa en skala mellan O och 1, dar 1 motsvarar maximal produktivitet.
Kvalitet matt som dédlighet inom 30 dagar efter utskrivning. Ju mindre dédlighet, ju hogre kvalitet.

Det kan noteras att det fran rapporten om akutsjukhusvarden ocksa framgar att
de svenska sjukhus som drivs privat eller i aktiebolagsdrift sammantaget har hogre
produktivitet an de sjukhus som drivs i forvaltningsform.

Den bristande produktiviteten i svensk sjukvard syns ocksd i OECD-statistiken.
Diagram 6.4 visar att den svenska befolkningen jamfort med andra linder gor farre
likarbesok per ar. Detta trots att andelen likare i befolkningen ar bland de absolut
hogsta i OECD-omréadet; se diagram 6.5.

40 produktiviteten beriknas utifran relationen mellan produktion (mingd producerad sjukvard mitt genom mattet
Diagnosrelaterade grupper, och antal besok) och kostnad.

41 Gyenskt Naringsliv (2016b).
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Produktivitetsskillnaderna ar ocksé stora mellan olika kommuner. Diagram 6.6
illustrerar detta genom att visa resursinsatser och kvalitetsresultat inom grundskolan
for de olika kommunerna.

Diagram 6.7 visar resursinsatser och kvalitetsresultat inom dldreomsorgen for kommu-
nerna. Bida diagrammen visar pa ett bristande statistiskt samband mellan hur mycket
resurser som satsas pa grundskolan respektive dldreomsorgen och de kvalitetsresultat
som erhalls.*? Varje prick i diagrammen representerar en kommun. De 15 kommuner
i respektive diagram nedan som har ringats in med roda cirklar kombinerar laga
kostnader med hoga resultat.

42 Kostnaderna har justerats for strukturella skillnader mellan kommuner enligt det statliga kostnadsutjimningssystemet.
Det modellberiknade virdet kan sigas motsvara det genomsnittligt forvintade meritvirdet enligt en regressionsmodell som
tagits fram av SKL, dir hdnsyn tagits till behov av ekonomiskt bistand, nyinvandrade elever, foraldrarnas utbildningsniva
och kon. Ngot samband mellan resursinsats och kvalitet finns inte. Férklaringsgraden dr mindre dn 1 procent, vilket
innebdr att hoga kostnader till mindre 4n 1 procent kan forklara utfall i kvalitet.

Kalla: OECD Health Statistics 2017.

Kalla: OECD Health Statistics 2017.
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Diagram 6.6. Kostnads- och kvalitetsjamférelse fér grundskolan
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Diagram 6.7. Kostnads- och kvalitetsjamforelse for dldreomsorgen
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Samma monster, med bristande samband mellan resurser och kvalitet, galler aven for
ovriga kommunala vilfirdstjanster. Detta visar enligt Svenskt Niringslivs bedomning
att det for kvalitetsutfallet dr viktigare hur resurserna anvinds an vilken niva det ar
pa resurserna. Det finns dirfor en betydande potential till effektivisering om de mindre
effektiva kommunerna efterliknar de som lyckas battre. Om de kommuner som har
hogre kostnader dn genomsnittet av de 15 basta kommunerna skulle bli lika kostnads-
effektiva som benchmarkingkommunerna, skulle det vara mojligt att uppna en effek-
tivisering om 41 miljarder kronor. Sammantaget har Svenskt Naringsliv identifierat
en besparingspotential pd nastan 60 miljarder om bdde sjukhusen och kommunerna
efterliknar de som ar mer effektiva.*

For att denna potential ska realiseras maste kommuner och landsting arbeta mer
aktivt med de manga utvecklade jamforelse- eller benchmarkingverktyg som finns
i kommunsektorn. Det ar inte rimligt att ha tillgang till val utvecklade verktyg, och
samtidigt ldta dem komma till s liten anvindning.

Digitaliseringen ger omvdlvande majligheter

Den teknologiska utveckling som baseras pa digitalisering och artificiell intelligens —
allmint kallad den ”fjirde industriella revolutionen” — innehéller omvilvande mojlig-
heter till nya arbetssatt. Om dessa tas tillvara kan bilden radikalt fordndras i en positiv
riktning inom vilfarden vad giller kvalitet, kostnadseffektivitet och tillganglighet.

Ett exempel ar den redan pagdende utvecklingen inom sjukvarden, dar privata vard-
givare anvander digitaliseringens mojligheter for att erbjuda vardtjanster online eller
integrerat med fysiska tjanster. Internationellt utvecklas just nu mer eller mindre hel-
automatiserade system for forsta linjens hilso- och sjukvérd, med de allra storsta
foretagen i virlden involverade.

Det finns redan tekniska losningar som kan understodja sikrare och snabbare diag-
nostik och behandlingar, effektiv distans- och egenvird samt prevention. Men dessa
tjanster ar inte brett tillgangliga i den svenska sjukvarden. Hittills har det varit de
privata utforarna som har drivit utvecklingen framdat. Landstingens egenregiverksam-
heter behéver komma med p3 ett bittre sitt. Aven inom ildreomsorgen och skolan
finns det betydande mojligheter. Digitala losningar som tillimpas p4 ratt sitt kan
bidra bade till effektivisering och kvalitetsforbattringar.

Idag gar arbetet med att utnyttja digitaliseringens mojligheter inom vilfardssektorn
alldeles for sakta. Den svenska vilfiardssektorn hotar att bli en kvarvarande 6 av for-
aldrade arbetssdtt medan det inom resten av ekonomin pagar en snabb omvandling.
Samtidigt 4r mojligheterna att anvidnda den nya tekniken och fériandra arbetssitten
sannolikt storst inom vilfardssektorn.

De privata féretagens roll

De privata foretagen och det privata riskkapitalet har en nyckelroll for att driva pd
utvecklingen. Privata foretag ar i allmanhet snabbare pa att ta till sig innovationer.
Detta illustreras tydligt i den svenska sjukvarden, dar de privata utférarna ar de
som bidrar med innovationer med hjalp av digitaliseringen. En forutsattning for att
genomfora mer genomgripande innovationer dr ocksa tillgang till riskvilligt kapital.

43 Svenskt Niringsliv (2018¢)
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De privata vilfardsforetagen spelar ocksd en betydelsefull roll for de mer traditionella,
successiva effektivitetsforbattringarna inom valfarden. Detta kan anvindas dannu mer
genom utvidgad konkurrensutsittning. Sambandet mellan resursinsatser och kvalitets-
resultat ar namligen svagt eller obefintligt nar man jimf6r mellan kommuner och
mellan landsting.

Nar privata foretag ges mojligheter att utveckla battre vilfardstjanster med digitali-
seringens hjalp, skapas ocksa forutsattningar for internationell expansion. En ny
exportindustri kan skapas.

Okad samverkan mellan privat och offentligt

Utmaningarna kan inte losas utan ett okat samarbete mellan privat och offentlig sektor.
Det allmént accepterade mélet ar att det ska finnas en i huvudsak gemensamt finansierad
valfard med god kvalitet, tillganglig for alla pa lika villkor och efter behov. Samtidigt

erbjuder privata foretag losningar pa tillgdnglighets- och effektivitetsproblemen.

Kommuner och landsting méste darfor oppna upp for och efterfraga marknadens 16s-
ningar. Kraven pa okad kvalitet och effektivitet dr av en sddan storleksordning att de
inte kan losas utan en utvecklad samverkan mellan sektorerna.

Denna samverkan behover bygga pa ett antal forutsattningar. Foretagen behover
fa rimliga villkor samt konkurrera pa lika villkor och med tydliga krav. De privata
investeringarna behover 6ka och nyforetagandet i vilfirden behover ta ny fart for
att frimja innovation. Tekniska och organisatoriska innovationer i privata foretag
behover kunna komma till anvindning i den offentliga vilfardsproduktionen.

Om framtiden

¢ Under de kommande aren fortsatter befolkningen att viaxa snabbt och andelen
aldre okar. For att hantera detta behovs en forbattrad effektivitet i valfardssektorn
sd att arbetskraftsbristen kan undvikas i sdval kommunsektorn som niringslivet.
Effektivisering dr en forutsittning for att undvika forsamringar i vilfirdstjidnsterna
och ett skadligt tryck uppdt pa skatterna.

® Om skatterna hojs for att hantera de utmaningar vilfirden stir infor ar risken
stor att det leder till ett minskat arbetskraftsdeltagande och sinkta skatteintikter.
Om en sddan utveckling tilldts fortgd ar risken stor att Sverige hamnar i en negativ
spiral som gor det omojligt att uppratthalla nivan pa valfardstjansterna.

e Sverige har idag ett stort antal privata foretag pa vilfirdsomrddet. De bidrar till
att hitta nya losningar och 6ka produktiviteten, vilket forbattrar mojligheterna
att ha hoga ambitioner inom vilfarden. Privata foretag och privat riskkapital
ar ocksa nodvandigt for att leda utvecklingen mot en 6kad digitalisering inom
vilfirdssektorn.
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Utmaning

Svensk arbetsmarknad utvecklas starkt men ar omgdrdad av héga trésklar. Stora och vaxande
grupper stalls utanfor, vilket bade dventyrar valfardens finansiering och Sveriges fortsatta
valstandsutveckling. Sysselsattningen maste dka bland utrikes fodda och lagutbildade. Dartill
behover antalet arbetade timmar dka bland kvinnor, undersysselsatta, unga vuxna och dldre.

7. Arbetsmarknaden

Stark utveckling - men bara fér vissa

Den svenska arbetsmarknaden har utvecklats starkt under de senaste arens konjunktur-
uppgang. 2017 lag andelen sysselsatta av befolkningen i dldersgruppen 20-64 ar pa
ndstan 82 procent, vilket var cirka 10 procentenheter hogre an EU-genomsnittet.

Sysselsattningen har 6kat i alla dldersgrupper, men den tydligaste uppgangen har varit
bland de aldre. Sysselsittningsgraden i dldersgruppen 65-74 ar har gatt upp fran drygt
10 till 17 procent under det senaste decenniet (se diagram 7.1). Det ar helt i linje med
att aldre ar friskare, men utvecklingen har ocksa drivits pd av de ekonomiska drivkrafter
for att stanna kvar langre i arbetslivet som numera finns bade i pensionssystemet och
i skattesystemet.

Diagram 7.1. Sysselsattningsgrad 65-74 ar
Kvartalsdata

18
17
16
15
14

13

Procent

12

11

10

9

Kalla: AKU/SCB (2018).
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Under de senaste drens hogkonjunktur har andelen sysselsatta okat bade bland
inrikes och utrikes fodda. Men det finns fortfarande betydande skillnader mellan
dessa grupper. Sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda dr som allra
storst for kvinnor: 19 procentenheter.** I diagram 7.2 redovisas sysselsattningsgapet
i de olika EU-linderna. Sverige har det nast storsta gapet efter Nederlinderna.

# Det hoga sysselsittningsgapet kan delvis forklaras av att Sverige har en hdg sysselsittningsgrad for inrikes fodda
kvinnor. Samtidigt dr en hog sysselsittning for bade utrikes och inrikes fédda kvinnor en forutsittning for att finansiera
den svenska samhillsmodellen med omfattande offentliga vilfardstjanster (Frycklund, 2018).
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Diagram 7.2. Skillnad i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes
fodda i EU-landerna, 20-64 ar, 2017
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Skillnaden i sysselsattningsgap kan till stor del forklaras av att invandringens samman-
sattning i Sverige avviker frdn andra europeiska linder. De som invandrar till Sverige
ar i stor utstrackning asylsokande eller anhoriga till asylsokande. Det i sin tur dr en
viktig forklaring till att det finns stora skillnader i fardigheter mellan utrikes och
inrikes fodda.* I manga andra europeiska ldnder 4r andelen arbetskraftsinvandrare
storre, vilket leder till en hogre sysselsittningsgrad bland utrikes fodda.

Sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda 4r inte ndgon ny foreteelse.
Under de senaste tio dren har arbetslosheten bland utrikes fodda i genomsnitt varit
ndstan tre ganger s hog som arbetslosheten bland inrikes fodda. Det som har for-
andrats dr att antalet utrikes fodda totalt sett dr betydligt hogre dn 2007. D4 fanns
drygt 81 000 arbetslosa utrikes fodda, vilket kan jamforas med drygt 172 000 ar 2017.
Det medfor att utmaningen och de samhillsekonomiska konsekvenserna idag ar av
en helt annan dignitet.

Den starka utvecklingen pé arbetsmarknaden kommer inte alla grupper till del. I diagram
7.3 redovisas antalet inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen uppdelat efter om
personerna har en utsatt* eller icke utsatt stallning pa arbetsmarknaden. Arbetslos-
heten bland personer som inte har en utsatt stillning pa arbetsmarknaden har minskat
betydligt sedan 2011. Den bestdr nu i princip bara av den naturliga friktionsarbets-
16sheten som uppstér pa grund av tillfillig arbetsloshet nir arbetstagare byter jobb.
Men daremot har det skett en kraftig 6kning av antalet arbetslosa som har en utsatt
stillning sedan 2009. Det ir i sig anmarkningsvirt givet det positiva konjunkturlaget,
och det sager ocksd mycket om hur Arbetsformedlingens uppdrag har forandrats.
Det handlar numera om en helt annan sammansattning av de arbetssokande an for
tio ar sedan.

45 SCB, 2015.

46 Arbetsformedlingen brukar lyfta fram fyra grupper arbetslésa som &r mer utsatta pa arbetsmarknaden. Till dessa
grupper hor personer utan gymnasial utbildning, personer fodda utanfér Europa, dldre det vill siga 55-64 &r samt
funktionshindrade med nedsatt arbetsférmdga.
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Diagram 7.3. Inskrivna arbetslésa
12-manaders glidande medelvarde
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Kalla: Arbetsférmedlingen (2018 a).
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Okningen av antalet arbetslosa med utsatt stillning drivs framfor allt av att gruppen
utomeuropeiskt fodda okar. Det sker ocksd en 6kning i gruppen lagutbildade. Arbets-
l6sheten ar idag fyra génger hogre bland de som inte har gatt gymnasiet jamfort med
de som har eftergymnasial utbildning. Antalet arbetslosa som har funktionshinder
eller dr 6ver 55 &r har inte forandrats nimnvart pa senare ar.

En rad oberoende experter ser strukturproblemen pa svensk arbetsmarknad som
forklaring till tudelningen. IMF (Internationella valutafonden) pekar ut bade hoga
ingdngsloner och strikt arbetsmarknadslagstiftning som forklaringar till den ojamnt
fordelade arbetslosheten.*” World Economic Forum listar restriktiv arbetsmarknads-
lagstiftning som det nist storsta hindret for foretagande i Sverige, efter skattesystemet
som ger svaga incitament till arbete.*

Konjunkturinstitutet lyfter dartill bristen pa jobb utan sarskilda kvalifikationer.** Enligt
Eurostats definition ar andelen sddana jobb i Sverige knappt 5 (4,7) procent, vilket
ar lagst i EU.°° Andelen har dessutom minskat fran att ha varit 6 procent 2008. Som
jamforelse lag andelen enkla jobb i Danmark under samma tidsperiod pa i genomsnitt
10,7 procent.’!

I en studie som analyserar detaljhandeln dras slutsatsen att ingdngslonerna ar hogre
an jamviktslonen.’? Resultatet blir ofrivillig arbetsloshet och att grupper av arbets-
tagare med 1ag upplevd produktivitet (till exempel utrikes fodda och personer med
lag formell utbildning) inte erbjuds jobb i detaljhandeln.

En arbetskraft som fordndras

Arbetskraften har aldrig varit s hogutbildad som nu. I fjol hade 45 procent av alla

i dldern 25-54 ar eftergymnasial utbildning. En arbetskraft med stort humankapital,
det vill siga kunskaper och firdigheter, har stor betydelse for Sveriges produktivitets-
utveckling. Den teknologiska utveckling som sker nu leder till 6kad efterfrdgan pa
hogkvalificerad arbetskraft som kompletterar, snarare 4n ersitts av, ny teknik.

47 IMF (2015).

48 World Economic Forum (2017).
49

50
51

Se Konjunkturinstitutet (2017).
Elementary occupations enligt International Standard Classification of Occupations 2008 (ISCO-08).
Eurostat, Employment by occupation and economic activity (from 2008 onwards, NACE Rev. 2)

52 Jimviktslonen ér den 16n som arbetsgivare ir villiga att anstilla for, se Daunfeldt och Westerberg (2018).
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Under ldng tid har Sverige uppvisat en jamn fordelning av fardigheter i arbetskraften,
men detta haller pa att férdndras. I internationella tester frin OECD som genomforts
bland 16—64-dringar framgar att lds- och skrivkunnigheten i Sverige har sjunkit i
samtliga dldersgrupper.’ Tappet var som storst i den yngsta aldersgruppen, 16-25 ar,
vilket ar i linje med Sveriges sjunkande PISA-resultat. Nedgdngen var dessutom storst
i Sverige av alla linder som deltog i undersokningen, 2ven om Sverige overlag fort-
farande presterar vil. Sverige stod dven ut genom att uppvisa den storsta nedgangen
i lds- och skrivkunnighet for personer med invandrarbakgrund.’* Bland utrikes fodda
vuxna dr det drygt 35 procent som har otillriackliga fardigheter inom ldsning och
rikning, medan motsvarande siffra for inrikes fodda ar cirka 5 procent.®

En tolkning av resultaten ar att de senaste arens invandring till Sverige har bidragit till
att dndra arbetskraftens sammansattning och kompetens genom att sinka fardighets-
nivan bland vuxna. Tillsammans med de sjunkande PISA-resultaten, som visar en
okning av andelen lagkvalificerade elever som lamnar grundskolan, dr det rimligt att
anta att problemen kommer att 6ka framover.

Forsamrad matchning och 6kad tudelning

Matchningen mellan de arbetslosas kunskaper och fardigheter och arbetsgivarnas
behov av kompetens har forsimrats 6ver tid. Den forsimrade matchningen tyder pa
att de som &r arbetslosa inte har de kvalifikationer som efterfragas av arbetsgivare.
Som diskuterats i avsnittet om kompetensforsorjning blir resultatet att foretag far
svarare att vaxa samtidigt som arbetslosheten ligger kvar pa en hog niva, med alla
de samhallsekonomiska kostnader det innebar.

Problemen med att f tag pa utbildad och erfaren arbetskraft har forvirrats i och
med den goda konjunkturutvecklingen. SCB anvinder vakansgrad — andelen vakanser
av antalet anstallda — for att visa relativ brist pa arbetskraft. Enligt SCB har vakans-
graden i naringslivet okat kraftigt under de senaste tio dren (se diagram 7.4).

Diagram 7.4. Vakansgrad i ndringslivet
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Anm: Vakansgrad ar beraknad som andel vakanser av antalet anstdllda i naringslivet. Pa grund av metodologiskt
skift ar 2015 ska uppgifterna for och efter 2015 jamforas med viss forsiktighet.

53 International Adult Literacy Survey (IALS) fran mitten av 90-talet och Program for the International Assessment of
Adult Competencies (PIAAC) frdn 2008.

54 Se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).
35 Se SOU 2015:104.
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Samtidigt som allt fler kommer in pa arbetsmarknaden skiljer sig arbetsmarknadsut-
fallet betydligt mellan olika grupper. De senaste tio dren har skillnaden i arbetsloshet
okat mellan de som saknar och de som har gymnasieutbildning.

Utbildningspremien dr 1dg i Sverige, vilket innebar att det ar sma skillnader i l6n
mellan olika utbildningsgrupper. Diagram 7.5 visar att det endast skiljer 1 400
kronor i medianlon mellan personer med och utan gymnasieutbildning, samtidigt
som sysselsdttningsgraden ar ndstan 25 procentenheter ligre bland de som saknar
gymnasieutbildning. Kort utbildning tar sig darfor uttryck i hog arbetsloshetsrisk sna-
rare dn lagre 16n.

Diagram 7.5. L6n, utbildningsniva och sysselsattningsgrad, 2017
Medianlon efter utbildningsniva, per manad fore skatt
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Anm: Medianlén ar beraknad for 20-64 alder. Eftergymnasial utbildning inkluderar forskarutbildning.
Sysselsattningsgrad ar beraknad for 20-64 ar.

Storleken pa de grupper som idag har svart att fa ett jobb kommer att 6ka framover.
Det beror dels pa flyktinginvandringen, dels pa att en allt storre andel av de som ar
unga i Sverige idag inte kommer att avsluta gymnasiet. Aven detta beror pa invand-
ringens sammansattning. Endast 71 procent av de elever som pdborjade gymnasie-
skolan under lasdret 2013 slutforde sina studier med gymnasieexamen eller studiebevis
inom avsedd tid, det vill siga inom tre 4r. Andelen elever med utrikes bakgrund som
slutforde sina gymnasiestudier inom tre ar ldg pd 52 procent, medan motsvarande
andel elever som kommit till Sverige tidigast fyra ar fore sin start i gymnasieskolan
lag pa 12 procent.’®

I'juli 2018 fanns knappt 119 000 personer utan gymnasieutbildning inskrivna som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Av dessa var cirka 54 000 personer, drygt
45 procent, 40 4r eller dldre. Ladnga och reguljara utbildningssatsningar ar vid den
aldern svira att motivera bade for individen och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv,
eftersom avkastningen dr oklar.

Att stora och vixande grupper inte kommer i egen forsorjning har negativa konse-
kvenser pa bade kort och lang sikt. Det ar utgiftsdrivande genom att det belastar ersitt-
ningssystemen. Den stora kostnaden pa lang sikt ar att tudelningen riskerar att leda
till ett utpraglat och permanent utanforskap. For att hantera detta problem kravs bade
utbildningsinsatser och reformer som underlattar intradet pa arbetsmarknaden.

6 Skolverkets statistikdatabas.



ETT UTMANAT SVERIGE - FORTSATT STORT REFORMBEHOV

Digitalisering

Den teknologiska utvecklingen forandrar arbetsmarknaden pa flera sitt. Med billigare
datorkraft kan jobb som innehdller rutinmissiga arbetsuppgifter komma att ersittas
av datorer eller andra maskiner. Det som kidnnetecknar dessa jobb ar att de kan auto-
matiseras, inte nodviandigtvis att de ar enkla att utfora. Som exempel péd sddana jobb
namner Adermon och Gustavsson (2015) vaxeltelefonistjobb och ekonomisk bokforing.
Samtidigt gor den nya tekniken att personer i hogkvalificerade yrken med mer abstrakta
inslag — till exempel komplicerade beriakningar eller programmering — kan utfora sina
arbetsuppgifter mer effektivt. Det som skiljer den nuvarande teknologiska utvecklingen
fran vad vi sett tidigare ar att digitaliseringen kommer att ersitta kognitiva, det vill siga
intellektuella arbetsmoment.

Bland yrken i botten av lonefordelningen aterfinns flera jobb som idag varken kan
ersittas av datorer eller nodvandigtvis blir mer effektiva genom den nya tekniken.
Dessa jobb innehaller arbetsuppgifter som till exempel omvéardnad eller stidning.
Digitaliseringen kan oka efterfrigan pd sddana tjanster genom att skapa plattformar
dar utbud och efterfragan pa exempelvis hushéllsnira tjanster kan motas. Framvaxten
av en marknad for sddana tjanster paverkas dock av kostnaden for att anstilla. Sveriges
internationellt sett hoga loner for jobb utan krav pa sarskilda kvalifikationer har hallit
tillbaka efterfrigan och diarmed bidragit till en svagare sysselsattningstillvaxt i dessa
yrken jamfort med exempelvis i Tyskland eller USA.%

Osikerheten om den teknologiska utvecklingen medfor att vi inte vet vilka typer av
kompetenser som kommer att efterfrigas pa framtidens arbetsmarknad. Det gor livs-
langt larande och kompetensutveckling till en viktig fraga for stora delar av arbets-
kraften. Vi vet fran forskningen att en forutsittning for att senare i livet kunna uppdatera
sitt humankapital dr att det finns en stabil utbildningsgrund att std pa.*® Att rusta
arbetskraften for att kunna mota kraven pa framtidens arbetsmarknad kriver darfor
ett utbildningssystem som fokuserar pa att bygga en sddan grund, och ett forsikrings-
system som ger mojligheter till att senare i livet komplettera och anpassa humankapitalet.

Arbetade timmar

Med en okande andel ildre i befolkningen krivs att fler arbetar mer for att klara vil-
fardens finansiering. For att detta ska vara mojligt kravs dels att trosklarna sanks for
de grupper som idag har sma jobbchanser, dels att antalet arbetade timmar okar i bada
andarna av aldersfordelningen.

Sysselsattningsgraden ar lag bland unga i Sverige. For 20-24-aringar var den 63 pro-
cent 2017, vilket kan jimforas med 86 procent i dldersgruppen 25-54 4r.%? Sverige har
en hog etableringsilder pa arbetsmarknaden som dessutom har 6kat 6ver tid.® Ar 1986
arbetade minst 75 procent av alla 21-dringar. Ar 2016 var i stillet 26-ringarna den
forsta drskullen dar 75 procent var i arbete.¢!

57" Se vidare Goos, Manning och Salomons (2014) och Roine (2016) om jobbpolarisering.

58 Ge till exempel Cunha och Heckman (2007).
59 AKU/SCB (2018)

60 SCB definierar etableringsaldern pa arbetsmarknaden som aldern d& 75 procent av en arskull dr sysselsatta; se SCB

(1999).
61 Syenskt Niringsliv (2018a).
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Den faktiska etableringsaldern ar hogre an den teoretiska, som ligger pa 23 4r.°> En
viktig forklaring till den senarelagda etableringsdldern ar att fler viljer att studera

pd hogskoleniva efter gymnasiet. Bide medel- och medianstudietiden for en kandidat-
examen ligger pd sex dr, vilket leder till ett senare arbetsmarknadsintride for hogskole-
utbildade ungdomar. Detta drar i sin tur upp etableringsdldern pa arbetsmarknaden.

Alderssammansittningen bland de som invandrar till Sverige innebir att befolkningen
i arbetsfor dlder kommer att 6ka. Utan invandringen hade vi darfor haft en dnnu
kraftigare 6kning av dldreforsorjningskvoten. For att klara valfardens finansiering
kravs dock att de som dr i arbetsfor dlder ocksd arbetar.

Effekter av att 6ka antalet arbetade timmar

Det finns en betydande potential for att 6ka antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin.
Har presenteras tre simuleringar, dar effekterna pa BNP och offentliga finanser berdaknas i
scenarier ddr olika grupper arbetar mer.* Grupper med sdrskilt stor potential att 6ka antalet
arbetade timmar inkluderar kvinnor, undersysselsatta och utrikes fédda. Bland dessa grupper
har kvinnorna den storsta reserven att tillga. Ar 2016 arbetade kvinnor 5,4 timmar per vecka
mindre jamfért med man. En halvering av gapet i antalet arbetade timmar mellan kdnen skulle
innebdra en 6kning av antalet arbetade timmar med 330 miljoner, en 6kning av BNP med

182 miljarder kronor samt en forstarkning av de offentliga finanserna med 73 miljarder kronor.

AKU/SCB (2016) har berdaknat att om de som klassas som undersysselsatta i arbetskrafts-
undersokningen hade arbetat det antal timmar som de 6nskade, skulle antalet arbetade timmar
i ekonomin 6ka med 3 miljoner timmar per vecka. Det motsvarar 156 miljoner fler arbetade
timmar under ett ar. Simuleringen visar att det i sin tur medfér en 6kning av BNP med 86
miljarder kronor och en forstarkning av de offentliga finanserna med 34 miljarder kronor.

Inrikes och utrikes fodda som arbetar har ungefdr samma medelarbetstid. Daremot finns

det en stor skillnad i sysselsdttningsgrad. Detta sysselsattningsgap lag pa knappt 9 procent-
enheter 2016. En halvering av sysselsdttningsgapet skulle resultera i en 6kning av antalet
arbetade timmar med 101 miljoner, en 6kning av BNP med 39 miljarder kronor samt en
forstarkning av de offentliga finanserna med 16 miljarder kronor.

* Alla berdkningar avser befolkningen 15-74 ar. For kvinnor och undersysselsatta antas att de extra timmar som
tillférs har en genomsnittlig arbetsproduktivitet. For utrikes fodda antas de tillkommande timmarna ha en arbets-
produktivitet pd 70 procent av den genomsnittliga. Budgetelasticiteten antas till 0,4. Observera att det inte gir att
summera resultaten av de tre partiella simuleringarna, da grupperna dr 6verlappande. Berdkningarna avser genom-
gdende 2016.

Vdgen framat

Reformtakten har varit 1dg inom arbetsmarknadspolitiken, och de reformer som
skedde for cirka tio dr sedan var framfor allt av karaktiren generella utbudsreformer
— det vill siga reformer som inriktades pa att starka incitamenten till arbete och att
delta i arbetskraften. P4 det stora hela ar det idag bade ett hogt arbetskraftsdeltagande
och en hog sysselsittningsgrad. Den generella bilden doljer dock de utmaningar den
svenska arbetsmarknaden stdr infor. Eftersom det under senare ar inte har vidtagits
nagra atgarder for att stirka arbetsmarknadens funktionssitt talar mycket for att
den senaste tidens starka utveckling har drivits av konjunkturen.

2 Om hilften av ungdomarna borjar arbeta direkt efter gymnasiet vid 19 ars alder och andra hilften direkt efter
hogskolestudier som varar i fyra ar, skulle den teoretiska etableringsdldern vara runt 23 &r; Svenskt Naringsliv (2018).
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Stora grupper stills idag utanfor arbetsmarknaden nir efterfrigan pa arbetskraft
med kort utbildning och ldga kvalifikationer dr liten. Utbildning kan dock inte vara
den enda l6sningen for dessa grupper, sirskilt da erfarenheterna fran 1990-talet
visade att arbetsmarknadsutbildningar i basta fall inte hade ndgon effekt alls.®® Dess-
utom pekar forskningen mot att arbetsmarknadsutfallet i vuxen alder avgors tidigt

i livet eftersom det ar da utbildningsinvesteringar har storst avkastning.®* Losningen
pa arbetsmarknadens utmaningar pa lang sikt finns darfor i skolan snarare an i aktiv
arbetsmarknadspolitik. P4 kort sikt behovs darutéver fler jobb utan krav pa utbild-
ning eller arbetslivserfarenhet, for att dldre arbetskraft med lag utbildning ska kunna
komma i arbete.

Om framtiden

e Eftersom efterfragan pa arbetskraft med kort utbildning och laga kvalifikationer
ar liten vid dagens lonenivder, riskerar de stora grupper av nyanlinda som har
kommit under senare dr att fa svart att hitta ett arbete. Som ett resultat av de
sjunkande skolresultaten i grundskolan kommer dven gruppen som aldrig gar
ut gymnasiet att oka. Trenden med fallande kunskaper i delar av arbetskraften
ar sarskilt problematisk i en tid d& den teknologiska utvecklingen leder till 6kad
efterfragan pd kvalificerad arbetskraft.

¢ Digitaliseringen skapar nya mojligheter, samtidigt som ménga arbetsmoment
kommer att ersittas av datorer och vissa enheter helt kommer att forsvinna. For
att hantera omstruktureringen dr det visentligt med god kvalitet pa utbildnings-
systemet, effektiva mojligheter till omskolning och flexibilitet pa arbetsmarknaden.

¢ Det finns en stor potential for att 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin. Det
skulle forbattra samhillsekonomin och underlitta hanteringen av de finansierings-
problem som &r en f6ljd av fler dldre i befolkningen och 6kad efterfragan pa val-
fardstjanster.

%3 Forslund och Krueger (2006).
64 Ge till exempel Heckman (2000) och Cunha och Heckman (2008).
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8. Lagda policyforslag

Lattare regelborda for naringslivet
Kontaktperson: Géran Grén

Nair man fragar ndringslivet i Sverige och internationellt vad de ser som de storsta
utmaningarna och hindren for 6kad tillvaxt och konkurrenskraft ligger “krangliga
regler och onddig administration som tar tid i ansprak som annars hade kunnat
laggas pa att driva och utveckla foretagsverksamhet” konstant i topp, bland annat

i PwC:s senaste rapport Global CEO survey 2018. Nar man dar frdgade 1 293 fore-
tagsledare vad de ser som de storsta hoten angav 39 procent av de svenska och 41
procent av de globala vd:arna ”6verreglering”. I Svenskt Naringslivs drliga under-
sokning av foretagsklimatet dterkommer regelkranglet konstant som ett av de
storsta problemen.

Svenska foretag ar inte emot regler, men det mdste vara vil avvigda och bra regler.
Rapporten Ldttare regelborda for naringslivet identifierar och lyfter fram ett antal
viktiga fragor pa framfor allt systemniva for att pa ett konkret och snabbt sitt fa fart
pa regelforbattrings — och regelforenklingsarbetet i Sverige. Rapporten innehdller 12
tydliga rekommendationer. Atgirderna sitts dven in i sitt sammanhang, och rapporten
belyser darfor hur regelgivaren de senaste dren upprepade ganger struntat i de meka-
nismer som finns for att sikerstilla att konsekvenserna av forslag dr analyserade.
Detta har inneburit att det lagts fram ogenomtinkta forslag som uttrycker en misstro
till naringslivet och en svag tillit till privata foretag, vilket har paverkat svensk kon-
kurrenskraft negativt.

All praktisk erfarenhet och alla studier som tagits fram kring regelforbattring visar
att en utgdngspunkt och karna for framgdng ar ett tydligt utpekat politiskt dgarskap
pa central niva. For svenskt vidkommande innebir detta att riksdagen som stiftar
lagar och regeringen som styr landet maste ta sitt ansvar pa detta omrade fullt ut.
Forbattringsarbetet bor manifesteras genom en sammanhallen handlingsplan eller mot-
svarande som redovisas och foljs upp regelbundet. Utan detta gir det inte att utkriva
ansvar, och det innebir att ord riskerar att inte leda till handling. Det finns vidare
behov av nya och battre ramar for reglering, framfor allt nar det galler konsekvens-
utredningar liksom 6verimplementering av EU-rdtten. Granskningen av forslag till
nya regler maste stiarkas och Regelrddet bor bli en egen sjalvstindig myndighet och fa
ett starkare mandat. Bland annat bor radet tilldelas en stoppfunktion och systematiskt
involveras i genomforandet av EU-ritten. Utover detta lamnas dven forslag nar det
giller EU-arbetet liksom utbildningsinsatser m.m.

Rapporten innehéller dven rekommendationer som tidigare lyfts fram av bland annat
Naringslivets Regelnimnd (NNR). Tillsammans skapar detta en bred bild éver vad som
behover goras for att starka och fa fart pa arbetet med regelforbittring. Rapporten inne-
héller ocksa ett antal 6vergripande fragestillningar, beskrivningar av problem och

en allmin diskussion om regler och deras konsekvenser. Detta for att sitta in regel-
forbattringen i ett storre sammanhang och belysa behoven av forbittring och forenk-
ling utifran ett foretagsperspektiv, det vill siga de som i sin vardag mdste hantera de
krav som foljer av regler och bestimmelser.
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Svenskt Naringslivs policyforslag:
Ett tydligt politiskt agarskap och tydliga politiska mal
1. Det mdste ske en prioritering av regelforbattringen, och ett tydligt politiskt agarskap

pa central nivd mdste tas.

2. Sverige behover faststilla mal om att stiga i den internationella rankningen och ta
hjalp av internationella organisationer. OECD:s rekommendationer fran 2010 och
2012 ska genomforas.

3. Regeringen bor infora en sammanhallen handlingsplan eller strategi for regel-
forbattring som dterkommande redovisas fran regeringen till riksdagen.

Nya och battre ramar for reglering

4. Tkombination med bra konsekvensutredningar bor nya losningar sdsom solnedgéngs-
klausuler, systematisk utvardering samt modeller som “en in — en ut” inforas.

5. Bindande bestimmelser for att undvika overimplementering av EU-bestimmelser
i nationell ritt bor inforas.

6. Fa battre genomslag for regelforbattring i det EU-arbete som sker i Sverige, bland
annat genom att inkludera naringslivet tidigt i processen. Regelrddet bor granska
alla EU-forslag. Utveckla samradet i Sverige inom ramen for EU:s regelforenklings-
arbete REFIT.

Bittre konsekvensutredningar och kraftfullare granskning

7. Regelradet méste stirkas och utvecklas till en egen och sjalvstindig myndighet
och med forandrat mandat. Regelradet bor tilldelas en sa kallad stoppfunktion.

8. Konsekvensutredningarna maste utvecklas och bli battre. Utredningar som inte god-
kdnns ska dterremitteras. Remittering fran regeringskansliet ska vara obligatorisk.

9. Det ska alltid finnas en tydligt formulerad mélbild for varje forslag. Utveckla nya
och bittre matmetoder, s att konsekvensutredningen utgor ett bra beslutsunderlag
fran vilket det gar att utldsa vilka for- respektive nackdelar ett forslag har. Det
behovs ett battre och utokat samrdd med naringslivet.

10.Tillimpningen av regler ska vara enhetlig och forutsebar. Utveckla interna metoder
inom offentlig forvaltning med organisatoriska funktioner snarare dn losningar
som ar kopplade till enskilda individer.

Bittre kunskapsoverforing

11.Akademin och forskningen bor 6verlag utnyttjas bittre inom regelforbattringen.
Skapa rutiner inom offentlig forvaltning for utbildning i regelforbattring och
koppla samman regler och foretagens vardag.

Enhetligt uppgiftslamnande

12.Sverige bor infora ett heltickande system for enhetligt uppgiftslimnande snarast
(”en vdg in”).
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Talangjakten och marginalskatten
Kontaktperson: Johan Lidefelt

Sverige har virldens hogsta marginalskatter pd arbete. Mer dn var tredje heltids-

arbetande betalar statlig inkomstskatt. Honnorsordet ”halften kvar” fran skatte-

reformen 1991, att alla ska fa behélla minst hilften av en 16nedkning, tycks langt
borta.

Hoga skatter pa arbetsinkomster ger flera allvarliga problem. Dels minskar de driv-
krafterna for arbete, dels verkar de hammande p4 incitamenten for hogre utbildning.

I synnerhet giller det for sdrskilt kvalificerade och eftertraktade utbildningar. Utbild-
ningspremien, alltsd avkastningen pd hogre utbildning, dr ldgst i Sverige av alla
OECD-ldnder. Det man tjanar extra pa hogre studier beskattas med de hogsta marginal-
skatterna. Genom detta minskar Sveriges attraktionskraft for talanger — bade for
odlande av talang och humankapital, anviandning av uppbyggt humankapital och for
talanger att soka sig till Sverige. P4 si sitt kan hog marginalskatt beskrivas som en
talangskatt.

Svenskt Naringsliv ifrdgasitter den nuvarande utformningen av den statliga inkomst-
skatten och visar med ett genomarbetat forslag pa en reform hur man skulle kunna
komma till ratta med en del av dessa problem. De senaste dren har den hogsta marginal-
skatten dterigen borjat stiga, och ar idag 60 procent. Dessutom madste for varje ar allt
fler av de heltidsarbetande betala statlig skatt. Detta ar ett oroande tecken pa att det
synsitt som drev upp skatterna till konfiskatoriska nivaer under 1970- och 80-talen
aterigen verkar paverka skattepolitiken. I stillet for att skapa goda forutsittningar
for talanger och entreprenorer gér politiken ut pa att beskatta dem sd mycket det ar
mojligt.

I en internationell jamforelse ar de svenska marginalskatterna extrema. Den hogsta
skattesatsen och inkomstgransen innebar att Sverige faller ut simst respektive tredje
samst bland relevanta konkurrentlander. Berdkningar av Svenskt Naringsliv visar att
andelen personer som betalar statlig inkomstskatt i manga stora och viktiga yrkes-
grupper har okat kraftigt de senaste dren. Vi menar att detta ar en skadlig politik
som behover forandras.

Till detta ska laggas den laga utbildningspremien. Mojligheten till 6kad inkomst dr
ett viktigt skil bade for att soka sig till hogre utbildning och for hogutbildade personer
att soka sig till ett nytt land for arbete.

Skillnaden mellan Sverige och andra jamforbara lander i vad man tjanar pd utbildning
och vad man far behdlla av den 6kade inkomst som oftast foljer med hogre utbild-
ning, dr ett hot mot Sveriges konkurrenskraft. Manga sektorer i Sverige saknar sam-
tidigt kvalificerad arbetskraft, och matchningsproblemen pa svensk arbetsmarknad
indikerar att brist pd kompetens ir ett hinder mot foretagsexpansion. Drivkrafterna
for att odla, sporra och attrahera talanger behover oka. Det kan goras pa olika sitt.
Dels kan inkomstgranserna flyttas uppét, dels kan skattesatserna sankas. Att bara
gora det ena ar dock inte tillrackligt eftersom Sverige sticker ut s negativt pad bada
punkterna. Svenskt Naringslivs reformforslag innebar att Sverige tar stora steg mot
en internationellt konkurrenskraftig inkomstbeskattning. Forslaget innebar en enda
skattesats i den statliga inkomstskatten, pa 10 procent. Det skulle placera Sverige
pa ett internationellt genomsnitt Gver marginalskattesatser. Dessa 10 procent foreslar
vi tas ut pa inkomster 6ver 80 000 kronor per manad. En sddan hojning av skikt-
griansen innebar en halvering av avstdndet till det internationella genomsnittet for
skiktgranser. Reformforslaget skulle fa positiva effekter pd BNP, timloner, utbildnings-
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premie, arbetade timmar, offentliga finanser och Sveriges attraktionskraft pd den globala
marknaden for talanger. Analyserna, som har gjorts med stod av SCB:s analysverktyg
FASIT, visar bland annat att skattebasen skulle 6ka med motsvarande 64 000 heltids-
arbeten. Vidare skulle summan av de beskattningsbara inkomsterna, arbetsgivar-
avgifterna och momsintikterna oka till den grad att de totala skatteintakterna okar
med reformen.

Bana vag for Sveriges infrastruktur
Kontaktperson: Marten Bergman

Investeringar i transportinfrastruktur ar langsiktiga och kraver darfor langsiktiga
ataganden. De beslut som fattas idag, eller inte fattas, far konsekvenser for lang tid
framover. Felaktiga och ineffektiva investeringar skapar inldsningseffekter, tranger
undan andra investeringar och riskerar att forsamra kvaliteten och kapaciteten

i transportsystemet som helhet.

Uteblivna nyinvesteringar och eftersatt underhéll leder till ineffektivitet och bristande
produktivitet i transportsektorn. Sveriges ekonomi har vixt snabbare dn byggandet
och underhallet av transportinfrastrukturen har hingt med. Det hiar har medfort att
Sverige har byggt upp en infrastrukturskuld. Ytterst leder detta till forsimrad kon-
kurrenskraft och lagre tillvaxt i en tid da Sverige star infor betydande utmaningar.

I skrivande stund ir den svenska konjunkturen stark. Men det finns betydande risker
och osidkerheter som snabbt kan férandra det statsfinansiella ldget. En 6kande befolk-
ning 6kar behovet av transporter, men férindrad demografi pressar det ekonomiska
utrymmet for infrastrukturinvesteringar genom att driva kostnadsokningar inom
vilfardsomradet.

Investeringarna i transportsystemet har under de senaste decennierna varit for laga.
Att skjuta till mer pengar till nyinvesteringar och drift och underhall ar en l6sning,
men lika viktigt dr att anvianda de befintliga resurserna mer effektivt. Det handlar
ocksd om att dimpa den snabba kostnadsutvecklingen i investeringsprojekten genom
att 6ka konkurrensen och produktiviteten i entreprendrsledet.

Produktivitetsutvecklingen inom den svenska anldggningsbranschen har under lang
tid varit svag. Prisutvecklingen i vig- respektive jarnvigsinvesteringar har okat i
vasentligt hogre takt dn i ekonomin generellt.

Stora effektivitetsvinster kan skapas om investeringarna genomfors dir de gor storst
nytta. Berdkningar av samhallsekonomisk lonsamhet behover fa ett starkare genom-
slag pd prioriteringarna, samtidigt som de samhallsekonomiska kalkylmodellerna
utvecklas.

En annan killa till ineffektivitet dr felaktiga kostnadsberikningar. I en stor andel
av de samhillsekonomiska kalkylerna underskattas kostnaderna for infrastruktur-
projekten. Felaktiga kostnadsberakningar leder till att det fattas beslut pa felaktiga
underlag, och dirmed gors felaktiga prioriteringar i valet av projekt.

Det finns ett stort behov av 6kad effektivitet och produktivitet inom infrastruktur-
omradet. Det giller att oka effektiviteten i anvandning, forvaltning samt drift och
underhall av befintlig infrastruktur, men ocksa att lita samhallsekonomiska bedom-
ningar fi 6kat genomslag vid valet och prioriteringen mellan olika potentiella
nyinvesteringar. Det finns ddrutover ett stort behov av 6kad kostnadseffektivitet
och bittre tidshallning i anlaggningsskedet.

59



ETT UTMANAT SVERIGE - FORTSATT STORT REFORMBEHOV

60

Det behovs ocksa en mer aktiv syn pa statens forvaltning av infrastrukturtillgdngar som
ger ett mer langsiktigt hdllbart system och minskar risken for under- och felinvesteringar.
Den gingse formen for finansiering och upphandling av transportinfrastruktur innebar
att investeringar i transportinfrastruktur behandlas pd samma sitt som Ovriga utgifter
for offentlig konsumtion. Likt andra politikomraden som handlar om ldngsiktiga
ataganden, exempelvis pensionssystemet, behover storre delar av infrastrukturomradet
goras mindre sarbart for statsfinansiella fluktuationer och politisk kortsiktighet.

Tva reformforslag for att bemata infrastrukturutmaningarna

1. Starta ett forsoksprogram med minst tre OPS-projekt inom den nationella
transportplanen.

Det ar ett faktum att OPS-modeller (modeller for offentlig-privat samverkan) for
med sig vissa risker och potentiella nackdelar, men behovet av 6kad innovation,
effektivitet och produktivitet i bygg- och anldggningsfasen ar stort. Ett val genomfort
OPS-projekt har stor potential att leda till battre kostnadskontroll och kortare bygg-
tider. Under forutsittning att projektet dr samhallsekonomiskt lonsamt leder tidigare-
lagd trafikoppning till en samhallsekonomisk vinst. Ett forsoksprogram skulle forbattra
kunskapslaget, skapar forutsattningar for en mer systematisk utvirdering och kan
hoja bestillarkompetensen. Dartill kommer de effektivitetsvinster som potentiellt

kan uppsta i anlaggningssektorn som helhet.

2. Inritta ett statligt infrastrukturbolag som kapitaliseras genom agarvixling.

Reformbehovet pa infrastrukturomradet talar for att man bor testa andra organisations-
former. Inspiration kan hiamtas frdn Norge och det helstatliga bolaget Nye Veier AS,
en konstruktion som redan under tidigt 1990-tal presenterades i en svensk statlig
utredning. For att stimulera effektivitet och forandringsarbete bor staten stilla krav
pa att bolagets egna kapital ges marknadsmassig avkastning. Nodvandigt aktiekapital
kan tillforas bolaget genom dgarvixling, genom att staten avyttrar andra tillgdngar
och aterinvesterar i det nybildade bolaget. Narmast till hands ligger forsaljning av
statliga bolag som verkar pa fungerande marknader. Det kan dven 6vervigas att knyta
en infrastrukturfond till bolaget. Avkastningen pa fonden ska bidra till transport-
infrastrukturens héllbarhet och finansiering pa lang sikt.

Bortom Arbetsformedlingen
Kontaktperson: Edward Hamilton

Svensk arbetsmarknad har sprungit forbi den statliga Arbetsformedlingen (AF). Problem-
stillningen ar tydlig: allt firre medlemsforetag anviander AF vid rekrytering. Idag for-
medlas endast 1,5 procent av samtliga jobb genom AF:s personal.

De insatser som erbjuds arbetssokande har stora brister och ger blygsamma — ibland
negativa — resultat. Samtidigt fungerar inte de kontrollfunktioner som syftar till att
starka jobbsokandet. Som resultat riskerar arbetsloshetsforsakringen att undermineras.

Det saknas inte resurser. Arligen satsas 80 miljarder kronor p arbetsmarknadspolitiken,
vilket motsvarar nistan tva forsvarsbudgetar. Enbart forvaltningsanslaget uppgar till
ndstan 9 miljarder kronor. Arbetsgivarna betalar for kalaset i form av arbetsgivar-
avgifter.
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Det 4r inte motiverat att satsa skattemedel i den har storleksordningen med tanke pa
de uteblivna resultaten. Kombinationen av hoga kostnader och begrinsade resultat
har genererat en fortroendekris diar endast 1 procent av svenska folket har fortroende
for myndigheten.

Svenskt Naringsliv har de senaste dren bedrivit ett omfattande utredningsarbete med
fokus pa fyra linder-exempel och en genomlysning av AF:s befintliga operationella

delar.

Australien, Tyskland, Storbritannien och Danmark har samtliga AF-system med olika
former av transparenta resultat- och jamforelsesystem. Dessa modeller belyser vikten
av kostnadseffektiva losningar och insatser som faktiskt leder till resultat, samtidigt
som de innehéller objektiva statistiska bedomningsstod som stiarker forutsattningarna
att ge ratt insats till ritt person.

Inom det svenska AF-systemet finns befintliga modeller som dr smaskaliga och kan
vixlas upp. Det handlar om insatsen st6d och matchning som ar en kopia pa Australien-
modellen. Tydliga betygssystem som varderar upphandlade leverantorers resultat ar
grunden for insatsen.

Sammantaget landar vart forslag i foljande ansats och med f6ljande konkreta
forandringar:

Omféanget for AF-systemet begransas. Det operationella innehéllet forandras och
tydliggors, vilket medfor okad effektivitet. Sammantaget leder var reform till lagre
utgifter for foretagen och for skattebetalarna. Overgripande reformriktning de
ndarmaste dren innebdr att myndigheten koncentrerar sitt uppdrag pd myndighets-
utovning och kontrollfunktion av limpligt arbete samt kontroll av l6nestod. En
work first-princip infors.

Myndigheten ska dven arbeta mer fokuserat med kartlaggning och screening vid
inskrivning genom ett statistiskt objektivt bedomningsstod. Upphandling av externa
tjanster ska didrutover prioritera resultatstyrning genom ett star rating-system.

Insatsen st6d och matchning foljs upp och utvecklas med en mindre och kortare
utbildningsinsats, samtidigt som andra utbildningsinsatser gradvis avvecklas.

Programinsatser och l6nestod forenklas och renodlas. En 1:2-princip infors: varje ny
atgird som infors innebdr att tva andra dtgarder avvecklas. Extratjanster avvecklas.

En ledstjarna dr att Sverige nar en tysk nivd pa utgifter i relation till BNP om hogst
1,5 procent fore ndsta mandatperiods slut. Programanslaget 1:3 halveras och for-
valtningsanslaget atergar till 2008 drs nivd. Sammantaget innebir en sddan justering
pd kostnadssidan en besparing i storleksordningen 15 till 20 miljarder kronor for
mandatperioden.

Matchningsuppdraget stryks ur myndighetens instruktion. Den nya inriktningen
innebdr en prioritering av individer som behover sirskilt stod. Uppdraget att ”bidra
till 6kad sysselsattning” ersatts med ”fokusera pa kontrollfunktioner och myndighets-
utovning”.

61



ETT UTMANAT SVERIGE - FORTSATT STORT REFORMBEHOV

62

Konkreta reformpunkter pa vigen mot att ligga ned AF i sin nuvarande form:

¢ Infor ett objektivt statistiskt bedomningsstod och delge mojligheter och begrans-
ningar transparent till de arbetssokande.

¢ Infor ett resultatsystem liknande star rating for hela tjansteutbudet. Insatsen
stod och matchning forstarks samtidigt som insatser utan resultatuppfoljning
avvecklas.

o Infor ett benchmark-system i enlighet med DEA-analys pa en transparent digital
Sverigekarta.

e Paborja en utfasning av ineffektiva atgarder till andra huvudman, till exempel
i det reguljdra utbildningsviasendet.

¢ Paborja en flytt av myndighetsfunktioner i enlighet med 6versynen ovan.

Hur kan vi sdnka etableringsaldern bland hogskoleutbildade?

Kontaktpersoner: Mikaela Almerud och Tamara Sobolevskaia
Borja jobba tidigare

Idag diskuteras hojd pensionsédlder och ett lingre arbetsliv for att klara samhalls-
ekonomin. Lika betydelsefullt, eller kanske till och med dnnu mer, vore om flera
borjade arbeta tidigare. Om personer med minst tre ars hogskoleutbildning hade
etablerat sig pa arbetsmarknaden tv4 ar tidigare skulle det innebara att BNP okar
med 52 miljarder kronor och de offentliga finanserna skulle starks med 21 miljarder
kronor det aret. For den enskilde skulle livsinkomsten 6ka med mer an en halv miljon
kronor och pensionen skulle 6ka med 1 300 kronor per minad.

Enligt berdkningar som presenteras i rapporten Hur kan vi sinka etableringsildern

bland hogskoleutbildade? ligger studietiden pd sex dr, bdde som medel- och median-
virde. Etableringséldern for hogskoleutbildade uppskattas till 30,5 ar. Det ar betyd-
ligt hogre an i borjan pa 1990-talet.

Den hoga etableringséldern beror pa att alltfor manga som ldser pa hogskola och uni-
versitet paborjar studierna sent och dessutom tar lang tid pa sig att avsluta studierna.
Etableringsdldern gar att sinka genom att bland annat stalla hogre prestationskrav i

hogskolan samt infora intradesprov och sankta studiebidrag for studier langre 4n tre ar.

Etableringsaldern har hojts

Etableringsédldern, nar 75 procent av en drskull férvarvsarbetar, har 6kat mycket de
senaste 25 dren. I borjan av 1990-talet 1dg den pa 20-21 ar. Under 2000-talet har den
pendlat mellan 26 och 32 beroende pd matmetod — en forskjutning pa 6-10 ar.

En viktig orsak till den hojda etableringséldern ar att allt fler viljer att ldsa vidare
efter gymnasiet. Antalet studenter har férdubblats fran cirka 200 000 i borjan pa
1990-talet till drygt 400 000 idag. Detta ar naturligtvis pd manga sitt en god utveck-
ling, men innebdr att arbetslivet forkortats.

Stora konsekvenser

En senarelagd etablering pa arbetsmarknaden fir konsekvenser for alla inblandade.
Kostnader for samhillet uppstar i form av att resurser laggs pa utbildning och att skatte-
intakter uteblir. Kostnaderna for individen bestar av studieldn, uteblivna inkomster under
en period och sedan lagre pension. Foretagen gir miste om potentiellt humankapital.
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Etableringsdldern paverkar ocksa karriarutvecklingen. En etablering i 30-4rsaldern
minskar tiden for lirande pa arbetsplatsen. En arbetsgivare kan forvantas ha mindre
incitament att satsa pa en nyutexaminerad 30-dring dn pd en 22-4ring utan tillracklig
kompetens for sina arbetsuppgifter. Man kan ocksa forvinta sig att nyanstillda som
ar lite dldre staller hogre krav pa arbetsinnehall och ersittningar — krav som en arbets-
givare kan ha svart att leva upp till givet att den nyanstallda annu inte har erforderlig
kompetens. En etablering i 30-arsaldern riskerar ocksa att krocka med andra livs-
projekt som till exempel familjebildning, vilket ger mindre tid och engagemang for
den nyanstillda.

Da nistan halften av en arskull viljer att lasa vidare ar etableringsildern av stor
betydelse. Med 30,5 ar ligger den alldeles for hogt i Sverige. Det paverkar de offentliga
finanserna negativt och riskerar att ge individen en ldgre livslon och pension dn nod-
vandigt.

Problemen ir kianda

Ett mal bor kunna vara att sanka etableringsaldern for hogskoleutbildade med tva ar,
vilket skulle vara i nivd med till exempel Norge och Danmark. Manga av problemen har
uppstatt pa grund av bristande eller felaktiga incitament, lag effektivitet och kvalitets-
problem som kraver dtgirder. Orsakerna kan sammanfattas i tre huvudproblem:

¢ For manga studerar. Expansionen av den hogre utbildningen har skett i en takt
och pa ett sitt som gor att kvaliteten i utbildningarna inte alltid foljt med. Bristen
pd konkurrens till manga utbildningar har lett till fler studenter med samre for-
kunskaper och som inte har forutsattningar att klara av sina studier.

Mainga studenter viljer hogskoleutbildning relativt slumpmassigt, dar intresse
eller mojligheten att bli antagen dr éverordnad utbildningens utfall. D3 systemet
for tilldelning av resurser till den hogre utbildningen innebar att studenternas val
styr bdde utbud och dimensionering av utbildningar, snarare dn arbetsmarknadens
efterfrigan pa kompetens, ar detta problematiskt. Mycket tyder pd att manga
studenter hade valt en annan utbildning, last en kortare utbildning eller inte alls
— om de hade haft bittre information och om de i hogre grad sett sin utbildning
som en investering.

Sverige lagger stora resurser pa den hogre utbildningen — cirka 2 procent per ar av
BNP. Om avkastningen av utbildningen inte motsvarar den investering som gors, for
att vi inte formdr att ta vara pd den kapacitet som finns, behover vi borja diskutera
for hur manga och pé vilket sitt utbildning ska vara subventionerad.

¢ For manga borjar ldsa for sent. Andelen som gor en direktovergdng fran gymnasiet
till hogskolan ar lag. I genomsnitt dr vi svenskar 24 ar ndr vi paborjar en hogskole-
utbildning.®* Det gor oss tvd dr dldre an OECD-genomsnittet. Dessutom har vi en
relativt sett hog andel som laser ldnga utbildningar, nastan tre gdnger sd manga
som genomsnittet i OECD.

Det dr givetvis svdrt att avgora vad som ar en optimal alder for att paborja och
avsluta hogre utbildning, men vi vet frdn humankapitalteorin att ju langre tid
ndgon tillbringar pd arbetsmarknaden, desto langre tid fir personen avkastning
pd sin investering. Det talar for att man ska borja sa tidigt som mojligt med sina
studier. Samtidigt bér man, nir man paborjar hogre studier, vara motiverad och
allra helst hitta ratt utbildning direkt.

%5 Det bor noteras att cirka 12 procent av hogskolenybérjare 4r mellan 30-64 4r. Personer som pabérjar utbildning pa
hogskoleniva i vuxen alder drar upp den genomsnittliga dldern for att pdborja hogskolestudier.
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¢ For manga tar for lang tid pa sig att slutfora sina studier. Genomsnittsildern for att
ta ut examen ar 29,7 ar, vilket ar nast hogst i OECD (genomsnittet dr 26,6 ar).%
Genomstromningen ar délig, vilket beror pa att studietiderna ar ldnga, podng-
produktionen ldg, avhoppsfrekvensen hog, examensfrekvensen ldg och att eta-
bleringen pé arbetsmarknaden pa sina hall 4r bristfallig. Bide medianstudietiden
och den genomsnittliga studietiden ar cirka sex ar. Det ska sittas i relation till att
endast var fjarde student laser en utbildning som ar pa fem 4r eller langre; resten
laser kortare utbildningar dn sa.

Stora vinster for samhallet och individer

Rapporten visar att om personer med minst tre drs hogskoleutbildning hade etablerat
sig pd arbetsmarknaden tvd ar tidigare skulle det leda till 94 miljoner fler arbetade
timmar, 52 miljarder kronor mer i BNP samt starkta offentliga finanser med 21 miljarder
kronor det dret. Om de med minst fem ars hogskoleutbildning hade etablerat sig tva
ar tidigare skulle det innebdra 17 miljoner fler arbetade timmar. BNP skulle 6ka med
10 miljarder kronor och de offentliga finanserna skulle starkas med 4 miljarder kronor
det aret.

En tidigare start av arbetslivet paverkar dven pa individniva. Simuleringarna av effek-
terna av tva ars tidigare etablering av hogskoleutbildade visar att livsinkomsten for
en person med tre ars hogskoleutbildning skulle 6ka med 520 600 kronor. Pensionen
for samma person skulle 6ka med 1 300 kronor per manad. Livsinkomsten for en
person med en utbildning som ar fem &r eller langre skulle 6ka med 596 300 kronor,
och den allmdnna pensionen skulle 6ka med 1 400 kronor per manad.

Reformer for sankt etableringsalder

Det behovs forandringar pa systemniva for att nd mdlet om en sinkt etableringsdlder.
Svenskt Naringsliv har tagit fram ett antal konkreta reformforslag som var for sig,
och tillsammans, kan bidra till att sanka etableringsdldern for hogskoleutbildade.

I huvudsak handlar det om att vi behover stilla hogre prestationskrav i hogskolan,
infora intradesprov till hogre utbildning och sinka studiebidraget for studier lingre
dn tre ar. Vi foreslar darfor att

e det nuvarande prestationskravet att klara 62,5 procent av de podng en student
fatt beviljat studiemedel for under det forsta lasaret hojs till 75 procent

e det nuvarande prestationskravet att klara 75 procent av de poidng en student fatt
beviljat studiemedel for under de efterfoljande veckorna hojs till 90 procent

e det ska stillas krav pa att en student har klarat av en motsvarande kandidatexamen
efter 3,5 ars heltidsstudier for att fa fortsatta bedriva studier; uppnds inte detta
bor studenten varken kunna f3 ytterligare studiemedel eller kunna bli uppflyttad
till en hogre niva i studierna

¢ en examensbonus om 50 000 kronor utgér till de studenter som klarar av sina
studier inom avsatt tid

® man inrittar intradesprov for den hogre utbildningen for att sikerstilla att
studenterna har nodvandiga forkunskaper samt ar motiverade och i vissa fall
ocksa lampliga for den aktuella utbildningen

66 Drygt 18 procent av de som avslutade hogskolestudier under lisaret 2015/16 var mellan 34 och 71 4r. Personer som
paborjar och dirfor avslutar sin utbildning i vuxen dlder drar upp den genomsnittliga aldern bade for pdbérjande och
avslutande av hogskolestudier.
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studenter som soker direkt efter gymnasieexamen eller det efterfoljande aret ges
en mojlighet att soka in enbart pd gymnasiebetyg, i syfte att uppmuntra till farre
sabbatsdr och att fler studenter pd sikt pdborjar hogre utbildning i yngre dlder dn
idag

bidragsdelen i studiemedlet for studier efter de tre forsta aren sidnks fran 28 procent
till 10 procent.
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