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Forord

Sverige ar ett litet land och som sddant ar vi mycket beroende av utrikeshandel. Som
vi tidigare beskrivit i serien ”Lonens inverkan pa Sveriges internationella konkurrens-
kraft” okar arbetsspecialiseringen i ekonomierna och lander ingér i sd kallade globala
vardekedjor.

Enkelt uttryckt maste Sverige kunna importera en stor mangd varor pa tjanster bade
for var produktion och konsumtion. Och for att importera maste vi ocksd kunna
exportera. Svensk ekonomi ar beroende av framgangsrika exportforetag for att vi
skall kunna delta i det internationella utbytet av varor och tjanster som i sin tur ar
grunden for vart valstand.

Darfor ar var konkurrenskraft helt avgorande. I ovan nimnda rapportserie analyseras
darfor lonekostnadens roll for denna. Som vi tidigare har visat, spelar ett konkurrens-
kraftigt kostnadsldge en avgorande roll for foretagen och var konkurrenskraft.

Detta sitter forstas lonebildningen i centrum. Den femte rapporten i serien handlar
om industriavtalet — ”mirket” — som ar den [6nebildningsmodell som vi har haft
sedan 1997. Svenskt Naringslivs uppfattning ar att den modellen har tjanat oss val
och dr vird att sld vakt om. Rapporten har skrivits av Cecilia Hermansson pa upp-
drag av Svenskt Naringsliv. Som vanligt i dessa sammanhang stir forfattaren sjilv for
rapporten och dess slutsatser.

Peter Jeppsson
vice vd, Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

I rapporten gors en genomgang av Industriavtalets uppkomst, utveckling och effekter
pa samhallsekonomin. Darutover diskuteras och bemots den senaste tidens kritik mot
Industriavtalet samt de utmaningar som Industriavtalet moter. Industriavtalet har
en forhandlingsordning dar industrin gar forst och andra avtalsomrdden foljer efter.
Det inkluderar branschvisa forhandlingar och en informell central norm. Utrymmet
for lokala forhandlingar har 6kat och det forekommer dven sifferlosa avtal. Industri-
avtalet kom till 1997 efter en langre period av turbulent lonebildning dar arbetsmark-
nadens parter inom industrin tog ansvaret och kunde undvika statlig inblandning.
Parterna i Industriavtalet inkluderar Industrirddet, Industrins ekonomiska rad, de
opartiska ordforandena (OpQO) samt Industrins utvecklingsrdd och forhandlingsrad.
Industriavtalet har omférhandlats 2011 och 2016. Det nuvarande avtalet har stirkt
koordineringen samt inkluderar en starkare roll for OpO och partsekonomerna.
Utover parterna har Medlingsinstitutet en roll for att frimja en val fungerande lone-
bildning, medla och ta fram lonestatistik.

Svensk lonebildning har rort sig fran den helt decentraliserade lonebildningen fore
parternas tillkomst till centraliserade forhandlingar efter Saltsjobadsavtalet fram

till mitten av 1970-talet. Dérefter till mitten av 1990-talet blev de branschvisa
forhandlingarna allt mindre samordnade. I och med Industriavtalet har [6nebild-
ningen dterigen rort sig mot centralisering pa den sa kallade Calmfors-Driffill-kurvan
(som visar utbytet mellan forhandlingsniva och reallon), vilket innebar en okad effek-
tivitet och sysselsdttning. Att industrin sitter market dr en vanlig l6nebildningsmodell
i flera lander. Svensk 16nebildning har dven drag av stark koordinering, hog facklig
anslutning, organiserade arbetsgivare och hog tackningsgrad avseende kollektiv-
avtal. Vidare uppges kvaliteten pa relationerna mellan arbetsmarknadens parter vara
god i ett internationellt perspektiv. Ekonomisk teori ger visst stod 4t lonenormering i
termer av effektivitet, men en ekonomi med egen penningpolitik och flytande vaxel-
kurs kan i princip ha vilken sektor som helst som I6neledare. I praktiken ar det battre
att den konkurrensutsatta sektorn sitter market eftersom effekterna blir tydliga och
omedelbara.

De direkta effekterna av Industriavtalet ar att det finns hog legitimitet for systemet,
vilket ger stabilitet. Lonespridningen och konflikterna pa arbetsmarknaden har
minskat. De indirekta effekterna ar svérare att bedoma (dven andra reformer genom-
forda under 1990-talet har spelat stor roll for utfallet), men Industriavtalet torde ha
bidragit till hoga realloner och en hog sysselsdttning. Sarskilt efter att Industriavtalet
infordes starktes produktiviteten och sjonk enhetsarbetskostnaderna, men sannolikt
bidrog andra faktorer sdsom den starka utvecklingen inom IKT-sektorn. Darefter har
produktivitetstillvaxten fallit tillbaka, likt utvecklingen i manga andra lander.

Kritiken mot Industriavtalet har handlat om ifall det behdvs en norm, vilken eller
vilka sektorer som ska sdtta normen och att normen respekteras for mycket eller for
litet med sifferlosa avtal. Vidare finns kritik som handlar om att I6nedkningarna ar
for laga, att det dr svart att forandra relativlonerna — vilket sarskilt ska ha missgynnat
kvinnor och l3gt betalda arbetare — och att for liten vikt laggs vid allokeringsaspekten.
Hur denna kritik har bemotts av olika intressenter diskuteras i rapporten.
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Utmaningarna for Industriavtalet inkluderar 6kade slitningar i frigan om relativ-
loneforandringar, att svenska politiker allt oftare lagger sig i 1onebildningen, att EU
utvecklar regelverk och lagar som hotar den svenska lonebildningen och att struktu-
rella skeenden forandrar arbetsmarknaden i grunden. Sarskilt globaliseringen, frag-
menteringen av produktionsprocesser och den teknologiska utvecklingen gor det
mindre relevant att utga ifrin lénsamheten hos en industri. Okade inslag av lokal
lonesittning kan forvantas och eventuellt dven en 6kad fokusering pa att kollektiv-
avtalen styr ligstalonerna i kronor, likt den danska modellen. En sidan modell kan
mota bade strukturella skeenden och 6kade krav pa rattvisa loner i en tid da arbets-
tagarens forhandlingsposition sannolikt forsvagas till formdan for arbetsgivarens.
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1. Inledning

Den hir rapporten syftar till att fordjupa kunskapen kring svensk 16nebildning i
allmanhet och industrins normerande roll (det si kallade market) i synnerhet. Den
definierar och forklarar Industriavtalet som industrimarket utgdr ifran. Den beskriver
ocksa dess effekter pa ekonomin i sin helhet samt belyser och diskuterar kritiken
mot Industriavtalet som forekommit under senare tid. I slutet av rapporten disku-
teras dven utmaningar som Industriavtalet moter.

Hur lonebildningen fungerar i ett land har stor betydelse for samhallsekonomin,

inte minst mojligheterna att uppratthalla god konkurrenskraft och hog sysselsatt-
ning. Sverige, liksom de 6vriga nordiska linderna, har som liten, 6ppen ekonomi en
tradition av att sluta kollektivavtal, inte minst f6r att kunna avtala om arbetsfred cen-
tralt och begrinsa lokala konflikter (Agell, 1999). Juhana Vartiainen sammanfattar i
Industrins ekonomiska rdds rapport fran 2017 de grundliaggande stravandena och
principerna for lonebildningen utifrdn behovet att 1) avtala centralt om arbetsfred,
lonejusteringar och forandrade arbetsvillkor, 2) skapa samordning for att begransa
fackférbundens och sektorernas intressebevakande pa bekostnad av ekonomin som
helhet, 3) skapa en flexibilitet i I6nebildningen som hjilper ekonomins anpassning vid
makroekonomiska chocker och uppritthaller sysselsdttningen, 4) fraimja teknologisk
utveckling och investeringar sd att incitamenten att 6ka produktivitet och struktur-
omvandling forblir starka samt att 5) medverka till en lonesittning som blandar lokala
och centrala 6verenskommelser for att skapa rittvisa och legitimitet (IER, 2017).

OECD (2017) fokuserar pa kollektivavtalets betydelse for maktbalansen mellan
foretag och anstillda. Hir ses kollektivavtalet som en kontroll av marknaden vad
galler att halla nere lonekonkurrensen mellan foretag och begriansa foretagets
monopsonstallning' (efterfragan av arbetskraft) gentemot de svagare anstalldas
forhandlingsstyrka (utbudet av arbetskraft). Systemet med kollektivavtal har forut-
sdttningar att gynna sivil arbetsgivare, anstillda som samhillet som helhet. Arbets-
marknadens funktionssitt kan fungera mer effektivt och transaktionskostnader
minska nar marknadsmisslyckanden — som genereras av asymmetrier avseende infor-
mation och forhandlingsstyrka — korrigeras. Kollektivavtal ger dven forutsattningar
att forbattra relationerna mellan de anstillda och foretagen, vilket kan forbattra
resursallokeringen och produktiviteten. Problem med lonebildningen uppstéar, enligt
OECD, om endera parten blir for stark. Alltfor starka fackforbund kan ge upphov
till insider-outsider-problem, vilka forsvarar for de icke-etablerade att komma in pa
arbetsmarknaden. Alltfor svaga fackférbund, & andra sidan, kan orsaka att foretagen
inte investerar i innovation eftersom de kan 6ka vinsterna genom att sianka lonerna.

! Ett monopson definieras som en enda képare, jimfér monopolet som definieras som en enda producent.
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I OECD-omradet har andelen anstillda som ticks av kollektivavtal fallit frin 45 pro-
cent 1985 till 33 procent 2015. I Sverige ar tickningsgraden fortfarande hog — kring
90 procent. Har har man uppfattat ett behov av att centralt samordna naringslivet
med ett stort inslag av framstdende exportindustrier for att undvika kapplopning dar
alla stravar efter hogre 16ner. Bide arbetsgivare och fackforbund har dven stravat
efter ”lika 16n for lika arbete”. Likasa finns ett intresse av att frimja teknologisk
utveckling, produktivitetstillvixt och realloneforbattringar.

Nar andelen som ticks av kollektivavtal minskar i manga liander, har istillet Sverige
valt att utveckla kollektivavtalen i en mer flexibel riktning (Vartiainen, 2007). I en
globaliserad virld dir ekonomiska storningar i allt hogre grad blir foretagsspecifika
finns inte lingre samma teoretiska grund for att triffa centrala avtal om det genom-
snittliga l6nedkningsutrymmet, men dven om detta behov gradvis minskar behéver
inte all centralisering bli irrelevant. Det kommer and4 att kravas en formell eller
informell samordning av dterhdllsamhet i [6nekraven, annars kan kraven bli for hoga
och det blir svirare att uppnd lag arbetsloshet.

Moderna kollektivavtal tilliter lokal och individuell 16nesittning, och inkluderar ofta
avtalsfrihet pa foretagsniva. I Sverige har dessutom den tidigare formella samord-
ningen som skottes av centralorganisationerna ersatts av en forhandlingsordning dar
en sektor gar forst, och andra avtalsomraden foljer efter. Denna markessattning (pa
engelska ”pattern bargaining”) karaktariserar det sd kallade Industriavtalet dar indu-
strin som konkurrensutsatt sektor gir forst och sitter mirket. Denna normering
bidrar till ett samhallsekonomiskt ansvarstagande som tidigare skottes av den for-
mella centraliseringen.

Saledes har Sverige fortfarande en lonebildning som karaktariseras av kollektivavtal
som forhandlas pa sektor- eller branschnivd, men det finns dven en decentraliserad
och organiserad koordinering av arbetsmarknadens parter kring lokala avtal (OECD,
2017). Sverige har behallit traditionen av hog andel facklig anslutning och dnnu hogre
andel organiserade arbetsgivare, samtidigt som det sker en hog grad av koordinering
mellan parterna och relationerna uppges vara goda. Jamfort med manga andra lander
synes saledes lonebildningen fungera val i Sverige. Industriavtalet kan delvis forklara
varfor svensk 1onebildning forbattrats de senaste tva decennierna och hur detta har
gynnat samhillsekonomin i stort.
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2. Bakgrunden till Industriavtalet

Industriavtalet inkluderar sdledes badde branschvisa forhandlingar och en informell
central norm. Darutover finns utrymme for lokala forhandlingar och det forekommer
aven sifferlosa avtal. Industrins normering 6verenskoms 1997 efter decennier av mer
eller mindre framgéngsrik 16nebildning. For att forstd Industriavtalet kravs en bak-
grund till dess uppkomst.

Parterna pa arbetsmarknaden vixte fram under 1800-talet efter att den sd kallade
legostadgan (som reglerade forhallandet mellan husbonde och tjanstehjon) spelat
ut sin roll och naringsfrihet inforts (for en mer ingdende historisk redogorelse, se
Nycander, 2008). Fackforbund och arbetsgivarorganisationer bildades: Landsorga-
nisationen (LO) 1898 och Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) 1902. De forsta
forhandlingsordningarna skapades 19085, vilka innebar en 6vergang fran en helt
decentraliserad lonebildning till branschvisa forhandlingar inom en forhandlings-
ordning.

Arbetsmarknaden kom direfter, och framfor allt efter storstrejken 1909, att karak-
tdriseras av oreglerade konflikter med LO och SAF som huvudparter. Den social-
demokratiska regeringen lade fram lagforslag for att stabilisera ldget, men bada
parterna avvisade regeringens inblandning. Istillet tecknades ett huvudavtal, det s
kallade Saltsjobadsavtalet, 1938, och harmed faststalldes normen om att arbetsmark-
nadens parter sluter kollektiva avtal utan regeringens inblandning. Avtalet handlade
om regelverk pd fyra omraden: ett samarbetsorgan (Arbetsmarknadsnamnden), en
forhandlingsordning, en ordning om uppsigning av anstillda samt en ordning om
ekonomiska stridsatgiarder och samhillsfarliga konflikter. Lonebildningen kom att
centraliseras och forhandlingarna skulle gilla for hela arbetsmarknaden, till skillnad
fradn de tidigare branschvisa forhandlingarna.

Modellen med centrala l6neférhandlingar fortsatte darefter, och under 1950- och
1960-talen utvecklades den med sd kallad solidarisk 16nepolitik.> Under 1970- och
1980-talen 6kade inblandningen fran regering och riksdag genom att flera nya lagar
stiftades som delvis dsidosatte Saltsjobadsavtalet. Nagra exempel dr fortroendemanna-
lagen (1974), medbestaimmandelagen (1976), arbetsmiljolagen (1977) och lagen om
anstallningsskydd (1982). Inblandningen gynnade i forsta hand arbetstagarsidan,
vilket innebar péfrestningar pa relationen mellan parterna. Dessutom ifragasattes

de centrala loneforhandlingarna alltmer, eftersom parterna uppfattade att det fanns
svarigheter att anpassa forutsittningarna till sarskilda branscher och foretag. Verk-
stadsforeningen (nu Teknikforetagen) och Metall (nu IF Metall) limnade de centrala
forhandlingarna 1983 och SAF (nu Svenskt Naringsliv) 6vergav modellen 1990 och
forordade istillet branschvisa forhandlingar.

2 Idén bakom solidarisk lénepolitik var att foretag oavsett produktivitet och vinst skulle betala lika 16n fér lika arbete. En
allman 16nenivd skulle sittas sd att de mest hogproduktiva foretagen gjorde goda vinster samtidigt som de lagproduktiva
slogs ut. De anstillda i de hogproduktiva foretagen skulle hélla tillbaka sina 16nekrav i de centrala 16neférhandlingarna
samtidigt som lontagarna i den offentliga sektorn och lagproduktiva foretag kunde hoja sina loner.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Offentliga_sektorn
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Under 1980-talet misslyckades parterna allt oftare att traffa overenskommelser.
Istallet skedde forhandlingarna branschvis, men utan en central norm. Héga nomi-
nella Ioneavtal i forhadllande till produktivitetstillvixten bidrog till stigande inflation
och forsvagad konkurrenskraft. Regeringens upprepade devalveringar av kronan for
att dterskapa konkurrenskraft bidrog till att forstirka denna onda cirkel i och med
att inflationen steg ytterligare. Med klausuler som medgav omférhandling nir infla-
tionen steg forvirrades krisen for svensk l6nebildning. Effekterna pa ekonomin som
helhet blev betydande: en allt svagare konkurrenskraft, hog inflation, l1dga realloner
och tilltagande makroekonomiska obalanser. Darutover skakades Sverige av politisk
kris, finans- och fastighetskris, kraftigt stigande arbetsloshet och en djup nedgang i
hela ekonomin.

Dessa kriser — och perioder av regeringens frysning av loner (inklusive ett infor-
mellt tryck fran den s kallade Rehnbergskommissionen att halla tillbaka l6nerna)
— samt konfliktsorienterade avtalsrorelser karaktariserade forsta hilften av 1990-
talet. Utover konflikter mellan parterna uppstod dven konflikter mellan de olika
fackforbunden. Det blev allt svarare att hdlla samman avtalsrorelsen nar arbetslos-
heten borjade sjunka och det fanns visst utrymme for l16neckningar. Den bristande
samordningen bidrog till att avtalsrorelsen 1995/96 blev sarskilt konfliktfylld. For
en utforligare diskussion om lonebildningens misslyckanden innan Industriavtalet
slots, se Svante Obergs bidrag till antologin ”Tretton perspektiv pa lonebildningen”
(Medlingsinstitutet, 2003).
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3. Industriavtalet: principerna,
parterna och processen

For att undvika politikens inblandning i 16nebildningen och skapa en bittre férhand-
lingsordning kom parterna 6verens om att forhandla. Industrins fackliga foretradare
bjod in arbetsgivarna till diskussion via en DN-artikel i juni 1996. Dessa svarade i
oktober samma ar och efter forhandlingar slot parterna ett samarbetsavtal om indu-
striell utveckling och lonebildning (det si kallade Industriavtalet) den 18 mars 1997
(for hur Industriavtalet vixte fram, se Rolfer, 2008; Elvander, 2003; Medlingsinstitu-
tets rapport ”En evigt ung svensk modell”, 2015, Industrirddets hemsida).

Principerna som forhandlades fram var att industrin skulle agera I6nenormerare och
att andra branscher skulle anpassa sig efter industrinormen. Den konkurrensutsatta
delen av ekonomin ansvarade for att forhandla lonerna for samhallsekonomin i stort.
Darmed skulle forutsittningarna forbattras for att fa en lonekostnadsutveckling i
samklang med konkurrenternas utveckling. Utover l6nebildningen ingick dven avtal
kring industrins utveckling.

De overgripande malen for Industriavtalet var att framja industriell utveckling,
lonsamhet och konkurrenskraft. Har ingick dven att avtala om arbetsfred pa central
niv4, skapa lokal och central samordning kring loneutvecklingen och undvika att
sarskilda intressen riskerade att hota stabiliteten i hela ekonomin. Dessa méal kom-
binerades med mélet om flexibilitet i l6nebildningen i syfte att kunna ta hdnsyn till
andrade forutsittningar och olika typer av chocker, s att man skulle kunna uppratt-
halla produktion och sysselsattning. Lonebildningen skulle dven klara av att uppratt-
halla incitamenten for att oka produktiviteten, och ta hansyn till mer langsiktiga
strukturella forandringar.

Parterna i Industriavtalet inkluderade Industrikommittén (senare Industrirddet),
Industrins ekonomiska rad (IER) och de opartiska ordférandena (OpO) samt
Industrins utvecklingsrad och forhandlingsrad. Utover parterna pa arbetsmarknaden
skapades Medlingsinstitutet, ndgot som riksdagen beslutade om ar 2000. Industri-
avtalet inkluderade fran borjan ett 20-tal fackférbund och arbetsgivarorganisationer
inom industrin. Den viktigaste forandringen jamfort med 1997 ir att arbetsgivar-
organisationen Almega och den fackliga organisationen Pappers inte lingre deltar i
Industriavtalet. Se bilaga for en forteckning.

Industrirddets uppgift ar att folja och framja tillampningen av Industriavtalet samt i
ovrigt behandla frigor som syftar till att skapa goda forutsattningar for industrin och
dess anstillda.

Industrins ekonomiska rad utgors av fyra oberoende ekonomer som har till uppgift att
limna utldtanden och rekommendationer pa uppdrag fran Industrirddet. Sedan 2016
har dessutom parternas egna ekonomer fatt i uppgift att rligen limna en rapport till
Industrirddet med en samsyn kring konjunktur, forutsittningar och konkurrenskraft.

De opartiska ordforandena (OpO) dr fem till antalet (kan maximalt vara tio). De har
till uppgift att bitrada avtalsparterna vid kollektivavtalsférhandlingar. De ska ocksa
bidra till en 6kad samordning av forhandlingarna.
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Medlingsinstitutet har till uppgift att verka for en vil fungerande I6nebildning, medla
i arbetstvister och ta fram officiell lonestatistik. Enligt Medlingsinstitutets hemsida
tar en val fungerande 16nebildning sin utgdngspunkt i den internationellt konkurrens-
utsatta sektorns lonenormerande roll, kombinerar 6kad reallon med en hog sysselsatt-
ningsgrad, medfor fa arbetsmarknadskonflikter, mojliggor relativa loneforandringar
och bidrar till det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft.

Regeringen gav dven Konjunkturinstitutet i uppdrag att drligen utarbeta en rapport
om de samhillsekonomiska forutsittningarna for 6nebildningen. I rapporten
bedoms arbetskostnadsutvecklingen i niringslivet utifrin de konjunkturella obalans-
erna i ekonomin, parternas ambition om jamviktsarbetslosheten samt arbetskrafts-
kostnadernas langsiktiga utveckling.’ Parterna uppfattade till en borjan att
Konjunkturinstitutet utfirdade alltfor detaljerade instruktioner infor avtalsforhand-
lingarna, men efter att ha lyssnat pa parternas kritik blev rekommendationerna mer
forsiktiga (LO, 2006).

Processen for lonebildningen ser ut som foljer. Industriavtalet skapar en forhandlings-
ordning i vilken parterna har tre méanader pa sig att traffa ett nytt avtal innan det gamla
loper ut. OpO bistdr parterna om inget nytt avtal har traffats inom tvd manader.
OpO har storre befogenheter an Medlingsinstitutets medlare och kan till exempel
skjuta upp varslade konflikter i 14 dagar. Parterna har ocksé bestamt att Industri-
avtalet ska gilla istillet for MBL:s forhandlingsregler. Detta har sanktionerats av
riksdagen som har lagstadgat att den hir typen av samarbetsavtal har foretrade
framfor andra avtal, till exempel Medlingsinstitutets forhandlingsordning.

Nar industrin har satt market ska 6vriga branscher, inklusive de icke-konkurrens-
utsatta branscherna, folja efter och avtala sina 16ner. LO, TCO och Svenskt Naringsliv
samordnar inom sina respektive organisationer och sinsemellan att 6vriga avtals-
omraden foljer efter.*

Sedan det forsta avtalet slots 1997 har det omforhandlats 2011 och 2016. Arbets-
givarna ansag vid den forsta omforhandlingen att andra avtalsomraden under en
langre tid inte tillrdckligt hade foljt industrinormen. Det forsta exemplet var ndr LO-
forbunden 2007 krivde extra 1onedkningar for kvinnliga anstillda och handelns
avtal 6versteg industrinormen. Efter krisavtalet 2009 da nollavtal slutits, uppkom
liknande diskussioner 2010 da ekonomin dterhamtade sig. Teknikforetagen och Teko
meddelade att de skulle lamna Industriavtalet, vilket fick de inblandade att strama
upp processen. Industriavtalet 2.0 fick en tydligare och skarpare koordineringsprocess
med gemensamma datum for nir avtalen inom industrin 16per ut, en starkare roll
for medling for att sakerstalla arbetsfred under omforhandlingar och ett forsok att
forhindra att avtal sdtts ovan normen. Darutover gjordes 6verenskommelser kring
arbetstidsforkortning i kristider. Ordféranden for OpO fick ocksé en starkare roll.
Vid den andra omfoérhandlingen 2016 breddades parternas gemensamma arbete for
att stiarka industrin, och industrins lonenormerande roll stirktes. I Industriavtalet 3.0
fick dven partsekonomerna i uppdrag att finna en gemensam syn kring det ekono-
miska ldget infor forhandlingarna.

3 Foradlingsvirdeprisets utveckling och den potentiella produktivitetstillviixten i niringslivet bestimmer tillsammans hur
snabbt arbetskostnaderna kan stiga i ett langsiktigt perspektiv. Se Konjunkturinstitutet (2016).

* Det har hint att samordningen brustit, till exempel brast den inom LO infor avtalsrérelsen 2016 och i Svenskt
Niringsliv 2007 efter att Svensk Handel avvek frin mirket. Utover foljsamheten av mirket samordnas dven konflikt-
regler, med mera.
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4. €Ekonomisk teori kring Ionebildning

Nedan diskuteras dels teorier kring vad som bestimmer l6nen, dels hur l6nebild-
ningen sker inklusive teorier kring normering. Enligt textbockerna satts den aggre-
gerade nominella 16nen W utifran tre faktorer:

W = PeF(u,z)

Pe dr den forvantade prisnivan

u ar arbetslosheten

z dr andra faktorer som kan pédverka utfallet av lonesattningen

Ju hogre prisniva, desto hogre nominell 16n. Det ar reallonen som paverkar hur de
anstillda kan konsumera varor och tjinster, och det dr den nominella l6nen i for-
hallande till produktens forsiljningspris som foretagen fokuserar pa. Ju hogre arbets-
16shet, desto lagre nominell 16n. Vid hog arbetsloshet forsamras forhandlingsstyrkan
for fackforeningen, medan den forbattras for foretaget. Andra faktorer kan vara
nivan pa arbetsloshetsersittning, minimilén och uppsagningsregler. Ju formanligare
dessa dr, desto battre forhandlingsstyrka for facket och desto hogre nominell 16n.

P43 lang sikt motsvarar 1oneckningstakten summan av produktivitetstillvixten och
prisokningstakten (foradlingsvardepris).® Loneokningstakten har betydelse for arbets-
loshet och sysselsattning. En lagre jamviktsarbetsloshet kan uppnds genom att parterna
under ett antal ar verkar for en aterhallsam Ioneutveckling i ekonomin som helhet.
Genom dterhdllsamhet skapas normalt utrymme for en mer expansiv penningpolitik,
vilket okar mojligheterna for foretagen att investera och bygga ut produktionsplanerna
(Konjunkturinstitutet, 2016).

De viktigaste aktorerna i lonebildningen ar saledes foretagen, fackforeningarna och
centralbanken.® Den enklaste modellen 6ver l6nebildning utvecklades av Oswald
(1985) och utgick fran fackféreningens monopolistiska karaktér i det att den satte
nominella 16ner unilateralt och limnade till foretaget att bestimma sysselsdttningen
(som stod i omvant forhdllande till den reala arbetskraftskostnaden). Centralbanken
fick uppgiften att agera pa spiraler av okande eller fallande loner och priser genom
att hoja eller sanka reporantan. Efter att manga lander infort inflationsmal har arbets-
marknadens parter utgtt fran det gillande inflationsmalet, vilket inneburit att bade
fack och foretag beaktar 1onebildningens effekter pa sysselsittningen (Gottfries,

3 Se Konjunkturinstitutet, Iénebildningsrapporten 2016 och en férdjupning ”Foridlingsvirdepris i nationalrikenska-
perna” 2004. Foridlingsvirdet beriknas genom att virdet av insatsforbrukningen riknas av fran produktvirdet. Kvoten
mellan foradlingsvirdet i 16pande pris och foradlingsvirdet i fast pris (volym) dr det implicitprisindex som bendmns for-
idlingsvirdepris.

61 vissa linder, till exempel Finland och Irland, har &ven regeringen ett inflytande i lonebildningen. Se kapitel 5 nedan.
Hir diskuteras 16nebildningen utifrén den svenska ordningen dir regeringen inte ir delaktig i lonebildningen, men dir
Riksbanken via rintor (direkt inflytande) och vaxelkurs (indirekt inflytande) paverkar lonebildningen.
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2011).7 Den sd kallade puckelhypotesen fokuserar framst pd parterna pa arbetsmark-
naden och undersoker sambandet mellan graden av samordning mellan parterna och
utfallet i termer av 16neniva och arbetsloshet (Calmfors och Driffill, 1988). Se figur 1.

Figur 1. Calmfors-Driffill-kurvan.

Realldn

Decentralisering Centralisering

Kalla: Calmfors och Driffill (1988).

Vid den mest decentraliserade nivdn organiseras arbetet vid ett foretag i separata
fackforeningar som agerar utifrdn sina intressen. En okad centralisering sker nar
dessa foretagsspecifika fackforeningar gdr samman med nagon liknande foretags-
specifik forening, och i nista steg organiseras samtliga fackforeningar i en bransch i en
gemensam fackforening. Vid den mest centraliserade nivdn finns en gemensam fackfor-
ening for hela ekonomin som forhandlar 16ner for alla foreningar sammantaget.

Hur lonerna paverkas av den okade centraliseringen beror pa tvd motstridiga krafter
(Calmfors och Driffill, 1988): marknadskraften (férmagan att paverka sina loner) och
l6nernas effekter pa prisutvecklingen. Ju storre fackforening och ju mer centraliserade
forhandlingar, desto storre marknadskraft och mojlighet att sidtta hoga nominella
loner (vilket innebar att arbetsgivarorganisationerna bestimmer sysselsattningsnivan).
Samtidigt medfor okad centralisering storre effekter pd konsumentpriserna, vilket
ddmpar realloneutvecklingen.

Vid en decentraliserad 1onebildning med loneforhandlingar péd foretagsnivad kommer
aterhillsamhet att rdda, dd det finns ett starkt konkurrenstryck att halla tillbaka
I6nerna i det enskilda foretaget. A andra sidan, vid en centraliserad l6nebildning
madste samhallsekonomiska hinsyn tas eftersom alltfor hoga loner inom ett omrade
riskerar att minska kopkraften och vinstliget i andra branscher. Vid icke-samordnade
forhandlingar pa branschniva saknas uppfattningen om det foretagsspecifika kon-
kurrenstrycket och den samhillsekonomiska hansynen, vilket resulterar i de hogsta
lonerna och den hogsta arbetslosheten.

Lonebildningen paverkas ocksd av intressekonflikten mellan de anstallda (organi-
serade s kallade insiders) och de arbetslosa (sd kallade outsiders) (Lindbeck och
Snower, 1985; Blanchard och Summers, 1986; Lindbeck och Snower, 1988). Den
monopolistiska modellen kommer att 6ka arbetslosheten, medan den centraliserade

7 Detta har varit utgangspunkten i teorin, men i Sverige har arbetsgivarsidan under senare at framfrt att utgangspunkten
bor vara den s kallade konkurrenskraftsmodellen, se en utforligare diskussion under avsnitt 7 (punkt 6) nedan. IER
(2017) hivdar att inflationsmodellen ir den teoretiskt “korrekta” modellen pa sd sitt att den faller ut pd ling sikt och att
den astadkommer en 16nesattning som tilldter en bibehallen total sysselsittning som dr forenlig med stabil inflationstakt
eller Riksbankens inflationsmal. Eftersom det finns strukturférindringar som kan ¢ka eller minska den konkurrensutsatta
sektorns storlek ocksa pa kort sikt, kommer konkurrenskraftsmodellen sld larm medan inflationsmodellen inte kommer
gora det, och dirmed kokar skillnaderna mellan de tvd modellerna i stort sett ned till om man virnar om industrins
storlek eller inte.
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modellen kommer att minska den (Oswald, 1985). Enligt Lindbeck och Snower (1985)
ar det kostsamt for foretaget att byta ut sina anstdllda mot arbetslosa, och detta
kanner de anstillda som utnyttjar detta i Ioneforhandlingarna till. De finner dven
att fackforeningar kan hjilpa till att hoja l6nerna for sina insiders” utan att redu-
cera sysselsattningsmojligheterna. Blanchard och Summers (1986) anviander insider-
outsider-modellen for att visa att under osikerhet om efterfrigan pa arbete kommer
lonen att sittas sa att sysselsattning garanteras for insiders. Efter en chock kommer
antalet insiders ha minskat, men sysselsdttningen ndr inte upp till tidigare nivéer,
utan den nya mindre gruppen insiders sikrar sin sysselsittning. Nickel och Wadhwani
(1990) spinner vidare pd denna modell, men fokuserar istillet pd att insiders tar in
sannolikheten att bli av med jobbet, vilken ar hogre i tider av hog arbetsloshet, och
att denna kommer att pdverka den 16n de forhandlar om. Layard och Nickel (1986)
fokuserar aven pa ”outsiders” och deras mojligheter att komma in pa arbetsmark-
naden, som minskar med tiden i arbetsloshet. Calmfors och Driffill (1988) konsta-
terade dven att utlindsk konkurrens dimpar l6nernas effekt pa inhemska priser.
Jackman (1987) argumenterade for att konkurrensen och 6ppenheten minskar fack-
foreningarnas marknadskraft mer an lonernas effekt pd den allminna prisnivin. Om
lonerna hojs mer an hos konkurrenterna gar marknadsandelar forlorade (Calmfors,
1993). Ju starkare konkurrensen ar fran utlandet, desto flackare blir kurvan i puckel-
diagrammet ovan. For svenskt vidkommande giller saledes att konkurrensen ar stark
och kurvan ir flack.

Svensk lonebildning har rort sig fran den helt decentraliserade 16nebildningen fore
parternas tillkomst till centraliserade forhandlingar efter Saltsjobadsavtalet fram till
mitten av 1970-talet. Darefter fram till mitten av 1990-talet blev de branschvisa for-
handlingarna allt mindre samordnade. I och med att Industriavtalet sl6ts bidrog det
till att svensk 1onebildning dterigen rorde sig hogerut i diagrammet, men med skill-
naden att det numera sker en informell samordning i och med att andra avtal férut-
sdtts folja Industriavtalet.

Denna tdgordning — att tillverkningsindustrin satter market och att andra utifran
en social norm foljer — har ocksé analyserats utifrdn ekonomisk teori. Denna typ
av 6nebildning (miarkesmodellen eller engelskans pattern bargaining) dr vanlig i
europeiska lander, inklusive Sverige och Tyskland. Sdsom diskuterats ovan, antas
den internationellt konkurrensutsatta sektorn svara for mattliga eller aterhdllsamma
loneokningar och hog sysselsattning.

Calmfors och Larsson Seim (2013) finner dock inte beldgg for detta utifran en rad
antaganden. For det forsta innebdr en kombination av fackforeningars forvintade
nyttofunktion och Riksbankens inflationsmdl (som nominellt ankare) att markes-
modellen ger samma utfall som okoordinerade forhandlingar. Det spelar ingen roll
vem som satter market i en sidan regim, medan det spelar roll om landet deltar i

en monetar union eller pd annat sitt har fast viaxelkurs. De finner till och med att
markesmodellen med den konkurrensutsatta sektorn som markessattare ger mindre
aterhallsamma loner och lagre sysselsattning dn okoordinerade férhandlingar, och att
den icke-konkurrensutsatta sektorn som markessattare ger mer aterhallsamma loner
och hogre sysselsittning dn okoordinerade forhandlingar.

Calmfors och Larsson Seim (2013) finner dock att kapitalets rorlighet har betydelse
for vilken sektor som ska sitta market. Om lonekostnaderna stiger i Sverige sd att
kapitalavkastningen i niringslivet faller i forhallande till andra linder, kan foretagen
i den konkurrensutsatta sektorn flytta sin verksamhet utomlands. Samtidigt menar
Calmfors (2008) att hog kapitalrorlighet medfor att en aterhallsam loneutveckling
blir av mindre betydelse for vinsterna i koncernerna med internationell verksamhet.
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Vartiainen (2010) anviander sig av samma teoretiska tankeram som Calmfors och
Larsson Seim (2008, 2013) och ser dels industrin som en Stackelberg-ledare® , dels
industrins avtalsokning som en norm som understods av antingen ett socialt tryck
eller ”avundsjuka” fackforbund inom tjanstesektorn (med Kahneman och Tverskys
(1979) modell med s3 kallad loss aversion). Vartiainen kommer fram till att [onenor-
mering ger battre produktion och sysselsittning jamfort med fallet utan normering.
Vidare finner han att avtalsokningarna dr mer aterhallsamma och att 16nenormen
binder battre nir industrins initiala relativlon ar lag.

Saledes kan konstateras att ekonomisk teori ger stod at lonenormering, men att en
ekonomi med egen penningpolitik och flytande vaxelkurs skulle kunna ha vilken
sektor som helst som l6neledare. Aven den mer hemmamarknadsorienterade sektorn
fungerar, eftersom for hoga 1oneckningar skulle leda till en motreaktion i penning-
politiken. Vartiainen menar dock att det ar battre att den konkurrensutsatta sektorn
satter market eftersom effekterna blir tydliga och omedelbara (se IER, 2017).

Calmfors (2008) menar att konsekvenserna av hoga lonedkningar dr mer forutsag-
bara fé6r hemmamarknadssektorer dn for den utlandskonkurrerande industrin i nuva-
rande system eftersom Riksbanken har full kontroll 6ver rintan som paverkar deras
efterfradgan.’ Daremot har Riksbanken enligt Calmfors mindre kontroll 6ver vixel-
kursen, som under ldnga perioder ror sig ganska oforutsagbart. IER (2014) sag bety-
dande svérigheter att bestimma vixelkursens riktning pa kort och medellang sikt,
vilket paverkar avtalsrorelserna. Darmed forsvaras ocksa diskussionen om vilken
l6nebildningsmodell som fungerar bast vid egen penningpolitik och flytande vixel-
kurs. Vartiainen (2018) konstaterar att det vore riskabelt att vilja en forhandlings-
ordning dar exportsektorn inte gar fore. Den flytande viaxelkursen skulle kunna
ddmpa variationen av exportindustrins lonsamhet, men den kan inte forhindra en
negativ utveckling for industrin om andra sektorer borjar oka sina kostnader i en
takt som industrin inte kan bara.

8 Spelteori med en ledare och féljare som foljer efter i olika sekvenser kallas Stackelbergledare efter den tyska eckonomen
Heinrich Freiherr von Stackelberg.

9 Riksbanken har visserligen full kontroll éver sin styrriinta, men inte full kontroll éver alla de marknadsrintor

som paverkar hemmamarknadens efterfrigan. Exempelvis pdverkas de lainga marknadsrintorna, men dven kortare
marknadsrintor, av utvecklingen pa de utlindska finansiella marknaderna.
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5. Sveriges system for lonebildning
jamfort med andra landers

Sveriges system for l6nebildning inkluderar att kollektivavtal forhandlas pa sektor-
eller branschnivd med en organiserad decentraliserad koordinering mellan arbets-
marknadens parter kring lokala avtal. Vidare sker en hog grad av koordinering
mellan parterna, dar kvaliteten pa relationerna uppges vara hog i ett internationellt
perspektiv. Relativt manga som arbetar i den privata sektorn ar fackligt anslutna
(60-70 procent), och andelen arbetsgivare som ar organiserade ar ocksd hog
(80-90 procent). I Sverige dr 90 procent av de anstallda tickta av kollektivavtal,
dven det en hog andel med internationella matt matt (Medlingsinstitutet, 2017).

Ovanstdende data kommer frain OECD (2017), som med hjilp av enkiter till arbets-
marknadsdepartement och arbetsmarknadens parter i respektive land har undersokt
hur olika lander sluter kollektivavtal. Data for samtliga linder ges i tabell 1 nedan
och inkluderar uppgifter insamlade i december 2015. Den vanligaste férhandlings-
nivdn i OECD-omradet ir pa foretagsniva, darefter foljer sektorniva, foljt av en
kombination av foretags- och sektorniva och en kombination av sektorniva och
nationell niva. Det ar betydligt vanligare att forhandlingar ar decentraliserade dn
centraliserade.

I OECD-omradet dr den fackliga anslutningsgraden 17 procent i genomsnitt, vilket
ar en nedgang fran 30 procent 1985. Drygt hilften av de anstillda, 51 procent, har
arbetsgivare som ar anslutna till arbetsgivarorganisationer. Denna andel har varit
stabil de senaste 30 dren, medan andelen anstillda som ticks av kollektivavtal har
sjunkit frdn 45 procent till 33 procent. Sverige tillhor den grupp (tillsammans med
Frankrike, Belgien och Osterrike) som har en kollektivavtalsgrad pa 90 procent
eller hogre.

Sveriges system for kollektivavtal liknar de system som finns i Danmark, Norge,
Osterrike, Nederlinderna, Tyskland och Schweiz. En stor skillnad gentemot de fyra
sistnamnda landerna ar att den fackliga anslutningen dar ar mycket lagre. Finland
och Island, diremot, har motsvarande hoga fackliga anslutning och kollektivav-
talstickning som de ovriga nordiska linderna, men deras avtal sluts pa sektorniva
eller nationell nivd med centraliserad koordinering.!” Vidare har Sverige, till skillnad
frdn manga andra lander, inte lagstadgade minimiloner.

De anglosaxiska linderna decentraliserar sin koordinering och sluter avtal pa
foretagsniva. Har ar anslutningsgraden lagre och kvaliteten pa relationerna karak-
tiriseras som medelgod. Manga linder i Ost- och Centraleuropa liknar de anglo-
saxiska linderna i termer av férhandlingsnivd och koordinering, men har en dnnu
lagre grad av facklig anslutning och lagre kvalitet pa relationerna mellan parterna.
Sodra Europa med linder som Italien, Frankrike och Portugal centraliserar koordine-
ringen och forhandlar avtalen pd sektorniva. Koordineringen ar 1dg och den fackliga
anslutningen likasd. Kvaliteten pa relationerna varierar fran lag till medium. Spanien,
som liknar Sverige i termer av férhandlingsniva, har diremot bade lag koordinering,
facklig anslutningsgrad och kvalitet pa relationen.

197 Finland pagar for nirvarande en reformering av [6nebildningen. For en djupare diskussion om I6nebildningen i de
skandinaviska linderna Norge, Danmark och Finland se Alsos och Nergaard (2018).
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Det som utmirker Sveriges lonebildning ar att parterna har moderniserat den, dels i och
med Industriavtalet, dels genom att gradvis oka flexibiliteten med hjalp av att avtal sluts
pa lokal och central nivd, med en ckande andel sifferlosa avtal. De linder som gradvis
anpassar lonebildningen till omvarldsforandringar, men som samtidigt uppratthaller
goda fortroendefulla relationer mellan parterna, synes ha de basta forutsittningarna for
att dstadkomma en 6nebildning som paverkar samhillsekonomin positivt.

Tabell 1. Aspekter av I6nebildningssystem med fokus pa kollektivavtal.

Land Forhandlingsniva  Grad av decentralisering/ Koordinering Facklig grad Arbetsg grad Kollektivavtal Kvalitet
centralisering privat sekt grad relationer
Turkiet Foretag Decentraliserad Ingen <5% 20-30 % 5-10 % Lag
Estland Foretag Decentraliserad Ingen <5% 20-30 % 10-20 % Hog
Litauen Foretag Decentraliserad Ingen 5-10 % 10-20 % 5-10 % Medium
Mexiko Foretag Decentraliserad Ingen 5-10 % 10-20 % Lag
USA Foretag Decentraliserad Ingen 5-10% 10-20 % Medium
Sydkorea Foretag Decentraliserad Ingen 5-10 % 10-20 % 10-20 % Lag
Polen Foretag Decentraliserad Ingen 5-10 % 20-30 % 10-20 % Lag
Lettland Foretag Decentraliserad Ingen 5-10 % 40-50 % 10-20 % Medium
Ungern Foretag Decentraliserad Ingen 5-10 % 40-50 % 20-30 % Medium
Nya Zeeland Foretag Decentraliserad Ingen 10-20 % 10-20 % Medium
Kanada Foretag Decentraliserad Ingen 10-20 % 20-30 % Medium
Storbritannien = Foretag Decentraliserad Ingen 10-20 % 30-40 % 20-30 % Medium
Tjeckien Foretag Decentraliserad Ingen 10-20 % 60-70% 40-50 % Hog
Irland Foretag Decentraliserad Ingen 20-30 % 50-60 % 40-50 % Medium
Japan Foretag Decentraliserad Hég 10-20 % 10-20 % Hog
Israel Foretag/sektor Decentraliserad Ingen 10-20 % 20-30 % Lag
Slovakien Foretag/sektor Decentraliserad Ingen 10-20 % 30-40 % 20-30 % Medium
Grekland Foretag/sektor Decentraliserad Ingen 10-20 % 40-50 % 40-50 % Lag
Australien Foretag/sektor Decentraliserad Ingen 10-20 % 50-60 % Lag
Luxembourg Foretag/sektor Decentraliserad Ingen 20-30 % 80-90 % 50-60 % Hég
Spanien Sektor Org Decentraliserad Lag 10-20 % 70-80 % 70-80 % Lag
Schweiz Sektor Org Decentraliserad Hog 10-20 % 40-50 % Hog
Tyskland Sektor Org Decentraliserad Hog 10-20 % 50-60 % 50-60 % Hog
Nederldnderna = Sektor Org Decentraliserad Hog 10-20 % 80-90 % 80-90 % Hog
Osterrike Sektor Org Decentraliserad Hog 20-30 % >90 % >90 % Hog
Norge Sektor Org Decentraliserad Hog 30-40 % 60-70 % 60-70 % Hog
Danmark Sektor Org Decentraliserad Hog 60-70 % 60-70 % 80-90 % Hog
Sverige Sektor Org Decentraliserad Hog 60-70 % 80-90 % >90 % Hog
Slovenien Sektor Centraliserad Ingen 10-20 % 60-70 % 60-70 % Lag
Island Sektor Centraliserad Ingen 80-90 % 60-70 % 80-90 % Hog
Frankrike Sektor Centraliserad Lag 5-10% 70-80 % >90 % Medium
Portugal Sektor Centraliserad Lag 10-20 % 30-40 % 60-70 % Medium
Italien Sektor Centraliserad Lag 20-30 % 50-60 % 80-90 % Lag
Finland Sektor/nationell Centraliserad Hog 50-60 % 70-80 % 80-90 % Hog
Belgien Sektor/nationell Centraliserad Hog 50-60 % 80-90 % >90 % Medium

Kalla: OECD (2017). Not: Finlands I6nebildning reformeras fér narvarande.
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6. Effekter av Industriavtalet

Det ar svart att uppskatta och urskilja effekterna av Industriavtalet och en forbattrad
16nebildning pa den svenska ekonomin eftersom Sverige gjorde en rad struktur-
reformer under 1990-talet, sdsom till exempel inforandet av inflationsmal, flytande
vaxelkurs, sjdlvstindig riksbank, overskottsmal och utgiftstak i de offentliga finan-
serna, avgiftsbestimt pensionssystem samt avregleringar av produktmarknader.
Manga av dessa reformer kom sammantaget att starka konkurrenskraften och gynna
den ekonomiska tillvixten. Det dr sdledes rimligt att diskutera effekterna pa samhalls-
ekonomin utifrdn om de kan kopplas direkt till [6nebildningen, eller om de snarare ar
forstarkande och samverkande med andra reformer vid ungefiar samma tid.

Aven om det dr svart att kvantifiera de direkta effekterna gar det att studera trender
genom att gora jamforelser avseende utvecklingen pd arbetsmarknaden mellan tid-
punkten fore och efter Industriavtalet. Det handlar om den reala och nominella lone-
tillvixten samt arbetsloshet och sysselsattning. Det handlar ocksa om forekomsten
av konflikter pd arbetsmarknaden. Vidare kan konkurrenskraften analyseras utifran
l16ne- och produktivitetsutveckling.

Det kan konstateras att alla de ovan nimnda strukturreformer som inférdes under
1990-talet sammantaget hade effekter pd den ekonomiska utvecklingen och den
makroekonomiska stabiliteteten. Tydligast marks detta pa lagre inflation och
inflationsforvintningar, lagre lingrantedifferenser mot exempelvis USA och Europa,
samt forbattrade och mer stabila statsfinanser. Andra positiva effekter har varit en
god tillvaxt i BNP, export och industriproduktion. Den starka realloneutvecklingen
kan hinforas framst till l6nebildningen och penningpolitiken. De ndrmaste dren efter
Industriavtalets forsta period fran 1998 syntes ocksa en stark produktivitetstillvaxt,
aterhdllsamma arbetskostnadsokningar och en liagre jamviktsarbetsloshet.

Négra direkta effekter av Industriavtalet dr att 1onebildningen med industrins
normering till stor del har accepterats av Ovriga avtalsomraden, att l6nespridningen
minskat, att parterna har lyckats vil i forhandlingsprocessen, att konflikterna pa
arbetsmarknaden minskat och att fortroendet for industrins parter har stirkts, bade
inom industrin och i ekonomin som helhet.

Stabilitet och arbetsfred

En tydlig direkt effekt av Industriavtalet dr den dkade arbetsfreden; se diagram 1.
Antalet konflikter pa arbetsmarknaden har minskat markant sedan Industriavtalet
infordes. Det ar framfor allt de olovliga arbetsinstillelserna som har minskat. Sam-
arbetsavtalet inom industrin har minskat antalet konflikter inom industrin, men dven
andra delar av arbetsmarknaden karaktiriseras av alternativa satt att losa konflikter,
till exempel genom medling.

Elvander (2003) konstaterar att systemet med medling fungerade battre efter Industri-
avtalets inforande. Darutover byggdes fortroende mellan parterna, vilket bidrog till
att skapa arbetsfred och att normen foljdes av andra sektorer. Industrins ekono-
miska rad bidrog inledningsvis till att skapa en gemensam syn pa den ekonomiska
situationen bland parterna inom industrin, och pa senare tid har partsekonomerna
forstarkt forutsittningarna for denna samsyn.
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Diagram 1. Antal arbetsinstdllelser och antal dagar som arbetet stallts in.
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Industriavtalet har dven medfort en maktforskjutning fran SAF respektive Svenskt
Niringsliv samt TCO och LO till fackférbunden som ingar i Industriavtalet och i viss
man dven till Medlingsinstitutet. Istillet har centralorganisationerna fatt en allt storre
betydelse for samordningen efter att Industriavtalet slutits. Efter Industriavtalets till-
komst minskade aven statens direkta makt i lonebildningen, och den forflyttades till
statliga Medlingsinstitutet som 6vervakande myndighet. P4 senare tid har emellertid
de politiska partierna drivit pd for lagdndringar som forandrar spelreglerna. Larar-
l6nelyftet, till exempel, ar ett exempel pa statlig inblandning. Lagar som ar tinkta

att forbattra jamstalldheten drivs av vissa partier, medan andra verkar for att sinka
ingdngsloner genom lagstiftning i syfte att stimulera framviaxten av “enkla jobb”.

Se diskussionen om Industriavtalets utmaningar nedan.

Léneutveckling

I diagram 2 gors en jamforelse av den nominella och reala loneutvecklingen tva
decennier fore och efter Industriavtalets inforande. De drliga nominella lonerna
1978-1997 uppgick i genomsnitt till ca 7 procent, men reallonerna 6kade endast med
0,5 procent. Detta forhdllande galler bade for industrin och for 6vriga sektorer for
perioden som helhet, men skillnaderna mellan sektorer kunde vara storre enskilda ar.

Tioarsperioden som foljde pa Industriavtalets borjan, d.v.s. 1998-2007, genererade
nominella 16neckningar pa 3,5-3,6 procent och realloneokningar pé 2,2-2,4 procent.
Industrins l6netillvixt blev marginellt lagre 4n 6vriga sektorer. Efter krisdren sjonk
den nominella lonetillvixten, men det gjorde dven inflationen, vilket bidrog till rela-
tivt hoga reallénedkningar trots konjunkturliget. De nominella 16nerna okade med
2,7-2,8 procent, och reallonerna okade med 1,7-1,8 procent per ar i genomsnitt.

Det bor noteras att gapet mellan nominella och reala Ioner krympte redan i borjan av
1990-talet i och med den foriandrade ekonomiska politiken, den finansiella krisen och
lagkonjunkturen. Det ar sdledes svart att bedoma den direkta effekten av Industri-
avtalet pa loneutvecklingen, men det kan konstateras att i samspel med 6vriga
reformer har parterna lyckats dstadkomma realloneforbattringar.
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Diagram 2. Real och nominell I6neutveckling i hela ekonomin och i industrin.
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En annan fraga ar om Industriavtalet har bidragit till att loneutvecklingen for hela
ekonomin alltmer kommit att likna den for industrin, d.v.s. om normeringen har
fungerat. Konjunkturinstitutet (2018) konstaterar att [onespridningen minskade

i borjan av 2000-talet. Over tiden kan darfor Industriavtalet ha fitt en allt storre
normerande betydelse for allas 16nedkningar. Standardavvikelsen av forandringen i
grundlomen pd individnivd i privat sektor har minskat fran intervallet 7,5-8,0 pro-
cent 1999-2000 till intervallet 5,5-6,3 procent 2003-2017. Denna standardavvikelse
okade under hogkonjunkturen fore finanskrisen 2008 och sjonk tillbaka under lag-
konjunktur, for att sedan dterigen oka mot slutet av perioden.

Konjunkturinstitutet finner att de hogsta loneokningarna blivit lagre, vilket skulle
kunna forklaras med att de med de hogsta lonerna fitt annan ersittning i form av
bonusar, optioner och fler semesterdagar. Vidare synes dven fordelningen av Ione-
forandringar over tid ha blivit mer koncentrerad till industrins marke. Detta galler
béde for industrin och for 6vrig privat sektor. Branscher med hog arbetskraftsbrist
har storre spridning av l6nedkningar dn branscher med lag arbetskraftsbrist. Storre
spridning noteras ocksa for dem som bytt arbetsgivare.

Aven om Konjunkturinstitutet inte vill dra nigra sikra slutsatser om Industri-
avtalet blivit mer bindande, finns tecken pad mer sammanpressade loneforandringar.
Exempelvis har fordelningen av l6neférandringar for dem som inte bytt jobb blivit
mer sammanpressad. Faktorer som kan paverka den okade koncentrationen och de
lagre 16neokningarna pa senare tid skulle kunna vara den ldga produktivitetstill-
viaxten (se nedan), de 1dga inflationsférvantningarna samt dven 6kad global konkur-
rens och forsvagad forhandlingsstyrka hos de anstillda. Samtidigt konstateras att
efterfragan pd arbetskraft och arbetskraftsbrist har betydelse for loneutvecklingen.
Detta talar for att Industriavtalet inte forsvarar for branscher som av marknadsskal
behover attrahera personal.
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Sysselsattning och arbetsloshet

Som framgdar av diagram 3 var sysselsattningsgraden hogre och arbetslosheten var
lagre i perioden fore Industriavtalets tillkomst (1978-1997), an i den efterféljande
perioden (1998-2017). I likhet med manga av de andra variablerna ar det svart att
uttala sig om kausaliteten, eftersom s manga reformer genomfordes samtidigt i
svensk ekonomi pa 1990-talet efter att finans- och fastighetskrisen forsamrat laget
pa arbetsmarknaden.

Det gar siledes inte att avgora vilken inverkan Industriavtalet haft pa sysselsittning
och arbetsloshet, men klart ar att Sverige idag har en hog sysselsattningsgrad relativt
andra lander och att denna stigit pa senare tid. Daremot ligger arbetslosheten kvar pa
en relativt hog niva. Att arbetslosheten drojt sig kvar kring 6,5 procent aven under
hogkonjunkturer (2007 och 2017) vittnar om en alltjamt hog jamviktsarbetsloshet!
och att det finns strukturella problem som kriver reformer.

Vartiainen (2007) konstaterar att Industriavtalet bidrog till en forbattrad [6nebild-
ning. Utifran Phillipskurvan 1999-2009 finner han bevis fér att sambandet mellan
arbetsloshet och arbetskostnaders 6kningstakt flyttar ”indt”. Eftersom en given
niva pa arbetslosheten ar forenlig med en liagre okningstakt av arbetskostnaderna,
sjunker jamviktsarbetslosheten om 4n till en fortsatt hog niva. Hjelm (2006) finner
att arbetsmarknadens parter kan paverka jaimviktsarbetslosheten eftersom det ar

de som bestimmer 16ne- och prisutvecklingen som i sin tur styr ekonomins aggre-
gerade inflationstakt. Samtidigt kan parterna inte pressa ned jamviktsarbetslosheten
hur ldngt som helst, eftersom en betydande del stir utanfor deras kontroll — sdsom
strukturomvandlingen i ekonomin, inklusive den internationellt drivna utvecklingen
pa produkt- och arbetsmarknader, samt den ekonomiska politiken.

Diagram 3. Sysselsattning som andel av befolkningen i arbetsfor alder (16-64 ar)

samt arbetslosa som andel av befolkningen i arbetskraften.
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Sysselsattningen inom industrin har haft en neddtgdende trend under en lingre tid.
Samtidigt har tjanstesektorernas betydelse for sysselsattningen stigit. Genom att
anvianda input-output-tabeller, sisom beskrivits i bland annat Hagman och Kinnwall
(2017) samt IER (2017), inkluderar analysen dels den direkta sysselsdttningen som
hanfors till den slutliga anvindningen av industrins produkter, dels den indirekta

M Jimviktsarbetslosheten definieras som den niva pa arbetsloshet som ir forenlig med en stabil inflationstakt.
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sysselsittningen som kan kopplas till dem som arbetar med insatsvaror och insats-
tjanster till industriproduktionen. For dret 2015 konstateras att totalt 826 000 per-
soner ar direkt eller indirekt sysselsatta inom industrin, varav knappt halften ar
direkt sysselsatta (IER, 2018). Det dr en nedgdng fran aret innan d4 den totala
sysselsattningen uppmaittes till 850 000 personer.

Sysselsattningsmultiplikatorerna ar hoga, sarskilt inom basindustrin dar varje direkt
anstilld sysselsitter ytterligare 1,8-1,9 personer. I industrin totalt sett ar multipli-
katorn lagre — 2,14 — vilket innebar att varje direkt anstilld i industrin sysselsatter
ytterligare 1,14 personer. Drygt hilften av dem inom tjanstesektorn som levererar till
industrin dr sysselsatta i kunskapsintensiva tjanstebranscher (Almega, 2017).

Genom att anvinda input-output-tabellerna for 2015 framkommer att industrin
totalt sett svarar for 20,8 procent av det samlade forddlingsvirdet i ekonomin.
Dirmed har industrins andel av ekonomin varit relativt stabil under senare ar, sam-
tidigt som den relativt sett hogre produktivitetstillvixten bidragit till att gradvis
minska sysselsdttningen inom sektorn. Den forbittrade lonebildningen via Industri-
avtalet kan rent teoretiskt ha gynnat foretagens vilja att investera i svensk industri
(Vartiainen, 2007), vilket kan ha bidragit till att uppratthalla produktionsandelarna
i Sverige trots den 6kade globala konkurrensen. Rent teoretiskt skulle en forbattrad
16nebildning dven kunna gynna produktiviteten givet att den 6kade stabiliteten 6kar
incitamenten att investera, och att investeringarna i sin tur leder till kad produkti-
vitet. Att produktiviteten forbattrades sa mycket i decenniet som foljde pa Industri-
avtalets inforande kan knappast direkt kopplas till Industriavtalet eftersom sa manga
faktorer inverkar, inte minst den starka utvecklingen inom IKT-sektorn.

Diagram 4. Férandring i arbetsproduktiviteten inom industrin i Sverige, Tyskland och EU.
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Kalla: OECD.

Aven enhetsarbetskostnadernas utveckling inom industrin utvecklades gynnsamt
for konkurrenskraften; se diagram 5. Enligt Vartiainen (2018) kan konkurrenskraft
analyseras pd kort och lang sikt. Den kortsiktiga konkurrenskraften stiarks av att
kostnadsnivdn relativt utlandet sjunker. Den langsiktiga konkurrenskraften stirks
snarare av att produktiviteten vixer relativt utlandet, vilket gynnar det ekonomiska
vilstandet. Under dren 1998-2007 synes svensk konkurrenskraft ha starkts bade av
en starkare produktivitetsutveckling och av en mer aterhallsam kostnadsutveckling.
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Efter finanskrisen 2008 har produktivitetsutvecklingen varit svag i flera linder, s&
aven i Sverige. Kostnadslaget har emellertid stigit snabbare 4n genomsnittet i EU,
men detta beror dven pa att flera krislander i EU - sdsom Spanien, Italien, Grekland
med flera — haft en dnnu svagare kostnadsutveckling, medan Tysklands utveckling
liknar den svenska.

Diagram 5. Férandring i industrins enhetsarbetskostnader i Sverige, Tyskland
och EU i euro.
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System for l6nebildning méste klara bade hog- och ligkonjunktur, och dven under
finansiella och realekonomiska kriser. Det kan konstateras att Industriavtalet har
kunnat 6verleva bade den finansiella krisen 2008 och den efterfoljande skuldkrisen
i Europa. Att parterna i stor utstriackning stillt sig bakom modellen och att det finns
ett starkt fortroende for systemet, inte bara nir det giller 1oneférhandlingar utan
ocksa samarbete kring industrins utveckling, har varit av stor betydelse. Att 6vriga
avtalsomrdden med fa undantag (till exempel 6F) har foljt efter innebir att norme-
ringen alltjamt dtnjuter hog legitimitet.

Kalla: OECD.



INDUSTRIAVTALET - EN GENOMGANG AV DESS UTVECKLING, EFFEKTER, KRITIK OCH UTMANINGAR

7. Kritiken mot Industriavtalet

En majoritet av arbetsmarknadens parter, ekonomer och offentliga foretradare star
bakom Industriavtalet och lonenormeringen. De positiva effekterna pa samhaillseko-
nomin och den goda realloneutvecklingen de senaste tvd decennierna — samt i ndgon
man svdrigheten att hitta alternativa lonebildningsmodeller som bedoms fungera
battre — dar ndgra anledningar till att Industriavtalet fortfarande dr grunden for
svensk l6nebildning.

Kritik saknas emellertid inte. Att det finns kritik ar rimligt med hansyn till att det
handlar om foérdelningen av Ioneandelen — ndgot som pédverkar parterna, och att det
handlar om samhaillsekonomins effektivitet — ndgot som sarskilt sysselsitter ekonomer.
Kritiken bidrar till att 16nebildningen har forutsittningar att moderniseras i takt med
att samhallet forandras. Nedan diskuteras de inviandningar mot Industriavtalet som
forekommit under senare dr. Under varje punkt ges inledningsvis en kort beskrivning
av kritiken och darefter redogors for hur kritiken har bemotts av olika intressenter, till
exempel akademiker, industrins parter, Industrirddet och Industrins ekonomiska rad.

1 Normeringen borde tas bort

Kritik: Med inflationsmal och rorlig vaxelkurs behdvs inte langre nagon normering.

Bemotande: | teorin galler detta pa lang sikt, men pa kort sikt finns risk for att penningpolitikens agerande ger
hogre realrantor. Det bidrar till en starkare krona, vilket forsvarar for exportsektorn. Det maste ocksa finnas ett
fortroende for inflationsmalet.

Ledarna (2018) kritiserar normeringen och menar att market fungerar som ett tak
och sianker transaktionskostnaderna for arbetsgivarna, samtidigt som individgaran-
tier, fackliga l3glonesatsningar och hoga avtalsloner begriansar mojligheten till indi-
viduell 16nesattning, vilket leder till en for 1ag lonespridning. Ledarna menar att
Industriavtalet slar igenom s tungt att det forsvérar tillimpningen av moderna lone-
bildningsavtal. Ledarna menar att mirket, trots decentraliseringen, normerar direkt
och indirekt dtminstone i den privata sektorn, och att detta aven giller for sifferlosa
avtal.

Ledarna diskuterar flera alternativ for att modernisera mirket, men dppnar aven upp
for mojligheten att ta bort market och ersitta det med Riksbankens inflationsmal.
Detta mal skulle da behova justeras, menar man, och for att moéta behoven inom vil-
farden skulle dven skatterna behova hojas och omprioriteringar behova goras inom
den offentliga sektorn.

Vartiainen (2010) presenterar i en spelteoretisk analys ett bevis for att lonenorme-
ring avsevart forbattrar sdvil produktions- som sysselsittningsnivd jamfort med

fallet utan normering. Gottfries (2011) konstaterar att market fungerat vl och att
det ar svart att se alternativ till detta. En Ionebildningsmodell bor kunna fungera

i hog- och lagkonjunktur och vid makroekonomiska chocker. Svensk lonebildning
har genom normeringen forflyttats fran formell centralisering till en mer decentra-
liserad, informellt koordinerad 16nebildning som tillater lokala férhandlingar och
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att marknadskrafterna far rdda (IER, 2017). Lonenormeringen bor snarast ses som
en forutsdttning for sifferlosa avtal (Calmfors, 2013). Att slippa fram generellt
hogre loner i den offentliga sektorn skulle vara kontraproduktivt eftersom de skulle
bemotas med nedskdrningar i utbudet. Skatteuttaget, snarare dn lonenormeringen,
utgor en begransning for en mer marknadsmassig lonesittning i den offentliga
sektorn (IER, 2017).

Lonenormering r ett modernt och smidigt satt att dstadkomma den lonesamord-
ning som behovs for hog sysselsattning i ekonomin som helhet. Samhaillsansvaret ar
starkt for den part som gér forst i normeringen. Eftersom den vet att ingen annan
part kommer att fa ldgre eller hogre 1oneckningar finns starka incitament att skapa
ett avtalsresultat som bidrar till en gynnsam utveckling for hela ekonomin.

Vad skulle det da innebidra om lénenormeringen ersattes med Riksbankens
inflationsmadl (som det ir for narvarande eller justerat)? Tanken med denna l6ne-
bildningsmodell dr att parterna vid en penningpolitisk regim med inflationsmal och
flytande vixelkurs ska kunna forutse att alltfor hoga loneavtal bestraffas genom
hogre ranta.

Om Riksbankens inflationsmal inte dr troviardigt kommer hogre [6nedkningar leda
till hogre jamviktsarbetsloshet och hogre realrdnta genom att riskpremien pa kapital-
marknaden stiger. Detta pressar i sin tur upp avkastningskraven och tillbaka I6nernas
andel av foradlingsvardet (LO, 2006). Om Riksbankens inflationsmal and4 ar tro-
vardigt kan det finnas svarigheter att bedoma loneutrymmet utifrdn den sa kallade
inflationsmodellen (se fotnot 5 ovan hur arbetskostnadens faktiska utveckling antas
bero pa det konjunkturella arbetsmarknadslaget, parternas ambition att paverka
jamviktsarbetslosheten samt summan av produktivitetstillvaxten och den trend-
massiga okningstakten av naringslivets foradlingsvardepris). Den nominella 16ne-
okningstakten i naringslivet kan relativt vil forklaras av produktivitetstillvixten och
prisokningstakten, men det dr pa ldng sikt. P4 kort sikt beror loneutvecklingen aven
pa viaxelkursvariationer. Produktivitetstillvixten dr en viktig bestimningsfaktor for
realloneckningar pa lang sikt, men hur snabbt denna absorberas i den konkurrens-
utsatta sektorns loner beror pa det nationella och internationella konjunkturliget
samt viaxelkursvariationer. Just de sistnamnda 4r notoriskt svara att bedoma.

Gottfries (2011) noterar att i en ekonomi med inflationsmal och flytande viaxelkurs
kommer stigande loner leda till hogre realrdnta, vilket leder till minskade investe-
ringar och konsumtion samt lagre efterfrigan, produktion och sysselsittning. I och
med den hogre rantan blir det mer attraktivt att placera pengar i Sverige, vilket leder
till en starkare krona och en forsimrad konkurrenskraft for den konkurrensutsatta
sektorn. Men sambandet mellan 16nedkningar och sysselsittning syns inte omedelbart
eftersom penningpolitiken verkar med fordrojning och effekterna pa exporten kan
komma med efterslapning (och som diskuterats ovan dr vixelkurseffekterna svara att
bedoma). Under den innevarande perioden av negativa styrrantor, lag inflation och
svag produktivitetsutveckling har det varit sarskilt svart att bedoma loneutrymmet
utifran inflationsmodellen. Att anvinda sig av [6nenormering, som utgér fran bade
en inflationsmodell och en konkurrenskraftsmodell (se nedan), skapar sannolikt mer
tydlighet i 16nebildningen och mer omedelbara spelregler an att endast lita inflations-
malet vara ankare.

En overviagande del av arbetsmarknadens parter har under dren varit positiva till
mirkessittningen (Medlingsinstitutet, 2008). Diskussionen har inte handlat om i fall
det ska finnas ett marke eller inte, utan framfor allt om vem som ska sitta market.
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2. Industrin borde inte satta normen

Kritik: Industrin ar inte Iangre en stor sektor for sysselsattning och Iater sig alltfor mycket paverkas av I6ne-
utvecklingen i konkurrentlanderna, vilket ger for laga I6nedkningar i till exempel den offentliga sektorn. Andra
sektorer dn industrin borde sdtta market nu ndr tjanstesektorn blir allt viktigare. | teorin kan vilken sektor som
helst satta market.

Bemotande: Tjdnstesektorn dr inte en homogen sektor, och foretagsndra tjdnster dr en del av industrin.
Hushallsnara tjdnster, bygg och handel dr inte mer I[ampade att satta market. Den konkurrensutsatta sektorn dr
mest lampad, for har syns effekterna snabbast och tydligast. For svensk ekonomi fortsatter industrin vara viktig
och har finns parter som kan ta ansvaret for att sdtta mdrket, och som dven tar hansyn till hela ekonomin.

Att industrin satter market innebdr att kritik ibland uppkommer fran dem som inte ar
med och bestimmer kring de allmidnna l6nedkningarna (till exempel férbunden inom
6F). Kritiken handlar 6vergripande om att industrin inte ser till hela samhallseko-
nomin. Den later sig i alltfor stor utstrickning paverkas av l6nekostnadsékningarna
i vara konkurrentlander, som inte passar alla avtalsomraden. Konjunkturinstitutet
(2018), till exempel, finner ett samband mellan avtalade [6nedkningar i Sverige och
avtalade loneokningar i Tyskland samt resursutnyttjandet i euroomradet.

Efter perioder av strukturomvandling uppfattas industrisektorn ha minskat, och sam-
hillets behov ha fordndrats, och darfor ifrdgasitts varfor industrin ska sitta normen
for vilken lonedkningstakt som samhillet tal. Industrins allt mindre andel av syssel-
sattningen anses minska legitimiteten for lonebildningen. Calmfors (2018) redovisar
slutsatser fran Arbetsmarknadsekonomiska radet (AER, 2017), som analyserar sam-
variationen mellan utrymmet for l1onedkningar i industrin och i andra sektorer och
finner att utrymmet for lonedkningar i andra sektorer har utvecklats annorlunda an
utrymmet i industrin. I en ekonomi med inflationsmal och flytande vixelkurs spelar
det ingen roll vilket sektor som gér forst (Calmfors och Larsson Seim, 2013).!? Det
skulle sdledes finnas ett storre utrymme for loneokningar pA hemmamarknaden an

i de konkurrensutsatta sektorerna eftersom dessa kan overviltra [onedkningarna

pd konsumenterna via priserna. I hemmamarknadssektorerna uppstar nu en onddig
personalbrist, enligt kritiken.

Kritiken har bemotts vid flera tillfallen, bland annat har foljande anforts:

Industriavtalet har bidragit till omfattande realloneckningar i hela samhallsekonomin
och har dven varit en garant for ordning och reda pa arbetsmarknaden (Partsekono-
merna i DI, 6 juni 2017). Alltjamt finns en hog legitimitet for att industrin som den
storsta sektorn av konkurrensutsatt verksamhet lonenormerar. Vad géller synen pa
ansvaret for hela samhillsekonomin hianvisar industrins parter till Industriavtalets
skrivningar som fritt kan sammanfattas: Industrins forbandlingsavtal har som syfte
och inrikining att framja industriell utveckling, lonsambet och stirkt internationell
konkurrenskraft samt ge langsiktig stabilitet och fungerande lonebildning, men dven
om utgangspunkten dr industrins villkor mdste dven hansyn tas till den svenska eko-
nomin i sin belhet (Industriavtalet, 2016).

Kritiken om industrins minskande betydelse for samhallsekonomin har ocksa ifraga-
satts. I analysen giller det att se samspelet mellan industrins varu- och tjansteproduk-
tion for att forstd hela bilden. Industrins direkta och indirekta andelar av BNP har
fallit fran 26 procent 2008 till 21 procent 2015, men ir alltjaimt hoga (IER, 2018).

12 Calmfors (2008) menar till och med att lénesittarna i hemmamarknadsféretagen upplever strangare villkor i sin
|6nesittning dn exportindustrin, eftersom Riksbankens rantereaktion pd hoga l6neckningar skapar ett tydligare hot for
hemmamarknaden eftersom exportforetagens lonesamhet beror pd vixelkursen som pa kort sikt kan uppvisa mycket
slumpmissig variation.
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Industrin sysselsatter 827 000 personer, varav den direkta sysselsittningen motsvarar
knappt 400 000 personer. Trenden ar visserligen fallande, men industrins sysselsitt-
ningsmultiplikator ligger kvar pa 2,14, vilket innebdr att for varje direkt anstalld
person i industrin sysselsitts ytterligare 1,14 personer utanfor industrin. Industrin har
hogre sysselsattningsmultiplikatorer 4n andra sektorer. Mdnga ar sysselsatta inom
kunskapsintensiva tjanstebranscher med hogt foradlingsvarde (IER, 2017).

Utifran ekonomisk teori behover en ekonomi med egen penningpolitik och flytande
vixelkurs inte ha industrin som l6neledare, utan market skulle principiellt kunna
sdttas av ndgon annan sektor, inklusive hemmamarknadens arbetsmarknadsparter
(Calmfors, 2013; IER, 2017). Hoga loneokningar pd hemmamarknaden som over-
viltras till konsumenterna via hogre priser leder vanligen till inflation och en
motreaktion frdn penningpolitiken i form av rantehojningar. Darmed skulle syssel-
sattningen paverkas negativt. Men i praktiken dr ett tydligt ankare i de utlandskon-
kurrerande verksamheterna att foredra dven i ett system med rorlig vaxelkurs och
inflationsmal, eftersom vixelkursreaktioner och inflationsstyrning ar mer nyckfulla
och komplicerade i praktiken in i teorin (Sjolander, Karlsson och Rune, 2013). Om
den konkurrensutsatta sektorn kommer i otakt med omvarlden, och en for hog lone-
okningstakt hotar inflationen, uppstar en dubbel effekt dar bade rantan stiger och
kronan starks.

IER (2017) jamfor arbetstagarnas forkarlek for inflationsmodellen (se punkt 1 ovan)
och arbetsgivarnas konkurrenskraftsmodell (dar arbetskostnader eller enhetsarbets-
kostnader i Sverige och utlandet jamfors), och finner att avtalsutfallet oftast ar en
kompromiss mellan olika stravanden. Vill man koka ned skillnaderna mellan model-
lerna handlar det om huruvida man vill uppratthélla en industrisektor av en viss
storlek. Med Riksbankens inflationsmal och inflationsmodellen ligger fokus pa den
totala sysselsittningen, som ir forenlig med stabil inflationstakt. Vill man istillet
varna om att industrin ska ha en sarstillning bor man pladera for en l6nesittning
som virnar om industrins lonsamhet och tillvaxt.

Ett annat argument for att industrin ska sitta market dr att de negativa effekterna
av alltfor hoga lonedkningar syns tydligare och snabbare i den konkurrensutsatta
sektorn, vilket innebar att det 4nda 4r en fordel om det 4r denna sektor som ar lone-
ledande. IER (2017) visade dven att det finns grader av konkurrensutsattning i olika
sektorer: Storst utsatthet har den traditionella industrin, foljd av konkurrensutsatta
industrindra tjanstebranscher. Hemmamarknadssektorer sdsom offentlig sektor och
byggnadsindustri d4r mindre internationellt konkurrensutsatta, och dessa ar ocksa
mindre lampade att vara lonenormerande.

En annan faktor dr vilken kapacitet och vilket samarbete som omgardar det avtals-
omrade som lonenormerar. IF Metall (2018) konstaterar att for att nd legitimitet som
normsittare kravs att en tillrackligt stor grupp anstillda representeras, av bade arbe-
tare och tjansteman. For att kunna sdtta market kravs tillracklig facklig kapacitet
och styrka for att kunna uppna férhandlingsresultat pd en nivd som andra parter kan
acceptera. Industriavtalet handlar inte enbart om att komma 6verens om léner, utan
de parter som ingar maste stilla upp pa avtalets grundldggande varderingar, samar-
beten och forhandlingsordning samt bejaka och arbeta for att stiarka kollektivavta-
lets stillning pa arbetsmarknaden. Aven om den privata tjinstesektorn ir storre 4n
industrin dr den inte homogen, utan bestdr av manga olika typer av tjanstesektorer —
till exempel konkurrensutsatta foretagstjanster som affarslogiskt tillhor industrin och
den mer hemmamarknadsorienterade hushallsnira tjanstesektorn. Det skulle vara
svart att forena samtliga tjanstebranscher for samarbete kring branschernas utveck-
ling pd samma satt som Industrirddet virnar om industrins utveckling.
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Brandl och Lyhne Ibsen (2018) konstaterar att stabiliteten i det institutionella ram-
verk som omgardar kollektivavtal ar viktig for dess effektivet eftersom den minskar
osdkerheten och stiarker fortroendet mellan parterna. Institutionella forandringar
och instabilitet kan orsaka signifikanta transaktionskostnader och kan, i alla fall till-
falligt, ge betydande negativa effekter pa det ekonomiska utfallet. For att undvika
sddana effekter kravs att det finns battre alternativ till nuvarande markessittning
innan man forandrar systemet i grunden.

Slutsatsen ar darmed att 4ven om ndgon annan sektor teoretiskt skulle kunna vara
loneledande, sa ar den konkurrensutsatta sektorn fortfarande mest lampad eftersom
de negativa effekterna av for hoga loneokningar syns snabbare och tydligare fran en
sektor som har en hog grad av konkurrensutsittning. Industrin har utifran sin storlek
och vana vid samarbete dessutom bra forutsattningar i friga om koordinering och
samverkan mellan parterna, sannolikt bittre 4n andra avtalsomrdden. Det fortroende
som redan byggts upp mellan parterna och som gynnar koordineringen skulle, om det
gick forlorat, 6ka osikerheten och transaktionskostnaderna i ekonomin. Redan idag
tas hdnsyn till den svenska ekonomin i sin helhet eftersom normeringen ger reallone-
okningar inte bara for industrin, utan dven for 6vriga avtalsomrdden.

3. Fler an industrin borde satta normen

Kritik: Fler an industrin borde satta mdrket, och andra sektorer maste fa storre inflytande. Det racker inte med
den konkurrensutsatta tjanstesektorn; det ar alltfér likt nuvarande situation.

Bemotande: Den konkurrensutsatta sektorn ar mest lampad att vara lonenormerande. Bland parterna ar det
rimligt att medverkan i Iénenormeringen breddas, sasom den konkurrensutsatta tjanstesektorn. Den offentliga
sektorn dr direkt oldmplig, och hemmamarknadssektorer ar mindre lampliga.

Calmfors (2018), och dven Ledarna (2018), resonerar kring fordelarna med att

fler parter dn industrin medverkar i normeringen. De forordar ett bredare ansvars-
tagande. Framfor allt anser de att tjanstesektorn (och i Ledarnas fall dven den offent-
liga sektorn) maste f3 ett storre inflytande.

Industrin (se till exempel facken i SvD, 4 september 2017) har redan tidigare 6ppnat
for att de branscher som ir internationellt konkurrensutsatta, vare sig det ar varu-
eller tjansteproduktion, skulle vara parter i Industriavtalet. Unionen deltar redan, och
Almega — som tidigare deltog — skulle kunna komma tillbaka.

Emellertid anser inte Calmfors (2018) detta vara tillrackligt, dd han anser att ”skill-
naden mot dagens system inte skulle bli sa stor” eftersom de parter som tillkommer
ar utsatta for konkurrens och utvecklingen diarmed skulle bli ganska lik den som
rader. Han vill snarare inkludera hemmamarknadsorienterade naringslivssektorer,
sasom handeln. Diremot anser han att det skulle vara olampligt om den offentliga
sektorn ingick eftersom arbetsgivarorganisationen pa den offentliga sidan ir poli-
tiskt styrd, och att det finns risk for att politisk opportunism skulle paverka lonebild-
ningen. I likhet med Calmfors ansdg IER (2017) ocksa att det vore olimpligt om den
offentliga sektorn medverkade som markessittare.

Industrins parter framhaller att det vore riskfyllt att branscher som har lag grad av
internationell konkurrensutsittning medverkade i normeringen (se punkt 2 ovan).
Det kan ta tid innan effekterna av en férsimrad konkurrenskraft blir synliga. Aven
finanspolitiken paverkas av vilken sektor som sitter market. Eftersom lontagarna

i den konkurrensutsatta sektorn ir mindre paverkade av den inhemska finanspoli-
tiken — och en regering som vill fora en finanspolitisk stimulanspolitik kan lata bli att
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gora sd pa grund av att en del av sysselsattningseffekten kommer att driva upp l6n-
tagarnas lonekrav — kommer en lonenormering med industrin som markessittare
bidra till att regeringen far mindre skal att oroa sig for externaliteten mellan lonesatt-

ning och finanspolitik (for en djupare diskussion om lonebildning och finanspolitik,
se Larsson, 2007).

Slutsatsen ar darmed att det gar att bredda medverkan i [onenormeringen, men att
det i forsta hand handlar om att inkludera internationellt konkurrensutsatta tjanste-
sektorer som idag inte medverkar och som forstar och bejakar grundférutsittning-
arna for Industriavtalet. Att lita den konkurrensutsatta sektorn sitta market ar dven
en fordel for effektiviteten i finanspolitiken. Hemmamarknadsorienterade nirings-
livssektorer dr darfor mindre limpade — dven for att det tar tid innan effekterna blir
synliga — och den offentliga sektorn ar direkt olimplig att medverka i normeringen.

4, Normen respekteras for mycket - den blir bade ett golv och ett tak

Kritik: Normen respekteras for mycket; den blir bade ett golv och ett tak. Industriavtalet bidrar till en for strikt
|I6nesdttning som inte tar hansyn till arbetsmarknadsldget.

Bemotande: De centrala avtalen begrdansar inte en motiverad marknadsanpassning av lénerna. Kollektivavtalen
ersatter inte fri och individuell prissattning pa arbetsmarknaden, utan de kompletterar den. Aven om Iéneglid-
ningen minskat finns fortfarande ett samband mellan arbetskraftsbrist och I6nespridning.

Kritik framfors som handlar om att markessattningen blir for strikt och att den inte
tar hinsyn till det inhemska arbetsmarknadsldget. Det handlar om att det finns en
social norm att folja mirket och anpassa sig helt och hallet till de avtal som slutits.
Normeringen blir en centralisering. Sveriges Ingenjorers férhandlingschef Camilla
Frankelius anser att l1dsningen till market har blivit for rigid. Samma uppfattning fram-
fors av IF Metall (2018). Ledarna (2018) konstaterar att market blivit ett tak som
héller nere transaktionskostnaderna for arbetsgivarna. Men dven arbetsgivarsidan ser
problem, och anser snarare att mirket utgor ett golv som vissa branscher har svért
att klara. Market anses siledes fungera bade som golv och tak i forhandlingarna pa
bransch- eller foretagsniva. Forbundets kollektivavtal har dock regler for den lokala
loneprocessen, sdsom att parterna ska viga in lokala ekonomiska forhéllanden.

IER (2017) konstaterar att en arbetsgivare som for en eller ndgra av sina anstillda
hojer 16nen mer 4n vad som minimalt kravs av centralavtalet inte bryter mot avtalet.
Om det uppstdr en brist pa arbetskraft i vilken sektor som helst, kan det alltid ske en
marknadsmaissig uppgéng i just de individers loner som efterfragas av de drabbade
foretagen. Det centrala avtalet begransar inte en sidan motiverad marknadsanpass-
ning av lonerna. Kollektivavtalen ersitter inte en fri och individuell prissattning pa
arbetsmarknaden, utan de kompletterar den. Medlingsinstitutet (2018) konstaterar
att det stdr de lokala parterna fritt att komma Gverens om ett storre utrymme an det
loneutrymme som specificeras i de centrala avtalen.

Efterfragan pa arbetskraft och arbetskraftsbrist har haft betydelse for 1oneutveck-
lingen. Konjunkturinstitutet (2018) har funnit att branscher med hog arbetskrafts-
brist har storre spridning av lonedkningar an branscher med lag arbetskraftsbrist.
Detta talar for att Industriavtalet inte forsvarar for branscher som av marknads-



INDUSTRIAVTALET - EN GENOMGANG AV DESS UTVECKLING, EFFEKTER, KRITIK OCH UTMANINGAR

skil behover attrahera personal. Det kan dven finnas andra orsaker till att market
foljs i sd stor utstrackning, sisom den ldgre produktivitetsutvecklingen, den starka
globala konkurrensen och den dtféljande 1dga nominella lonetillvixten som upp-
matts efter finanskrisen — inte bara i Sverige utan i manga lander. Loneglidningen —
eller restposten som ar lonedkningar utover de centralt avtalade — har minskat, nagot
som dven paverkar l6nespridningen. Aven om den har minskat, finns fortfarande ett
samband mellan arbetskraftsbrist och lonespridning.

5. Normen respekteras inte - sifferldsa avtal hotar Industriavtalet

Kritik: Industriavtalet styr inte tillrackligt mycket, normen respekteras inte och istallet blir sifferlésa avtal - som
hotar Industriavtalet - allt vanligare.

Bemadtande: Sifferldsa avtal forsvarar inte I6nebildningen. De mojliggors for att det finns en central norm att
utga ifran. Loneskillnaderna mellan olika avtalskonstruktioner dr sma, medan skillnaderna ar storre inom dem.

Ibland uppkommer istillet kritik som fokuserar pa att Industriavtalet inte tillrack-
ligt styr 16neutvecklingen och att det uppstar omotiverade skillnader i 16neférand-
ringar. Kritiken gér ut pa att Industriavtalet borde styra loneutvecklingen sa att alla
grupper far en likadan loneutveckling. Om detta inte sker, skadas Industriavtalets
legitimitet. Framfor allt fran den fackliga sidan har kritik riktats mot att kommuner
och landsting anviander sig av sifferl6sa avtal. Darmed f6ljs inte Industriavtalet och
legitimiteten for Industriavtalet eroderas, menar man (Arbetet, 16 maj 2013). Det ar
drygt 40 procent av kollektivavtalen (ca 900 000 anstillda) som saknar siffror for
lonedkningarna. Facket, till exempel IF Metall, men dven arbetsgivarna, till exempel
Almega, har uppfattat det som att normeringen blir svagare nar den omfattar allt
farre anstillda.

Calmfors (2013) ansdg att sifferlosa avtal inte skulle forsvara normbildningen, utan
att de bygger pd att det finns en existerande norm att utgd ifran. IER (2015) ansag
inte heller att sifferlosa avtal skulle vara ett hot mot l6nenormeringen. Har konsta-
terades att sifferlosa avtal inte generellt ger upphov till ett sidant starkt lonetryck
uppat som allvarligt skulle skada lonenormeringen. Kollektivavtalen begransar normalt
inte 16nerna uppifrin (se punkt 3 ovan). Aven om det kan hinda att marknadskrafterna
samt lokala och individuella uppgorelser utanfor avtalsrorelsens ram leder till hoga
l6nedkningar for dem som ticks av sifferlosa avtal, skulle marknadsdrivna lonespiraler
inte dimpas av centrala avtal innefattande kollektiva lonedkningar for alla.

Avtalskonstruktionerna 1-3 innebar lokal l6nebildning, medan avtalskonstruk-
tionerna 4-6 innebdr central 16nebildning med olika grad av individuell férdelning.
Avtalskonstruktion 7 innebir ett generellt utligg av 1oneutrymmet, och har ryms
dven tariffer och ackord. Se de sju avtalskonstruktionerna i figur 2. Medlingsinsti-
tutet (2018) konstaterar fran den egna undersokningen (2015) samt Grangvist och
Regnér (2016) att skillnaderna i genomsnittliga loneutfall som kan kopplas till de
olika avtalskonstruktionerna dr sma. Daremot ar skillnaderna stora for olika yrken
och positioner inom ramen for en och samma avtalskonstruktion. Sdledes ar skillna-
derna storre inom dn mellan avtalskonstruktionerna. Detta talar for att forekomsten
av sifferlosa avtal inte hittills har paverkat normeringen.
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Figur 2. De sju avtalskonstruktionerna (procent av de anstallida).

B Lokal I6nebildning
M Lokal Iénebildning med stupstock
Lokal 16nebildning med stupstock och individgaranti
Lénepott utan individgaranti
B Lonepott med individgaranti alt. stupstock om individgaranti
I Generell héjning och lI6nepott

Generell héjning

24%

Kalla: Medlingsinstitutet, 2018.

6. Industriavtalets syfte var att halla nere inflationen - men nu galler detta inte
langre, utan lonetillvaxten blir snarare for Iag nar industrin satter market

Kritik: Lonedkningarna ar for sma nar industrin satter market, vilket ger problem for andra sektorer dn industrin
dar hogre |oner ar motiverade samt gor det svart att na inflationsmalet.

Bematande: Det ar inte I6nebildningens roll att hjalpa Riksbanken att na inflationsmalet; istallet dr det viktigt
att inflationsmalet ar ett ankare for I6nebildningen. Den laga inflationen &r ett globalt fenomen. En kombination
av en inflationsmodell och en konkurrenskraftsmodell ar rimlig. | ett land med hog arbetsléshet dr Ionemodera-
tion 6nskvart.

I tider av l4g inflation och negativ styrranta ar 1onedterhallsamhet inte motiverat
enligt Konjunkturinstitutet (2016) och Calmfors (2016). Riksbanken pliaderade
for ndgra ar sedan till och med for hogre 1onedkningar eftersom dessa skulle bidra
till hogre inflation och hogre inflationsforvantningar (se Per Janssons tal pad LO
den 15 september 2015).% Ligre lonetillvaxt skulle inte i ”det nya normala” gene-
rera hogre sysselsattning enligt kritikerna, utan istallet skulle hogre 1onedkningar
kunna hjilpa Riksbanken att nd inflationsmalet och lyfta ekonomin ur ldginflations-
laget. Kritikerna anser att industrin, som i stor utstrackning foljer Ionekostnads-
ldget i konkurrentldnderna, via normeringen bidrar till en for ldg 1onedkningstakt
i ekonomin som helhet.

I ett land med hog arbetsloshet ar det rimligt med lonemoderation. Phillipskurvan dr
fortfarande en central makroekonomisk mekanism aven om kurvan blivit plattare.
Sverige hotas knappast av deflation, och sa linge lonemoderationen fortsitter finns
forutsdttningar att nd en liagre jamviktsarbetsloshet (Vartiainen, 2018).

IER (2015) analyserade fordelarna och nackdelarna med hogre respektive lagre
loneckningstakt. Hoga 16neckningar skulle visserligen kunna ge en snabbare ater-
gang till inflationsmalet, och mojligen aven en battre totalefterfragan och en lagre
realrdnta i hela ekonomin. Men detta forutsatte att konsumentpriserna reagerade pa
l16nedkningarna, att Riksbanken inte stramade at och att den svenska kronan verkligen
forsvagades som en konsekvens. Samtidigt sig man en stor risk for att inflationen

13 Per Jansson, Riksbanken, har aterigen forordat hogre 16neskningstakt (Se SvD 20/1-2019). Per Jeppsson, Svenskt
Niringsliv, anser att Riksbanken inte bor ligga sig i 16nebildningen (DI 21/1-2019). Anders Weihe och Mats Kinnwall,
Teknikforetagen, beméter Per Janssons utspel pa SvD 22/1-2019.
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anda inte skulle komma upp till forvantad niva, delvis till f6ljd av internationella for-
hillanden. Om lonesittarna 6verraskades av den ldgre inflationen skulle sysselsatt-
ningen i hela ekonomin utvecklas svagt och sysselsittningen inom industrin till och
med minska. Darutover skulle kronans forsvagning kunna utebli — i alla fall rent
teoretiskt eftersom det dr sirskilt svart att siakerstalla effekterna av vixelkursen.

Visserligen kan ldga loneokningar innebara att Riksbanken inte skulle né sitt infla-
tionsmdl. Men da skulle Riksbanken sinka sin styrrinta ytterligare, resonerade IER,
vilket skulle kunnat forsvaga kronan. Det var ocksé det som skedde, och for industrin
var fordelarna att det bade blev en svagare krona och mer méttliga arbetskraftskost-
nader. Risken med detta scenario skulle vara att normeringen kunde spricka eftersom
det skulle bli svarare att tillgodose krav pa relativlonejusteringar nar market sattes
lagt. Normeringen har inte spruckit, men frigan om relativlonejusteringar kvarstar
(se punkt 7 nedan).

IER (2017) diskuterade normeringen och den svenska lonebildningen utifrdn tva
konkurrerande synvinklar, vilka har beskrivits ovan: konkurrenskraftsmodellen och
inflationsmodellen. Enligt konkurrenskraftsmodellen, som framst foresprakas av
arbetsgivarna, ska lonesittningen se till att den svenska industrins l6nsamhet inte
avviker for mycket fran konkurrentlinderna. Enligt inflationsmodellen, som snarare
foresprakas av arbetstagarsidan, ska industriparternas lonesittning striva mot hog
sysselsdttning och makroekonomisk balans i ekonomin som helhet. I och med Riks-
bankens svarigheter att nd inflationsmaélet har diskrepansen mellan parterna och
dessa tvd modeller forstirkts. Givet att konkurrenskraftsmodellen haller industrins
lonsamhet oforandrad — sa att hogre arbetskraftskostnader tillits nar produktivitets-
tillvaxten i Sverige overskrider konkurrentlindernas — kommer denna modell nirma
sig inflationsmodellen. Loneokningstakten kommer att vara densamma i de bada
modellerna om den ekonomiska utvecklingen (sdésom produktivitetstillvaxt, tillvaxt i
ndringslivets foradlingsvardepriser, utveckling av produktionsteknologi och jamvikts-
arbetsloshet) ar likartad i Sverige och i utlandet, och om vixelkursen dr oforandrad.

IER hidvdade att inflationsmodellen dr den teoretiskt "korrekta” modellen eftersom
den faller ut pa lang sikt. Vill man forsoka forsta skillnaden mellan de tvd model-
lerna handlar det till syvende och sist om industrisektorns storlek. Med inflations-
modellen faststills en lonesdttning som tilldter en sysselsattning som ar forenlig med
stabil inflationstakt eller inflationsmalet. Strukturforandringar kan dock orsaka upp-
och nedgangar i industrins storlek. Den som virnar om sektorns storlek kommer att
plddera for en lonesittning som har en dterhallsam instillning till kostnadsutveckling,
och som istillet fokuserar pa vinst- och produktivitetsutveckling.

Inflationen har stigit pa senare tid och Riksbanken forutses borja hoja sin styrrinta.
Darmed borde skillnaden som parterna framhaller mellan konkurrenskraftsmodellen
och inflationsmodellen minska ndgot. Dessutom finns inte samma tryck pa arbets-
givarsidan att bidra till Riksbankens uppfyllelse av inflationsmélet. Den makroekono-
miska situationen — det nya normala — karaktiriseras alltjamt av forhallandevis 13g
inflation, svag produktivitetsutveckling och ldga lonedckningar i omvirlden.
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7. Industriavtalet tillater inte relativiéneforandringar

Kritik: Lonecdkningarna ar for laga, och med Industriavtalet finns inte utrymme for relativioneférandringar.

Bemadtande: Lag inflation och svag produktivitetstillvdxt bidrar till laga nominella I6nedkningar. Loneglidningen
paverkas av detta, men I6nespridningen okar i takt med arbetskraftsbristen.

Kritiken inriktas pd att Industriavtalet forsvarar eller omojliggor relativloneforand-
ringar (Calmfors, 2018; Ledarna; 2018; 6F i Dagens Industri, 2018; Konjunkturinsti-
tutet, 2017). En del av kritiken kan kopplas till att den nominella lonedkningstakten
som forhandlas fram har varit relativt lig de senaste dren till foljd av den makroeko-
nomiska situationen (se punkt 6 ovan). Det ar svirt for andra avtalsomrdden att for-
handla om lika hoga 16nedkningar som industrin, och samtidigt justera relativlonerna
gentemot industrin. Loneglidning, d.v.s. lonedkningar utéver avtal, skulle kunna
bidra till relativlonejusteringar, men dven denna har varit ldg de senaste dren. Dirut-
over finns mojligheten till sifferlosa avtal (se punkt 5 ovan).

Calmfors (2018) ser huvudsakligen tva skal till att relativlonejusteringar kan behovas.
Det kan handla om rittvisa, till exempel for att na jamstalldhet (kvinnor och min,
se punkt 9 nedan), eller jamlikhet (arbetare och tjanstemin, se punkt 10 nedan). Det
kan dven handla om behov av marknadskonforma forandringar for att korrigera
obalanser, till exempel 6verskott eller underskott av arbetsutbudet. Calmfors anser
att Industriavtalet lagger for liten vikt vid allokeringsaspekten (se punkt 8 nedan).
Risken finns att dessa obalanser bidrar till arbetskraftsbrist.

IER (2015) sdg fordelar med att strava efter hoga l6neckningar i det att det skulle bli
ldttare att ackommodera krav pa relativlonejusteringar utan att normeringen skulle
spricka. Samtidigt noterades fler nackdelar i och med de risker som identifierades for
bland annat sysselsittning och konkurrenskraft. IER (2017) menade att kritikerna
har en 6verdriven uppfattning om hur stringent de svenska kollektivavtalen kan styra
det slutliga loneutfallet. Kollektivavtalen kompletterar men ersitter inte en fri och
individuell prissittning pd arbetsmarknaden. Ingenting i kollektivavtalen forhindrar
marknadsbetingade l6neanpassningar.

AER (2017) visar att loneglidningen — eller restposten — varierar med arbetskrafts-
bristen. Aven Konjunkturinstitutet (2018) visar det. Calmfors (2017, 2018) kon-
staterar att arbetskraftsbristen ar storre i den offentliga dn i den privata sektorn.
Loneokningarna i kommunerna har 6kat med i genomsnitt 2,9 procent de senaste
fem dren (2013-2017), medan de 6kat med 2,2 procent i industrin under samma
period (Medlingsinstitutets hemsida, konjunkturlonestatistiken per sektor). Detta
visar att Industriavtalet inte forhindrar marknadsdrivna 6kningar av lonerna.

8. Industriavtalet lagger for liten vikt vid allokeringsaspekten

Kritik: Att Industriavtalet inte tillater relativioneférdandringar forsvarar en effektiv allokering av arbetskraften
mellan yrken, branscher och sektorer. Industriavtalet borde fokusera mer pa allokeringen.

Bemadtande: Sysselsdttningen inom den offentliga sektorn gynnas knappast av hégre Iénedkningstakt. Det

ar inte rimligt att omallokera arbetskraft fran industrin, dar det ocksa finns brist. Lénebildningen &r inte ett
ndringspolitiskt instrument. Brist pa resurser (skattemedel) haller tillbaka behovsstyrd marknadsanpassning. Den
offentliga sektorn dr anda inte ldmpad att satta market.
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Ett huvudsakligt problem med att industrinormen innebir svarigheter att justera
relativlonerna anser kritikerna (Calmfors, 2018; Konjunkturinstitutet, 2017) vara att
16nebildningen inte bidrar till en effektiv allokering av arbetskraften mellan yrken,
branscher och sektorer.

Industrinormens ldga allminna lonedkningar och mindre flexibla relativloneckningar
medfor att arbetskraften da inte i tillracklig omfattning allokeras till de sektorer dar
invdnarna efterfragar relativt sett mer varor och tjinster, till exempel inom sadant
som demografiska forandringar stimulerar till inom vard, skola och omsorg.

Kritiken som fokuserar pa att Industriavtalet inte lagger tillracklig vikt vid alloke-
ringsaspekten ar svar att bemota eftersom den 4 ena sidan forordar omallokering till
den offentliga sektorn till f6ljd av demografiska forandringar, & andra sidan inte for-
ordar att den offentliga sektorn medverkar i normeringen. Calmfors (2018) menar ju
att arbetsgivarorganisationerna pé den offentliga sidan ar politiskt styrda, och varnar
for att politisk opportunism ska pdverka l6nebildiningen. Samma uppfattning anfors
av IER, 2017. Calmfors driver knappast krav pd en omallokering av arbetskraft fran
den konkurrensutsatta sektorn till detaljhandeln, utan han menar att det finns behov
av fler anstdllda inom vérd, skola och omsorg av demografiska och strukturella

skal. Vidare ser han pessimistiskt pa att kunna anvianda den pool av arbetslésa som
redan finns eftersom det skulle ta tid att utbilda dessa s att de kommer upp till den
produktivitetsnivd som motiverar en anstillning utifrdn de lonenivéer vi har.

IER (2017) framhaller att lonesystemet inte ar ett naringspolitiskt instrument. En
modell som ger mojlighet for skattefinansierad verksamhet att locka 6ver arbetskraft
fran den konkurrensutsatta sektorn ar inte en langsiktigt hallbar modell. Hogre
16ner i den offentliga sektorn skulle moétas med nedskirningar i utbudet och vara
kontraproduktivt. Enligt SKL (2018) finns redan ett behov att hoja skatter for att
mota det demografiska trycket (eller storre statsbidrag), och hogre offentliga arbets-
kraftskostnader skulle inte underlatta sektorns utmaningar.' Vidare framholls i IER
(2017) att graden av attraktivitet for larar- och vardarbeten inte bestimdes av det
senaste Industriavtalet — eller det dessforinnan — utan av flera faktorer 6ver tiden,
inklusive aratal av otillracklig personal- och lonepolitik. Genom att hilla 16nedknings-
takten 13g eller méttlig, kommer det bli mojligt att sysselsitta fler inom sektorn. En
generellt hog 16nedkningstakt i den offentliga sektorn riskerar snarare att gora det
svarare att fa rad att bemanna vard, skola och omsorg. Darfor skulle det heller inte
gynna den offentliga sektorn att den rddande forhandlingsnormen sprack.

Eftersom Industriavtalet inte sitter ett tak for hur mycket 1oner far 6ka av marknads-
skal finns mojligheter for den offentliga sektorn att sitta hogre loner dn i industrin
via sifferlosa avtal och loneglidning, vilket nu sker i viss utstrackning (se punkt 7 ovan).
Svarigheterna att finansiera offentliga tjdnster via skatten synes vara en starkare
restriktion for hur arbetskraft allokeras till sektorn dan Industriavtalets konstruktion.

14 SKL (2018) konstaterar att det foreligger ett finansieringsgap pa 43 miljarder kronor till 2022 om kostnaderna tillats
vixa i takt med den demografiska utvecklingen, och detta inte méts med okade statsbidrag eller hojda skatter. Detta
torde innebira att de demografiska utmaningarna och dess paverkan pa rekryteringar dven maste motas med hogre
produktivitet i den offentliga sektorn samt en forbattrad arbetsmiljo for de anstillda.
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Q. Industriavtalet gynnar inte jamstalldheten

Kritik: Industriavtalet cementerar I6nenivaerna eftersom lonecdkningar satts i procent. Att relativionejusteringar
forsvaras missgynnar jamstalldheten.

Bemotande: Jamstalldheten gynnas av I6nenormeringen, annars skulle sannolikt industrins 16neyrkanden varit
hogre. Loneskillnader mellan mdn och kvinnor beror till stor del pa strukturella faktorer. Det ar svart att fa till
hallbara relativiéneforandringar, men om det finns legitimitet bland parterna kan férutsattningarna férbattras.
En dansk modell med ldgstaldner kan 6vervagas.

Anna Danielsson Oberg och Tommy Oberg har skrivit en bok, ”Vem ska bestimma
over lonemarknaden?”, dir de anser att Industriavtalet cementerar den ridande lone-
skillnaden mellan kvinnor och min. Andra som framfort liknande kritik ar Vardfor-
bundet, 6F med flera. De anser vidare att Industriavtalet inte tilliter en motiverad
jamstalldhetspolitik med laglonesatsningar.

IER (2017) besvarade kritiken med att framhélla att det finns en overtro pa kollek-
tivavtalets roll for loneutfallet, i likhet med ovan forda resonemang. For det forsta
gynnas jimstilldheten av att det finns en normering, for utan den skulle industrins
l6neyrkanden vara hogre och resten av avtalsomradena skulle inte vinna nigonting.
Vidare svarade man att [6neskillnaderna mellan min och kvinnor beror pa flera
strukturella faktorer, sisom arbetsfordelning i hemmet, val av utbildning och sektor
med mera. P4 ldng sikt bestims det relativa loneldget 4nda av relativa produktivitets-
skillnader. Dessutom — och av stor betydelse for diskussionen — handlar det om hur
varaktiga effekterna blir av att man atgirdar 16negap mellan min och kvinnor via
centrala avtal. Konjunkturinstitutet (2010) analyserade 2007 ars laglonesatsning och
fann att kvinnors position hade forbattrats forsta och andra aret; men redan efter tre
ar fanns inga bestdende effekter av laglonesatsningen i lonedata.

IER (2017) forde fram en mojlighet att gd mer mot en dansk forhandlingsordning
dar fokus i de centrala avtalen framst ligger pa lagstalonerna for varje bransch
(privat sektor) och for varje arbetsuppgift. Kollektivavtalen skulle dirmed handla
mer om kronor, och inte procentenheter. Detta skulle vara ett sitt att forhindra att
normeringen spricker, och att fokus pa relativlonejusteringar minskar. Se diskussionen
om utmaningar i kapitel 8 nedan.

10. Industriavtalet gynnar tjdnstemdn snarare an arbetare

Kritik: Tjanstemannen och de hégaviénade har fatt hogre I6nedkningar dn arbetare.

Bemotande: Skillnaderna de senaste aren mellan tjansteman och arbetare ar ytterst marginella. Avtalskonstruk-
tionerna uppvisar inga stérre skillnader; snarare finns skillnaderna mellan yrken och positioner.

I likhet med diskussionen ovan om jamstalldhet, finns dven kritik som handlar om
svarigheterna att uppna jamlikhet med Industriavtalet. Diskussionen fokuserar pa att
lonegapet mellan arbetare och tjanstemin dr stort och 6kande. I en rapport, ”Lagt
l6nemarke gynnar hogavlonade”, skriven for 6F av Mats Morin (2018) undersoks
hur de lonenormerande avtalen och Ionerelationerna utvecklats mellan arbetare och
tjansteman i naringslivet sedan 1998. Morin argumenterar for att arbetarnas loner
styrs av market och att tjanstemannens styrs av lokala avtal. Han finner att arbetarna
tappat 8 procent jamfort med tjansteminnen sedan 1998, men att tappet varit mindre
pa senare tid. Med det givna loneutrymmet borde arbetarnas loner ha varit 4,8 pro-
cent hogre och tjansteminnens 3,2 procent ldgre, menar Morin i rapporten.
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Morin har anvant konjunkturlénestatistiken och sedan rensat for strukturella forand-
ringar av yrkessammansittningen, men endast for tjdnstemin och inte for arbetare
(se referat i Ingenjoren av Virgin, 2018). For tjanstemin har Morin daven inkluderat
hojda ITP-avgifter 1998 och 2001, vilket skapar problem med miatmetoderna. Om
man enbart analyserar konjunkturlonestatistiken utan strukturrensning har loneok-
ningarna varit ndgot hogre for tjanstemin (2,5 procent per ar i genomsnitt) an for
arbetare (2,2 procent per ar i genomsnitt) i det privata niringslivet mellan 2013 och
2017 (se Medlingsinstitutets hemsida, konjunkturlonestatistiken). Det ar relativt sma
skillnader, och gar man tillbaka nagot lingre, till exempel till 2009, ir skillnaden bara
nagon tiondels procentenhet. Siledes kan skillnaderna av olika skal ha varit storre
vid Industriavtalets borjan, men det senaste decenniet har skillnaderna varit sma.

Avtal med generell utliggning och l6nepott ar vanligare for arbetare dn for tjanstemin,
men utifrdn diskussionen ovan framkommer att det dr smé skillnader mellan avtals-
typerna. Viktigare ar skillnaderna mellan yrken oavsett avtalstyp. Utifran IER:s per-
spektiv och sitt att resonera bor relativjusteringen ske genom marknadskrafternas
agerande. Utvecklingen inom naringslivet har sett en tilltagande arbetskraftsbrist pa
kompetent arbetskraft, bide vad giller arbetare och tjansteman. Sveriges Ingenjorer
(Lindstrands kommentarer i Virgins referat, 2018) argumenterar for att det ar rimligt
att tjanstemannens loner utvecklas starkare dn arbetare utifran marknadsutveckling,
arbetskraftsbrist, produktivitetsutveckling och tjainstemannens bidrag till innovation
och sysselsittning.
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8. Industriavtalets utmaningar

Lonebildningen ska aven framover fungera sd att den bidrar till stark konkurrens-
kraft, goda realloneckningar och hog sysselsattning i hela ekonomin. Dessa tre mal
forenar aktorer i hela ekonomin, inklusive fortroendevalda, foretag och anstillda.

¢ Foretag som ar konkurrenskraftiga har utrymme och vilja att investera, vilket
skapar forutsittningar for en hog produktivitetstillvaxt, som i sin tur bidrar till
en god realloneutveckling for de anstillda.

¢ Anstdllda som ar dterhdllsamma och accepterar mattliga nominella lonedkningar
kommer dels ge utrymme for hogre sysselsattning och investeringar eftersom ater-
héllsamhet inverkar positivt pa foretagens vinster, dels bidra till makroekonomisk
stabilitet i form av lag inflation och laga inflationsforvintningar, vilket borgar for
en god realloneutveckling.

Industriavtalet har under de senaste tvd decennierna praglats av dterhallsamhet och
arbetsfred som till stor del skapat forutsdttningar for god vinstutveckling och kon-
kurrenskraft, hygglig sysselsdttning och reallonedkningar.

Aven om Industriavtalet har bidragit till stabilitet och goda realloneskningar for det
stora flertalet anstillda finns utmaningar framover. Konkurrensen mellan foretag i
olika linder, men dven inom foretagen dar olika funktioner konkurrerar med underle-
verantorer i andra lidnder, har en disciplinerande effekt pd loneséttningen (Vartiainen,
2018). Alltfler sektorer blir ocksd konkurrensutsatta, till exempel handeln via internet-
handeln. Parterna har varit 6ppna for att 6ppna upp for fler konkurrensutsatta
branscher att medverka i lonenormeringen, men hittills har industrin axlat rollen
som lonenormerare val och har forhéllandevis stor legitimitet (se ovan).

Det handlar ocksa om att den teknologiska utvecklingen kan komma att forandra
arbetsmarknaden i grunden och att den makroekonomiska utvecklingen fortsitter att
bidra till 1ag inflation, vilket forsvarar for relativloneférandringar. Skulle kritikerna
mot Industriavtalet bli mer tongivande, kan det behova reformeras eller 6verges for
andra modeller. For att Industriavtalet ska kunna fortsitta att fungera som en horn-
sten for den svenska lonebildningen kravs fortsatt legitimitet. De kanske storsta
utmaningarna for Industriavtalet svarar svenska och europeiska politiker f6r. Om
parterna inte lingre sjdlva ansvarar for l6nebildningen, utan maste ta hinsyn till fler
aktorer, forindras incitamentsstrukturen.

Nedan diskuteras fyra utmaningar som kan utgora hot mot Industriavtalet.

1 Att parterna inte kommer 6verens utifran kritiken ovan, och darfor hittar
alternativ till Industriavtalet.

Aven om det endast 4r nigra fa som kritiserar Industriavtalet och majoriteten bland
parterna istillet forordar att fortsatta med den nuvarande modellen, kan det komma
en tidpunkt da legitimiteten for Industriavtalet minskar.



INDUSTRIAVTALET - EN GENOMGANG AV DESS UTVECKLING, EFFEKTER, KRITIK OCH UTMANINGAR

I och med att 16neglidningen (eller de 16neutfall som uppkommer utéver loneavtalen)
fortsatter att vara liten, och de nominella lonerna forblir 1aga till foljd av 1ag inflation
och stark konkurrens fran omvarlden, ar det svart for parterna att dstadkomma
relativloneforandringar. Detta innebir slitningar bland parterna framfor allt vad
giller frigan om olika gruppers loneutveckling (offentlig sektor jamfort med privat
sektor, kvinnor jimfort med min eller arbetare jamfort med tjanstemin) och att
Industriavtalet uppfattas bidra till en cementering av radande strukturer.

Kritiken har bemotts med 1) att det finns utrymme for marknadsdrivna loneskill-
nader, 2) att Ioneskillnaderna mellan man och kvinnor har minskat och framfor allt
hor samman med strukturella skillnader i frdga om positioner och branscher som
l6nebildningsmodellen inte kan paverka samt 3) att det pa senare tid inte varit ndgra
tydliga skillnader i 16nedkningstakt mellan arbetare och tjansteman.

Skulle slitningarna 6ka avseende relativloneforandringar och kraven pa en reforme-
ring av Industriavtalet vixa sig starkare kan det som ett forsta steg vara virt att under-
soka den danska modellen, dir parterna i industrin forst forhandlar lagstaloner i
kronor riaknat och dir dessa forhandlingar sander signaler for utrymmet for lone-
okningar i procent (Alsos och Nergarrd, 2018). Detta system, dar kollektivavtalen
styr nivder av lagstaloner och later lokal 1onesittning styra loneutfallet, kan upplevas
som mer rattvist (Vartiainen, 2018). En sddan utveckling rimmar ocksa vil med de
strukturella skeenden som utmanar den nuvarande svenska ordningen (se nedan).

2 Att svenska politiker lagger sig i I16nebildningen.

Svenska politiker har under senare ar i allt storre utstrackning lagt sig i eller forsokt
lagga sig i lonebildningen (Karlsson, 2018).

Regeringen inforde 2016 det sa kallade lararlonelyftet som satsade 3 miljarder
kronor per ar. Syftet var att se till att yrket som ldrare blev mer attraktivt, och darfor
belonades sarskilt yrkesskickliga larare. Ytterligare forslag om nya lonepaslag for
larare finns. Det har dven funnits forslag fran politiker att faststilla (hogre) ingangs-
loner for sjukskoterskor och att hoja polislonerna.

Likasd har det funnits forslag om sarskilda (hogre) kvinnoléner. T och med att Sverige
tog emot ett storre antal flyktingar diskuterades dven behovet av ligre ingdngsloner,
och att parterna skulle komma 6verens om sd kallade enkla jobb. Etableringsjobben
som forhandlades fram mellan parterna inkluderade lagre ingangsloner, utbildning
och att staten skulle bekosta en relativt stor del av avtalet.

P4 senare tid diskuteras fran politikers sida nu dven att gora lagiandringar kring lagen
om anstillningsskydd (LAS) och turordningsreglerna, vilket 4r ndgot som parterna
redan forhandlar om — om an i ldngsam takt. Andra politiska forslag har handlat
om lagstadgad ratt till heltid, jamstillda tjanstepensioner och forbud av viss typ av
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arbetskraftsinvandring. Vidare paverkar dven politikers forslag, om krav pa kollektiv-
avtal vid offentlig upphandling och utstationering, den svenska arbetsmarknaden och
l6nebildningen.

En del av politikernas forslag ger stod dt arbetsgivarsidan och en del ger stod at
arbetstagarsidan. Forslagen paverkar redan anstillda pd arbetsmarknaden (insiders),
men inblandningen kan ocksa ses som ett svar pa att virna om dem som inte omfattas
av parternas forhandlingar (outsiders). Det handlar om grupper som inte uppfattas

nd upp till den produktivitetsniva som ar forenlig med lagstalonerna och som inte dr

i fokus for parternas forhandlingar. Politiker kan utifrdn den svenska modellen dir
parterna sjilva skoter forhandlingarna lagga sig i genom att sinka arbetsgivaravgif-
terna for dessa grupper, eller pa annat satt ge riktade stod for att f& arbetsgivarna

att anstilla trots att den forviantade produktivitetsnivan uppfattas vara for lag. Nar
arbetsgivare trots dessa stod inte finner det Ionsamt att anstilla har krav fran en del
politiker om ldgre ingdngsloner kommit allt starkare. Sidana krav kan ocksa ses som
ett sitt att skynda pd parternas férhandlingar. Genom att hota med lagiandringar
okar incitamentet for parterna att sjialva komma fram till 16sningar.

Om det blir friga om allt fler exempel pa politisk inblandning kommer den svenska
modellen och incitamenten for parterna fordandras. D4 kan en hittills framgéngsrik
modell dir parterna gor upp ersittas av en modell dir lagiandringar tar 6ver och
stabiliteten minskar eftersom de politiska majoriteterna i riksdagen dndras med
jamna mellanrum.

3 Att EU utvecklar regelverk som hotar den nuvarande
svenska lénebildningsmodellen.

Sverige har drivit europeiska pelaren for sociala rattigheter dar tanken 4r att skapa en
vigledning for medlemsstaterna nir de utformar sig egen arbetsmarknads- och social-
politik. Samtidigt visar sig ambitionsgraden kunna bli hog och det kan bli friga om
lagstiftning som hotar den svenska modellen med kollektivavtal. EU:s lagstiftning dr
direktverkande och 6verordnad svensk ritt och svenska kollektivavtal.

EU-parlamentet har dédrefter rostat for arbetsvillkorsdirektivet som reglerar villkoren
pa arbetsmarknaden i europeiska lander, och nu vintar trepartsforhandlingar med
EU-kommissionen och ministerradet. Oavsett om arbetsvillkordirektivet dr sprunget
ur den sociala pelaren eller dr en del av 6vrig EU-lagstiftning kan konsekvenserna for
den svenska modellen bli langtgaende. Det dr i dagsliget oklart om direktivet blir lag,
sd att minimirattigheter infors och att kollektivavtal endast far slutas om det innebar
battre villkor och inte samre.

Arbetsvillkorsdirektivet handlar om att skapa EU-lagar om villkoren pa arbetsmark-
naden. Det kan handla om att reglera lagstaloner och konfliktratt. Det kan ocksa
handla om att begrinsa minsta arbetstid ett kontrakt kan innehélla, och att reglera
hur linge en provanstillning kan 4 pdgd. Direktivet definierar arbetstagar- och
arbetsgivarbegreppet genom lag.

Svenska EU-politiker har inte rostat for arbetsvillkordirektivet i EU-parlamentet
eftersom detta riskerar att mer av valfiardspolitiken bestims pd EU-niva istdllet for
den svenska nationella nivin. Den svenska modellen dar parterna sjilva forhandlar
om villkoren pd arbetsmarknaden kan sittas ur spel. Fran EU-kommissionens sida
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hdvdas att direktivet inte hotar den svenska modellen eftersom Sverige kan ha battre
villkor, och det handlar om att sitta ett golv for rattigheter och grundliggande skydd
for anstallda inom EU. Det dr dock oklart hur direktivet kommer att behandlas vidare
och hur det kommer att paverka den svenska modellen, inklusive Industriavtalet.

4 Att strukturella skeenden foérdandrar arbetsmarknaden i grunden.

I framtiden blir det mindre och mindre relevant att utgd fran lonsamheten hos en
industri. I rapporten ”Lonens inverkan pa Sveriges konkurrenskraft” analyserar
Juhana Vartiainen (2018) utifrdn Baldwin-analysen hur l6nesittningen till viss del blir
forlegad nir produktionsprocesserna fragmenteras globalt. En sddan utveckling for-
stiarks av den ldga inflationen och den trendmassigt lagre produktivitetstillvixten som
begrinsar det gemensamma loneutrymmet.

Samtidigt blir organisationer plattare och arbetskraften mer specialiserad; automati-
seringen Okar och globaliseringen tilltar. I samma anda stills det storre krav pa indi-
viduella 16sningar frdn medarbetarna sjilva (Saco, 2016). Teknologisk utveckling och
tilltagande konkurrens bidrar till att yrken snabbt forandras. Granqvist och Regnér
(2015) ser framfor sig en sorts kollektiv individualism (eller individuell kollektivism)
dir de lokala parterna far frihet att anpassa lonesittningen till de villkor som giller i
verksamheten inom ramen for riktgivande centrala kollektivavtal. Detta rimmar vil
med en l6nebildning som inspireras av den danska modellen med minimiavtal snarare
an normalavtal, och dar den lokala lonesattningen sitts i fokus. Som den danska
modellen visar behover en sidan utveckling inte vara i konflikt med Industriavtalet.

Fokuseringen pa ligstaloner och lokal 16nesittning kan vara ett sitt att mota dels
kraven pa relativloneforandringar, dels kraven pd rittvisa nir arbetstagargrupper
utmanas. Det finns ett antal anledningar till att arbetstagarna utmanas mer 4n arbets-
givarna i loneférhandlingarna framover. Globalt sett har loneandelen minskat till formén
for kapitalandelen under de senaste decennierna (Internationella valutafonden, 2017).
Fragmenteringen av produktionsprocessen gor att arbetstagarnas forhandlingsstyrka
som kollektiv férsvagas. Den teknologiska utvecklingen kan dven innebéra att jobb och
yrken som finns idag forsvinner. I bide USA och Europa syns dessutom tendenser till
att foretagen blir storre och storre, och med denna monopsonliknande utveckling —
dar det till slut finns en enda kopare av arbetskraft — minskar ocksd arbetstagarnas
forhandlingsstyrka (Economist, 17-23 november, 2018).

Kraven pa en reformerad l6nebildning har hittills fokuserat mer pd demografiska
forandringar och en 6kad betydelse for den offentliga sektorn dn pd forandringar

i teknologi, produktion och organisationer. Argumenten for att tona ned export-
industrins roll till foljd av dessa demografiska forandringar ar inte 6vertygande.

I takt med att sparandet minskar av demografiska skal 4ar det visserligen rimligt att
forvinta sig en storre inhemsk efterfrdgan, en starkare krona och en press pa bytes-
balansen. Att nettoexporten minskar nir exporten dimpas mer dn importen betyder
emellertid inte att exporten inte fortsitter att vixa (IER, 2017). Den globala konkur-
rensen fortsitter att oka, och dven med underskott i bytesbalansen ar det rimligt att
den konkurrensutsatta sektorn dr lonenormerande. Detta giller oavsett om vi har ett
system med rorlig vaxelkurs och inflationsmal dar det andé kravs tydliga och snabba
indikationer pd konkurrenskraft och stabilitet, eller om vi i framtiden viljer att vara
med i valutaunionen och ha euron (detta liknar ett system med fast vixelkurs dar
l6nenormering 4r av dnnu storre vikt).
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Att behovet av anstillda i den offentliga sektorn fortsatter att 6ka ar ett rimligt
antagande dven om innovation och investeringar i ny teknik i ndgon man kan oka
produktiviteten i valfarden, vilket dimpar efterfrigan. Mattliga nominella lone-
okningar kravs for att det ska bli mojligt att kunna anstilla, utan att kommunala
skattehojningar och 6kade statsbidrag ska behova 6ka markant. Det finns en stor
grupp potentiella anstillda i de grupper som idag inte deltar pd arbetsmarknaden och
hér krivs utbildning, nya organisationsformer och férandrade arbetsuppgifter for att
lyckas med rekryteringarna. Over huvudtaget krivs en forbittrad arbetsmiljo pa flera
av de arbetsplatser som har svart att attrahera personal idag.
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9. Slutord

Industriavtalet — med den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll — uppnar
till stor del stravandena for en vil fungerande lonebildning. Det kombinerar reallone-
okningar med en hog sysselsittningsgrad, ger arbetsfred och bidrar till det svenska
ndringslivets internationella konkurrenskraft. I takt med omvirldsférandringar har
16nebildningen anpassats och inkluderar i allt storre utstrickning lokal l6nesittning.
Jamfort med pa 1970- och 1980-talen utgor inte lingre 1onebildningen en stornings-
killa for samhillsekonomin. Snarare bidrar den till stabilitet.

Kritiken mot Industriavtalet handlar framfér allt om att industrin inte langre bor
sdtta normen, och att normen endera f6ljs for mycket eller for litet. Vidare menar
kritikerna att det dr svart att fordndra relativionerna, vilket missgynnar vissa grupper
— till exempel kvinnor och lagt betalda arbetare — och forsvarar effektiv allokering av
arbetskraft mellan yrken.

I den hir rapporten framfors argument for att konkurrensutsatta sektorer dr bast
lampade att sitta lonenormen. Kritiken om att féljsamheten ar endera for stor eller
for liten bemots har utifrdn synen pa Industriavtalets roll och bygger pa resonemang
som bland annat framforts av Juhana Vartiainen i Industrins ekonomiska rad (IER,
2017). Industriavtalet ska inte tolkas som ett planekonomiskt instrument. Kollektiv-
avtal ersitter inte den fria och individuella prissattningen pa arbetsmarknaden, utan
de kompletterar den. Inte heller styr kollektivavtalen exakt det slutgiltiga l6neut-
fallet, utan de byter ut ritten att initiera konflikter mot centralt angivna minimala
justeringar av loner och arbetsvillkor. En bransch dar arbetskraftsbristen dr stor kan
mycket val fa till storre 16nedkningar.

Dessutom ar uppfattningen har att Industriavtalet knappast ar ett naringspolitiskt
instrument, att den offentliga sektorn inte 4r lampad att sitta market och att (om)
allokeringen av arbetskraft fran niringslivet till skattefinansierad verksamhet inte
skulle vara en langsiktigt hallbar modell. Att verka for hogre [6nedkningstakt i den
offentliga sektorn ar kontraproduktivt och skulle métas med nedskarningar.

Fragan om relativloner ar viktig och handlar om rittvisa. Den har vuxit i betydelse
eftersom de nominella I6nerna nu stiger ldngsamt till f6ljd av l1ag inflation och lag
produktivitetstillvaxt. P4 senare ar har l1oneglidningen eller den sa kallade restposten
blivit mindre. Darmed har dven utrymmet for relativlonejusteringar minskat. Oav-
sett 16nebildningsmodell 4r det svart att fa till varaktiga relativloneforandringar om
de inte ar reella. Det relativa loneldget bestims av relativa produktivitetsskillnader.
Industriavtalet forsvarar inte for foretag och branscher som av marknadsskal behover
attrahera personal. Lonerna har exempelvis 6kat mer i den offentliga sektorn, dar
arbetskraftsbristen ar storst.
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Trots kritiken dtnjuter Industriavtalet hog legitimitet pa arbetsmarknaden. Arbets-
marknadens parter kommer sannolikt att kunna méta utmaningarna som handlar
om rattvisa, fragmentering av globala vardekedjor och den makroekonomiska
miljon, och l6nebildningen kommer anpassas darefter — eventuellt med 6kade inslag
av lagstaloner. Det storsta misstaget dr om politiker, vare sig i Sverige eller i Europa,
later lagstiftning ta over. Sirskilt géller detta om lagstiftningen paverkar redan
anstéllda (sd kallade insiders), medan hot om inblandning mojligen kan vara mer
legitimt vid behov for att virna dem som inte omfattas av parternas foérhandlingar
(sd kallade outsiders).

Genom att ta intryck av rattmatig kritik, och fortsitta att utveckla lonebildningen i
takt med omvirldens forindringar, 6kar forutsdttningarna for att den dven framover
bidrar till stark konkurrenskraft, goda reallonebkningar och hog sysselsittning i hela
ekonomin.
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Bilaga 1: Arbetsgivarorganisationer
och fackliga organisationer som
undertecknat industriavtalet

2016 2011 1997

Arbetsgivarorganisation

Almega X
Byggnadsamnesférbundet X X X
Grafiska Foretagens Forbund X X
Gruvornas Arbetsgivareférbund X X
Industriarbetsgivarna X

IKEM Innovations- och Kemiarbetsgivarna X X

IKEM Innovations- och Kemiindustrierna X X
Jernkontoret X
Livsmedelsforetagen (Livsmedelsbranschens Arbetsgivarforbund) X X X
Skogsindustrierna (Sveriges Skogsindustrier) X X X
Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet X X X
Svemin (gruvor, mineral- och metallproducenter) X
Teknikforetagen (Verkstadsforeningen) X X X
TEKO Sveriges Textil- och Modeféretags Branschférening X

TEKO Sveriges Textil- och Modeféretag X X X
Tra- och Mobelféretagen X X X

Facklig organisation

GS Facket for skogs-, tra och grafisk bransch X X X
IF Metall (tidigare Industrifacket och Metall) X X X
Livsmedelsarbetarférbundet X X X
Sveriges Ingenjorer (tidigare CF) X X X
Unionen (tidigare SIF) X X X
Svenska Pappersindustriarbetarférbundet, Pappers X

Not: P& grund av foérandringar i féorbundens namn och inriktningar genom aren kan éversikten sakna information som
medfor att bilden inte ar helt komplett.
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