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Inledning

I Sverige har det genom aren skapats manga stora industriforetag. Fortfarande har
foretag som Volvo, SKF och Scania stor betydelse for svensk ekonomi. De bidrar med
bade exportintikter och sysselsittning, saval i sina egna verksamheter som genom
underleverantorer och andra foretag som ar beroende av dem. Storforetagen star
ocksd for merparten av naringslivets satsningar pa forskning och utveckling (FoU).
De ir ocksi en killa till dynamik for niringslivet som helhet, inte minst genom de
avknoppningar och foretagsstarter som har sin grund i storforetagens verksambheter.
Men de expanderar i forsta hand i andra lander, och drar ofta ned sin verksamhet i
Sverige. Eftersom konkurrensen har okat gar det heller inte att forvanta sig att fore-
tagen kommer fortsitta att vara framgéngsrika, eller for den delen svenska, i all
framtid. Utflyttningen av huvudkontor och nedliggningar av delar av — eller hela —
verksamheter kommer att fortsitta. Om Sverige inte fir fram nya storforetag riskerar
darfor dynamiken i naringslivet att pa sikt forsamras.

I sparen av digitaliseringen och robotiseringen har manga nya it- och teknikforetag
vuxit sig stora pa forhallandevis kort tid, framfor allt i USA men ocksd i en del asiatiska
lander. Vissa har snabbt uppnatt hoga varderingar, men har betydligt farre anstillda
och ldgre omsittning dn mer etablerade foretag med motsvarande virdering. Det finns
ocksa atskilliga relativt unga foretag som utover hoga viarderingar och en hog omsitt-
ning ocksd har ménga anstallda. Ett exempel ar det amerikanska foretaget Amazon,
grundat 1994, som med 542 000 anstillda var USA:s nist stOrsta privata arbetsgivare
ar 2017." Ett annat ar det kinesiska foretaget Huawei, grundat 1987, som hade

180 000 anstallda 2016.

Den hir rapporten fokuserar pd nystartade och yngre si kallade techforetag. Det
beror dels pa att Sverige har goda forutsattningar inom flera it-relaterade teknik-
omraden, dels pa att det i forsta hand ar foretag som bygger pa ny teknik och tar
fram nya varor eller tjanster som viaxer sig stora pa internationella marknader. Redan
ndr datorindustrin borjade utvecklas pad 1950- och 1960-talet hade Sverige lovande
och tidvis expansiva foretag. De skdrpningar som gjordes av bland annat beskatt-
ningen och arbetsmarknadslagstiftningen fran mitten av 1960-talet gjorde emellertid
att foretagen fick svart att utvecklas, och Sverige gick miste om mojligheten att fa fram
ndgot riktigt stort och internationellt konkurrenskraftigt dator- eller it-foretag.?

Som en foljd av forandringar som gjorts pa framfor allt skatteomradet under 1990-
talet och de forsta aren pa 2000-talet har det under senare ar etablerats en lang rad
nya och relativt framgangsrika foretag med it-anknytning i Sverige. Flera av dessa
foretag har uppnatt hoga varderingar. Men trots de forbattringar som genomforts
har ocksa dessa foretag haft svart att fortsdtta vaxa i Sverige. De har darfor ofta salts
eller valt att forldgga huvuddelen av sin expansion i andra linder.

1 Se https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_largest_employers_in_the_United_States. List 31 januari 2018.
2 Se Bornefalk (2017, kapitel 6).
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Det finns exempel pé it-foretag som har startats i Sverige som har utvecklats val.
Bland dem som startades under 1990-talet har Qlik, startat 1993, utvecklats till ett
forhdllandevis stort foretag. Det kunde emellertid ske forst efter att foretaget flyttat
huvudkontoret fran Lund till Philadelphia ar 2006. Foretaget har idag omkring 2 000
anstillda, varav knappt en fjardedel finns i Sverige. Spotify, startat 2006, ir ett annat
exempel pa ett framgangsrikt techforetag som valt att forligga merparten av expan-
sionen i USA, i det har fallet New York, for att kunna fortsatta att utvecklas och vara
konkurrenskraftigt.

Fragan blir darfor hur Sverige ska bli ett land dar entreprenorer kan bygga varlds-
ledande foretag, och inte bara ta de forsta stegen i foretagens utveckling. Lyckas det
kan beloningen i termer av nya hogproduktiva jobb och exportintakter bli stor. Om
det kommer fram nya storforetag kan det, utover effekter pa bland annat sysselsatt-
ningen, ocksd bidra till att Sverige kan behalla stillningen som site for internatio-
nella storforetags huvudkontor. Om antalet huvudkontor fortsitter att falla kommer
annars efterfrigan pa olika typer av konsulttjanster, kvalificerad finansiell rddgivning
och olika typer av service att minska.? Det skulle i sin tur 6ka risken att Sverige for-
lorar ytterligare huvudkontor.

En central fragestillning 4r om de lovande sa kallade techforetagen har behov som
skiljer sig fran de mer traditionella foretagens. For att kunna besvara den fragan har vi
riktat en enkitundersokning till ett antal startupforetag med omvittnat god tillvaxt-
potential. Foretagen ar anslutna till Sup46, som ar en Stockholmsbaserad hub for
techforetag med starka tillvixtambitioner.* Svaren jamfors med hur naringslivet som
helhet svarar pd samma fragor. I rapporten diskuteras ocksa vilka policyférandringar
som skulle kunna underlitta framvaxten av framtidens storforetag.

Rapporten inleds med en mer generell genomgang om storforetagens roll i ekonomin
och olika faktorer som paverkar foretagens lokaliseringsbeslut. Direfter dgnas upp-
marksamheten at nystartade och yngre foretag med it-anknytning. Dessa foretags
geografiska koppling till en viss region ar betydligt svagare dn for flertalet etablerade
foretag, dtminstone nir det giller traditionella faktorer som transportkostnader,
ravarutillgidngar och befintliga anldggningar. Som vi ska se kan denna egenskap bade
vara en for- och en nackdel nir det giller mojligheterna att dessa foretag fortsitter att
vixa i det land de startades.

3 Exempel pa storforetags huvudkontor som férsvunnit fran Sverige for att foretagen lagts ned eller flyttat ut ir Ikeas,
Tetra Paks, ASEA:s, Astras, Pharmacias och Saab Automobiles. Inom kort stir Nordea p4 tur.

* Sup46 star for Start-Up People of Sweden, dir 46 star for Sveriges landsnummer.
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Storforetagens jobbskapande och
lokalisering

Det svenska naringslivet ar starkt beroende av ett fital storforetag. I Andersson
m.fl. (2012) gors en kartliggning av de 20 storsta koncernerna i Sverige. Dessa multi-
nationella foretag bidrog vid tidpunkten for kartliggningen med 35 procent av Sve-
riges samlade varuexport och 24 procent av sysselsittningen inom industrin. Inom den
hogteknologiska industrin stod de for 65 procent av sysselsittningen. De stod ocksd
for 50 procent av naringslivets totala FoU-investeringar. Inom hogteknologisk indu-
stri var andelen hela 92 procent. I det foljande koncentrerar vi oss pa storforetagens
bidrag till sysselsittningen. En fragestillning 4r vilken roll framvixten av nya storfo-
retag kan spela for sysselsittningsutvecklingen. En annan fragestillning dr varfor de
etablerade storforetagen tenderar att minska sysselsattningen i Sverige samtidigt som
de expanderar i andra lander.

Framvaxten av nya jobb

De etablerade storforetagen dr inte ndgra sysselsattningsmotorer. Heyman m.fl.
(2013) visar att framvaxten av nya jobb i Sverige framst sker i sma och medelstora
foretag medan sysselsattningen i storforetagen minskar. Studier av internationella
forhdllanden har emellertid visat att skillnaderna framst beror pa foretagens alder.’
Storre foretag kan alltsa ha lika stark sysselsattningstillvaxt som mindre foretag.
Bland de nya hogteknologiska storféretag som har vuxit fram under de senaste
decennierna finns det ocksa gott om exempel pa foretag som har skapat manga nya
jobb. I inledningen namndes Amazon och Huawei, men det finns gott om exempel
bland inte minst it-foretag, exempelvis Apple, Microsoft och Cisco. Typiskt for
foretag som har skapat manga nya jobb ar att de i allmédnhet har vuxit sig stora runt
en innovativ idé med potential for internationell spridning. De har darfor i huvudsak
kunnat expandera organiskt. En annan utmirkande egenskap ar att de vanligen leds
av en eller ett fital entreprenorer som spelar en avgorande roll for foretagens utveck-
ling. Foretagen kan darfor bendmnas genuint entreprenorsdrivna.

Att framvidxten av nya jobb i Sverige framst sker i sma och medelstora foretag
forklaras dtminstone till en del av att vi inte har fatt fram ndgra nya stora foretag
av denna typ. I Axelsson (2006) konstaterades att det inte hade startats nagra genuint
entreprenoOrsstyrda foretag sedan 1970 som vuxit sig stora fram till tidpunkten for
jamforelsen, dvs. dr 2004, dtminstone inte sett till sysselsattningen i Sverige. En upp-
foljning av Bornefalk (2017) visar att nar dagens storforetag analyseras har omkring
en tredjedel startats sedan mitten av 1980-talet. Aven om ett litet fital av dessa
foretag kan beskrivas som genuint entreprenorsdrivna dr inget av dem hogtekno-
logiskt, och det ar heller inget som kan sidgas producera nya varor och tjanster for nya
marknader.

Det handlar i stillet i huvudsak om foretag som producerar foretagstjanster, diar
bemanning ir en vanligt forekommande bransch, eller offentligt finansierade
vilfardstjanster. Eftersom foretagen darmed i forsta hand arbetar med att 6ka
produktiviteten inom verksamheter som de tagit 6ver fran andra aktorer har

5 Se Haltiwanger m.fl. 2013.
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framvixten av dessa foretag snarare resulterat i farre dn fler arbetstillfallen. Som
framgar av en internationell jimforelse skiljer sig Sverige dirmed i hog utstrackning
mot i forsta hand USA, dir framfor allt it-foretag tillkommit bland de absolut storsta
foretagen. Sett till jobbtillvaxten i naringslivet dr Sveriges of6rmdga att f3 fram nya
storforetag som producerar nya varor och tjanster for nya marknader en betydande
svaghet.

Lokalisering av industriproduktion

Som tidigare nimnts expanderar svenska internationella koncerner i forsta hand
utomlands medan de under en lang foljd av ar har minskat eller hallit antalet anstallda
i Sverige mer eller mindre konstant. Detta framgar ocksa av Figur 1. Att expansionen
har skett utomlands kan till viss del bero pa skillnader i 1onelage och konkurrens-
kraft. Samtidigt dr det vanligt att storre globala foretag har likartade produktions-
anldggningar runt om i virlden. I stillet for att bara exportera fran ett land kan de
darfor vilja vilket land de ska exportera fran. Sidana sa kallade exportplattformar
gor att foretagen kan undvika eller minska tullar och transportkostnader.®

Figur 1. Anstadllda i svenska koncerner med dotterbolag i utlandet.
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En studie av svenska multinationella foretag genomford av Industrirddet (2016) visar
att svenska multinationella foretag ofta jamfor en sa kallad landed cost for produk-
tion i olika lander. Det innebar att foretagen jamfor kostnaden for olika enheter
for att fa ut varan till kunden. Det kan innebdra att en svensk produktionsenhet dr
konkurrenskraftig for att silja till kunder i Danmark, medan det dr betydligt mer
lonsamt att ha en produktionsenhet i Kina for den kinesiska marknaden. Inom
ndringslivet raknar manga ocksd med att transportkostnaderna kan komma att oka
i framtiden. Det skulle i sa fall innebara att landed cost-kalkylerna kommer att bli
allt viktigare.

Inom vilket geografiskt omrdde en svensk produktionsanliggning dr konkurrens-
kraftig kan variera fran produkt till produkt och beror bland annat pa transport-
kostnadens del av produktpriset och om produkten ar mojlig att producera pa andra
hall i varlden. I Figur 2 illustreras detta for stalindustrin. Nar det giller standard-
produkter dr svenska anliaggningar enbart konkurrenskraftiga pa den svenska mark-
naden och i angransande linder. Inom mellansegmentet ar omradet betydligt storre.
Inom specialstal dr svenska anliaggningar globalt konkurrenskraftiga.

% For en utforligare genomgang av drivkrafterna bakom dessa exportplattformar se bland annat Hanson m.fl. (2001).
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Figur 2. Konkurrenskraftig export for svensk stalindustri inom olika produktsegment.
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Givet att det ofta dr l6nsamt att placera produktionsanliggningar sd niara kunderna
som mojligt dr det inte forvanande att dldre och etablerade storforetag inom tillverk-
ningsindustrin i manga fall viljer att expandera utomlands. Som framgar av Figur 3
forvantas den svenska delen av varldens tillvixt utgéra mindre dn en halv procent
under de nirmsta fem dren. Den geografiska dimensionen kan dirfor forvintas oka
i betydelse under de kommande dren.

Figur 3. Olika Ianders och regioners andelar av den globala BNP-tillvixten 2016-2022.
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Sammantaget innebdr detta att sannolikheten dr hog for att atskilliga stora svenska
foretag ocksa i fortsdttningen kommer att expandera utomlands. Eftersom flertalet
av foretagen dessutom ir verksamma pa mogna marknader, vars andel av produk-
tionen och virldshandeln knappast kan forvantas 6ka, kommer de sannolikt fortsitta
att dra ned pd antalet anstillda i Sverige.” Det gor i sin tur att det blir annu viktigare
att fa fram foretag som kan skapa nya jobb i Sverige. Om vi dven i fortsattningen vill
fa del av den dynamik som stora och tekniskt avancerade foretag for med sig ar det
ocksd angeldget att ndgot eller ndgra av dessa foretag kan vixa sig stora. Om dessa
foretag kommer fram inom branscher med ldga transportkostnader ir mojligheterna
att de viljer att fortsitta att vara verksamma i Sverige stora, dtminstone om vi kan
erbjuda tillrackligt goda villkor for dessa foretag. I foljande avsnitt tittar vi nirmare
pa den typen av foretag.

7" Att det har varit fallet, dvs. att flertalet av Sveriges framsta industriforetag har expanderat utomlands och dragit ned pa
antalet anstéllda i Sverige, framgér av Diagram 5.2 i Bornefalk (2017).
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Framvaxten av en ny typ av
storforetag

Svarigheterna for Sverige att f& fram nya teknikforetag som inte bara tar sina forsta
viktiga utvecklingssteg har utan ocksa kan stanna och vixa sig stora, dr utgangs-
punkten for denna rapport. Sverige har pd ménga sitt bra forutsattningar for att
vara hemvist at framtida storforetag inom IT och angriansande omraden. Nagra av
de — med europeiska métt — mest expansiva foretag som etablerats under senare ar
har ocksa startats i Sverige, bland annat Spotify, Klarna och King. Enligt en rapport
fran investmentbanken GP Bullhound stod svenska startupforetag for 30 procent av
det totala europeiska virdet av Unicorns, dvs. techforetag som virderas till mer dn
en miljard dollar.® Samtidigt valjer denna typ av foretag att i forsta hand expandera
utanfor Sverige. Fragan dr varfor det ar sa och om ndgot kan goras for att f4 dem att
fortsdtta expandera i Sverige. Innan vi gar over till att forsoka besvara den fragan ger
vi i detta avsnitt ett antal exempel pd hogteknologiska foretag, samtliga amerikanska,
som har vuxit sig stora under de senaste decennierna. Direfter studeras lokaliserings-
beslutet for foretag som inte dr geografiskt bundna till ndgot speciellt omrade, vilket
giller for manga hogteknologiska foretag. Denna nya typ av foretag kontrasteras
med olika typer av foretag som vuxit sig stora i Sverige.

Exempel pa nya hogteknologiska storforetag

Fokus i den hir rapporten ligger pa sa kallade techforetag. Dessa foretag anvander
sig av eller utvecklar teknik som ofta dr bdde ny och avancerad, dvs. teknik som
befinner sig pa gransen for vart kunnande. Det 4r i stor utstrackning hogteknologiska
foretag som skapar nya varor och tjanster, bygger upp nya marknader och darmed
skapar nya jobb.

Det finns ett antal branscher diar hogteknologiska foretag dr vanligt forekommande,
exempelvis it och telekom, bioteknik och medicin, robottillverkning och artificiell
intelligens samt instrumenttillverkning och rymdfart.” Om de lyckas utveckla nya los-
ningar p4 sin tids problem har de ocksa goda mojligheter till snabb tillvaxt. Bland
foretag som har tagit sig in pd olika topplistor over varldens storsta foretag dr denna
typ rikligt foretradd.’® Men det kriver att de lyckas fa fram nya tekniker eller tillamp-
ningar lika snabbt eller snabbare dn konkurrenterna. Potentialen for snabb tillvaxt
leder till att de ofta attraherar stora mangder riskkapital. Riskkapitalet ar i sin tur
nodvindigt for att dstadkomma den snabba tillvixt som ar nodvandig, exempelvis
nar det giller rekryteringar.

I ratt miljoer kan den hir typen av foretag snabbt vixa sig stora. Exempel pa sddana
miljoer ar Silicon Valley, San Francisco och omradet kring Seattle, som har fatt

fram en ling rad nya stora foretag under de senaste decennierna. Bland dessa ater-
finns Intel, Apple, Google och Tesla fran Silicon Valley, Cisco, Uber och Airbnb fran
San Francisco samt Microsoft och Amazon fran Seattle med omnejd.

8 http://www.gpbullhound.com/wp-content/uploads/2016/06/GP-Bullhound-Research-European-Unicorns-2016-Survival-
of-the-fittest.pdf

9 OECD anvinder FoU-intensitet for att definiera hogteknologiska foretag. Med FoU-utgifter mellan sju och elva procent
ligger de nimnda branscherna hogst bland de branscher som OECD definierar som hogteknologiska.

10" Ge Bornefalk (2017, kapitel 7).
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Foretag som bedomts ha goda framtidsutsikter har i manga fall snabbt uppnétt hoga
varderingar. De hoga virderingarna grundar sig inte pa vad foretagen redan har upp-
ndtt, utan pd vad de forviantas uppnd i framtiden. Den avgorande faktorn ir forvint-
ningar om framtida vinster, och om hur hoga dessa kommer att bli. Det finns gott om
exempel pd relativt nystartade teknikforetag som natt hoga varderingar. I flera fall har
de passerat varderingarna pa etablerade storforetag i samma bransch, trots betydligt

farre anstdllda och lagre omsattning.!" I faktarutan ges tre exempel pa sddana foretag.

Tre unga och hogt vdrderade teknikféretag

Ett exempel pa ett hogt varderat teknikforetag som ocksa har forhallandevis manga anstallda
ar Tesla, grundat 2003, som bland annat tillverkar batteridrivna bilar. | april 2017 varderades
foretaget hogre an savdl GM, grundat 1908, som Ford, grundat 1903. Antalet anstadllda var
33 000, medan GM och Ford hade 215 000 respektive 201 000 anstdllda. Teslas omsdttning
och antal levererade bilar var relativt sett dnnu lagre, med mindre dn en tjugondel respektive
omkring en hundradel av de dldre foretagens.t®

Med en vardering pa 69 miljarder dollar i juli 2017 var dven taxi- och samakningsférmedla-
ren Uber vard mer an GM och Ford, och det trots att forlusterna under 2016 uppgick till 3 mil-
jarder dollar. Antalet anstdllda stannade vid omkring 12 000. Bakom den hoga varderingen
ligger en snabb omsattningsokning, dar antalet formedlade resor 6kade fran 10 miljarder ar
2015 till 20 miljarder ar 2016, och férvantningar om framtida vinster.1®

Ett annat exempel pa hogt varderade foretag med fa anstallda ar Airbnb, grundat 2006, som
varderades till 31 miljarder dollar i mars 2017. Det var da omkring dubbelt sa mycket som
hotellkedjan Hilton, grundad 1919. Medan Hilton hade 169 000 anstallda hade Airbnb endast
omkring 3 100 anstallda. Till skillnad fran Uber och manga andra snabbvdxande it-féretag upp-
nadde Airbnb vinst vid ett relativt tidigt skede, narmare bestamt under andra kvartalet 2016.17

Foretagens lokaliseringsbeslut

Techforetagens lokaliseringsbeslut behover inte folja samma logik som de tradi-
tionella industriforetagens. Fler och fler varor och tjdnster kan distribueras digi-

talt och for dessa blir inte lingre transportkostnaden en avgorande faktor. Det kan
gilla i princip alla former av it-tjanster. Produkter som tidningar, tv-spel, filmer och
musik gar ocksad i allt hogre utstrackning over till digital distribution. Dessa foretag
skulle i teorin dadrfor kunna vixa sig hur stora som helst pd en och samma plats. Det
finns dven andra faktorer 4n liga transportkostnader som kan innebira att foretag
blir mindre bundna till ett visst geografiskt omrade nar de valjer lokaliseringsort.
Andra exempel ar att produktionen kan ske utan paverkan av faktorer som ravaru-
tillgdng och férmaga att leverera tjinster pa plats. Men detta innebir ocksi att fore-
tagen heller inte ar bundna till fortsatt produktion dir de en ging startades. De laga
transportkostnaderna innebar att de kan flytta produktionen till ndgot annat land
och i fortsdttningen betjina den tidigare hemmamarknaden pa distans.

De aspekter som medfor att rent geografiska faktorer har mindre paverkan pa lokali-
seringen innebdr att foretagen skiljer sig markant fran de storforetag Sverige har fatt
fram. Det giller savil de dldre, mer etablerade storforetagen inom framfor allt indu-
stri och till viss del handel, som de nyare, med inriktning mot tjansteproduktion for

1 Notera att ett virde baserat pa vad foretaget far in vid en nyemission inte behover vara jaimférbart med ett virde
baserat pé foretagets aktiekurs. En orsak till det dr att de nyemitterade aktierna kan ha en hogre prioritetsordning vid en
eventuell konkurs. Aktierna kan med andra ord ha en si kallad “liquidation preference”.

12 Ge Dunn (2017).
13 Se Wall Street Survivor (2017).
14 Se Kosoff (2017).
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foretag och offentlig sektor. Industriforetagen har i mdnga fall koppling till utvin-
ning och foradling av rdvaror med ursprung i Sverige. De har ocksa forhallandevis
hoga transportkostnader, och dessutom industrianldggningar som de investerat stora
summor i och dirfor ogdrna vill 6verge. Det innebar ofta att de ursprungliga anligg-
ningarna blir kvar for att tillgodose efterfrigan i naromradet och att produktions-
kapaciteten i stallet utokas pa vaxande marknader.

Nair det giller de nya tjansteforetagen ar dessa i hog utstrackning inriktade mot pro-
duktion for den svenska marknaden.! For att kunna erbjuda bemanningstjanster till
foretag som dr verksamma i Sverige dr det exempelvis en fordel att vara verksam i
just Sverige. Det giller i an hogre utstrackning olika vilfirdstjanster, eftersom dessa
i allmdnhet kriver en direkt kontakt mellan utféraren och konsumenten.

Olika typer av féretag kan dra nytta av specifika institutionella férutsattningar

De stora foretag som har vuxit upp inom handel, i férsta hand lkea, grundat 1943, och H&M,
grundat 1947, har lyckats genom att utveckla en kostnadseffektiv produktion och distribution i
Sverige. Nar konceptet val utvecklats har det sedan kunnat foras ut pa internationella markna-
der. Paradoxalt nog kan ett generellt hogt skattetryck och hoga skatter pa arbete ha spelat en
stor roll for att dessa lagpriskoncept utvecklats just i Sverige. Det galler speciellt for lkea, vars
egenmontering av mobler har inneburit kraftiga kostnadsbesparingar pa grund av de hoga skat-
terna pa arbete. Nar konceptet val utvecklats har expansionen kunnat fortsdtta utomlands. Att
komponenterna har férbattrats och monteringen férenklats har inneburit att mébler fér egen-
montering efter hand har kunnat saljas ocksa i lander med betydligt lagre skatter pa arbete.

Nir foretagen inte dr beroende av ravarutillgdngar eller narhet till kunderna, oavsett
om dessa efterfragar varor eller tjdnster, ar det andra faktorer som styr lokaliserings-
besluten. For techforetag dr det viktigt med en dynamisk miljo, ett stort tekniskt
kunnande och en formaga till nytinkande. For att expansionen ska kunna gd snabbt,
vilket mdnga ganger ir centralt for att kunna hivda sig pd omrdden under snabb
utveckling, méste det ocksa finnas god tillgang till finansiering. Den bor d& girna
komma i form av investerare som ocksa besitter kompetens inom omraden som ar
viktiga for foretagens fortsatta utveckling. Ocksd rekryteringsmojligheterna behover
vara goda. Det méste finnas en stor bredd av kompetens for olika skeden av foreta-
gens utveckling, savil inom olika tekniska omrdden som inom foretagsledning, finan-
siering och export. De tre ovan naimnda omradena pa den amerikanska vastkusten
erbjuder dynamiska miljoer av detta slag.

Vikten av att fa fram nya hogteknologiska storforetag

Som vi sdg i foregdende avsnitt kan det bade vara positivt och negativt for ett land att
foretag som startas i landet inte ar geografiskt bundna till en viss plats. Det positiva ar
att den typen av foretag kan fortsdtta att vaxa i det egna landet utan att behova flytta
produktion utomlands foér att komma narmare andra, och kanske mer snabbvixande,
marknader. Men ett foretag som saknar geografisk bindning kan ocksa litt flytta hela
verksamheten utomlands i jakten pa battre tillvaxtforutsittningar. For Sveriges del ar
det betydligt lattare att hitta exempel pd det senare fenomenet, dvs. att foretag flyttar
for att kunna vixa snabbare, 4n att de viljer att vaxa vidare i Sverige utan att vara
bundna hit.

15 Detta giller for den produktion som utférs i Sverige. Det finns ocksa tjinstefretag som har en mycket stor andel av
sin sysselsdttning utomlands, exempelvis Securitas. Av foretagets sammanlagt omkring 276 000 anstillda ar 2013 arbetade
endast 7 000 i Sverige, vilket motsvarade 2,5 procent. Se Bornefalk (2017, kapitel ).
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Slutsatsen av genomgangen ar att Sverige maste erbjuda ett internationellt konkurrens-
kraftigt naringsklimat for att foretag som inte dr geografiskt bundna till landet ska
vilja att fortsitta att utvecklas hir. Det giller tskilliga av de nya techforetagen som
kommer fram, men det kan ocksd gilla for en del av den expansion som etablerade
foretag genomfor. Lyckas Sverige med det borde mojligheterna att fa fram nya stor-
foretag vara goda. Det giller sdval startupforetag som sddana som har kommit lite
langre. Det kan ocksa gélla foretag som har startats i andra linder men viljer att
flytta till, eller expandera i, Sverige. Om foretagen viljer att stanna och utvecklas har
finns det dtminstone ingen tydlig geografisk begrinsning for hur stora de kan bli,
eftersom de i princip kan betjidna hela virlden fran Sverige.

Sverige har sedan lange en tradition av att fa fram nya storforetag, aven om perioden
1965-1990 innebar ett markant avsteg fran det tidigare monstret. Att traditionen
nu har dterupptagits, om dn med en annan typ av storforetag, visar att den foretags-
ledande kompetens som krivs finns. Sverige har ocksd ett hogt utvecklat kunnande
inom avancerad teknologi, och d& kanske framfor allt nar det giller kvalificerad till-
verkning. P4 ménga arbetsplatser finns det dessutom en kultur dir enskilda tillats ta
initiativ och jobba vidare med sina idéer.'® Sverige var ocksa tidigt ute med utveckling
av datorer och hade, i likhet med exempelvis USA, forsvaret som en kompetent och
krdvande bestillare. Befolkningen i Sverige uppnddde ocksa tidigt en betydande it-
mognad, dven om mdanga linder har knappat in pa oss och i vissa fall gatt forbi.

Att vi inte fick fram nagot ledande dator- eller it-foretag, trots att foretag som Facit
och Datasaab lag langt framme, har emellertid inneburit en nackdel for de hogtekno-
logiska foretag som nu vaxer fram. Orsaken ar att den typen av foretag har visat sig
péaverka forutsdttningarna for mindre och nystartade foretag, bland annat genom

att de ger upphov till avknoppningar och olika typer av samarbeten. Det giller inte
minst inom internationell handel, eftersom mindre och nystartade foretag kan expor-
tera via det storre foretaget och pa sd vis komma in i de globala virdekedjorna. Det
giller ocksd inom forskning och utveckling, dir de storre foretagen ofta kan bidra till
att en innovation ndr ut till marknaden genom att det har storre resurser for bland
annat tester och kommersialiseringens olika skeden. For att de nya techforetagen som
vixer fram ska fd del av den dynamik som rdder kring stora och forhdllandevis unga
hogteknologiska foretag maste de nu i manga fall flytta utomlands, och da ofta till
ndgon av de dynamiska regioner som finns pa den amerikanska vistkusten.

Om ndgot av de nya teknikforetag som nu kommer fram skulle vixa sig stort skulle
det betyda mycket for dynamiken i naringslivet. I foljande avsnitt studerar vi hur poli-
tiken kan utformas for att f3 till stind en sddan utveckling. Det vi studerar dr med
andra ord hur Sverige ska bli battre pa att bdde f& fram, hélla kvar och kanske ocksa
attrahera olika teknikforetag. Att vi dnnu inte har natt dit framgdr av att vi inte har
fatt fram ndgra sddana storforetag, trots att vi har fatt fram ménga framgéngsrika
startupforetag.

16 Ge intervjuundersokningen i kapitel 8, Bornefalk (2017).
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Hur utforma en politik for framtida
storforetag?

Oavsett politisk farg ar de flesta intresserade av att vi far fler snabbvixande foretag

i Sverige. Studier har visat att en liten grupp gasellforetag star for en oproportioner-
ligt stor del av sysselsdttningstillviaxten. I Tillvaxtanalys (2009) visas att den tiondel
av foretagen som vuxit snabbast under tidsperioden 1997-2007 har statt for hela
sysselsattningsokningen i Sverige. Det skulle darfor kunna vara samhallsekonomiskt
lonsamt att ge snabbvixande foretag speciella forméaner, genom till exempel lagre
beskattning, for att f4 dem att stanna i Sverige. Problemet dr att veta vilka foretag
som har potential att vixa snabbt. Gasellforetagen finns utspridda i manga branscher
och ingen kan med sikerhet sdga vilka som kommer att vixa. Urvalet skulle i teorin
kunna minska genom att entreprenorerna tillfrdgas om de har stora expansionsplaner.
En nyligen presenterad undersokning'” visade att endast 13 procent av foretagen hade
mycket hoga tillvixtambitioner. Men om de som svarade ja pa fragan skulle fa gynn-
sammare villkor skulle med storsta sikerhet fler siga sig ha hoga tillvaxtambitioner.

En mer framkomlig vig skulle vara att ha ett regelverk som giller alla foretag men
dar tillvaxtforetagens specifika fragor prioriteras i arbetet for ett forbattrat foretags-
klimat. En sddan strategi skulle kunna vara framgangsrik, om foretag med starka
tillvixtambitioner prioriterar andra naringspolitiska fragor an vad genomsnittet av
alla foretag gor. Vi har darfor gjort en enkiatundersokning riktad till startupbolag
med hoga tillvixtambitioner. Foretagen ar medlemmar i Sup46, som ar en startup-
hub for techféretag med globala ambitioner. Frigorna som stillts ar i de flesta fall
identiska med fragor som stallts till ett tvarsnitt av det svenska naringslivet i tva
stora nationella undersokningar, Tillvaxtverkets Foretagens villkor och verklighet och
Svenskt Naringslivs Rekryteringsenkdten.

Det finns sjalvklart inga garantier for att medlemmarna i Sup46 kommer vixa upp
till storforetag pa en internationell marknad, men de har ambitionerna att gora det.
For att bli accepterade som medlemmar i Sup46 krivs inte bara att foretagen har
stora tillvixtambitioner, utan ocksa att dessa uppfattas som realistiska. I faktarutan
intill beskrivs undersokningens olika delar.

17 Almi (2017).
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Undersdkningens metod

Om Sup46

Sup46 dr en hub med kontorslokaler for nystartade féretag med stora tillvaxtambitioner.
Foretagen kan sitta i lokalerna i upp till ett ar. Totalt finns det cirka 60 medlemmar i Sup46
och 40 alumner. Intresset for att bli medlem ar stort, men endast cirka 15 procent av de
nystartade foretag som anséker om medlemskap accepteras. Kriterierna for medlemskap ar
att foretaget ska ha fdarre an 10 anstallda och att de ska ha starka tillvaxtambitioner. Visio-
nen dr att alla startup-medlemmar ska bli globala “game changers". Medlemmarna finns inom
olika branscher, men jamfért med férdelningen inom hela ndringslivet finns det en markant
overvikt av foretag inom till exempel fintech, virtuell verklighet (VR), gaming och e-handel.
Under 2016 attraherade medlemmarna cirka 48 miljoner dollar i extern finansiering.

Om Féretagens villkor och verklighet

Tillvaxtverket ansvarar for denna undersokning dar cirka 10 000 sma och medelstora fore-
tag besvarar ett 40-tal fragor. Undersékningen genomfors vart tredje ar och behandlar olika
omraden som tillvaxthinder, innovation, hallbarhetsarbete och kompetensforsorjning. Vi
anvander i forsta hand resultat fran den senaste undersokningen som publicerades i septem-
ber 2017.

Om Rekryteringsenkdten

Rekryteringsenkdten ar en undersokning som publiceras vartannat ar, dar cirka 6 000 av
Svenskt Naringslivs medlemmar besvarar fragor om sitt rekryteringsarbete. Den senaste
rekryteringsenkdten publicerades under 2016.

Om vdr enkdt till medlemmarna i Sup46

Enkdten bestod av 11 fragor som dr hamtade fran Foretagens villkor och verklighet och
Rekryteringsenkaten. Totalt fick 80 medlemmar och alumner i Sup46 méjlighet att besvara
enkdten. Av dessa besvarade 43 foretag enkdten. Undersokningen genomférdes under maj
och juni 2017.
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En jamforelse mellan
hogteknologiska startupforetag
och naringslivet som helhet

Tillvaxttakt bland startupféretag

Givet tillvixtambitionerna i de undersokta foretagen och inflodet av riskkapital
kan det forvantas att dessa foretag genomfor rekryteringsforsok i betydligt storre
utstrackning an andra foretag i motsvarande storleksklass. Undersokningen bekraftar
denna hypotes. Under det senaste halvdret har 72 procent av Sup46-foretagen for-
sokt att rekrytera minst en person. I Svenskt Naringsliv (2016) framgar att 51 pro-
cent av foretagen med 5-9 anstillda har forsokt att rekrytera minst en person under
det senaste halvaret. For foretag med 1-4 anstillda 4r motsvarande andel 27 pro-
cent. Eftersom foretagen i var undersokning aterfinns bland dessa storleksklasser
har Sup46-foretagen genomfort rekryteringsforsok i uppskattningsvis dubbelt s& hog
utstrackning som ovriga foretag.

Figur 4. Har ni forsokt rekrytera under de senaste sex manaderna?

Sup46

Rekryteringsenkaten, 5-9 anstallda

Rekryteringsenkaten, 1-4 anstallda

Kalla: Enkdtsvar och Svenskt Naringsliv (2016).
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Tillvaxthinder

Nir det galler synen pa tillvaxthinder visar det sig att de expansiva startupforetagen
skiljer sig markant fran de foretag som undersokts i Foretagens villkor och verklighet
(FVV).!® Det bor noteras att enkiten till Sup46-foretagen utformades efter frdgorna

i FVV 2014, och nu i 2017 4rs undersokning hade nagra alternativ strukits. I dia-
grammet nedan har vi darfor markerat de svar i FVV som ar fran 2014 ars under-
sokning.

Aven om svaren frin FVV om konkurrens fran andra foretag ir fran 2014 ir det tyd-
ligt att denna faktor upplevs som ett betydligt storre hinder bland foretag i allmianhet
jamfort med Sup46.

18 [ enkiiten till Sup46-foretagen gjordes fragorna identiska med dem som fanns i Féretagens villkor och verklighet 2014.
12017 &rs undersokning hade Tillvixtverket tagit bort nigra alternativ. Foretagen fick inte lingre uppge om hard konkur-
rens, svag efterfrigan och lonsamhet utgjorde tillvaxthinder.

15
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Bland den stora delen av foretagen i Sverige ar konkurrens fran andra foretag det
storsta tillvaxthindret. De verkar ofta pa en mogen marknad med en etablerad vara
eller tjanst. Bland de undersokta startupforetagen dr det endast 9 procent som uppger
att konkurrens fran andra foretag dr ett stort hinder. I stallet dr det tvd andra fragor
som sticker ut: foretagets lonsamhet och tillgang till lamplig arbetskraft.

Att foretagens lonsambhet ar ett stort tillvaxthinder dr inte forvanande. Foretagen
ar nystartade och deras verksamhet ir inne i ett utvecklingsskede. Ofta saknas en
etablerad kundbas och ett kontinuerligt intiktsflode. De har darfor ofta ett storre
behov an andra foretag av extern finansiering. I Figur 5 framgar ocksa att tillgdngen
till externt dgarkapital eller 1an och krediter upplevs som ett storre hinder an for

foretag i allminhet.

Att tillgdngen till lamplig arbetskraft upplevs som ett sd stort tillvixthinder framstar
som mer orovickande. Hela sex av tio av startupforetagen upplever att rekryterings-
svarigheter utgor ett stort tillviaxthinder. Det ska jamforas med en andel pa 28 pro-

cent bland samtliga sma och medelstora foretag.

Figur 5. Andel foretag som anser att respektive faktor ar ett stort

hinder for foretagets utveckling och tillvaxt.

Tillgang till infrastruktur** s

Tillgang till externt agarkapital

Kapacitet i nuvarande lokaler, utrustning...
Efterfragan pa foretagets produkter*
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Egen tid
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Lagar och myndighetsregler

Tillgang till ldmplig arbetskraft
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Konkurrens fran andra féretag*
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* Uppgifter fran 2014 ars undersdkning.
** | enkdten till Sup46-foretagen var alternativet "Tillgang till infrastruktur.”
och i Tillvaxtverket (2017) var alternativet "Tillgang till transportsystem”.
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Kalla: Enkatsvar, Tillvdxtverket (2017) och

Tillvaxtverket (2014).

70%

Aven i synen pa hinder for internationalisering skiljer sig de undersokta startup-
foretagen fran ovriga foretag. De upplever inte att de saknar kunskap om affars-
mojligheter och de ser inga sprakliga eller kulturella hinder. Avsaknaden av kontakter
och nétverk ar heller inte ett lika stort problem som for 6vriga foretag. Framfor
allt dr det kostnaderna for internationalisering som bromsar en global expansion.
Dirmed blir dven brist pé finansiering ett storre problem dn for ovriga foretag.
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Figur 6. Andel féretag som anser att respektive faktor dr ett stort
hinder for internationalisering.
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Kalla: Enkdtsvar och Tillvaxtverket (2017).

I Tillvaxtverkets undersokning fran 2014 fanns det dven fragor om foretagens hinder
vid innovation. Dessa fragor stalldes dven till Sup46-foretagen. Daremot stilldes inte
fragorna i Tillvixtverkets undersokning fran 2017. Vi kan darfor endast gora jaim-
forelser med Tillvaxtverkets undersokning fran 2014. Sammanstillningen visar att
startupforetagen generellt upplever stora hinder for innovation i betydligt hogre
utstrackning an ovriga foretag. Sannolikt beror detta pa att dessa foretag arbetar
betydligt mer med innovationer dn ovriga foretag. Ett foretag som inte dgnar sig at
innovation upplever heller inte ndgra stora hinder. Hindren for innovationer ar i stort
sett desamma som for foretagens utveckling och tillvaxt i stort, vilket dr naturligt
med tanke pd foretagens verksamhet.
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Figur 7. Andel foretag som anser att respektive faktor ar ett stort
hinder fér innovation.

M Sup46
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Kalla: Enkatsvar och Tillvaxtverket (2014).
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Efterfragade utbildningsnivaer, egenskaper och rekryteringsvagar

Eftersom tillgdng till lamplig arbetskraft dr ett dubbelt sa stort tillvaxthinder for
startupforetagen som for Ovriga foretag dr det intressant att analysera denna fraga
ndarmare. Vi har darfor jamfort startupforetagens svar med dem som framkommer i
Rekryteringsenkiten (Svenskt Naringsliv 2016). I Figur 8 framgar det att startup-
foretagen har betydligt hogre krav pa utbildningsniva vid sina rekryteringar. Omkring
92 procent av dem som forsokt att rekrytera under de senaste sex manaderna har sokt
en person med hogskoleutbildning, och 12 procent har sokt personer med forskar-
utbildning."”” Motsvarande andelar for 6vriga foretag var 31 respektive 1 procent.

Figur 8. Efterfragade utbildningsnivaer vid rekrytering under de
senaste sex manaderna.
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Kalla: Enkatsvar och Svenskt Naringsliv (2016).

Det ar ocksa tydligt att startupforetagen haft betydligt svarare dn Ovriga foretag att
rekrytera personal med utbildning fran hogskola eller universitet.?’ Hela 96 procent
anser att dessa rekryteringar varit mycket eller ganska svéra. Det kan finnas flera
orsaker till problemen. En ir att de nystartade foretagen kan sakna resurser for att
betala tillrackligt hoga loner. Men de har sannolikt ocksd hogre krav vid rekrytering-
arna och de efterfragar i hogre grad personer med utbildningsinriktningar det rader
brist p4, som till exempel mjukvaruutvecklare.

Figur 9. Svarigheter att rekrytera personal med utbildning fran
hogskola/universitet.
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Rekryteringsenkaten Sup46

19" Andelarna summerar inte till 100 procent eftersom foretagen kan ha sokt flera personer med olika utbildningsnivéer.
20 Det finns inte ett tillrickligt underlag att gora jamforelser for andra utbildningsinriktningar.
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Ytterligare en stor skillnad mellan startupforetagen och ovriga ar vilka egenskaper

som eftersoks vid rekryteringar. Medlemmarna i Sup46 soker frimst personer med for-
maga att ta egna initiativ och att arbeta sjalvstandigt. Jamfort med ovriga foretag ar det
ddremot inte alls lika vanligt att startupforetagen prioriterar personer som dr lyhorda
och serviceinriktade.

Figur 10. De viktigaste egenskaperna som eftersoks vid rekrytering.
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Anmarkning: Féretagen kan ange tre egenskaper.

Startupforetagen anvander heller inte samma rekryteringsvigar som 6vriga foretag. Av
dem som forsokt rekrytera under det senaste halvaret har inte ndgot foretag vint sig till
Arbetsformedlingen. Bland 6vriga foretag var det 6ver 40 procent som tagit hjalp av
Arbetsformedlingen. I stillet anvinder sig startupforetagen i forsta hand av sina egna
nédtverk och av sociala medier.

Figur 11. Metoder som anvants vid rekrytering under de senaste sex manaderna.
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Internationella rekryteringsférsok

Av de 31 foretag som har genomfort rekryteringsforsok under den senaste sexmanaders-
perioden har sju forsokt rekrytera internationellt, dvs. knappt 23 procent. Som framgar
av Figur 12 ar det forenat med relativt stora problem. Alla dessa foretag har upplevt regel-
verket kring arbetskraftsinvandring och Migrationsverkets handliggningstider som stora
hinder. Omkring halften av foretagen anser ocksd att personbeskattningen, 16nenivan och
bostadsmarknaden utgor stora problem vid utlandsrekryteringar. Trygghetsfragor och
kvaliteten i valfardstjinsterna ses diremot inte som ndgra storre hinder.
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Figur 12. Hinder vid internationella rekryteringar - féretag som har férsokt.
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Kalla: Enkatsvar.
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I Figur 13 redovisas svaren pa frigan om rekrytering utomlands for de foretag som
har forsokt att rekrytera under det senaste halvdret men dtminstone under denna
tidsperiod avstatt fran internationella rekryteringar. Bland de 18 foretag som svarat
utgor 1onenivan det storsta hindret. For att rekrytera internationellt galler det att
kunna erbjuda en internationellt konkurrenskraftig ersittning efter skatt. Eftersom
rekryteringsbehovet i det stora flertalet fall giller hogskoleutbildad arbetskraft
innebar Sveriges internationellt sett hoga marginalskatter att det kostar mer att
erbjuda samma nettolon som personerna skulle kunna fa i andra linder. Att ocksa
arbetsgivaravgifterna dr hoga i ett internationellt perspektiv innebar ytterligare sva-
righeter i detta avseende.

Figur 13. Hinder vid internationella rekryteringar - foretag som har avstatt.
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Att kostnaden for att erbjuda en internationellt konkurrenskraftig nettolon for den
typ av arbetskraft som efterfragas ar sa pass hog utgor sannolikt en viktig forklaring
till varfor dessa foretag har avstatt fran internationella rekryteringsforsok. Att 1one-
nivan inte utgdér samma hinder for de foretag som ar representerade i Figur 12 tyder
pa att de har storre resurser att lagga pa rekryteringar. Det kan i sin tur bero pd att
de antingen har en hogre lonsamhet eller pd att de har storre tillgang till riskkapital.

Som framgar av diagrammet ar det en liagre andel av de foretag som inte har genom-
fort ndgra internationella rekryteringsforsok under det senaste halvaret som upplever
att lagar och regler for arbetskraftsinvandring och Migrationsverkets handliggnings-
tider utgor stora hinder. Det skulle kunna forklaras av att dtminstone vissa av dessa
foretag inte heller har ndgon tidigare erfarenhet av internationella rekryteringar. Det
skulle ocksa kunna bero pa att dessa svarigheter har okat efter de eventuella tidigare
rekryteringsforsok som genomforts.

Det ir en betydligt hogre andel av de foretag som avstdtt frin internationella rekry-
teringsforsok som anser att bostadsmarknaden utgor ett stort problem. Ocksd det
skulle kunna forklaras med att dessa foretag har mindre resurser att ligga pa rekry-
teringar. Ett foretag med en stark finansiell position — exempelvis beroende pa inves-
teringar fran ett riskkapitalbolag — har inte bara storre mojligheter att erbjuda en
internationellt konkurrenskraftig 16n. Det har ocksa storre mojligheter att bistd med
bostad. Den hogre 16n som dessa foretag kan erbjuda innebir i sig ocksd att mojlig-
heterna for en anstalld att skaffa sig ett attraktivt boende ar storre.

Sammantaget visar undersokningen att en stor del av de startupforetag som har
rekryteringsbehov avstar fran att forsoka rekrytera internationellt. Den visar ocksa
att faktorer som de samlade lonekostnaderna, personbeskattningen, svarigheter att
fa tag pa bostad och olika administrativa hinder vid arbetskraftsinvandring utgor
viktiga orsaker till detta. Eftersom foretag maste kunna rekrytera ratt personal och
dessutom i snabb takt for att kunna vixa sig stora utgor dessa hinder ocksa viktiga
forklaringar till svarigheterna for Sverige att fa fram nya stora foretag inom bland
annat tekniksektorn.
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Slutsatser och policy

I detta avsnitt behandlas ett antal omrdden som behover reformeras for att mojlig-
heterna for teknikforetag att gd fran startup till scale-up i Sverige ska kunna forbattras.
Nystartade och yngre teknikféretag som har ambitionen att bli snabbvixande maste
leva upp till hogt stillda krav fran sdval marknaden som potentiella finansiarer och
anstillda. De méste f4 fram den bésta tekniken eller skapa innovativa koncept eller
16sningar inom sitt omrade. De mdste ocksd kunna expandera, eller skala upp, sin
verksambhet for att den ska fa s stor spridning att det pa sikt blir mojligt for foretaget
att g med vinst. Det 4r i sin tur en forutsittning for att kunna attrahera riskkapital.
Vill féretagen vixa riktigt snabbt och kanske med tiden bli riktigt stora behover de
dessutom gora det inom omrdden med stor, och internationellt spridd, efterfragan.

For att foretagen ska kunna leva upp till de krav marknaden stiller maste den miljo
de dr verksamma i vara tillrackligt dynamisk, vilket i sin tur staller krav pa den politik
som fors. Jamforelserna mellan Sup46-foretagen och 6vriga foretag visar pa nigra
tydliga skillnader. De nystartade teknikforetagen sirskiljer sig framfor allt i att deras
storsta utmaningar ligger i att kunna finansiera sig och att rekrytera lamplig arbets-
kraft. Dessa bdda utmaningar ar ocksd kopplade till varandra eftersom nyrekryte-
ringar och expansion i allmanhet maste finansieras. Vi valjer emellertid att i forsta
hand fokusera pa rekrytering av spetskompetens. Orsaken ar att svarigheterna med
att hitta finansiering har férhallandevis lite med politiska beslut att gora. Riskerna
ir stora for investerare som gar in i denna typ av nystartade foretag. Aven om nigra
kan visa sig bli framtida storforetag kommer ett stort antal av dem aldrig att bli 16n-
samma. Det dr darfor naturligt att manga kommer att ha svart att fa tillracklig finan-
siering. Det finns heller inga sidkra beligg for att det finns ett underskott pa riskvilligt
kapital i Sverige.”!

Angelagna reformer

Det finns ett antal omraden som behover reformeras for att underlatta rekryteringen
av spetskompetens. Det giller bland annat person- och deldgarbeskattningen, bostads-
marknaden, utbildningssystemet och handlaggningsrutinerna vid arbetskraftsinvandring.

Personbeskattningen

En avgorande fridga dr nivan pd marginalskatterna, som nu ar de hogsta i virlden.

I Krassén och Lidefelt (2017) ges forslag pa hur den statliga inkomstskatten kan
utformas for att Sverige ska fa internationellt konkurrenskraftiga marginalskatter.
Enligt atskilliga utredningar kan det dessutom ske med liten eller ingen paverkan pa
skatteintakterna.?? I rapporten redovisas ocksd en enkatundersokning bland utlandska
studenter dir 6ver hilften svarat att inkomstskatternas nivder ir en viktig eller mycket
viktig faktor for valet av land att arbeta i. Dessutom framkommer att svenska studenter
har storre benidgenhet att arbeta i ndgot annat EU-land 4n studenter i 6vriga medlems-
lander. Internationellt konkurrenskraftiga marginalskatter skulle darfor ocksa gora det
lattare for foretagen att rekrytera vilutbildad inhemsk arbetskraft.

21 Se till exempel SOU 2016:72.
22 ge exempelvis Flood (2015) och Serensen (2010).
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Delagarbeskattningen och finansieringen

Ocksa deldgarbeskattningens utformning ar viktig for kompetensforsorjningen. Nystar-
tade och yngre foretag saknar ofta mojlighet att betala ut hoga loner till personer med
nyckelkompetens. I andra linder har det 16sts genom personaloptioner.?* Tanken 4r att
nyckelmedarbetare ska kunna acceptera en liagre 16n i utbyte mot mojligheten att 3 del
av en eventuell framtida vardeokning pa foretaget. Att utfirda personaloptioner i Sve-
rige har inte fungerat pd grund av skattereglerna. I de fall foretagets varde har okat
har den realiserade vinsten beskattats som arbetsinkomst och foretagen dessutom
tvingats betala arbetsgivaravgifter.

Fran och med 2018 infors nya regler for beskattningen av personaloptioner, vilket
kan underlitta for mindre och nystartade foretag med stora tillvixtambitioner. For-
andringen omfattar emellertid endast foretag med farre dn 50 anstallda, vilket skiljer
det frdn manga andra lander dar dven storre foretag kan anvanda personaloptioner
for att underldtta rekrytering. Begransningen innebdr att dtgirden inte pd ndgot avgo-
rande sitt kommer att forbattra mojligheten att bygga upp nya storforetag i Sverige.

Med marginalskatter pa en internationellt konkurrenskraftig niva skulle diremot
ocksa regelverket for personaloptioner kunna bli mindre restriktivt. Skillnaderna

i beskattning av arbete och kapital skulle da ocksd minska, vilket i sin tur innebar
att de sa kallade 3:12-reglerna, som styr hur foretagarinkomster far fordelas mellan
inkomst av tjdnst och kapital, kan géras mindre restriktiva. Blir skillnaderna tillrack-
ligt sma kan regelverket avskaffas helt.

Sankta marginalskatter, ett forbattrat system for personaloptioner och forbattrade
eller slopade 3:12-regler kan pa sikt ocksd leda till att fler kan bygga upp ett kapital
som kan anvindas for att antingen starta eget eller investera i andras foretag. Om
Sverige dven i fortsdttningen kan fa fram innovativa foretag inom finansbranschen,
sa kallade fintechforetag, kan det bidra till att svenska startupforetag tidigt far till-
gang till nya finansieringslosningar. Ocksa det skulle kunna underlitta steget fran
startup till scale-up.

Bostadsmarknaden

Det maste ocksd bli enklare att skaffa sig ndgonstans att bo for dem som inte har
rad att kopa en bostad i ndgon av Sveriges tillvixtregioner. For internationellt efter-
traktad arbetskraft, med mojlighet att bositta sig i attraktiva omraden pa den ame-
rikanska vastkusten eller i storstider som New York, ar kraven pd boendemiljo och
ndrhet till jobbet generellt sett hoga. Men ocksa for personer i denna grupp kan det
upplevas som alltfor riskfyllt att kopa en villa eller bostadsratt eftersom de inte vet
om arbetet kommer att passa dem.

For personer som Overviger att flytta till en stad for att borja en ny anstillning 4r det
darfor ofta attraktivt att hyra sitt boende. I manga fall har de som ska rekryteras inte
heller tillrackliga ekonomiska resurser for att finansiera ett bostadskop. Det giller i
speciellt stor utstrackning for yngre och personer fran lander med ldagre inkomst- och
formogenhetsnivaer an i Sverige. Men ocksé dessa personer mdaste kunna bo pa rim-
ligt pendlingsavstdnd for att de ska uppleva arbetsplatsen som attraktiv.

Nir problemen pd bostadsmarknaden diskuteras ur ett rekryteringsperspektiv brukar
fokus ofta vara riktat mot Stockholm. Men problemen ir spridda 6ver stora delar
av landet. Nar foretagen i Tillvaxtverket s senaste undersokning (2017) tillfragades
om rekryteringshinder framgick som viantat att de storsta problemen var att de inte

23 Ménga av de storforetag som vuxit fram pa den amerikanska vistkusten har anvént sig av personaloptioner.
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fick sokande med ratt yrkeserfarenhet, behorighet eller utbildning. Men det visade sig
ocksa att vart fjarde foretag uppgav att det var ett stort hinder att sokande inte kunde
hitta bostad pa orten. Att fa en fungerande hyresmarknad ar darfor ett viktigt steg mot
att gora Sverige mer attraktivt for tillvaxtforetag ocksd utanfor storstadsregionerna.

Figur 14. Andel féretag som upplevt ett stort hinder i olika faktorer vid rekryteringar.*

Att fa sékande som kan tanka sig att flytta till orten
Att sokande inte kan ordna bostad pa orten
Att fa sokande med ratt utbildning

Att fa sokande med specifik kompetens/behdrighet

Kalla: Tillvéxtverket (2017).

Att fa sokande med tillrdcklig yrkeserfarenhet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

*Fragan stalldes till de foretag som forsokt rekrytera under de senaste tre aren.

Att oka tillgangen till hyresratter kommer att vara en avgorande fraga och i detta
arbete behover alla mojligheter provas. Det kan gélla minskad reglering vid byggande
och ett forutsittningslost provande av hyresregleringen.

Utbildningssystemet

Aven om féretag, dtminstone i teorin, kan rekrytera fran olika delar av virlden ar det
en fordel om det finns vilutbildade inom olika omraden pd den aktuella platsen. Sve-
rige har linge riknats som en kunskapsnation med en relativt hog andel hogskole-
utbildade i befolkningen. Samtidigt finns det flera orosmoln.?* Under flera ar sjonk de
svenska resultaten i OECD:s PISA-undersékningar som mater 15-dringars kunskaper
i matematik, lisforstielse och naturvetenskap. Aven om resultaten forbittrades nagot
i den senaste undersokningen ligger Sverige nu pa en genomsnittlig OECD-niv4, och
langt efter flera lander i bland annat Asien. Om grundskolan inte dr i toppklass ar
det ocksa svart att fa den hogre utbildningen pa elitniva, eftersom studenterna da inte
ar tillrackligt forberedda for de hogre studierna. De svenska larositena rankas heller
inte sarskilt hogt i internationella sammanstillningar.

Utbildningen av dem som ir unga idag paverkar foretagens framtida rekryterings-
mojligheter. Men den svaga utvecklingen inom skolan paverkar foretagens mojlig-
heter att konkurrera om den internationellt rorliga arbetskraften redan idag. Det
finns gott om exempel pd att rekryteringar har misslyckats pa grund av brister bade
nar det giller de fardigheter skolan lyckas formedla och den allmanna ordningen. For
personer som kan vilja att ha sina barn i vilrenommerade skolor i hemlandet, eller
kanske i ndgon dynamisk tillvaxtregion i Asien eller USA, upplevs den svenska skolan
ofta inte som tillrackligt attraktiv. Att svagheterna ir vil dokumenterade i olika PISA-
undersokningar innebir dessutom att personer som funderar pa att flytta, eller dter-
vinda, till Sverige har goda mojligheter att sitta sig in i problematiken. Att olika
privata och andra alternativ tillats att fortsidtta att utveckla skolan ar darfor viktigt.
Det giller inte minst internationellt inriktade utbildningar som den sa kallade IB-
utbildningen, som foljer samma koncept i alla lander de 4r etablerade i.

24 Ett antal av dessa redovisas i Braunerhjelm och Kreicbergs (2017).
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Problemen inom skolan motsvaras av problem inom andra omraden dar det erbjuds
offentligt finansierade tjanster. For att svenska foretag ska kunna genomfora interna-
tionella rekryteringar ar det en fordel om Sverige erbjuder sddana tjanster pad minst
samma niva som andra vilutvecklade linder. Som framgar av en undersékning bland
svenskar med erfarenhet av utlandsarbete dr det ofta inte fallet.”’ Vilfardstjansterna
maste ocksd ha battre tillganglighet dn vad som ofta ir fallet i Sverige, inte minst
inom sjukvarden.

Handlaggning av arbetskraftsinvandring

Vid internationella rekryteringar ar det, som redan ndmnts, viktigt att det finns
bostdder, att beskattningen ligger pa en internationellt konkurrenskraftig niva och
att utbildningssystemet hdller god klass. Trots Sveriges brister inom dessa omraden
har dessa fragor anda till viss del kommit i skymundan under de senaste dren da

det ménga gdnger varit svart att genomfora onskvarda rekryteringar av rent admi-
nistrativa skal. Den frimsta orsaken ar att flyktingkrisen under 2015 gjorde att
Migrationsverkets handlaggningstider forlingdes kraftigt. Det tar fortfarande alltfor
lang tid att fa arbetstillstind for utlandsk personal — under 2016 var den genomsnitt-
liga handlaggningstiden for arbetsmarknadsirenden 139 dagar. For snabbvixande
foretag som konkurrerar pa en internationell marknad 4r det inte héllbart eftersom
det ar av yttersta vikt att rekryteringar av inte minst topptalanger gir snabbt och
smidigt. Men de ldnga handlaggningstiderna ar ocksa ett problem for etablerade stor-
foretag som Ericsson, som ocksd ir i behov av att kunna rekrytera internationell
spetskompetens.

Plantskola eller strukturomvandling?

Vissa av de reformer som behover genomforas dr forhdllandevis enkla till sin natur.
Att justera de svenska marginalskatterna i riktning mot vad som galler internationellt
ar enkelt och kan ske utan att statsfinanserna paverkas i ndgon storre utstrackning.
Eftersom andra lander har lyckats fa betydligt mer valfungerande hyresmarknader
borde ocksa vi kunna klara av det. Genomfor vi sddana reformer kommer mojlighe-
terna for svenska teknikbolag att g fran startup till scale-up forbattras. Vi kan da
dra fordel av den positiva aspekten av att teknikbolagen inte dr sd starkt bundna av
olika geografiska restriktioner som transportkostnader vid valet av lokaliseringsort.
Sannolikheten okar da for att vi kan fa fram nya snabbvixande, och med tiden storre,
foretag som forser globala marknader med varor och framfor allt tjanster som produ-
cerats i Sverige och kan spridas till ldga kostnader.

Om politiken inte kan erbjuda tillrackligt goda villkor innebar daremot den svaga
geografiska anknytning, som avancerade teknikforetag ofta har, att utflyttningen
riskerar att fortsitta. Darmed riskerar Sverige att dven fortsittningsvis enbart vara
ndgot av en plantskola for den typen av foretag. Om foretagen inte kan gé fran
startup till scale-up, dvs. om inte fler framgangsrika svenska teknikbolag kan fort-
sdtta att vixa och utvecklas har, kommer heller inte sektorn som helhet att vaxa i
nagon storre utstrackning. Det innebar i sin tur att tempot i strukturomvandlingen
minskar. Naringslivet blir dd i storre utstrackning kvar i gamla branscher, med lagre
utvecklings- och tillvaxttakt. De foretag som har startats i Sverige kan daremot
mycket vil fortsdtta att vixa sig stora pa sin nya etableringsort, alternativt komma
att ingd som en viktig del i ndgot stort foretag. Vart val mellan att genomfora eller
avstd fran reformer som forbittrar startupforetagens tillvixtmojligheter i Sverige ar
darfor viktigare for Sverige dn for manga av de enskilda foretagen.

25 Solevid, Maria (red.), Svenska utlandsroster, SOM-institutet, Goteborgs universitet, 2016.
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