PROJNO: 150085679

ELNATSUTMANINGEN

En rapport till Svenskt Naringsliv
2019-12-11

‘

9
oo}, W e -

@ e -
‘. ® 3

SWECO ﬁ




Copyright © 2019 Sweco Energy AB

All rights reserved

No part of this publication may be reproduced, stored in a retrieval system or transmitted in any form or by any means
electronic, mechanical, photocopying, recording or otherwise without the prior written permission of Sweco Energy AB.



Disclaimer

While Sweco Energy AB ("Sweco”) considers that the information and opinions
given in this work are sound, all parties must rely upon their own skill and judgement when making use of it. Sweco
does not make any representation or warranty, expressed or implied, as to the accuracy or completeness of the
information contained in this report and assumes no responsibility for the accuracy or completeness of such
information. Sweco will not assume any liability to anyone for any loss or damage arising out of the provision of this
report.
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SAMMANFATTNING

Elsystemet ar en mdjliggdrare for ett digitalt och klimatsmart samhalle, men stér infor ett flertal utmaningar. Under de
senaste aren har frdgan om elnatens kapacitet och tillracklighet kommit upp till diskussion. Denna rapport sammanstaller
och beskriver vilka utmaningar som elnétet star infor utifrén ett kapacitetsperspektiv.

Kapacitetsbristi elnatet forvaxlas ofta med effektbristfran elproduktionen, vilket dock ar tva vitt skilda begrepp.

Kapacitetsbrist uppstar da elnatets fysikaliska egenskaper begransar natets dverféringsforméga. Elnatets konstruktion
begransar vilken effekt som kan levereras och hur mycket el som natet kan transportera. Kapacitetsbrist uppstér da den
efterfragade eller producerade effekten dverstiger den effekt som elnatet klarar av att transportera. Man kan likna det vid
att det blir "trangt” i elnatet. | rapporten omnamns efterféljande kapacitetsbrist i elnétet som kapacitetsbrist.

Effektbrist uppstar istallet nar den producerade eleffekten som levereras till natet i en viss timme inte racker till for att
mota elanvandningsbehovet.

Ar 2017 larmade Svenska kraftnat! om storstadsregioner som ansékt om okat effektuttag, men dar kapaciteten varit
begransad i stamnatet. Sedan dess har aven ett flertal andra storstadsregioner larmat om kapacitetsbrist som bland annat
stoppat féretagsetableringar och utékade effektuttag till region- och lokalnat. Regionerna dar det rader kapacitetsbrist
eller risk for kapacitetsbrist ar sydvastra Skane, Stockholm, Malardalen, Uppsala och péa sikt aven Géteborg. Det rader
dven kapacitetsbrist vad galler inmatning till elnatet i bland annat dvriga delar av Skéne, Vasternorrland och Jamtland.

Det finns flera faktorer som ligger bakom den radande situationen med kapacitetsbrist i Sveriges storstader. Sweco gor
analysen att de faktorer som vanligen menas vara huvudorsaker gér att kategorisera i tva grupper:

e (Okad elanvandning till foljd av elektrifiering och tillvaxt samt nya anvandningsmanster

e bristande prognoser, planering och samordning mellan aktdrer har lett till att utvecklingen av elnatet inte gatt i
takt med utvecklingen av elanvandningen.

En viktig faktor som lett fram till de kapacitetsbristsituationer som finns idag ar att stamnéatskapaciteten in i omradena
ar begréansad, vilket beror pa att Svenska Kraftnat av flera anledningar inte kunnat bygga ut kapaciteten i stamnatet i
tillrackligt snabb takt.

En annan aspekt som péaverkarkapacitetssituationen &r det faktum att elnatsverksamhet ar ett naturligt monopol, dar
intaktsramarna regleras. Denna reglering paverkar hur elnatsbolag investerar och planerar sin néatutbyggnad
Uppfattningarna skiljer sig at i branschen om hur intaktsregleringen paverkar investeringar i elnatet. En &ndamaélsenlig
reglering av elnatsforetag skulle kunna vara ett effektivt verktyg for att styra natbolagen at ratt hall nar det galler
kapacitetsfragan. Intaktsregleringen syftar till att skapa balans mellan elnatsbolagen och dess kunder, sa att
intaktsramarna ger elnatsagarna skélig avkastning och mdjliggér en &ndamalsenlig utveckling av elnaten, samtidigt som
kunderna har skaliga kostnader Intaktsregleringen ar givetvis en viktig faktor for utvecklingen av elnaten, men det ar
viktigt att ha i atanke att en forandrad natreglering inte kan vara en enskild ésning.

En av konsekvenserna som kapacitetsbrist kan leda till pa kort sikt ar att méjligheterna for etableringar av nya, eller
expansion av befintliga, verksamheter, infrastruktur och stadsdelar begransas. Som elnatsagare har man genom
monopolsituationen skyldighet att ansluta nya elanvandare till elnatet. Att ansluta nya elanvandare, trots att kapacitet ej
finns tillganglig, riskerar att forsatta natbolagen i en situation dar driften aventyras for de befintliga elanvandarnai natet.
Lokal- och regionnat kan darfor neka elanvandare anslutning, om anslutningen skulle leda till ett ohallbart driftlage. Exakt
var denna gransdragning géar ar dock annu ej prévad, varfor lokal- och regionnatsdgare kan sta infor svara bedémningar
om hur l&ngt deras ansvar stracker sig. En stark anslutningsplikt skulle stalla hdga krav pa natbolagen att hitta alternativa
6sningar for att forse de nya elanvandarna med kapacitet. Kortsiktigt innebar dessa utmaningar att foretag som vill

1 Svenska kraftnét, Investerings- och finansieringsplan for aren 2019-2022, 2017-02-21



etablera sig i omraden med kapacitetsbrist kommer att behdva forsoka hitta andra l6sningar eller etableringsorter for att
tillgodose verksamhetens kapacitetsbehov.

Elnaten spelar en avgdrande roll for ett fungerande elsystem. Langsiktigt kan situationer med kapacitetsbrist paverka
klimatomstallningen, da det exempelvis kan paverka utbyggnaden av laddinfrastruktur och méjligheterna fér industri att
elektrifiera sina processer for att byta ut fossila brénslen. Dértill kan det paverka Sveriges konkurrenskraft och forméga
att elektrifiera och utveckla samhallet och minska koldioxidutslappen.

| ett mer langsiktigt perspektiv har Svenska kraftnat utbyggnadsprojekt for att starka stamnéatskapaciteten till de
omréaden som har eller riskerar att hamna i situationer med kapacitetsbrist. De akuta problemen bér darmed ha lindrats
inom en dverskéadlig framtid.

Samspelet mellan olika aktdrer, till exempel dgare av natets olika nivaer, dr centralt for kapacitetsfragan. Idag ar ansvaret
mellan de olika aktdrerna otydligt, vilket skapar svarighet att helt Gverblicka laget och férsvarar arbetet med att hitta
lGsningar pa de uppkomna kapacitetsutmaningarna.

Det finns tre huvudsakliga typer av atgarder for att [6sa eller forhindra kapacitetsbrist:
1. Tekniska atgarder
2. Marknadsmassiga atgarder
3. Forebyggande atgarder

Den traditionella ldsningen for att undvika kapacitetsbrist r att bygga ut elndten. Men det finns ocksé andra tekniska
l6sningar som pé kort och lang sikt kan l6sa kapacitetsbrist. Som alternativ eller komplement till tekniska atgarder kan
marknadsatgérder, sd som flexibilitets- och kapacitetsmarknader for att stimulera efterfrageflexibilitet, ocksa vara
l6sningar pa kort- och l&ng sikt. For att undvika att kapacitetsproblem uppstar behover arbetet med prognoser och
planering forbattras, s& att utvecklingen av elnatet kan ske mer langsiktigt utifrdn utvecklingen av samhallet och
elanvandningen. Har finns flera atgarder att vidta for att 6ka samordningen mellan aktdrerna, exempelvis dgarna till
elnatets olika nivaer samt kommuner och regioner, for att skapa robustare prognoser 6ver nétets utveckling och
kapacitetsbehov.
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1 INLEDNING

Det svenska elsystemet &r en mdjliggdrare for ett digitalt och klimatsmart samhélle, men star infér ett flertal utmaningar.
Under det senaste aret har frdgan om elnédtens kapacitet och tillracklighet kommit upp till diskussion. | flera
storstadsregioner barjar elnaten bli en begransande faktor for tillvaxt och bostadsbyggande, och i takt med en dkande
effekt- och energiutmaning pé nationell niva blir stamnatets Gverféringskapacitet av allt stdrre betydelse.

Diskussionen har hittills varit fragmenterad och framst bestatt av enskilda aktorer som lyft fram och beskrivit sina egna
exempel. Detta har gjort det svart att fa en helhetsbild av elndtens utmaningar. Malet med detta projekt ar att fa en samlad
bild av de utmaningar som elnaten star infor.

Denna rapport sammanstéller och beskriver vilka utmaningar som elnatet star infor och ska besvara féljande fragor:

e Vilka ar de bakomliggande orsakerna och huvudsakliga anledningarna till att kapacitetsbrist uppstatt?

e Vilka utmaningar och konsekvenser kan kapacitetsutmaningen leda till pa kort sikt p& stamnéts-, regionnéts-
och lokalnatsniva?

e Vilka utmaningar och konsekvenser kan kapacitetsutmaningen leda till pa langre sikt pa stamnéts-, regionnats-
och lokalnatsniva?

o Vilka mdjliga l6sningar finns for att [6sa kapacitetsbristen och de utmaningar som uppstar?
e Hur paverkar intaktsregleringen och annan reglering situationen med kapacitetsbrist?

Dessa fragestallningar besvaras med hjélp en litteraturanalys av publicerat material pd omradet samt en intervjustudie
med olika berdrda aktdrer. Resultaten i denna rapport ar Swecos analys och sammanvagda bedémning utifran intervjuer
och publikationer. De personer som intervjuats inom denna studie ar féljande:

e Tony Rosten, Energimarknadsinspektionen
e Niklas Damsgaard, Svenska kraftnat

o Leif Bostrom, Energiforetagen/Ellevio

¢ Yvonne Ruwaida, Vattenfall Eldistribution
o Kjell Sjéberg, Lokalkraft/Boo energi

e Peter Olofsson, Northvolt

e Tomas Sokolnicki, Business Sweden



2 ELNATSUTMANINGEN

Resultaten i denna studie har inhdmtats med hjalp av en litteraturstudie och interviuer med berérda branschaktérer. De
slutsatser som presenteras &r Swecos sammanvégda beddmning av det aktuella laget, orsaker och konsekvenser till
16ljd av kapacitetsutmaningen. | de fall som enskilda aktirers dsikter dterges framkommer det av texten.

2.1 Kapacitetsbrist i Sveriges elnat — vad och varfor?

2.1.1 Beskrivning av kapacitetsbrist

Kapacitetsbrist i elnatet forvaxlas ofta med effektbrist fran elproduktionen, vilket dock &r tva vitt skilda begrepp.
Kapacitetsbrist uppstar da elnatets fysikaliska egenskaper begransar natets éverforingsférmaga. Elnatet ar designat
utifran, vid byggnadstillfallet, givna parametrar for att leverera dnskad strémstyrka och spanning till elanvandare.
Elnatets konstruktion begransar vilken effekt som kan levereras och hur mycket el som natet kan transportera.
Kapacitetsbrist uppstar da den efterfrdgade effekten dverstiger den effekt som elnatet klarar av att transportera. Eftersom
den efterfragade effekten varierar stort dver dygnet och 6ver aret ar det generellt endast ett fatal timmar per &r som
efterfrdgan ar s hdg att kapacitetsbrist uppstér. Situationerna kan dock se valdigt olika ut beroende pé nétets
forutsattningar och lastprofilen. En situation med kapacitetsbrist kan uppsté allt ifran ett par minuter dver ett par dagar.

Effektbrist uppstér nar den producerade eleffekten som levereras till natet i en viss tidpunkt inte racker till for att méta
elbehovet. Kapacitetsbrist innebar saledes en begransning i elnatet, effektbrist en otillracklig momentan elproduktion.

Effekt- och kapacitetsbrist kan exemplifieras med hjalp utav en stad, dar effektbehovet till staden symboliseras med hjalp
av bilar, se Figur 1. | detta exempel bortser vi frdn stadens egen produktion, utan fokuserar pa elnétens
overforingsformaga. Elen levereras i form av bilar frdn en motorvag, stamnatet, och vidare till staden med hjalp av en
avfartsled, ett regionnét eller ett lokalnat. | normallaget finns bade tillrackligt med effekt fran produktion och kapacitet i
elnatet for att tillgodose stadens effektbehov, det finns alltsa tillrackligt med bilar pa motorvagen for att férse staden och
avfartsleden ar tillrackligt stor for bilarna ska kunna ta sig dit. | en situation med effektbrist finns det inte tillrackligt med
producerad el for att tillgodose stadens elanvandningsbehov. | var liknelse innebar detta att det kor for f& bilar pa
motorvagen for att forse staden. Detta skulle exempelvis kunna intréffa kalla vinterdagar da det ar ménga elanvandare
som har stora elbehov, men da produktionen av el inte &r tillrackligt hog for att tdcka behovet. | en situation med
kapacitetsbrist kan det daremot finnas gott om bilar pa motorvagen. Problemet &r snarare att behovet i staden har vaxt
sa mycket att man vill ha tillgang till mer el &n vad natet ursprungligen var menat for. Avfartsleden fran motorvagen in till
staden &r saledes for trang och det finns inte plats att transportera den el som efterfragas, detta ar en situation dar lokal
kapacitetsbrist har uppstatt.

Att kapacitetsbrist uppstar lokalt innebéar att det inte &r hela elnatet som har kapacitetsbrist, utan att den eller de
ledningar som forsorjer en stad eller en region har en otillracklig 6verforingsférméaga. | sjélva verket ar det mycket mer an
ledningarna som kan skapa begrénsningar, det kan aven vara dimensionerna pa exempelvis transformatorer, stationer
och annan teknisk utrustning som begransar overforingskapaciteten. En situation med effektbrist ar mycket mer
nationellt omfattande, d4 ar balansen péa systemniva mellan produktion och elanvandning som berérs. Darmed paverkas
hela landet vid en eventuell effektbrist, vilket kan ldsas genom att 6ka produktionen, oka tillforseln via import, eller
minska anvandningen av el oavsett var i landet den finns sé ldnge elnatet klarar av att 6verfdra elen.

For att [6sa den lokala kapacitetsbristen i vart exempel skulle man till exempel kunna bredda vagen med fler filer, bygga
ytterligare en avfartsvag in till staden eller minska behovet inom staden sé att dess niva motsvarar vagens férméga for
att nAmna nagra exempel. Losningar pa den kapacitetsbrist som uppstétt i elnét i olika delar av Sverige diskuteras i stycke
2.4,
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Figur 1. Visualisering av effekt- och kapacitetsbrist dar elnaten ar vagar och eleffekten utgérs av bilar. Kalla: Sweco

Aven i stamnatet kan det uppsté en kapacitetsbrist. Eftersom huvuddelen av den svenska elproduktionen sker i norra
Sverige samtidigt som efterfragan ar storst i sdra Sverige kan det, dven har, uppsta kapacitetsproblem vid éverféring.
Sveriges stamnat ar just nu nara gransen for vad verféringen fran produktionen i norr till anvandningen i sdder klarar av,
varpé aven kapacitetsbrist i stamnétet kan bli ett reellt problem i framtiden.

En vanlig orsak till att kapacitetsbrist uppstar lokalt eller regionalt &r att det inte finns tillricklig stamnéatskapacitet till
omradet. Detta gor att stamnéatet pd ménga stallen i Sverige ar huvudorsaken till situationer med kapacitetsbrist, dven
om effekten blir en lokal eller regional problematik.

2.1.2 Sveriges elnat

Det svenska elnatet bestar av 564 000 km ledning, varav cirka 7@ % ar jordkabel och cirka 3@ % ér luftledning?. Till elnatet
hor ocksé ett stort antal transformator- och kopplingsstationer som sammanfogar natet och dess olika spanningsnivaer.
Elnatet brukar delas in i tre huvudkategorier: stamnét (transmissionsnat) regionnét och lokalnat. Stamnéatet utgors av
ledningar pa de hogsta spanningsnivaerna som binder samman landet och transporterar el i huvudsak fran produktion i
norr till elanvandning i s6der. Stamnatet utgdrs av 15 000 km kraftledningar med 16 stycken utlandsférbindelser som
mojliggor elleverans till och fran Sveriges grannlander®. Stamnatet har spanningsnivéerna 220 och 4080 kV. Sveriges
regionnat ar kopplade mot stamnatet och transporterar el till lokalndten och i vissa fall direkt till stérre elférbrukare.
Dessutom sker inmatning av elproduktion till dessa nat. Regionnéten har i huvudsak lagre spanningsnivaer mellan 30—
130 kV. Lokalnaten ar i sin tur kopplade till regionnaten och levererar el fran regionnaten till de flesta elanvandare,
exempelvis hushall och féretag. Lokalndten har vanligtvis spanning upp till 20 kV, men enskilda fall med hogre
spanningsnivaer forekommer. *

Sveriges elnét har byggts ut i omgangar fran slutet av 1800-talet och framét. Den storskaliga vattenkraftens utbyggnad
under bdrjan av 1900-talet stallde stora krav pa elektrisk verféring till landets industrier och elanvandare. Ar 1940
skedde darfor de forsta etableringarna av landets stamnét, dar vattenkraften i norra Sverige satte en tydlig pragel pa
natets dimensionering fran norr till sdder. Vid utbyggnaden av karnkraft p& 1970-talet skedde nésta stora expansion av
stamnatet. Denna aldersstruktur aterfinns i tranmissionsnatet Svenska kraftnat driver idag. Svenska kraftnat, liksom
andra natagare, samlar och varderar sina tillgéngar, s som ledningar och néatstationer, i ett dokument som ar en sa kallad
kapitalbas. Kapitalbasen forklaras narmare i stycke 2.2.2 Intaktsreglering. | namnda kapitalbas framkommer det
nuvarande systemets alder och ekonomiska vérde, uttryckt i nuanskaffningsvardet (NUAK), d.v.s. vad det skulle kosta att
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bygga motsvarande anlaggning idag. Fran kapitalbasen framkommer att stora delar av dagens stamnat (ledningar och
andra komponenter) togs i drift 1950—-1990 och att investeringstakten minskade under 1990-talet, se Figur 2. Majoriteten
av dagens stamnats varde aterfinns i de komponenter som byggdes under 1980-talet, se Figur 3.
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Figur 2. Investeringsar och nuanskaffningsvérde for anlaggningar i stamnatet ar 2014 angett i 2018 ar prisniva. Kélla: Sweco,
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Figur 3. Kapitalbasens aldersstruktur i stamnatet ar 2014 angett i 2018 &rs prisniva. Kalla: Sweco, Svenska kraftnat

Med hjalp av kapitalbasen har Sweco gjort en analys av det framtida reinvesteringsbehovet for att uppratthalla det
nuvarande stamnatets funktion. Genom att framskriva den tekniska livsldngden pa komponenterna i natet enligt
Energimarknadsinspektionens normprislista 2016-2019, ges en approximation av det framtida reinvesteringsbehovet.
Analysen visar att det under de kommande 18-15 &ren kommer att behdvas stora reinvesteringar for att byta ut
komponenter i stamnatet, se Figur 4.
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Figur 4. Swecos framskrivning av reinvesteringsbehov i stamnatet baserat pa kapitalbasens aldersstruktur, uttryckt i 2018 ars
prisniva. Kalla: Sweco, Energimarknadsinspektionen

Kapitalbasen och aldersstrukturen i Sveriges regionndt paminner om den i tranmissionsnatet. Merparten av det
ekonomiska vardet i regionnaten byggdes 1970-1990 och manga av dessa komponenter dr upp emot 50 &r gamla. Under
perioden 1998-2005 var utbyggnadstakten &g men har ékat under 2000-talet. Aven i regionnatet ar det prognostiserade
reinvesteringsbehovet hogt under den kommande 5-10 arsperioden, se Figur 3. | region- och lokalnaten har en viss andel
kablifiering uppskattats nar luftledningar byts ut. Detta innebar en vardedkning om cirka 30 %.

[N ¥ N o
0 D D 4 < 4
o S
— N NN

o O
B Ledningar B Stationer, transformatorer och kringutrustning M Elmatare och |T-system

Nuanskaffningsvérde [miljarder SEK]

© ®
S & <
S o

1)
[SURRSVAR Y

1)

Y]
S o
o0y Oy Oy O ©
R R R IR SR

2030
2032 E—
2034 N—

) I
e v e ;N
1960 NE——
——
1962 ——
I
1964 m——
e———
1966 W
1968 NN
I
1972

©® ® o X
=9
o
—

o © &
o~ oo O O IS
39

2042 T——
2044 ——
2046 TEEE—
2048 E—
I
2p5) ——

le
S S
IS &

2018
2024

— -

Figur 5. Kapitalbasens investeringsar och nuanskaffningsvarde i regionnat fram till 2014, regionnatsbolagens prognos for
kapitalbasens utveckling 2015-2019, samt Swecos framskrivning av investeringsbehov fram till 2050. Samtliga varden anges i
2018 ars prisniva. Kalla: Sweco, Energimarknadsinspektionen

Aven i lokalnéten &terfinns samma &ldersstruktur, aven om perioden med |8ga investeringsnivéer under 90-talet inte ar
lika tydlig och investeringstakten inte sjonk lika mycket som for regionnaten. Lokalnaten har aven haft hoga
investeringsnivaer under aren 2004-2010. Detta gor att det prognostiserade investeringsbehovet far en jamnare karaktar.
Investeringar i elmatare i lokalnaten for att bl.a. mata elanvandares elanvandning ger ett tydligt utslag i
investeringsprognosen. Matarnas livstid uppskattas vara 12 ar’, vilket ger héga investeringstoppar da dessa ska bytas ut,
se Figur é.

10 &r+ 2 ars “svans”. L4s mer om detta i Bilaga 1.



Nuanskaffningsvérde [miljarder SEK]

i I
e A ¢ Vv W ® N & Vv O 9 A X m&(\J\TCm&(\I\TOCﬂ ml@(\l\f@m&(\l\f@m&(\lﬁ'@m&
O 0V OV VOV VN~ N~ N~ I~ N~ 0 ©O D‘OOS =3 NNNNNWN’)N)N’)V)Q’\TQ’Q\TLO
$28838655656556528888888¢8¢% === = = N NN SR O A O
R I B B B B B B B B B I | — o HNNNNN (\JN(\JNN(\J(\JNNNN

W edningar B Stationer, transformatorer och kringutrustning B Elmatare och IT-system

Figur 6. Kapitalbasens investeringsar och nuanskaffningsvarde i lokalnat fram till 2014, lokalnatsbolagens prognos for
kapitalbasens utveckling 2015-2019, samt Swecos framskrivning av investeringsbehov fram till 2050. Samtliga varden anges i
2018 ars prisniva. Kalla: Sweco, Energimarknadsinspektionen
Figur 2 till Figur 6 visar att dagens elnét framst byggdes under perioden 1970-199@ och att det pa grund av
aldersstrukturen i natet kommer att behdvas omfattande reinvesteringar i nétet under de narmaste aren. Prognoserna
visar enbart reinvesteringsbehovet for att bibehalla dagens nat och uppratthéalla dagens funktioner i natet. Utdver detta
reinvesteringsbehov tillkommer de investeringar som behdvs for att bygga ut, forstarka eller férandra natets karaktar.

2.1.3 Aktuella fall av kapacitetsbrist

Begransad overféringskapacitet i elnatet ar inte ett nytt fenomen. Redan 2009 presenterade Svenska kraftnat att det
skulle byggas ytterligare en kabel till Gotland for att forstarka elnatet till 6n®. Kabeln planerades for att kunna oka
overforingen av vindkraftsel fran Gotland till fastlandet d& man forutsag att den befintliga dverféringskapaciteten inte
skulle racka for att transportera vindkraftselen som planerades att byggas pé on. Ar 2017 stoppades dock projektet efter
att Svenska kraftnat bedomt det som samhéllsekonomiskt olonsamt’. Gotland &r ett av de omraden som Vattenfall pekar
ut som en region med kapacitetsbrist och hanvisar till att nya energiprojekt blivit stoppade pa grund av otillracklig
kapacitet i natet.

Ar 2017 larmade Svenska kraftnat® om storstadsregioner som ansékt om dkat uttag, men dar det inte funnits tillrackligt
med kapacitet for att mota behoven. Sedan dess har aven ett flertal andra storstadsregioner larmat om kapacitetsbrist
som bland annat stoppat foretagsetableringar eller -expansioner. Dessa regioner har pekats ut av Svenska kraftnat,
Ellevio, E.ON och Vattenfall och anges i Figur 7 samt beskrivs 6vergripande i féljande stycken.

¢ https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/politikerna-tar-strid-for-elkabel
7 https://www.svk.se/om-oss/nyheter/allmanna-nyheter/2017/svenska-kraftnat-bygger-ingen-ny-elforbindelse-till-gotland/
8 Svenska kraftnét, Investerings- och finansieringsplan fér aren 2019-2022, 2017-62-21
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Figur 7. Regioner med kapacitetsbrist i elnatet. Kalla: Samling for natkapacitet 2019-04-24, Svenska kraftnat, Ellevio &
Energiforetagen

Fallet med Gotland visar att det inte enbart &r efterfrdgan kopplat till elanvédndningen som orsakar kapacitetsbrist. |
Vasternorrland och Jamtland ar inmatningen av vattenkraft- och vindkraftsel i dagslaget begransad pa grund av
otillracklig dverféringskapacitet. Detta har paverkat bland annat Sollefted kommun darinmatningen till elnatet begransas
av den befintliga kapaciteten. Den efterfragade dverféringskapaciteten for nya anslutningar uppgick i oktober 2018 till
cirka 18 800 MW enligt Svenska kraftnat®. Detta kan jamféras med &r 2016 och 2017 da de arliga anstkningarna enbart
omfattade 5 000 MW for respektive ar'®. Den storsta delen av de efterfragade anslutningarna var ny elproduktion, men
omkring 3 000 MW av 6verféringskapacitet efterfragades av nya industrilaster och industrietableringar. Se fordelningen
av den efterfragade natutbyggnaden i Figur 8.

? https://www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/bilder/egna-seminarier/20190424-natkapacitet-
Svk_f.pdf?v=sWI(77jGcapV5hak9KwZLMpDn1Rk
10 https://www.Svk.se/om-oss/nyheter/allmanna-nyheter/2018/bade-kort--och-langsiktiga-losningar-behovs-for-att-mota-kapacitetsbristen/
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Figur 8. Ansokta anslutningsvolymer for 6verféringskapacitet till industrilaster och ny elproduktion i respektive elomrade, oktober
2018. Kalla: Svenska kraftnat!?

Stockholm

Det elnatsforetag som ansvarar for storsta delen av elnatet i Stockholms ar Ellevio. Ellevios tak i uttagsabonnemanget
mot Svenska kraftnét ar 1 525 MW. Ellevio har dock framfért nskemal till Svenska kraftnat att succesivt utdka detta
uttag. Anledningen till att efterfrdgan pé el 6kar &r att staden vaxer. Befolkningen i Stockholms kommun berdknas véxa
med 30 % under 2010—-2030 och behovet av nya bostader i Stockholms [an uppskattas till mellan 180 000 — 320 000
bostader fram till 2030. Dessutom ska elva nya tunnelbanestationer fardigstéllas till &r 2025 och annan viktig
infrastruktur byggas ut. Stockholm har dessutom varit en attraktiv region for serverhallar och teknik for digitalisering. 2

| juni 2018 meddelade Svenska kraftnat'? Ellevio att det redan i dagslaget &r oméjligt att hdja abonnemanget, att detta
inte kommer vara méjligt forrdn i mitten av 2020-talet och att det dnskade uttaget inte kommer att kunna nas forran
2030. Svenska kraftnat meddelade istéllet Ellevio att etablering av datahallar, bostadsomraden och infrastruktur méste
gbras inom ramarna for Ellevios befintliga abonnemang och att andra lésningar kan vara lokal elproduktion eller
frankoppling av elanvandare under vissa tider.

Ellevio sjalva skriver pa sin hemsida®* att effektuttaget om 1 525 MW ar tillrackligt for att tillgodose behovet stora delar
av aret men att det riskerar att dverskridas vid sarskilt kalla dagar da effektbehovet ar stort. Ellevio utnyttjar d& en
produktionsgaranti fran Stockholm Exergi, en fjarrvarmeoperatoér och dgare av kraftvarmeanlaggningar som delvis &gs av
kommunen. Garantin innebér tillgang till lokal elproduktion som matas direkt till regionnatet, vilket ger ytterligare 320
MW. Stockholm Exergi har dock under en tid haft avvecklingsplaner pa flertalet elproducerande enheter, bland annat
kraftvarmeverket KVV1 som i dagslaget drivs av olja och kraftvarmeverket KVV6 som eldas med kol. Dessa enheter kan
producera upp till 368 MW el. Stockholm Exergi skriver dven pé sin hemsida®® att man paverkas av nya beskattningsregler
fran och med 1 augusti 2019 som gjorde fortsatt drift olonsam. Enligt Stockholm Exergi skulle detta minska den lokala
elproduktionen med upp emot 580 GWh per ar. Se dven avsnitt 2.4.5 som beskriver hur den akuta kapacitetsbristen i
Malmé och Stockholm hanterats genom dverenskommelse mellan ett antal foretag och regeringen.

1 https://www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/bilder/egna-seminarier/20190424-natkapacitet-
Svk_f.pdf?v=sWI(77jGcapV5hak9KwZLMpDn1Rk

12 https://www.ellevio.se/privat/om-oss/om-elmarknaden/kapacitetsbrist/

¥ Meddelande Svenska kraftnat 2018/1425/2, 2018-06-11

4 https://www.ellevio.se/privat/Pressrum/newsroom/2019/mars/effektbrist-eller-kapacitetsbrist--eller-bade-och-vi-reder-ut-begreppen/
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Exempel fran ett lokalnétsbolag

Boo Energi ar ett lokalnatsbolag i Nacka kommun i Stockholm. Boo Energi ar anslutna till Vattenfalls regionnat i sodra
Stockholm och planerar bland annat for elektrifiering av bussdepéaer i samarbete med SL samt fdr byggnation av nya
stadsdelar och bostadsomraden. Ar 2019 ansokte Boo Energi till Vattenfall om att utéka sitt abonnemang med @,5
MW. Boo Energi férutspar att man kommer att behdva utdka sitt abonnemang med 8,5 MW per &r de kommande aren
for att kunna mota kommunens utvecklingsplaner. Boo Energi mottes dock av beskedet att ett utokat abonnemang
inte var mojligt och att man nu maste hitta andra séatt for att tillgodose det 6kade elbehovet.

Uppsala kommun har [&ngsiktiga planer pa att bygga ut och expandera Uppsala. Ar 2017 tecknade Uppsala kommun,
Region Uppsala och Regeringen ett avtal om att bygga en ny stadsdel, en ny tagstation och omfattande
infrastruktursatsningar for att bygga ut staden?®. Avtalet innebér bland annat att cirka 33 000 nya bostader ska byggas
och langsiktigt ska kommunens storlek 6ka med 58 % under de narmaste 30 aren. Planerna preciseras i nagot som
Uppsala kommun kallar Uppsalapaketet!’. Under férhandlingarna med regeringen ansokte Uppsala kommun till Vattenfall
om att utoka effekten inom befintliga abonnemang, men upptackte da att ett utdkat effektuttag av den dnskade
omfattningen inte var mojligt. Vattenfall uppskattar att det kan ta omkring 10-15 &r innan den nuvarande
kapacitetsbegransningen i elnatet kring Uppsala byggts bort.

Vattenfall och Uppsala kommun har darfor inlett olika samarbeten for att hitta l6sningar pa kapacitetsfrdgan. Man ar
delaktiga i ett initiativ kallat 'Coordinet’ och Uppsala lan kommer att vara platsen for en storskalig demonstration av en
lokal flexibilitetsmarknad. Uppsala kommun kommer att fungera som en aggregator fér sina egna kommunala féretag
som ger flexibilitet. Kommunen deltar ockséa i sa kallade "Live-In Testbed" som ar ett parallellt projekt som skapar
testmiljGer for flexibilitet i regionen. 8

Vasterds kommun blev varse om begransningarna i elnatet i samband med en planerad foretagsetablering. Det var i
samband med férberedelser infor etableringen av en batterifabrik som man insag att det inte fanns tillrackligt med
natkapacitet for att forse fabriken med den 6nskade effekten, 380 MW.Y Istéllet férlades fabriken till norra Sverige. |
Mélardalen har aven etableringar av serverhallar i Vasteras, Eskilstuna och Katrineholm paverkat natkapaciteten genom
minskade marginaler?,

Situationen i Goteborg ar inte lika akut som de andra storstadsregionerna. Det lokala elnatet har fortfarande marginal
géllande &verféringskapacitet till bostader och verksamheter. P& regionnétniva daremot har man redan uppnétt
kapacitetsgransen for det regionala effektuttaget. Dessutom berdknas staden véxa med omkring 150 000 invanare till ar
2035, vilket innebdr en stor expansion av bostader och infrastruktur. Det finns vissa omradet i Goteborg som planeras att
expanderas och utvecklas (bl.a. genom bostadsbyggande) i vilka kapacitetsbrist skulle kunna uppsta pé relativt kort sikt.
Nastan 30 % av kapaciteten i Goteborgs elsystem utgdrs av lokal elproduktion och det ar tack vare denna som man
fortfarande klarar av att tacka effektbehovet under kalla vinterdagar. Kraftvarmeproduktionen star dock infor kommande

16 https://www.regeringen.se/4912ec/contentassets/d4b521ba86eased491195ddbe1bbbdc7/uppsala---avtal-inklusive-bilaga.pdf
17 https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/organisation/ledning/kommunstyrelsen/moten/2019/6-februari/

18 https://www.vattenfalleldistribution.se/vart-arbete/kapacitetsutmaningen/omraden-kapacitetsutmaning/

¥ https://www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/bilder/egna-seminarier/20190424-natkapacitet-
Svk_f.pdf?v=sWI(77jGcapV5hak9KwZLMpDn1Rk

20 https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=112&artikel=7077668
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utmaningar, dé en stor del av produktionen kommer ifran Rya kraftvarmeverk som idag drivs av naturgas. Naturgasen ska
dock ersattas och fasas ut till ar 2030. 2

Det elnatsforetag som har storsta delen av elnatet i sédra Skane ar E.ON. Inmatningskapaciteten till E.ON:s nat fran
stamnatet ar 1 250 MW, dock sa ar 600 MW reserverade for utlandsexport via Baltic Cable till Tyskland. Dessa 608 MW
kan séledes inte anvandas i regionen. Enligt Svenska kraftnats utvecklingsplan ska natet i regionen byggas ut till ar
2024%, vilket mojliggor ett okat effektuttag i staderna i sddra Skane. Till dess ar dock Gverféringskapaciteten i elnatet
begransad i sodra Skane och drabbar bland annat stader som Malmg, Helsingborg, Ystad och Trelleborg. B&de Malmé och
Trelleborg har expansionsplaner och dven elektrifieringen av transportsektorn kommer att medfgra ett 6kat elbehov. 2

Situationen i elnatet har aven paverkat foretagsetableringar i regionen. Sarskilt uppméarksammad ar Pagens stoppade
utbyggnad av produktion i Malmd. Pagen tillverkar idag 85 000 ton brod per ar i Malmd-bageriet och planen var att tka
kapaciteten till 120 800 ton och bygga ut fabriken. For att kunna gdra utbyggnaden behévdes dock ett okat uttag
effektuttag fran elnatet, vilket inte kunde medges av E.ON pé grund av elnatets begransningar. 2

Situationen i regionen forvarras dessutom av att lokal elproduktion avvecklas. Under de senaste nio aren har
vindkraftsproduktionen i Skane fordubblats, dock har elproduktionen fran kraftvarmeverken minskat annu mer och
fortsatter att sjunka. Tidigare under aret beslutade bade Oresundsverket och Heleneholmsverket i Malmd om sténgning
till foljd av dalig lonsamhet, framst p& grund av de nya beskattningsreglerna for kraftvarme. Samtidigt har den dkade
vindkraftsproduktionen begransad nytta for att motverka kapacitetsbristen eftersom det ar en intermittent energikalla
som inte kan planeras i enlighet med efterfragan. 2

For att motverka problemen s& samverkar E.ON med Ystads Energi och Kraftringen for att hitta nya losningar pa
kapacitetsfragan. Ett av de senaste initiativen kallas for Switch och ar en regional digital marknadsplats for el.
Marknadsplatsen ar tankt att fungera som en brygga mellan elnatsagaren och elanvandare och -producenter. De som ar
anslutna ska sedan med hjalp av marknadsplatsen fa en signal om nér det ar [6nsamt att styra sin elférbrukning och pa
sé satt kunna avlasta elnatet. 26 Switch lanserades den 5 november 2019, och de foretag som idag ar anslutna till
plattformen kan bidra med totalt 6@ MW effekt. Dessutom har E.ON kommit 6verens med Energimarknadsinspektionen om
att de kan kdpa effekt fran Heleneholmsverket i bristsituationer och ta upp kostnaden som en opéverkbar kostnad i den
sa kallade natkapacitetsreserven (se 2.2 Regleringen och dess koppling till kapacitetsbrist fér mer information om
natkapacitetsreserven).?’ Se dven avsnitt 2.4.5 som beskriver hur den akuta kapacitetsbristen i Malmé och Stockholm
hanterats genom dverenskommelse mellan ett antal foretag och regeringen.

2.1.4 OQOrsaker till kapacitetsbrist

Det finns flera faktorer som ligger bakom den radande situationen med kapacitetsbrist i flera av Sveriges storstader.
Sweco gor analysen att de faktorer som vanligen menas vara huvudorsaker gar att kategorisera i tva grupper: férandrat
elbehov samt bristande prognos och planering, se Figur 9. Nya férbrukningsménster och ckad elektrifiering har bidragit
till 6kad efterfragan pa el i en hogre takt an forvantat, vilket staller hogre krav pa overforing i elnatet. Dessa faktorer
beskrivs under stycket "Okad elanvéndning”. | stycket "Bristande prognos och planering” beskrivs de faktorer som kan
harledas till att bristande samordning mellan aktdrer bidragit till att prognoser och planering av elnatsutbyggnad halkat
efter.

2 https://www.goteborgenergi.se/om-oss/vad-vi-gor/vart-energisystem/effekt-i-goteborg

22 Svenska kraftnats planer framéat. PPT presenterad pa elnatsdagarna 13 november 2019.

% https://www.montelnews.com/se/story/eon-kallar-till-krismte-om-sk%C3%A5nes-kapacitetsbrist/960501
2 https://www.svd.se/brodjatte-ville-expandera--stoppas-av-elbrist

2 https://www.sydsvenskan.se/2019-04-24/region-skane-varnar-for-svara-effekter-av-elbrist

2 https://www.eon.se/nyheter/skansk-handelsplats-foer-el-ska-parera-kapacitetsbrist-i-elnaete.html

27 https://www.nyteknik.se/energi/eon-nu-kan-alla-i-sodra-skane-fa-el-6976446
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Forandrat elbehov

Okat elbehov Industrins

Uit Vg iering transportsektorn elektrifiering

Svenska Bristande

kraftnats samordning och [ Langa tillstands-
planering processer

prognoser b

(Lokalt

produktions-
bortfall)

Figur 9. Orsaker till kapacitetsbrist. Kalla: Sweco, intervjustudie

*DS0 = Distribution system operator (lokal- och regionnét) & TS0 = Transmission system operator (stamnét)

Lokalt produktionsbortfall (av kraftvarme) beror inte direkt av bristande prognos av planering men kan sagas vara en trend som pagatt
under flera ar (och forstarkts givet de nya beskattningsreglerna) och som egentligen inte ar 6nskvard ur nagon
aktdrs/samhallsekonomiskt perspektiv men som beror av radande marknadsdesign och marknadslage.

Férandrat elbehov

Sveriges elanvandning 6kade kraftigt under 708- och 8@-talet, men har sedan 1990 varit relativt konstant och varierat
kring 120 och 130 TWh (exklusive forluster), se Figur 7. Samma monster géller for bostad- och servicesektorns
elanvandning som varit omkring 65—75 TWh sedan 19902, Detta innebar att elanvdndningen varit konstant, trots att det
under samma tidsperiod har skett en utveckling inom sektorn bostéader och service. Stadernas efterfragan pa el har inte
Okat, trots att det tillkommit nya bostadsomraden och staderna expanderat. Detta har varit mdjligt tack vare
energieffektivisering.
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Figur 10. Sveriges slutliga elanvandning Kalla: Energimyndigheten, Energilaget i siffror 2019

Det dkade elbehovet kan héarledas till tva faktorer: elektrifiering och dkade behov i befintliga verksamheter samt nya
etableringar med stora elbehov. Trenden att Sveriges stader vaxer utan att elbehovet dkar i samma takt anses dock vara
bruten. Bade lokalnatségare, kommuner och elanvéndare vittnar om en situation déar effektbehovet i staderna okar.

% Energimyndigheten, ET2017:12
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Sverige star infoér ckad urbanisering dar staderna véxer och 6kar i invanarantal. Detta har lett till bostadsbrist och att
flertalet av Sveriges storstader behdver vaxa och etablera nya stadsdelar. Detta menar man lett till 6kat effektbehov inom
bostads- och servicesektorn och kommer att fortsatta 6ka elbehovet. Det har dven funnits en trend dér allt fler bostader
installerar varmepumpar for att tillgodose sitt varmebehov. Varmepumpar anvander el for att producera varme, vilket okat
elbehovet i bostadssektorn da det framst ar annan uppvarmning an eluppvarmning som ersatts.

Aven transportsektorns omstallning péverkar elbehovet, dir ménga stader, natagare och kommuner vittnar om att
laddinfrastruktur for elbussar och elfordon gjort att elbehovet dkar, om an hittills i begransad utstrackning. Den 6kade
elektrifieringen i transportsektorn driver darfér ocksa ett ékat elbehov. Aven inom industrier och befintliga verksamheter
forutspés elbehovet dka da dkade krav pa utsldppsminskningar driver elektrifiering. | industrins klimatfardplaner beskrivs
ett stort antal atgarder for att minska fossila brénslen och bland annat ersétta det fossila energibehovet med Gkad
elanvandning. Ett tydligt exempel pa detta &r stalindustrin som forutspar att man kommer att behéva omkring 17 TWh fér
att elektrifiera sina processer?.

Det 6kade elbehovet kan forutom 6kad anvéndning till befintliga verksamheter ocksd hérledas till nya typer av
etableringar. Férutom urbanisering driver ocksa digitaliseringen ett 6kat elbehov. Dagens digitaliserade och uppkopplade
samhalle kraver hoga eleffekter for processer och datalagring. Dennatyp av processer sker i datacenter och serverhallar,
vilka &r en ny véxande industrigren i Sverige. Storleken pa ett datacenter kan variera frdn sma anslutningar pa ett par
hundra kW till stora datacenter som kraver stora méangder el och anslutningseffekter pa ett par hundra MW. Detta kan
jamforas med en medelstor stad med ungefarligt effektbehov omkring 258 MW. Aven inom industrin fsrekommer nya
typer av elintensiva etableringar, ett exempel ar féretaget Northvolt som etablerar en batterifabrik i Sverige med
anslutningseffekt omkring 300 MW. Dessa typer av punktanslutningar kraver stor kapacitet i elnatet, se Figur 11. Vid
hdga effekter ansluts industrilaster vanligtvis till regionnatet. Finns outnyttjad kapacitet i ledningarna fran stamnatet till
regionnatet kan regionnaten hdja sina abonnemang till stamnatet for att kunna forse den nya etableringen med
elektricitet. Nar dessa ledningar inte har tillrackligt med kapacitet for ett forse den nya etableringen uppstér
kapacitetsbrist i regionnatet. Motsvarande fenomen férekommer aven i lokalnaten, om ledningarna mellan region- och
lokalnaten inte har tillrackligt med kapacitet for att forsdrja behovet i lokalnaten.

Ytterligare en faktor som kan forvarra situationen med kapacitetsbrist ar nar lokal elproduktion minskar i natet. Om en
produktionskélla som matar in el till lokal- eller regionnétet forsvinner maste elférsériningen tillgodoses pa annat sétt,
oftast genom att istallet fa elen fran stamnatet. Detta 6kar ytterligare transmissionsbehovet i ledningarna mellan stam-
och regionnat och férvarrar situationen om natet redan ar anstrangt.

Ovanstaende faktorer har samtliga varit svara att prognostisera och manga aktérer dr ense om att megatrenderna som
urbanisering och digitalisering har skett snabbare an férvantat. Framférallt utvecklingen av serverhallar som kraver hga
och konstanta eleffekter har lyfts fram som en samhallstrend dar utvecklingen gatt oerhort snabbt, vilket har paverkat
kapacitetsutmaningen. Sveriges geografiska lage med naturligt kallt klimat och el med (&g klimatpaverkan har lyfts fram
som en god konkurrensfordel vid etableringar. Svenska regeringen har aven beslutat om reducerad energiskatt for
serverhallar for att ytterligare stimulera etableringar. Den snabba utvecklingen i kombination med nya samhallstrender
har gjort att dessa faktorer varit svara att forutse.

27 Jernkontoret, fardplan for fossilfrinet, 2018
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Figur 11. Jamforelse av storlek pa néatanslutningar [MW]. For storleksjamférelse i termer av energi [MWh] uppskattas Northvolts fabrik
anvénda cirka 2-2,5 miljoner MWh och en villa ungefar 28 MWh per ar. Kalla: Sweco, intervjustudie

| graferna som visas i kapitel 2.1.2 Sveriges elnat, syns en tydlig trend att stora investeringar gjordes i Sveriges elnat
under 70- och 80-talet. Den efterféljande perioden under 98- och 00-talet minskade investeringarna, manga i
elbranschen beskriver det som att "nétet ansags vara fardigbyggt” och att fokus istallet &g pa drift och underhall. D&
natet dimensionerades under karnkraftsutbyggnaden pa 7@- och 80-talet fanns det ¢verkapacitet i elndten i manga
svenska stader i forhallande till efterfrdgan och regionnaten hade gott om utrymme att expandera sina abonnemang mot
stamnatet. Det fanns darfér laga incitament att investera i utbyggnad av stamnétet.

Planeringen av stamnatets utbyggnad gors idag av affarsverket Svenska kraftnat, helagt av svenska staten. Svenska
kraftnat gor kontinuerligt prognoser vilket resulterar i natutvecklingsplaner for stamnatets utveckling. Svenska kraftnat
gér en egen helhetsprognos for vilka forstarkningar stamnéatet behdver nationellt men &ven vilka internationella
overforingar som kravs. Denna prognos tas fram enligt egna nationella kalkyler och uppskattade effektbehov. Dessa
prognoser har bland annat lett till att Svenska kraftndt initierat projekt for att starka stamnéatet mellan olika
elprisomraden, bland annat genom projektet som kallas Nord-Syd, samt att projekt for att forstarka stamnatet till Skane
och till Stockholmsregionen initierats. Dessa forstarkningsprojekt har initierats under de senaste 10 aren, men beraknas
inte vara avslutade forran om 5—10 ér, vilket &r en av orsakerna till att en situation med kapacitetsbrist hunnit uppstéa.
Det beror bland annat p& att utbyggnadsprojekten tagit langre tid dn férvantat, men ocksa att elektrifiering och okat
elbehov varit kraftigare an forvantat.

Planeringen och utvecklingsplanerna ar nationella och en av problemfaktorerna som beskrivs ar att ingen hansyn tagits
till enskilda uttagspunkter till region- och lokalnat och det forvantade kapacitetsbehovet i respektive regionnat. Svenska
kraftnat forstarker stamnatet och anslutningarna till regionnaten baserat pa de ansékningar om att dka effektuttag som
inkommit fran regionnatsagarna, och meddelar i en prévningsprocess om utdkat uttag kan medes eller ej. Dessa
medgivanden ar fallspecifika och avgors i turordning i den tidslinje som de inkommit till Svenska kraftnat.

Parallellt med Svenska kraftnats prognoser gor respektive lokal- och regionnatsagare egna prognoser Over natets
utveckling. Dessa ar i vissa fall férankrade med kommunen och regionen pé orten, men inte séllan gér kommuner och
regioner egna utbyggnadsplaner och stadsbyggnadsplaner parallellt med natbolagen. Vissa havdar att det ar
avregleringen av elmarknaden som gjort att det bildats stuprdr vad géller prognos- och planeringsarbete for elnatets
utveckling. Dialogen mellan kommuner och natbolag &r ofta dalig och det finns inga standardiserade arbetssatt for att
prognostisera de lokala behoven i elnétet. Olika elanvandare sdsom exempelvis foretag som vill etablera verksamhet har
ofta svart att fa tag pa information om mdjliga anslutningar och kapacitetstillgang i elnaten. Det finns enbart ett fatal
forum dar stamnaét, region- och lokaln&t, kommuner och elanvandare kan samverka kring elnétsfragor och utreda lokala
kapacitetsbehov.
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Ytterligare en faktor som fdrsvarar planeringsarbetet ar tidsatgangen for att bygga ut elnét, framforallt p4 stam- och
regionnatniva. Byggnationstiden ar endast en liten del av den totala projekttiden och ofta ar det tillstdndsprocesser som
tar en stor del av projekttiden i ansprak. Tillstdndsprocesserna beskrivs som utdragna och skapar stor osékerhet vad
galler den totala projekttiden. Idag beskrivs en situation dar det tar 18-15 &r att bygga ut en ledning pa stamnétet. Detta
forsvarar for planeringen och gor att projekt inte kan utféras i den takt som de forst forutspaddes gora.

2.2 Regleringen och dess koppling till kapacitetsbrist

Eftersom elnatsverksamhet dr en monopolsituation behdver verksamheten regleras pa nagot satt for att forsakra sig om
att elnatskunderna far betala skaliga avgifter for elnatet. Regleringen behdver samtidigt mojliggora att elnatsagare kan
investera och utveckla néten pa ett &ndamalsenligt satt med en skalig avkastning. Elnétsregeringen behdver darmed
sakra en balans mellan &gar- och kundintressena.

| Sverige regleras elnitsverksamhet framforallt i ellagen med tillhérande férordningar och myndighetsforeskrifter. Aven i
andraférfattningar, framst elberedskapslagen, sakerhetsskyddslagen och elsakerhetslagen med tillhérande férordningar
och foreskrifter, finns skyldigheter som ar specifika for elnatsverksamhet.

2.2.1 Natkoncession & anslutningsplikt

For att fa bygga elledningar kravs, enligt ellagen, att féretaget i frdga har natkoncession. Det finns tva typer av
natkoncession; natkoncession for omrade (omradeskoncession) och nétkoncession for linje (linjekoncession).
Linjekoncession omfattar en enstaka ledning med bestamd strackning, medan omradeskoncession ger ett foretag ratt att
bygga ledningar upp till en viss spanning (ofta 10, 20 eller 48 kV) inom ett givet omréde. Omradeskoncession anvands av
lokalnatforetag medan linjekoncessioner bland annat anvands for att bygga region- och stamnat. Den 10@e juni 2019
presenterade regeringen en utredning om natkoncession, som beskrivs vidare i kapitel 2.4.4 Natkoncessionsutredningen.

Ett grundlaggande krav p& den som innehar natkoncession ar anslutningsplikt. Anslutningsplikten innebér att den som
innehar natkoncession &r skyldig att ansluta en annan part och dverfora el at den parten pa skaliga villkor. Dock skiljer
sig anslutningsplikten 4t mellan omradeskoncession och linjekoncession, dar den som har omradeskoncession har ett
mer langtgédende ansvar an den som har linjekoncession. Ingen kan kréva av ett elnatsféretag att stka en ny
natkoncession, varpa anslutningsplikten for linjekoncession endast gar att aberopa om anslutningen kan ske i direkt
anslutning till ledningen, och om ledig kapacitet finns. For en omradeskoncessionar innebar plikten att man ocksa
behdver bygga nya ledningar (pa spanningsnivaer upp till gransen for omradeskoncessionen) i den man det kravs.

Omradeskoncessiondren far normalt frdgan om anslutning i forsta hand, och ldmnar dver den till region- eller
stamnatsoperatér om det ar teknisk omajligt eller olampligt att ansluta pa den spanningsniva som omradeskoncessionen
omfattar.

2.2.2 Intaktsreglering

Nedanstdende stycke beskriver kort hur intéktsregleringen for elnétsforetag gar till. For den oinsatte kan det vara av
varde att ldsa bilagan om elnatsreglering, for att fd en ckad forstaelse fr problematiken.

Natforetagets intakter regleras av ellagen. Sedan 2012 bestams ett natfaretags maximala intakter i forvag for en period
om fyra ar genom den s.k. intdktsramsmodellen. Syftet ar att sakerstélla rimliga elnatskostnader for kundkollektivet,
samtidigt som elnatségaren far en skalig avkastning och méjlighet att utveckla elnaten. Natkoncessionshavare &r
skyldiga att ldmna in vissa uppgifter till Energimarknadsinspektionen sé att myndigheten kan faststalla en intaktsram.

Energimarknadsinspektionens beslut om intaktsramar fattas pd basis av kostnader for investerat kapital
(kapitalkostnader) och l6pande kostnader. | beslutet tillkommer ocksd prognoser for dessa kostnader under den
kommande reglerperioden, t.ex. vilka investeringar som behéver géras och i vad.

Berakningen av intaktsramen bygger pé fyra delposter:
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1. Kapitalkostnader - Kostnader for tillgangar hos féretaget som anvénds i natverksamheten, till exempel ledningar,
transformatorer och elmatare.

2. Lopande paverkbara kostnader - Kostnader fér d&ndamalsenlig och effektiv drift av natverksamheten — till
exempel driftkostnader for anlaggningar, matning, overvakning, rapportering, natplanering, fordon och
administrativa system.

3. Lopande opaverkbara kostnader - Kostnader for Gverliggande nat (till exempel regionnat eller stamnét),
natforluster och myndighetsavgifter.

4, Kvalitet och incitament - Forbattring eller forsamring av kvaliteten i elnatsverksamheten medfor tillagg
respektive avdrag i elnatsforetagens intdktsram. | detta sammanhang avser kvalitet huvudsakligen om hur
manga och langa elavbrott det blir. Det finns ocksa incitament som syftar till att framja ett effektivt utnyttjande
av elnatet.

Summan av néatbolagets prognostiserade l6pande opéverkbara kostnader, l6pande paverkbara kostnader och
kapitalkostnader 6ver den kommande reglerperioden justeras for kvalitet och dvriga incitament. Darefter adderas eller
subtraheras eventuellt dver- eller underskott utifran utfallet fran féregadende period. Denna slutgiltiga summa utgdr
natbolagets preliminara intaktsram for den kommande perioden.

Nar en reglerperiod ar slut ska en avstamning ske vilket medfér ytterligare en rapportering av uppgifter till
Energimarknadsinspektionen pa faktiska utfallet av tidigare lagda prognoser. Om intaktsramen dver- eller underskridits
tas det med till nasta reglerperiod. Overskrids intaktsramen med mer n 5 % gérs dven ett Sverdebiteringstillagg.

2.2.3 Intaktsreglering — en historik

Nar elmarknaden avreglerades 1996 var fokus pa att utveckla regler och riktlinjer som skulle mé&jliggdra konkurrens inom
produktion och forsaljning av el snarare dn pa den ekonomiska regleringen av den &terstdende monopolverksamheten.
Pa grund av reformen infordes det nya kravet i lagstiftningen om att elnatspriser ska vara rimliga. Nagon nérmare
beskrivning av vad det innebar gavs inte da.

Ar 2802 inférdes nya regler i ellagen. Férandringen innebar att en granskning av rimligheten av tarifferna skulle ske
genom en jamforelse av koncessionsinnehavarnas konsoliderade intékter i forhallande till deras prestation, den sé
kallade natnyttomodellen. Prestationen berdknades genom att utifran av foretaget rapporterade uppgifter bygga upp en
modell av ett elnat som skulle kunna férsdrja de anslutna elanvandarna, ett sa kallat referensnat. P4 detta referensnat
beraknades sedan kapitalkostnader och drift- och underhall. Denna modell gav inga direkta incitament till investeringar
ielnat.

Ellagen granskades aterigen 2006, drivet av inforandet av ny EU-lagstiftning och stormen Gudrun 2605 som orsakade
stora avbrott och dkat fokus pa tillférlitlig energiforsorjning. Det infordes krav pé att elnétsforetag maste genomfora arlig
risk- och sarbarhetsanalys med atgardsplan och krav pa kompensation av kunder med avbrott langre dn 12 timmar
(avbrottsersattning).

Det tidigare tillvdgagangséattet dar tariffer granskades i efterhand ersattes 2012 av en ordning dar natverksféretagens
intakter skulle faststéllas i férvag; intaktsramsmodellen. Perioden 2012—20815 grundades pa reala annuitetsmetoden och
hade en WACC?® (regulatorisk kalkylranta) pa 6,5 %.

Reglerperioden 2016—2019 inférde en real linjar metod for avskrivningar (48 + 10 ar for elnatet), vilket gav incitament till
okade aterinvesteringar. Tillgangar av okand alder, eller dldre an 1977, kunde dateras till 1977 ("38-arsregeln”). Det
infordes ocksa ytterligare incitament for forbattrad leveranskvalitet.

Infor reglerperioden 2020—-2023 har myndigheten sett 6ver reglermodellen ytterligare. De viktigaste forandringarna infor
kommande tillsynsperiod ar:

%0 WACC — Weighted Average Cost of Capital, den regulatoriska kalkylrantan
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e Reglerad metod for utrdkning av WACC — Den regulatoriska kalkylrantan kommer att berdknas utifran prognoser
for de olika komponenterna infor varje reglerperiod. Den viktigaste skillnaden mot tidigare metoder ar att den
riskfria rantan kommer att faststéllas med fyra ars historik och fyra ars prognos, istallet fér en nioarig prognos
med en Gpstidspremie som tidigare tillampats. Den riskfria rantan har sjunkit kraftigt pa senare r, vilket kommer
bidra till en betydligt lagre WACC i kommande tillsynsperiod jamfort med innevarande. Férandringen har
ifrigasatts av elnatsféretagen som uppmarksammat EU-kommissionen pa vad de anser ar ett regelverk som
bryter mot EU-lagstiftningen.

o Differentierade avskrivningstider — Regeringen har beslutat att infora fler avskrivningstider som battre motsvarar
elndtsanlaggningars teknoekonomiska livslangd (tidigare 40 ar for alla anlaggningar forutom elmatare och IT-
system). Detta 6kar den sammanvégda genomsnittliga avskrivningstiden for elnatsforetagens tillgangar till cirka
45 ar jamfort med tidigare cirka 39 ar, och ger darmed incitament till att behélla anlaggningar langre.

o Borttagandet av “38-ars-regeln” - Regeln satte tidigare ett tak pé tillgdngars alder till 1977 menat att underlétta
overgéngen till reala linjara berakningsmetoden av kapitalkostnader.

o Opéaverkbar kostnad: Kostnad for natkapacitetsreserv — Posten "Kostnad for natkapacitetsreserv” kan nu
redovisas som en opdverkbar kostnad, vilket innebér att foretaget far tackning i intaktsramen for hela denna
kostnad. Kostnad for natkapacitetsreserv kan t.ex. vara inkdpta kapacitetstjanster fran elproducenter eller
forbrukare och kostnadstackningen erhélls nar det ar nédvandigt for driften av nétet att f& utékad kapacitet men
det inte gér att f& utdkat abonnemang fran dverliggande nét.

2.2.4 |Intaktsregleringen och elnatsavgifterna ur ett anvandarperspektiv

Under ett flertal ar har intaktsregleringen varit foremal for diskussion utifran huruvida den har klarat av att sakerstélla
den balans mellan natagare och dess kunder som den syftar till. Organisationer som foretrader kundintressen har framfort
kritik om att elnatsavgifternavarit for hdga och att de har kunnat 6kas pa ett oskaligt séatt. Basindustrins energisamarbete,
SKGS, anser att elnatsforetagen under en langre tid har kunnat ta orimligt mycket betalt av sina kunder och menar att
den nyligen skarpta regleringen infor perioden 2020-2023 inte alls ger elnatsagarna otillrackliga intéaktsramar, utan att
bolagen fortsatt kommer att fa kostnadstéckning fér sina investeringar och verksamhet®l. SKGS menar att rimliga
kostnader for elnat ar en viktig forutsattning for en konkurrenskraftig elkostnad for industrin.

Aven Villadgarna har under en tid varit kritiska till regleringen av elnétsverksamhet. | en sammanstallning som Villadgarna
(&tit gora® framkommer att sma elanvandare i Sverige har bland de hégsta natavgifterna i Europa och att Sverige ar det
nordiska land déar elnatsavgifterna har 6kat éverlagset mest. Sammanstallningen visar ocksé att under perioden 2008-
2017 har elnatsavgiften for svenska hushallskunder 6kat med 55-64 % (utan hansyn till inflation), beroende péa hur
mycket el hushallet arligen forbrukar. Villadgarna anser att det behovs en hérdare reglering av elndtagarnas intaktsramar.

Energimarknadsinspektionen, som ar reglermyndighet for elnatsverksamhet i Sverige, arbetar for att sakra skaliga
elnatskostnader for elanvandare. Intdktsramarna for perioderna 2012-2015 samt 2016-2019 har avgjorts i domstol, dar
elnatsagarna har blivit beviljade en hogre avkastning an vad Energimarknadsinspektionen tidigare beslutat om. For
reglerperioden 2016-2019 beslutade forvaltningsratten om 28 % hdgre avkastning for elnatsbolagen dn de nivéer som
myndigheten beslutat om. Energimarknadsinspektionens generaldirektdr uttalade sig d& om att myndigheten ansag att
elnatsforetagen i och med forvaltningsrattens beslut fick ratt till en oskéligt hég avkastning, varpd myndigheten
overklagade till kammarratten3. Kammarratten meddelade dock att myndigheten inte fick prévningstillstand varpa
myndigheten framh6ll att detta visade pa behovet av tydligare regler.

I http://www.skgs.org/skgs-valkomnar-energimarknadsinspektionens-beslut-om-mer-rimliga-elnatstariffer/

2 https://www.villaagarna.se/globalassets/dokument/resultat-sammanstallning. pdf

35 https://www.ei.se/sv/nyhetsrum/nyheter/nyhetsarkiv/nyheter-2017/ei-nekas-provningstillstand-gallande-elnatsforetagens-intaktsramar-2016-
2019/
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2.2.5 Intaktsregleringens paverkan pa kapacitetsbristen

Det lyfts ibland i media att natregleringen har paverkan utbyggnaden av nat negativt, framférallt av elnatsféretag. Vissa
natbolag namner att det ar for dyrt att bygga ut genom att normprislistan, som anvands for att vardera elnatsforetagens
anlaggningar vid berdkning av regulatoriska kapitalkostnader, inte speglar verkligheten. De anser att priserna i
normprislistan ar for (dga jamfort med faktiska kostnader for natutbyggnad. Dessutom menar de att en ldg WACC gor det
svart att investera i natutbyggnad. Dock har ett antal férandringar gjorts i nuvarande reglermodell sedan inférandet for
att framja natutbyggnad. Till exempel infordes infor reglerperioden 2016—2019 en linjar metod for avskrivningar vilken
var tinkt att ge natbolagen incitament till att &terinvestera. Det har ocksé i innevarande reglerperiod varit en hogre WACC
relativt prognosen for nastkommande period.

Energimarknadsinspektionen har annu inte utrett om den linjara metoden for avskrivningar har lett till att natbolag
investerar mer. De tror dock att det ar férst nu som man borjar se effekterna av den férdndrade modellen, da
forandringarna inférdes infér innevarande reglerperiod. Aven de stdrre natbolagen namner att regleringen, som den nu
ser ut, ger incitament till att investera.

Det ndmns ocksé att den nuvarande reglermodellen ar "kapitalintensiv” och framjar kapitaltunga investeringar. Idag ges
inga direkta incitament i regleringen for att utreda och tillampa alternativlosningar till att investera i mer elnat. Det ar till
exempel endast sma incitament i regleringen till att jobba med ett mer effektivt utnyttjande av elnatet. Infor
nastkommande reglerperiod 2020—2023 infordes "kostnad for natkapacitetsreserv” som en opaverkbar kostnad, vilket
betyder att natbolag nu kan fa tackning for denna typ av kostnader. Dock tacker den inte (direkt) eventuella tillkommande
kostnader for personal, modellférandringar eller liknande, eftersom detta istéllet blir en paverkbar kostnad.

Ett problem som de stérre nétbolagen ser med natregleringen ar bristen pa langsiktighet. Infér nastkommande
reglerperiod 2020-2023 kommer WACCen att bli betydligt ldgre an den &r idag. En &g avkastning kan, enligt vissa
natbolag, gora att de far svarare att f4 tillgang till kapital, vilket i sin tur kan leda till att endast de mest nédvéandiga
investeringarna kommer att prioriteras. Viktigt att papeka &r att natbolagen inte kommer att sluta géra investeringar, de
kommer fortfarande att behdva nyansluta samt halla nétet i skick. Dock, menar branschen, hade en mer langsiktig WACC
gjort det enklare att gora prognoser infor framtiden, eftersom livslangden pé elnatsanlaggningar ar relativt lang, och
investeringen ska réknas hem under hela anlédggningens livstid.

Regleringen av elnatsforetag kan vara ett effektivt verktyg for att styra natbolagen at ratt hall nar det galler
kapacitetsfragan. Det ar dock viktigt att ha i &tanke att det inte kan vara en enskild l6sning. Att enbart héja WACC:en
kommer inte att ldsa kapacitetsfragan, utan i slutdndan kravs det en samverkan av olika lésningar.

2.3 Kapacitetsbristens utmaningar och konsekvenser pa kort- och lang
sikt

| féljande avsnitt beskrivs den nuvarande situationen i Sveriges elnat samt vilka utmaningar som kapacitetsbrist kan leda

till pa kort och lang tidshorisont. En 6vergripande beskrivning ges i Figur 12.
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Kort sikt Lang sikt

Hinder for etableringar Hammar utbyggnad av bostader och
Inget tydligt &garskap av fragan infrastruktur

Tolkning av anslutningsplikten Hammad konkurrenskraft
"Luftbokningar” av kapacitet Inga tidiga prissignaler pa

e Abonnemangsmarknad (bilateralt vs. kapacitetsbrist

natforetag) paverkan pa Spotpris speglar ej kapacitetsbrist
sammanlagringseffekter Elnatsregleringen stort fokus pa CAPEX

e Minskade majligheter till etablering av
serverhallar for co-location:
digitalisering, innovation

Figur 12. Utmaningar pé kort- och l&ng sikt med situation med kapcitetsbrist Kalla: Sweco, Intervjuer

2.3.1 Utmaningar pa kort sikt

Ett av de framsta hindren pa kort sikt ar méjligheterna for etableringar av nya verksamheter, expansion av befintliga
verksamheter, ny infrastruktur och nya stadsdelar. | de fall dar lokalnaten nekas utékade abonnemang mot regionnaten
riskerar det att nya stadsdelar stoppas och inte kan utvecklas, men aven att tillkommande industrier inte kan anslutas
eller att befintliga verksamheter som vill expandera inte kan gora det. | en studie som Energiféretagen Sverige tagit fram®*
anger 60 % av naringslivsrepresentanterna att man ser ckade risker for [kapacitets]problem i omradet dar man bedriver
verksamhet. | samma undersékning menar 75 % av naringslivsrepresentanterna att man ar mycket oroade for att
kapacitetsbrist blir en verksamhetshammande faktor inom ett &r. Svenskt Naringsliv i Sédermanland har gjort en liknande
undersdkning® dar man intervjuat dver 260 fdretagare i regionen. | undersékningen framkommer att 19 % av de
tillfragade foretagen planerar for investeringar de kommande tre aren som férutsatter 6kad kapacitet. Av de som angett
att man behdéver mer kapacitet sa svarar 67 % av dessa att man tror att féretagets produktion kommer att stagnera om
man inte kan genomfdra investeringen och 45 % tror att deras konkurrensférmaga kommer att paverkas.

Regeringen och Business Sweden driver kontinuerlig verksamhet for att marknadsféra Sverige for att attrahera
etableringar av serverhallar och datacenter till Sverige. En utmaning som Business Sweden ser i samband med ett
kapaciteten i storstadsregionerna begransas ar méjligheten att etablera datahallar i narhet till Sveriges folktataste
regioner. Business Sweden pekar specifikt pa serverhallar som anvands for co-location, hallar dar serverkapacitet hyrs
ut till manga aktorer. Aktdrerna kan vara foretag och organisationer i alla storleksklasser, fran naringslivet eller offentlig
sektor och allt ifrdn sma start-ups, digitaliserings och innovationsféretag till stora multinationella foretag. Hallarna
etableras garna i storstadsregioner fér narheten till de ndmnda bolagen. Skulle dessa etableringar inte vara méjliga ser
Business Sweden en stor risk att innovationskraft och digitalisering hammas. Andra typer av verksamheter som drabbas
hart ar telekomutrustning for att bygga 5G natet och andra digitala aktérer bland annat inom kommunikation dar narheten
till stader ar avgorande for verksamheten.

Problematiken da lokalndtsagare nekas dkade abonnemang kan bland annat leda till en situation dar bolagen tvingas
séga nej till elanvandare som vill ansluta till elnétet. De elndtsbolag som har natkoncession for ett omrade har sa kallad
"anslutningsplikt” enligt ellagen, vilket innebar att man &r skyldig att ansluta nya elanvandare till elnatet. Enligt 3 kap.
6-8 8 i ellagen ska anslutning ske inom tva &r om det inte finns "sarskilda skal”. Bolagen har ocksa ett ansvar enligt

% https://www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/bilder/egna-seminarier/pernilla-
winnhed_intro.pdf?v=6vDaJG13u?bPQP2ITLbbysvgM9M
*https://www.svensktnaringsliv.se/regioner/sodermanland/konsekvenserna-av-effektbrist-foretagarpanelen-
sormlandpdf_727030.html/BINARY/Konsekvenserna%20av%20effektbrist%20-%20F%C3%Béretagarpanelen%20S%C3%Bérmland.pdf
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ellagen att uppratthalla drift och sékerhet i sina elnat. | en situation med kapacitetsbrist hamnar elnatsféretagen déarfor i
klam mellan dessa skyldigheter. Att tvingas ansluta nya elanvandare, trots att kapacitet inte finns tillganglig, riskerar att
forsatta bolagen i en situation dar driften aventyras for befintliga elanvandare i natet. Situationen dar lokal- och
regionnatsagare nekats okad anslutning ar relativt ny, och darfér har situationer dar anslutningsplikten aventyrar
driftsékerheten dnnu inte provats. Att kapacitet saknas i elnatet kan vara just ett sddant "séarskilt skal” som namns i
ellagen och lokal- och regionnat har darfor ratt att neka elanvandare anslutning om fdretagen kan hanvisa till ett ohallbart
driftlage. Exakt var denna gréansdragning gar ar dock annu inte prévad och lokal- och regionnatsagare stér infér potentiellt
svara bedémningar om hur langt deras plikter stracker sig. En stark anslutningsplikt skulle stalla hoga krav pa natbolagen
att hitta alternativa lGsningar for att forse de nya elanvandarna med kapacitet.

En annan utmaning som férekommer géllande anslutningsplikten ar kravet pa att anstkningar ska behandlas
kronologiskt baserat pa ansékningsdatum. Energimarknadsinspektionen har bland annat lyft frigan om samhéllsviktiga
funktioner ska ges fortur till anslutning, i den man Gverféringskapaciteten ar begransad. Dessa problemstallningar har
inte behdvt behandlas tidigare och ellagen ger darfor inga tydliga svar pa ansvar, plikter och befogenheter vid
kapacitetsbrist. Energimarknadsinspektionen har under hésten 2019 fatt i uppdrag av regeringen att utreda fragor
kopplat till kapacitetsbrist, bland annat eventuella behov av férandring av turordningsprincipen.

Kortsiktigt innebar dessa utmaningar att féretag som vill etablera sig i omraden med kapacitetsbrist kommer att behdva
forsoka hitta andra ldsningar eller etableringsorter for att tillgodose verksamheten med tillracklig kapacitet. Ett alternativ
ar att vanda sig till redan etablerade foretag i omradet och understka om dessa har abonnemang som inte utnyttjas. Det
skulle pa s& satt kunna uppsté lokala "abonnemangsmarknader” dar foretag delar eller byter abonnemang. Detta ar dock
problematiskt ur ett néatdgarperspektiv da forbrukningsmonster plotsligt kan &ndras och da historiska
forbrukningsmdnster utgér en viktig del av natplaneringen och néatdgare tar hansyn till s& kallade
sammanlagringseffekter i sina natprognoser. Mest troligt kommer nétagaren behdéva utgéra en del i dessa affarer, da
foretagen sjalva i de allra flesta fall saknar natkoncession och ratt att 6verfora el till andra, men ansvar och befogenheter
i dessa fragor ar inte helt utredda och méjligheten att 6verlata befintliga abonnemang annu &r oklar.

En annan kortsiktig utmaning som uppstatt d& kapacitetsbristen i storstadsomradena blivit stérre ar risken for
"luftbokningar”, det vill sdga prognoser och férfragningar om utokad natkapacitet som i sjélva verket inte behovs. Detta
fenomen uppstar da natbolag och elanvandare skickar in ansdkningar om utdkad kapacitet for att sakra framtida
utékningar och etableringar. Detta fenomen har bade observerats i stamnatet och hos lokal- och regionnatsagare och
kan leda till att den situationen med kapacitetsbrist upplevs som véarre an vad den i sjalva verket ar.

2.3.2 Utmaningar pa lang sikt

De |8ngsiktiga konsekvenserna av kapacitetsutmaningen &r svérare att férutse. Ar 2018 bestallde Energiféretagen en
rapport for att kvantifiera samhallsekonomiska effekter av kapacitetsbrist. | slutrapporten® beddms att Sverige riskerar
att ga miste om 150 miljarder i investeringar om aret (ar 2038) om situationen med kapacitetsbrist kvarstar. Analysen har
daraknat med att etableringar som annars skulle ha skett i Sverige etableras utomlands och att Sverige pa sa sétt forlorar
arbetstillfallen och de samhallsekonomiska nyttor som etableringarna inneburit. Rapporten uppskattar att Sverige totalt
kan behdva séga nej till 16 880 MW nyanslutningar fram till & 203@. Metoden och den ekonomiska bedémningen har
diskuterats, da det ar svart att skatta det ekonomiska vardet. Det kan dock konstateras att foretag redan idag har svart
att etablera sig pa vissa orter i Sverige. Alternativen blir d& att etablera sig p& andra orter eller att vélja en etablering
utanfor Sverige.

P& kort sikt kan bostadsprojekt och exploatering av nya stadsdelar med stora effektbehov vid anslutning hindras,
langsiktigt innebar detta att d&ven mindre elektrifieringsprojekt kan komma att stoppas och péa sa sétt forhindra viktig
energiomstallning inom transportsektorn och industrin. Detta kan exempelvis paverka utbyggnaden av laddinfrastruktur

% https://www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/nyheter/2018/2018-88-16-poyryrapporten.pdf?v=lquN8eBVVgHr3eJQjyAé4fTUwO
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och méjligheterna for industri att elektrifiera sina processer for att byta ut fossila branslen. Langsiktigt kan detta paverka
Sveriges konkurrenskraft men dven fdrméga att elektrifiera, och dar med minska koldioxidutslapp, negativt.

Ytterligare utmaningar for att [6sa kapacitetsbristen ar att prissignalerna for att motverka kapacitetsbrist ar sma. Dagens
elmarknad, som baseras pé séld energi, ger fa incitament att vara effekteffektiv och minska sina effekttoppar. Ett fatal
natféretag har paborjat arbetet med att inféra effekttariffer for att aktivt prissatta effektutnyttjiande. Dessa ar dock fa och
natavgifter prissatts fortfarande i huvudsak baserat pa elanvandning (férutom for stora elanvandare sdsom industri som
i regel har effekttariffer). Energimarknadsinspektionen uppdaterar under hdsten 2019 sitt regelverk for tariffer och
prissittning. Aven en stor del av elhandeln baseras p4 tillférd energi. Det innebér att en elanvandare inte far ndgon
prissignal om att det rader kapacitetsbrist och kan styra sin férbrukning for att minska péaverkan. Elhandel for
privatpersoner sker ofta med avtal med fast ars- eller manadskostnad, avtal dar enstaka effekt- och
kapacitetsbristsituationer far litet genomslag pé priset, och enbart ett fatal elanvandare debiteras med elpriset for
timmen under vilken den férbrukades under. Aven industri har svart att reglera sin elanvandning baserat pa spotpriset. |
teorin skulle det dessutom kunna férekomma elanvandare som optimerar sin férbrukning baserat pa spotpriset i
elprisomradet men som darmed forvarrar for kapacitetsproblematiken i regionen, om spotpriset inte korrelerar med den
regionala kapacitetssituationen. Manga aktorer hanvisar till att prissignalen for kapacitet ar for svag och att den regionala
kapaciteten inte vdgs in i prissignalen. Detta har bland annat bidragit till att kapacitetsbristen har varit svar att férutse
och forbygga och att manga aktdrer blivit medvetna om situationen alldeles for sent.

Ur ett langsiktigt perspektiv bor dock poangteras att Svenska kraftnat idag har utbyggnadsprojekt for att starka upp de
omraden som har eller riskerar att hamna i situationer med kapacitetsbrist. | exempelvis Stockholmsomradet forutspér
Svenska kraftnat att de nddvéandiga forstarkningarna i stamnatet kommer vara gjorda till &r 2027 och aven till
Malardalsomradet och Skane pagér forstarkningsprojekt. Hur utvecklingen darefter kommer att se ut ar svéart att forutspa.
Beroende pa hur elbehovet utvecklas i olika delar av landet finns en risk att nya kapacitetsbegransningar uppstar.

2.3.3 Vem ager problemet och vem har ansvar?

En av de framsta utmaningarna bade péa kort- och lang sikt som identifierats under projektet ar dgarskapsfragan, d.v.s
vem har ansvar for att [6sa kapacitetsproblemet. Det &r manga olika aktdrer inblandade och eftersom att fenomenet med
akut kapacitetsbrist kring storstadsomradena ar relativt nytt ar ansvarsfragorna inte helt tydliga eller utredda. Mellan
samtliga aktorer férekommer olika typer av fragestallningar relaterat till ansvar och &garskap. | Figur 13 beskrivs de
huvudsakliga fragestéallningarna mellan olika aktérer som har lyfts inom denna studie. Figur 13 gor en ansats att visa de
komplexa sambanden mellan aktérer och att ménga fragestéallningar annu &r oldsta mellan aktdrerna. De olika aktérernas
roller och otydliga ansvarsférdelning &r en av orsakerna till att det kan upplevas som komplext att f& en samlad dverblick
over kapacitetsfragan, da aktdrerna ofta pekar at olika hall och samspelet mellan dessa ser olika ut. Ansvaret mellan
dessa aktorer ar inte heller helt fordelat och det rader olika syn kring hur ansvaret ska férdelas mellan dem.

For Svenska kraftnat ar en av de tydligaste utmaningarna att definiera vilka aktorer som ska vara inblandade i de
langsiktiga prognoserna dver stamnétets utveckling. | dialogen mellan Svenska kraftnat och region- och lokalnétsagare
ar det tydligt att kommunikationen varit bristfallig och att det inte finns en strukturerad dialog gallande prognoser och
natutveckling. Det finns heller inget tydligt dgarskap 6ver fragan gallande vem som ska bjuda in, ta initiativ till och
samordna processer mellan aktorerna.

Mellan Svenska kraftnat och region- och lokalnatsdgarna rader ocksé otydligheter gallande ansvar for att handla upp
kapacitetsreserver. | dagsldget kan region- och lokalnatsagare handla upp tillganglig kapacitet i s& kallade
kapacitetsreservsavtal dar man tecknar kontrakt med lokala elproducenter for att tillgodose kapacitetsbehov i en
bristsituation. Region- och lokalnatsagare har lyft om detta ansvar istéllet borde ligga p& Svenska kraftnat. Denna
fragestallning gar egentligen mycket djupare, dvs. vem ansvarar for att lsa och avhjilpa situationen med
kapacitetsbrist? Det gar att argumentera for att det &r region- och lokalnétségarna som ansvarar for driften i naten och
ska se till att elanvandare kan anslutas och driftsékerhet upprétthallas, och séledes dessa som ansvarar for alternativa
(6sningar sa som att upphandla en kapacitetsreserv. Argumenten fran andra sidan &r att Svenska kraftnat har ansvar for
att tillgodose regionnaten med tillracklig effekt, nar Svenska kraftnét nu nekar regionnat utékade kapacitetsuttag sé bor
affarsverket istallet hitta alternativa lGsningar, s& som kapacitetsreserv, for se till att kapacitet finns tillganglig.
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Ansvarsfragan ar dessutom en kostnads- och fordelningsfraga. Néatets systemkaraktéar innebar att om en
kapacitetsbristsituation avhjalps i ett lokalnat avlastar det aven regionnatanslutningen for kringliggande lokalnat.
Argumentet som framfors av elnatsdgare ar da att kostnaden for avhjélpande av bristen bér ligga pa sé hdg niva som
majligt s& att hela det drabbade kundkollektivet, och inte bara det lokalndt som investerat i l6sningen, far sta for
kostnaden. Nar kapacitet frigérs for ett lokalnat innebar det att fler lokalnat kopplade till det aktuella regionnétet kan fa
en forbattrad kapacitetssituation. Motsvarande galler for relationen stamnat och regionnat, och regionnatsagare
argumenterar darfor att kostnaden bor betalas av Svenska kraftnat och debiteras hela kundkollektivet och inte enbart
elanvandare i enskilda nat.

Planeringsansvaret innehaller dessutom oklarheter mellan elanvandare, kommuner och natdgare. Det finns inget tydligt
uttalat ansvar for prognoser vad galler stadsutveckling, nybyggnationer, elanvandares framtida kapacitetsbehov och
utvecklingsplaner. Kommuner och regioner gér sina olika utvecklingsplaner, men dessa har ofta lag koppling till
natbolagens prognoser och samarbetet ser olika ut frdn kommun till kommun. Natkunder har ofta direkt dialog med
natbolagen, men d& kommuner och regioner ocksa vill stimulera féretagsutveckling och etableringar forekommer det
aven att dessa har direktkontakt med elanvandare. Ansvar for kapacitetsplanering ser darfdr valdigt olika ut och sker inte
via tydlig samordning mellan dessa tre typer av aktdrer.

Aven vad géller efterfrageflexibilitet och nya I8sningar for flexibel elanvandning &r ansvaret mellan elanvindare och
natbolag otydligt. Vilka incitament och marknadsmajligheter som tagits fram och hur langt utvecklingen av dessa kommit,
skiljer mellan kommuner och natbolag. Hur efterfrageflexibilitet ska uppkomma, finansieras och nyttjas har dnnu inga
tydliga spelregler.

Fragestallningar som berdr forhallandet mellan Energimarknadsinspektionen och elanvéndare &r framforallt
elnatsregleringens paverkan pa néatpriset for elanvdandare men aven regelverket som berdr anslutningsplikten och kravet
att ansluta nya elanvandare i ellagen. | en situation med akut kapacitetsbrist blir anslutningspliktens omfattning aktuell.
Som vi beskrivit tidigare under avsnittet "Utmaningar pa kort sikt” ar anslutningspliktens omfattning inte tydligt
definierad. Denna fragestéallning har stor paverkan for elanvandare och déar bor Energimarknadsinspektionen ha ett
ansvar for att utreda eventuella oklarheter.

Ansvaret for tillstdndsprocesser och planering av stamnétets utbyggnad paverkas av relationen mellan Svenska kraftnat
och Energimarknadsinspektionen. Energimarknadsinspektionen éar tillstdndsgivande myndighet som ansvarar for
processen dar Svenska kraftnat ansvarar for ansokan, planering och dokumentation av nya projekt. For att forkorta
tillstandsprocesserna ar dialogen mellan Svenska kraftndt och Energimarknadsinspektionen avgérande for att hitta
moment och regelverk som kan underlattas for att korta ledtiderna. Att skoéta fler processer parallellt och att minska
antalet steg i processer skulle kunna underlatta byggandet av stamnat.

Vad elnétsbolag far ta betalt for och vilka rattigheter och skyldigheter natbolagen har regleras i ellagen med tillhérande
férordningar och fdreskrifter. Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet, den myndighet som ger ut foreskrifter
inom dessa fragor och aven den myndighet som bereder nya lagférslag till regeringen. Energimarknadsinspektionen
ansvarar bland annat for att ta fram lagférslag och lagandringsfdrslag for att implementera EU:s direktiv om energi i den
svenska natlagstiftningen. Dar regleras bland annat vilka som far dga batterier och energilager samt vilka kriterier som
stalls pa natagare for att f& 4ga dessa. Implementeringen av elmarknadsdirektivet sker under 2019 och 2620 och hur
denna implementering kommer ske och vilket ansvar som laggs p& natigare ar annu inte specificerat. Aven andra
flexibilitetslosningar paverkas av ellagen och elnatsregleringen och darfor ar samspelet mellan elnatsféretagen och
Energimarknadsinspektionen viktigt aven i detta avseende.
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Svenska Kraftnat

Aga flexibilitet och energilager? Vem ager kapacitetsreserv?
Langsamma tillstdndsprocesser? \ Vem star for langsiktig planering?
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) L . apas efterfrageflexibilitet?
Anslutningsplikti vilken omfattning? \ ﬁkapacitet finns tillganglig?

Elnétsregleringen péverkar natkostnad? planerar for kapacitetsbehov?

Konsumenter

Figur 13. Fragestallningar mellan aktorer kopplat till ansvar och agarskap Kélla: Sweco, Intervjuer

2.4 Hur loser vi elnatsutmaningen?

Méijliga alternativ for att l6sa fragan med kapacitetsbrist bestar av i huvudsak tekniska-, marknadsméssiga och
forebyggande atgarder. For att l6sa den akuta situationen finns en rad olika tekniska lGsningar pa kort och lang sikt dar
den traditionella lGsningen &r att bygga ut elnétet, men dér det ocksa finns andra tekniska mojligheter (se dven kapitel
2.4.5). Att se till alternativa marknadsétgérder s& som lokala flexibilitets- och kapacitetsmarknader for att stimulera
efterfrageflexibilitet kan ocksa vara ldsningar pa kort- och lang sikt. Fér att undvika att kapacitetsbrist uppstar framdver
sé bor utmaningen med prognoser och planering, vilket beskrivits som en av huvudorsakerna till att situationen uppstatt,
bemdtas och férebyggas. Dar finns en hel del atgérder att vidta for att 6ka samordningen mellan aktérerna for att bygga
robustare prognoser 6ver kapacitetsbehovets utveckling. Dessa atgarder beskrivs i detta kapitel och ramas in dversiktligt
i Figur 14 déar losningarna kategoriseras pa kort- och lang sikt. | féljande stycken beskrivs dven vilka hinder som
forekommer for att fullt ut kunna nyttja dessa lésningar.
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Lésningar:  kortsiktigt langsiktigt

Tekniska losningar: rdgtemperaturledning, )
omkopplingar av stationer, dynamic line rating Bygga nét

Energilager Energilager
Sakrad drift av lokal elproduktion Lokal elproduktion
Efterfrageflexibilitet Efterfrageflexibilitet

Roterande frankoppling Minska eluppvarmning

Oka kapacitet

Energi- och effekteffektivisering Energi- och effekteffektivisering

Strukturerad samordning nataktorer Strukturerad samordning nataktorer

Effektiv behovsplanering kommuner & Effektiv behovsplanering kommuner &
regioner regioner

Utse samordnare Kortare & effektivare tillstandsprocesser

Figur 14. Kort- och langsiktiga l6sningar pa kapacitetsutmaningen Kalla: Sweco, Intervjuer

2.4.1 Oka tillganglig kapacitet med tekniska lésningar

Det finns en rad olika tekniska lésningar for att 6ka dverforingskapaciteten i elnatet. Den klassiska Gsningen ar helt
enkelt att bygga ut elnatet och forstarka de regioner dar kapacitetsbrist rader. Svenska kraftnat ar helagt av svenska
staten och lyder under regeringsdirektiv. Vissa aktdrer menar darfor att regeringen tydligare skulle kunna ge Svenska
kraftnat i uppdrag att bygga ut natet i en snabbare takt och 6ka investeringstakten. Detta skulle 6ka natutbyggnaden
men aven 6ka kostnaderna for elanvandare och producenter da stamnatstariffen okar.

Alternativa lGsningar med kortare tidshorisont ar att applicera nya tekniska lésningar i elnatet for att frigdra tillganglig
kapacitet. Svenska kraftnat undersoker just nu méjligheten att anvanda sig av hégtempererade ledningar, dar man tillater
hogre temperaturer pa ledningen, och saledes kan transportera hogre effekter. Man undersdker dven mojligheten att
koppla om stationer for att oka kapacitet i vissa omraden. Svenska kraftnat genomfér dessutom kontinuerliga
flodesanalyser i elnatet for att optimera och stimulera effektiv anvandning av stamnatet. En annan teknisk lGsning ar s&
kallad Dynamic Line Rating, dar kontinuerlig matning och dvervakning kan méjliggora olika hoga effektfldden i en ledning,
baserat pé vader och klimatférhallanden. Kalla och/eller blasiga dagar da det forekommer en hdgre naturlig avkylning
skulle exempelvis en ledning kunna transportera en hogre effekt. Dessa typer av ldsningar jobbar Svenska kraftnat och
regionnatsagarna kontinuerligt med for att avhjalpa situationen.

Att energieffektivisera ar ocksad ett satt att minska effektbehovet i vissa verksamheter och pa sa satt frigora
overforingskapacitet. | Uppsala kommun, dar kapacitetsbristen upptacktes tidigt, har stort fokus legat inte bara vid
energieffektivisering, utan ocksa effekteffektivisering. Att verksamheter jobbar aktivt for att minska sitt kapacitetsbehov
kan underlatta situationer med kapacitetsbrist. Ett effektivt satt att effekteffektivisera ar bland annat att minska
elanvandning for uppvarmning. | uppvarmningssektorn finns alternativa lésningar sa som fjarrvarme, vilket i manga fall
ockséa innebér 6kad lokal elproduktion om fjarrvarmen produceras i ett kraftvarmeverk. Fjarrvarme innebér alltsé dubbel
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nytta for att l6sa kapacitetsbristen, om varmesektorn i hogre grad dvergar till fjarrvarme minskar elbehovet och detta
skulle samtidigt kunna bidra till 5kad lokal elproduktion®’.

Lokal elproduktion ar ytterligare ett effektivt satt att minska kapacitetsbehovet fran éverliggande nat. Om elen istallet
produceras lokalt behdvs inte ett lika stort effektuttag fran Gverliggande stam- och regionnét. Den lokala elproduktionen
befinner sig dock pa en konkurrensutsatt elmarknad dar produktionens l6nsamhet bestams av spotpriset och kostnaden
for annan produktion. Ett hinder for att dka mangden lokal elproduktion ar darfor problematiken med att den lokala
produktionen &r svar att rakna hem och att de ekonomiska incitamenten fér den lokala elproduktionen inte tar hdnsyn till
att regional kapacitetsbrist rader. Nyttan for det lokala energisystemet prissatts inte pa dagens elmarknad och
natbolagen kan darfér inte rakna med att denna produktion finns tillganglig. Att ldgga ner lokal energiproduktion gar
dessutom fort och kan géras pa kort varsel, vilket gor att driftfdrutsattningarna kan férandras snabbt. Ett hinder och en
utmaning p& manga orter, bland annat i Stockholm och Skéane, &r snarare att lokala produktionsenheter lagger ner for att
l[6nsamheten &r for lag. Denna situation har dessutom férvarrats av att kraftvarmeproducenter har fatt minskade
undantag och tillkommande bransleskatter vilket lett till att (0nsamheten forsdmrats i dessa enheter, vilket lyfts av
branschen som ett hinder for 6kad lokal elproduktion.

Ett annat satt for att stimulera lokal elproduktion ar darfér upphandling av lokala kapacitetsreserver. Det innebar att
natagare kan teckna avtal med lokala producenter for att tillhandahalla lokal elproduktion i en situation da
kapacitetsbrist rader. Detta gors bland annat i Stockholm dar Ellevio har ett avtal med Stockholm Exergi om
produktionskapacitet, vilket 6kar den tillgangliga kapaciteten i natet med cirka 200-400 MW. Dessa avtal syftar till att
uppratthalla funktion och driftsdkerhet i elnatet och Energimarknadsinspektionen menar darfor att de ar ett satt for lokal-
och regionnatsigare att avhjilpa problemet under férhallanden da kapacitetsbrist rader. Dessa avtal ar dock
tidsbegransade och far enbart tecknas i situationer med kapacitetsbrist. Ett hinder fér nyttjandet av dessa ar darfor att
de &r relativt kortsiktiga och inte stimulerar langsiktig utveckling av den lokala elproduktionen. Vissa elproducenter
menar exempelvis att dessa avtal inte ger tillrackligt med incitament for att ta investeringsbeslut da
investeringsprognoser behover langre tidshorisonter. Energimarknadsinspektionen menar ocksa att detta inte ar en
langsiktig l6sning d& man stér marknadens funktioner och anlaggningar som var menade att fasas ut i en normal
marknadssituation hélls vid liv. En annan utmaning &r ett dessa l6sningar tenderar att bli dyra, d& det ar relativt fa timmar
per ar som reserverna de facto behdvs for att uppratthalla natfunktion. Det gor att abonnemangen blir férhallandevis dyra
jamfort med den nytta de ger.

Att annat satt att uppratthalla natets funktion och jamna ut effekttoppar ar att anvdnda batterier eller annan
lagringsteknik for att uppratthalla drift i natet. Genom att lagra energi dé kapacitetsbehovet ar lagt och nyttja batterier
istéllet for utokat kapacitetsuttag da kapacitetsbehovet ar hogt minskar behovet av utékad Gverforing av el fran
overliggande elnat. Ellagen tillter dock enbart att batterier anvands for att uppratthalla natdrift, elnatsbolagen har inte
ratt att kopa eller sélja el d& man da stor en konkurrensutsatt marknad. Detta gor att natbolag kan ha svart att fa
[6nsamhet i denna typ av l6sningar da de enbart nyttjas ett fatal timmar om aret, vilket kan anses vara ett hinder for att
nyttja denna typ av ldsning. | och med artikel 36 i EU-kommissionens Elmarknadsdirektiv (en del av Ren energipaketet)
kan det dessutom bli &nnu svarare for lokalnatsforetag att 4ga och driva energilager. Direktivet anger att natforetag i
regel inte ska A&ga, utveckla, forvalta eller driva energilagringsanlédggningar. Istallet hanvisar
Energimarknadsinspektionen till att det nya EU-regelverket avser att natbolagen bor kdpa in denna typ av tjanster av
tredje part. Ett annat hinder &r dock att det &nnu enbart finns ett begrénsat antal aktérer som tillhandahaller denna typ
av batteri- och lagringstjanster som natbolagen skulle kunna kopa in.

Som sista utvéag kan s kallad roterande frankoppling tillampas®. Detta innebar att elanvandare och vissa natomraden
stangs av fran elnétet for att minska belastningen. Detta gérs under en begransad tidsperiod och déarefter kopplas nésta
omrade bort. P4 s& satt kan natdgare kontrollera natets drift i en situation dar kapacitetsbristen blir for stor.
Konsekvenserna for elanvandarna kan givetvis vara mycket stora, varfor detta inte ar en dnskvard losning. Detta ar ett
verktyg som Svenska kraftnat kan anvanda och beordrar d& natagare att frankoppla elanvandare. Det &r kommuner och

%7 https://www.svebio.se/app/uploads/2019/85/Frank_Kronert.pdf
% https://www.Svk.se/aktorsportalen/elmarknad/styrel-och-frankoppling/
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elnatsforetag som tillsammans identifierar och planerar for hur samhallsviktiga verksamheter ska kunna prioriteras samt
hur lange frankopplingen ska ske for respektive omrade. Flertalet aktorer som medverkat i denna studie tror att detta ar
ett verktyg som Svenska kraftnat kommer att behdva nyttja oftare. Redan vintern 2018 sé var kapacitetstaket néra att
nas i sbdra Sverige och roterande frankopplings hade da varit det tekniska alternativet for att hantera detta.

For att [6sa kapacitetsbristen forutspas dven att nya tekniska ldsningar kommer att tas fram for att minska problematiken.
Smart teknik, aktiv styrning och 5G pekas ut som viktiga tekniker. For att stimulera nya innovativa lGsningar foreslar vissa
elnatsforetag att incitament inférs i natregleringen. Sé kallade innovativa sandlador med tillflliga undantag fran radande
reglering kan anvandas for att hitta nya ldsningar och stimulera ny teknik.

2.4.2 Oka tillganglig kapacitet med marknadslésningar

Som namnts ovan speglar inte prissignalen pa elmarknaden en lokal situation med kapacitetsbrist, d& kopplingen mellan
nationellt spotpris och lokal kapacitetsbrist saknas. For att skapa en prissignal som ocksa vérderar den lokala
kapaciteten samt férméagan att vara flexibel i sin elanvandning undersoks nya marknadslésningar. CoordiNet &r ett EU-
projekt som bedrivs ibland annat Skane, Uppland, Vasternorrland/Jamtland och pa Gotland dér Vattenfall Eldistribution,
E.ON Energidistribution och Svenska kraftnat samarbetar for att hitta nya marknadslésningar. Projektet underscker aven
tekniska losningar men syftar ocksa till att skapa demonstrationsanldggningar med lokala marknadsplatser for
effektivare anvandning av elnatet. Bland annat vill projektet att hushall och industrier ska kunna anvanda sin el mer
flexibelt. Dessa lokala marknadsplatser for kapacitet och flexibilitet ska provas i stor skala under vintern 2019 och
aktérerna hoppas pé att detta kan bidra till skapa nya marknadsldsningar.

Hushall har stor potential att vara mer flexibla i sin elanvandning da till exempel varmepumpar kan styras for att minska
elanvandning i anstrangda timmar. Den inneboende trogheten i vattenburna varmesystem gor att dessa latt kan stangas
av under perioder, utan att komfort och upplevelse paverkas namnvart. For att kunna nyttja hushallens potential for att
bli mer flexibla kan s& kallade aggregatorer nyttjas. Detta innebér en tredje part som samlar manga elanvéandares flexibla
elanvandning och pé satt kan aggregera ihop en stérre volym flexibel elanvandning. Dessa aggregatorer kan sedan
anvéanda aktiv styrning hos hushallen for att bidra med flexibilitet till systemet mot en erséattning.

Ett annat satt att skapa incitament for elanvandare att forbruka sin el med sa (ag paverkan pa natet som méjligt &r att ha
nattariffer som pé ett aktivt satt, med hog upplésning, prissatter natutnyttjiande baserat pa rddande kapacitetslage. Dessa
kallas effekttariffer och anvands redan i stor omfattning for stora elférbrukare. Effekttariffer infors i allt hogre
utstrackningilokalnat for att ge en prissignal aven till vanliga elanvandare att halla nere pé sitt effektuttag under perioder
da det ar hog belastning i natet (typiskt dagtid under vardagar pa vinterhalvaret). Att generellt debitera elanvandare med
hdgre upplésning och med tydligare prissignaler skulle 6ka medvetenhet och méjligheterna till aktiv styrning hos
kundkollektivet. Energimarknadsinspektionen arbetar under hosten 2019 med att ta fram nya riktlinjer for tariffer och
prissattning.

Skapas marknadslésningar som prissatter flexibilitet och tillganglig kapacitet kan nya typer av aktdrer bidra till
energisystemet. Ett exempel ar reservkraftverk och reservaggregat som finns inom industri och exempelvis serverhallar.
Dessa reservaggregat skulle till exempel kunna nyttjas for att avlasta situationer med lokal kapacitetsbrist och bidra med
lokal produktion. En annan ldsning ar flexibla natavtal, dar elanvandare kan teckna avtal med avseende pa flexibilitet om
att leveranser far avbrytas under vissa forutsattningar, exempelvis med avtal om férbrukning under bestdmda timmar etc.

2.4.3 Forbattra planering och samordning

En av huvudorsakerna som identifierats i denna rapport till att dagens situation med lokal kapacitetsbrist i storstaderna
uppkommit &r bristande samordning och planering mellan de olika aktérerna med péverkan péa natutbyggnad. For att
férebygga denna problematik och langsiktigt l6sa problemet méaste darfér samordningen och koordineringen éka for att
undvika att denna situation uppstar igen.

Vad géller prognostiseringen Gver natutvecklingstakt och kapacitetsbehov méaste de lokala och regionala planerna
integreras i Svenska kraftnats langsiktiga planering. Svenska kraftnat bor ta hansyn till region- och lokalnatens
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langsiktiga prognoser. Samtidigt bor det stéllas krav péa att region- och lokalnatsféretag tar fram denna typ av prognoser
och planerna ska darefter integreras mycket tidigare i processen. For att underlatta processen, harmonisera forfaranden
och minska administration bor dessa planer ta fram enligt en enhetlig standard med regelbundna perioder. Dessa bor
déarefter integreras i Svenska kraftnats langsiktsprognoser for att natutvecklingen pé sé satt ska kunna ta hansyn till
kapacitetsbehoven i underliggande nat langt i forvag. Detta &r inte ett férfarande som sker idag, utan enbart lokal- och
regionnatens specifika forfrigningar behandlas av Svenska kraftndt. Med ett standardiserat férfarande och ett
kontinuerligt utbyte skulle samarbetet for att prognostisera natutvecklingen ske med hjalp av fler aktérer och blir mer
heltackande. En annan atgérd som lyfts fram under studien ar att natutbyggnad &ven fortsatt bor ske med viss
overkapacitet och att man bar ta hoéjd for framtida 6kningar av kapacitetsbehovet.

For att kunna ha detta koordinerade samarbete mellan Svenska kraftnat och de lokala och regionala energibolagen maste
nagon part ges ansvar for detta samarbete. Idag finns ingen aktér med ansvar for att dessa ska koordineras, vilket innebéar
att det inte skapats nagra sddana forum for samarbete. Detta har bland annat elanvéndare lyft fram som nagot negativt
vid etableringar, da det varit svart att fa till méten, fa ratt information och veta vilken aktér man bor vanda sig till. Att
darfor utse en samordnare for planering av natets langsiktiga utveckling ar darfor ett forsta steg for att skapa denna
utveckling.

Aven samspelet mellan kommuner och nitbolag maste forbattras. Kommunernas |angsiktsprognoser och
utvecklingsplaner maste i tidigare skeden synkroniseras med natbolagen, exempelvis planer for bostadsutveckling och
infrastruktur. Aven i detta fall skulle standardiserade prognosverktyg dar energi- och effektbehov tidigt kvantifieras
kunna underlatta for kommunerna. Det skulle dven underlatta for natbolagen att kunna begéra liktydig information fran
olika kommuner. Koordinering med behovsplaneringen i kommuner och regioner blir darfor en viktig losning for att
forebygga att liknande situationer uppkommer igen.

Ett annat behov som efterfragats av en rad aktorer i studien ar tillrdckliga konsekvensanalyser vid inforande av nya
lagférslag som kan péverka landets kapacitetssituation. De skatter som nu andrats eller planeras att inforas pé fossila
branslen och avfallsférbranning paverkar kapacitetsbristen och for att undvika ytterligare styrmedel som slar mot en
redan anstrangd situation menar nataktdrerna att dessa lagforslag méaste analyseras ordentligt i detta avseende innan
de genomfars.

Ytterligare en viktig lésning for att underlatta for planering och byggnation av nya elnat for att avhjalpa nuvarande
situation &r att korta ner projekttiden for att bygga elnat. En viktig del i detta &r att korta ner tiden for tillstandsprocesser,
som tar en stor del av den totala projekttiden. Har har Energimarknadsinspektionen som &r tillstdndsgivande myndighet
en viktig roll for att underlatta for utbyggnaden av elnat. Regeringen har aven bestallt en utredning som bland annat ska
se Over vilka regelverk som skulle kunna underlattas for att forenkla tillstdndsprocesser, natkoncessionsutredningen,
som beskrivs nedan i 2.4.4.

2.4.4 Natkoncessionsutredningen

En av orsakerna till kapacitetsbristen ar att de langa ledtiderna for att bygga nat, som framférallt beror pa langa och
utdragna tillstandsprocesser. Den 15 februari 2018% beslutade regeringen att en sérskild utredning skulle tillsattas for
att se dver regelverket for natkoncessioneri syfte att modernisera, forenkla och forbéattra elnatsregelverket Utredningen
presenterades 10 juni 2019 och innehaller en rad férslag for att underlatta for elnédtsutbyggnad. Forslagen som
presenterades var bland annat:

e Att ersatta férordningen som reglerar undantagen fran koncessionsplikten med en foreskrift som ska tas fram
av Energimarknadsinspektionen. Detta gor lagstiftningen flexiblare och 6ppnar upp for fler undantag gallande
exempelvis dverfdring av fornybar elproduktion inom och mellan fastigheter

e Inférande av omradeskoncession for vissa regionnét

%9 Dir 2018:6
050U 2019:30
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e Anpassa regelverk s& att det blir lattare att omprdva hela eller delar av en koncession
e Mojliggora delvis parallella processer hos Energimarknadsinspektionen och Lantmateriet

e Mojligheten att pabdrja ledningsfdrrattning innan koncession meddelats ska utvidgas for att &ven kunna omfatta
enbart delar av strackningen. Detta innebar att olika studier rérande marktilltrade och markarbeten etc. ska
kunna pébodrijas for utvalda strackor redan innan koncession meddelats for att snabba pé processen.

e Tabort kravet om 'sarskilda skal’ for att fa férlangd byggnadstid
e  Krav pa att drift av eln&t ska ske fran Sverige
o (kad koordinering mellan tillstdndsgivande myndigheter

e M0djliggora tidigare marktilltrade for detaljprojektering genom att tydliggdra att undersékningar for byggande,
miljé och strackning, inte ingar i byggtiden. P& s& satt kan dessa moment genomfdras utan att koncession
beviljats.

e Hogspanningsledningar (6ver 130 kV) som har koncession, far ej férbjudas med stdd av miljobalken. Detta
begransar kommunernas inflytande, dd& man tidigare kunnat stoppa och krdva ombyggnad av befintliga
ledningsstrackor.

e Aktdr med koncession for lokalndtsomréade ska ges majlighet att tilldta andra elnatsaktérer inom omrédet
e Natkoncessioner ska kunna slds samman och delas upp

o Ellagen fortydligas att galla ledningar med koncession samt anslutningsskyldighet fortydligas att inte galla for
koncessionspliktiga elnat utan kunder.

Utredningens slutsatser har kritiserats av bland annat Energiféretagen! for att inte vara tillrackligt langtgdende och
forutspés inte kunna minska ledtiderna i tillstdndsprocessen i den utstrackning som organisationen dnskat.

2.4.5 Akut kapacitetsbrist hanteras genom uppgorelse med regeringen

Kapacitetsbristen i Stockholm och sédra Skane beddms vara akut. | ett sent skede i denna studie har regeringen
presenterat ett initiativ for 6kade natinvesteringar och 6kad regional effekt. Detta stycke beskriver de viktigaste delarna
1 den dverenskommelse som ingicks i oktober 2019.

Regeringens initiativ innehaller tva huvuddelar. Det forsta initiativet &r tankt att vara ett incitament for att elnétsholagen
ska Oka sinainvesteringar. Grundtanken med forslaget ar att de intakter som natbolagen inte nyttjade fran sin intaktsram
under reglerperiod 1 far anvandas for att gora investeringar i elnatet. Under reglerperiod 1 (2012-2015) var det manga
elnatsbolag som tog ut mindre intakter an vad intaktsramen tillat.

Det har underuttaget fick natbolagen ta med sig in i reglerperiod 2 (2016-2019), och det har varit utdragna
domstolsprocesser kring huruvida natbolagen dven ska fa ta med sig eventuellt outnyttjat underuttag in i reglerperiod 3
(2020-2023). Domstolsprocessen resulterade i att det ska vara tillatet for natforetagen att ta ut denna outnyttjade intakt
i reglerperiod 3. Regeringen har darefter presenterat ett lagforslag for att forhindra det. | och med den nya
overenskommelsen tillats dverrullning av underintakter fran perioden 2012-2015 med vissa villkor*:

e Underuttaget maste anvandas till att gora investeringar
e Foretagen maste sta for 25 % av investeringarna med andra medel

e Underuttaget far endast ta ut under reglerperiod 3 (2020-2023) eller reglerperiod 4 (2024-2027)

“ https://www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/sa-tycker-vi/remisser/sarskilt-yttrande-
natkonc.pdf?v=jygzz4j9ZdX6izVbzCFx8TAxP40
“2 https://www.regeringen.se/artiklar/2019/11/initiativ-for-okade-investeringar-i-elnaten-och-okad-regional-effekt/
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e Underuttaget far endast anvandas for de investeringar som dverskrider 1 % av elnatsforetagets
nuanskaffningsvéarde (NUAK) for kapitalbasen, d.v.s. om elnétsbolaget investerar 2 % av NUAK far underuttaget
endast anvandas for att tacka halften av denna summa

Den andra delen av dverenskommelsen innefattar en mer akut l6sning pa effektunderskottet i Stockholm och sédra
Skane. Som forklarats i kapitel 2.1.3 Aktuella fall av kapacitetsbrist, har bade Stockholm och sddra Skane stora
kapacitetsbrister pa grund av flaskhalsar i stamnétet. E.ON (i Malmd) och Ellevio (i Stockholm) har darfdr tecknat avtal
med kraftvarmeverk i respektive region for att avlasta elbehovet fran stamnétet. Dessutom arbetar de bada natbolagen
med flexibilitetslosningar i respektive region. Eftersom bada kraftvarmeverken for narvarande drivs av fossila branslen
tillkommer aven en kostnad for att uppgradera dem for fossilfri drift. | Heleneholmsverket i Malmé kommer naturgasen att
bytas ut mot biogas och i Vartaverket i Stockholm kommer ett av blocken (KVV1) att uppgraderas for att byta ut dagens
fossila olja mot bioolja. | Stockholmsregionen kommer ocksé gasturbiner att konverteras till biobréansle.

Avtalen med kraftvarmeverken kommer att stracka sig fram till att Svenska kraftnat har forstarkt éverforingskapaciteten
i stamnatet. Kostnaden for avtalen kommer E.ON och Ellevio att fa tackning for i intéktsramen genom den sé kallade
kostnaden for natkapacitetsreserv som ar en opéverkbar kostnad. | samband med detta kommunicerades aven (som
namnts ovan) att elnatsforetagen tillats éverrullning av underintakter fran perioden 2012-2015 med vissa villkor. Detta
skapar incitament att investera i elnaten (eftersom ett villkor &r att medlen méste anvandas till investeringar) samtidigt
som det leder till hogre natavgifter (eller att natavgifter inte sanks lika mycket som det skulle gjort annars). Montel*
skriver att investeringskostnaden for att uppgradera KVV1 i Vartaverket i Stockholm kommer att vara 2 miljarder kronor,
vilket kommer att bekostas av Ellevio och Svenska kraftnat. Hur stor andel som ska bekostas av Ellevio ar annu inte kant
men, enligt Montel, har Svenska kraftnat en dialog med regeringen om att anvanda sig av beredskapsmedlen for att
finansiera investeringen. Kostnaden planeras sedan att féras ut pa elnatsanvandarna genom att hoja tarifferna under en
12-arsperiod®.

“ Kapacitetsreserv i Malmé och Stockholm dyr for kunder. Montel, 2019-11-86
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5 BILAGA 1

Elnatsreglering

Kapitalkostnader

Ett ndtbolags anlaggningstillgangar bildar dess kapitalbas. Anldggningarna i kapitalbasen varderas efter vad det skulle
kosta att bygga motsvarande anlaggning idag, ett sé kallat nuanskaffningsvarde (NUAK). For att ta fram en tillgangs
nuanskaffningsvarde finns fyra olika varderingsmetoder som ska anvandas i fallande ordning:

1. Vardering med normvarde enligt Energimarknadsinspektionens normprislista.
2. Vardering med ursprungligt anskaffningsvarde och upprakning med index.

3. Vardering med bokfort varde. Med bokfort varde menas natforetagets anskaffningsvarde for
anlaggningstillgangen innan avdrag for ackumulerade avskrivningar.

4. Vardering med annat skaligt varde.

| intéktsramsmodellen uppkommer kapitalkostnader for dessa investeringar genom kapitalférslitning (avskrivning) och
kapitalbindning (avkastning) pé tillgangarna.

Kapitalforslitning (avskrivning) sker via linjar avskrivning under tillgdngens regulatoriska livslangd som &r fastslagen i
en regeringsférordning. Varje ar far natbolaget darfor tackning for investeringens avskrivning i intéaktsramen. Beroende
pa anlaggningstyp anvands olika avskrivningstider i regleringen. Efter avskrivningstidens slut far féretag en mindre
kapitalersattning i ytterligare en tid motsvarande 25% av avskrivningstiden. Denna extra ersattning kallas ibland for
"svans”. Ett syfte med "svansen” ar att ge incitament att fortsatta anvanda anlaggningar som fortfarande fungerar och
inte rasera fungerande tillgangar i fortid.

Kapitalbindning (avkastning) utgdr natbolagets avkastning pa investeringar som enligt ellagen ska ligga pa en skalig
niva. Denna avkastning beréknas via kalkylrantan (WACC) pa den aldersjusterade kapitalbasen. Med andra ord erhaller
natbolaget avkastning pa det kvarstdende vardet pa investeringen efter avskrivning. Efter anldggningen ar helt avskriven
finns darfor inte langre nagon avkastning att erhéalla. Darfér minskar en tillgangs avkastning med dess alder. Efter
avskrivningstidens slut far foretaget fortsatt en liten avkastningsdel i "svansen”.

Den beslutade regulatoriska kalkylrantan for perioden 2020-2023 ar 2,16 %.

Figur 15 ger ett exempel pa hur en investerings kapitalkostnader bidrar till intdktsramen under avskrivningstiden déar
kapitalforslitning utgor kostnadstackning for avskrivning och kapitalbindning utgor avkastningen.
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Figur 15. Exempel — kapitalkostnadsersattning for en anlaggning med 40 ars avskrivningstid och 10 &rs "svans”

Lopande kostnader
Lépande kostnader ar uppdelat i paverkbara och opaverkbara lopande kostnader.

Lépande paverkbara kostnader (LPK) innefattar kostnader fér underhall, reparationer, drift, matning, fakturering, service,
administration, m.fl. Paverkbara kostnader faststélls genom en historisk referensperiod och ansatts ett
effektiviseringskrav som ar 1 % per ar for regionnat. For lokalnatsforetag satts effektiviseringskravet genom en
jamforelse med andra elnatsforetag.

Opaverkbara l6pande kostnader (OPK) innefattar kostnader for néatférluster, abonnemang till éverliggande och
angransande nat, myndighetsavgifter samt ersattningar till producenter i form av natnyttoersattning. OPK ar "pass-
through” vilket betyder att natbolagen erhaller 100 % kostnadstéackning for dessa kostnader och utsatts inte for nagot
effektiviseringskrav.

Incitament for kvalitet och effektivt natutnyttjande

Vid beslut om intaktsramens storlek infér en tillsynsperiod ska Energimarknadsinspektionen enligt ellagen ta hansyn till
natforetagets leveranskvalitet samt i vilken utstrackning natforetaget bidrar till ett effektivt natutnyttjande. Den
beddmning som Energimarknadsinspektionen gor genom féreskrivna metoder kan medféra en ékning eller minskning av
natforetagets regulatoriska avkastning.

| dagslaget summeras utfallet fran alla incitament, kvalitet och effektivt natutnyttjande, for en hel tillsynsperiod om fyra
ar. Den totala intdktsramen for innevarande period justeras sedan med avseende p& denna summa med hogst +5 %
(tillagg eller avdrag) av intaktsramen. Den del av intdktsramen som justeras ar den regulatoriska avkastningen péa
kapitalbasen, vilket innebar att ett eventuellt avdrag aldrig far vara stérre &n denna del. | innevarande tillsynsperiod utgér
den regulatoriska avkastningen i genomsnitt 10-20 % av intaktsramen. Variationen ar dock stor mellan natféretag, dar
enskilda natforetag kan avvika vasentligt fran detta genomsnitt, exempelvis har nagra foretag en andel pa under 5 %
eller dver 30 %.

Incitament for kvalitet

En natverksamhets kvalitet bedoms genom leveranssakerheten i natet, dvs. antal avbrott och avbrottens langd. Motivet
till att kvalitetsjustera intdktsramen har utgangspunkt i natféretagens monopolstéllning, med syfte att minska risken att
natféretagen forsoker dka vinster pa bekostnad av kvaliteten i natet.

For att bedéma leveranssakerhet anvands indikatorer som anger information om genomsnittlig avbrottstid samt
genomsnittligt antal avbrott. Beroende pé& hur natféretagets indikatorer forhéller sig till en normniva justeras
intaktsramen genom antingen tillagg eller avdrag. Fér lokalnét beraknas dessa indikatorer baserat pa jamforelser mellan
alla redovisningsenheter samt med hansyn till kundtathet. Lokalnatforetag som haft en battre leveranssakerhet an
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normen jamfdrs med sin egen historiska niva, medan lokalnatfdretag som haft en samre leveranssakerhet 4n normnivén
jdmfdrs mot normnivan. For region- och stamnat ges normnivaer av natféretagens egna historik.

Kvaliteten beddms, for lokalnat sdval som regionnét, for sex kundtyper: hushall, handel och tjanster, offentlig verksamhet,
jordbruk, industri samt granspunkt“. Storleken pa tillagg eller avdrag per kundtyp baseras pa respektive kundtyps
avbrottskostnad (dvs. kundens kostnad per icke-levererad energi- respektive effektenhet) vilka faststalls infor en
tillsynsperiod och baseras pa tidigare kundavbrottsundersdkningar.

Incitament for effektivt natutnyttjande

Incitament for effektivt natutnyttjande handlar om att paverka néatagaren sjalv att utnyttja natet mer effektivt samt att
natagaren ska ge incitament till sina kunder, exempelvis genom nattariffen, sé att kunderna bidrar till ett effektivare
natutnyttjande. Incitamenten &ar direkt kopplade till energieffektiviseringsdirektivet’. Darfor  anser
Energimarknadsinspektionen att incitamenten som minimum bor ha som mal att bidra till energibesparing genom
minskade natforluster. Det ges emellertid utrymme att anvanda en bredare definition av effektivt natutnyttjande.
Energimarknadsinspektionen har darfor hittills valt att dela upp incitamentet i tva delar (i) minska natforluster, och (ii)
jamn belastning av natet.

“4 Granspunkt ar egentligen ingen "kundtyp” utan motsvarar den punkt i natet dar angransande nét &r anslutna. Granspunkter finns (i) mellan stamnat
och regionnét, (ii) mellan regionnat och lokalnét, (iii) mellan tva lokalnat, och (iv) mellan tva regionnét.

“ Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet. Direktivet implementerades i Sverige 2014 genom
ett flertal andringar och tillagg i den nationella lagstiftningen.
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