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EN VALFUNGERANDE SKOLMARKNAD

Forord

I dagslaget har debatten om vinsterna i valfirden och det fria skolvalet mattats av.
Men oavsett hur de politiska diskussionerna fors kan ett inte tillrackligt bra utformat
skolvalssystem pa sikt undergrava legitimiteten for valfrihetsystemen inom skolvasendet.
Diskussionen kring kotid, lottning, gemensam antagning och segregation kommer med
all sannolikhet finnas kvar. Det gor det angelaget att fora en diskussion om hur skolvalet
kan forbattras framover.

Svenskt Naringsliv har gett Dany Kessel och Elisabet Olme, doktor respektive doktorand
i nationalekonomi vid Stockholms universitet i uppdrag att analysera hur ett reformerat
skolvalssystem skulle kunna forbattra skolmarknadens funktion.

Kessel och Olme ger en rad exempel pa hur dagens skolvalssystem skulle kunna forbattras.
Genom bra systemdesign och smart teknik skulle skolvalet kunna forse kommuner och
fristdende skolor med vardefull information och underlitta for dem att mota efterfragan
och bittre information skulle hjalpa huvudmannen att forbattra sin verksamhet och
skolornas resultat. Utdkad information skulle ocksa kunna hjilpa elever och forildrar
att gora battre och mer medvetna val.

Vi hoppas att rapporten kan bidra till en 6ppen, framatsyftande diskussion om mojliga
reformer for att fa skolvalet att fungera sa val som mojligt — for enskilda elever, skolor
och huvudmin och for samhallet i stort.

Johan Olsson, Karin Rebas
Svenskt Naringsliv
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Inledning

I borjan av 90-talet genomfordes ett antal skolvalsreformer i Sverige. Familjer fick
lagstadgad ratt att fa sina onskemal om skola beaktade nir deras barn skulle tilldelas
en skolplats och fristdende aktorers ratt att driva skolor utvidgades markant. Under
de forsta dren hade detta ingen sirskilt stor inverkan pa skolsystemet. En absolut
majoritet av alla elever fortsatte att gd i sin narmaste kommunala skola. I slutet av
90-talet borjade antalet fristdende skolor och andelen elever i fristiende skolor oka
snabbt. Fran 1998 till 2009 gick andelen elever i fristiende grundskolor frdn 1,6 procent
till ndstan 15 procent (Bohlmark och Lindahl, 2012). Denna expansion ledde till
administrativa problem for manga kommuner. P4 grund av det sjunkande elevunderlaget
var det inte lingre ekonomiskt forsvarbart att uppritthélla systemet med upptagnings-
omraden dir alla elever var garanterade en plats i sin nirmaste kommunala grundskola.
Kommunerna bérjade darfor utforma system for att gora det mojligt att, pa ett struktu-
rerat sitt, vilja mellan kommunala skolor. Idag, i alla fall i storstadsregionerna, ar det
fria skolvalet en omfattande process dir en majoritet av alla familjer aktivt [imnar in ett
onskemal om skola/skolor. Den hir processen tar manader och sysselsatter hundratals
personer ute i kommunerna och pd de kommunala och fristiende skolorna.

Aven om denna utveckling har gétt langt i Sverige #r vi absolut inte ensamma om den.
Moijligheterna att vilja skola har, pa olika sitt, under de senaste 20 dren utokats i tva
tredjedelar av alla OECD-lander (Musset, 2012). Nagra exempel pa lander diar man
kommit ldngt i den har utvecklingen ar Holland (Borghans et al 2015), England
(Burgesset al 2014), Chile (Parry, 1997) och USA (Ericson, 2017).

Utvecklingen har, bade i Sverige och internationellt, ofta motiverats med att den kommer
leda till hogre kvalitet inom skolan. Hoxby (2000) uttrycker det i en tidig studie pa
omradet som the “tide that will lift all boats”. Idéen bakom detta ar den klassiska
marknadsmekanismen. Resonemanget bygger pd att fordldrar och elever foredrar skolor
med hogre kvalitet. Nar de far utokade mojligheter att vilja skola okar efterfragan pa
hogkvalitativa skolor. Det ger de hir skolorna mojlighet att expandera sin verksambhet,
medan skolor som inte erbjuder samma kvalitet inte blir valda i samma omfattning och
tvingas darfor forbattra sin verksambhet eller lagga ner.

P4 vanliga marknader dir konsumenter och producenter agerar for att maximera sin
egen vinst/nytta drivs den hir processen pa av de signaler och den information som
finns i priserna och kvantiteterna pd marknaden. Medvetna konsumenter kommer
att informera sig om sina alternativ och kopa de produkter som héller hogst kvalitet.
Producenterna av de hir produkterna marker att de inte kan mota efterfragan och
reagera med att oka sin produktion och/eller hoja sina priser. Producenterna av pro-
dukter med lagre kvalitet kommer behova sidnka sina priser, géra om sin produkt
eller lagga ner verksamheten. Detta leder till att en 6kande del av marknaden tas dver
av de mer hogkvalitativa produkterna. Den prisdifferens och det férandrade utbud
som uppstar ger ocksd andra, mindre medvetna konsumenter som inte tyckte det var
vart att informera sig i detalj om utbudet pa marknaden virdefull information om
vilka produkter som kan tankas vara hogkvalitativa. En del av de hir konsumenterna
kommer agera pd den hir informationen, vilket ytterligare forstarker marknadens
kvalitetsdrivande egenskaper. Pa det hir sittet skapas en cykel av aktioner som stiandigt
driver upp kvaliteten pd marknaden.
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P4 en skolmarknad dar utbildning ar avgiftsfri ar det dock inte sjalvklart att denna
mekanism kommer att fungera som beskrivits ovan. Det ir svart att etablera och
expandera nya skolor, bade for fristdende aktorer och kommuner. Att etablera en ny
skola dr forenat med risker som man pa en vanlig marknad skulle kunna belonas for
att man tagit, men med en fast skolpeng ar fordelarna med att ta dessa risker begriansade.
Vidare ar det sa att skolor med valdigt fa sokande i médnga fall anda fyller sina platser
tillrackligt mycket for att de ska kunna fortsatta bedriva sin verksamhet — detta for att
de mer populira skolorna lider av kapacitetsbegransningar. Avsaknaden av ett tydligt
och transparent pris gor ocksé att de ovan beskrivna spridningseffekterna frain medvetna
till mindre medvetna konsumenter kan utebli.

Givet detta dr det inte konstigt att den empiriska evidensen kring skolvalets effekter

pa skolornas kvalitet ar blandad. Det finns internationella studier som bygger pa hog-
kvalitativa metoder, som visar positiva effekter pa skolkvalitet (Hoxby, 2000 och Lavy,
2010 och 2015). Men det finns ocksa studier som inte visar nagra effekter (Hsieh &
Urquiola, 2006 och Cullen et al, 2006) och till och med studier som hittar negativa
effekter (Abdulkadiroglu et al, 2018). I Sverige har skolvalets kvalitetsdrivande effekter
varit svarare att utvirdera. Det beror dels pa att reformerna infordes samtidigt i hela
Sverige, men ocksa pa att vi — pa grund av betygsinflation och att rittning av nationella
prov sker pa den enskilda skolan — saknar ett trovardigt matt pa skolkvalitet (Vlachos,
2010 och Tyrefors och Vlachos, 2012). Forsok att mita effekterna har dock gjorts av
exempelvis Bohlmark och Lindahl (2015); de finner att den 6kade konkurrensen som
kommer fran fristdende skolor verkar ha haft positiva effekter pa skolresultaten.

Samtidigt kan ocksa utokade mojligheter att vilja skola ha negativa konsekvenser.
Exempelvis verkar reformerna ha bidragit till 6kad skolsegregation, bade i Sverige (se
exempelvis Bunar, 2010a och 2010b; Osth et al, 2013 och Soderstrom & Uusitalo,
2010) och utomlands (Hsieh & Urquiola, 2006 och Bifulco & Ladd, 2007). Hur segre-
gerande skolvalet blir beror, delvis, pa fortursreglerna i systemet. Fortursreglerna ar det
som avgor vilka elever som har foretrade till en skola nar den ar 6versokt, det vill saga
har fler elever som vill borja dn det finns platser att erbjuda. De har reglerna skapar
ndgot som man kan se som en “valuta” pa skolmarknaden, dd de avgor hur mycket
olika familjer kan “betala” for olika skolplatser. Exempelvis far, enligt narhetsprincipen,
en elev som bor nira en skola, hogre prioritet pa den skolan jaimfort med en elev som
bor langre bort. Eleven som bor niarmare kan darfor “bjuda hogre” eller “betala mer”
nar bada soker skolan och far darmed platsen.

Sammantaget har detta lett till en debatt som, i mangt och mycket, kretsar kring skol-
valets vara eller icke-vara. Man jamfor systemet idag med hur det sig ut innan skol-
valsreformerna genomfordes i borjan pa 90-talet. Det finns flera anledningar till att
den hir diskussionen inte ar sdrskilt intressant. Exempelvis dr det 4r mycket oklart
om ett avskaffande av skolvalet skulle ta oss tillbaka till ndgot som liknar situationen
fore skolvalsreformerna. Det ar nimligen mycket annat som har dndrats. Vidare ar
det ocksd oklart om det ar politiskt mojligt att vrida tillbaka klockan pa det sittet.
Svenska familjer har vant sig vid mojligheten att 6nska skolor. Skulle folk acceptera
att inte ha ndgot inflytande 6ver vilken skola deras barn placeras pa? Kanske viktigast
ar dock att situationen idag inte alls ar representativ for hur ett skolvalssystem hade
kunnat fungera. Det finns ett stort antal brister i hur systemet ar utformat. Det galler
pa alla nivder — fran formuleringarna i de nationella forfattningarna, till kommunernas
tolkning av dem, till de bristande systemstod som anvinds ute i kommunerna och av
de fristiende skolorna. Relativt enkla insatser kan markant forbattra hur skolvalet
fungerar. Vi diskuterar ndgra av dem i den har rapporten, med fokus pa hur korrekt
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utformade regler och bra systemstod skulle gora det mojligt att utnyttja den mycket
stora mangd information som finns nar det giller vilka skolor som viljs och hur det
skulle kunna anvindas for att dterskapa nagot som liknar den marknadsmekanism som
saknas i dagens skolvalssystem.

Vi kommer borja med att gd igenom vad ett skolvalssystem ar och dela upp systemet
i ett antal olika komponenter som kommer vara nyttiga att ha med sig under diskus-
sionens ging. Darefter kommer vi att diskutera de forutsittningar som kravs for att
fa in tillrdcklig och tillforlitlig information om forildrars skolval. Vi gar sedan vidare
och diskuterar, i ett antal steg, hur den hir informationen skulle kunna nyttjas for att
reproducera de kvalitetshojande funktioner som saknas pa skolmarknaden. Ett forsta
steg handlar om att utnyttja informationen for att utvardera de algoritmer och for-
tursregler som avgor vilka elever som har ritt till en plats pa en oversokt skola. I ett
ndsta steg gar vi vidare och beskriver hur den hir informationen kan anvindas for
att skatta efterfrigan pa olika typer av skolor pa olika platser. Detta ar centralt for
att effektivisera etableringen av skolor dir de behovs, i en situation dér risktagande
inte kan belonas. Darefter diskuterar vi upprattandet av varningssystem for skolor
som f4 eller ingen viljer, sa att huvudmannen kan reagera i tid och vidta kvalitets-
forbattrande dtgarder. Detta kan fungera som substitut for det ekonomiska tryck som
hade funnits pa dessa verksamheter pa en vanlig marknad. Slutligen diskuterar vi hur
tydlig information om sokbeteenden och valmojligheter till de familjer som ska vilja
skola kan ersitta den information som normalt finns i utbudet och priserna pa en
vanlig marknad.
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Vad ar ett skolvalssystem?

Det finns olika satt att utforma och organisera skolval. I manga linder ar det domine-
rande sattet att valja skola att foraldrar sdtter sina barn i olika typer av privatskolor.
Under de senaste decennierna har det dock, i olika linder inforts andra mojligheter
att kunna vilja skola. T USA har exempelvis sd kallade charter schools blivit valdigt
populira.! T de lander diar man kommit langst finns nu ocksa system som gor det
mojligt att vdlja mellan de offentligt drivna och finansierade skolorna.

Oavsett hur ett skolval 4r organiserat s behover man pad ndgot satt gora ett urval av
elever om en situation uppstar da fler elever 6nskar borja pa en skola 4n vad det finns
platser. Begreppet skolval kan darfor vara ndgot missvisande. For att kallas val bor alla
elever kunna garanteras plats pa den skola de helst vill ga pa. Detta ar oftast inte moj-
ligt och dédrfor ar det rimligare att tala om 6nskemal av skola. I Sverige dr det fastslaget
i Skollagen (kapitel 9, 15 §) att kommunerna har skyldighet att beakta just vardnads-
havares onskemal om skola nar skolplatser fordelas. Detta far dock inte ga ut 6ver en
annans ratt till en skola nara hemmet.

Ett klargorande sitt att se pa skolvalet i en kommun ir att tinka pa det som ett
matchningsproblem. Ett antal elever ska matchas till ett antal skolor pé ett sidant
satt att alla elever tilldelas en (och bara en) skola, men ingen skola tilldelas fler elever
an de har plats for. I en kommun kommer det finns manga potentiella matchningar
mellan skolor och elever som uppfyller dessa grundliggande krav. Onskvirt dr att
valet av matchning dr transparent och rattssakert.

Ett sétt att sikerstilla transparens och rittssikerhet dr att anvinda sig av en algoritm.
En algoritm i4r egentligen bara en tydlig uppsattning regler for hur nagot ska utforas.
Ett algoritmiskt skolval innebar alltsd att det finns en utforlig beskrivning av hur
kommunen ska vilja vilken av alla mojliga matchningar av elever och skolor som ska
ligga till grund for deras beslut om tilldelning av skolplatser. Med andra ord har de
flesta kommuner redan idag ndgot som i alla fall liknar en algoritm for sina skolval.?

Eftersom skollagen siger att kommunerna ska beakta vardnadshavarnas 6nskemal bor
en skolvals-algoritm beskriva hur kommunen ska ta hansyn till dessa 6nskemal nar de
fordelar skolplatser. Till exempel kan algoritmen foreskriva att skolorna ska borja med
att ta in alla elever som sokt skolan i forsta hand och enbart om det finns platser kvar
efter detta anta elever som sokt skolan i andra hand (om dessa inte kom in pa sitt forsta-
handsval). Just denna algoritm 4r kanske inte sa bra, men det aterkommer vi till lite
senare. Man kan tdnka pa algoritmen som det som beskriver skolmarknadens grund-
laggande funktionssitt pa sa satt att den reglerar hur de tva olika sidorna (skolorna
och familjerna) av marknaden ska interagera.

UEn charter school ir en offentligt finansierad skola som drivs oberoende av det skolsystem som rader i den delstat skolan
ligger. Skolan tar ingen avgift och dr 6ppna att soka for alla elever.

21 en del kommunala regelverk finns det utrymme for tolkning och/eller motstridiga regler vilket innebar att matchningen
som viljs, i vissa fall, kan bero pd handliaggarnas godtycke.



Om det finns fler elever som sokt en skola an antalet platser pa skolan behover algo-
ritmen veta vilka elever som ska fa de platser som finns. For detta anvinds kommunens
och de fristiende skolornas fortursregler. Det dr med hjilp av fortursregler som kommu-
nerna idag forsoker uppfylla lagens andra krav pa matchningen — allas ritt till en skola
nira hemmet. Friskolor anvander istillet ofta kotid. Syskonfortur forekommer bade pa
kommunala och fristdende skolor. Som vi nimnde i inledningen kan man tianka pa att det
ar fortursreglerna som har etablerat skolmarknadens valuta. De avgor hur mycket olika
elever har rad att “bjuda pa” eller “betala for” olika skolor. Istallet for att ha tillrackligt
med pengar for att kopa en plats pd en skola, behéver man ha tillrdckligt hog prioritet for
att kunna ta platsen.

Algoritmen och fortursreglerna ar alltsd de tvd komponenter som — utifran de skolor som
finns, deras kapacitet och vardnadshavarnas onskemal — avgor vilken av alla mojliga
matchningar mellan elever och skolor som ska viljas. Det ar teoretiskt mojligt att folja en
algoritm med penna och papper. Ett algoritmiskt skolval dr inte nodvindigtvis ett auto-
matiserat skolval. Att lita en dator gora valet dr dock fordelaktigt, eftersom datorer dr

bra pa just den hir typen av arbetsuppgifter. Givet att algoritmen och fortursreglerna ar

val definierade finns det inget utrymme for godtycke. En dator ar mangdubbelt snabbare
an en manniska pd att finna den matchning som algoritmen och fortursreglerna fore-
skriver. Den gor inte heller nagra fel, vilket dr ldtt hiant ndr manniskor hanterar stora
mingder information, till exempel listor med skolonskemal fran tusentals foraldrar.

EN VALFUNGERANDE SKOLMARKNAD
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Forutsattningar for att man ska kunna
nyttja informationen i skolvalet

Nir ett automatiserat skolval genomfors inhimtas en stor mingd information: hur
ménga familjer som stillt sina barn i ko till en viss friskola, hur manga som har valt
en viss kommunal skola i forsta hand, hur langt olika familjer har till de skolor de
onskat och sa vidare. Idag anviands den hir informationen i mycket liten utstrackning,
men, som vi har varit inne p4, skulle den kunna anvindas for att kompensera for det
faktum att det pa skolmarknaden saknas ett antal viktiga kvalitetsdrivande mekanismer.
Vi kommer i senare avsnitt av den hidr rapporten att dterkomma till vilken typ av
analyser man skulle kunna gora, men innan dess vill vi lyfta tva forutsittningar som
kravs for att man ska kunna dra trovardiga slutsatser utifran den information man
samlar in. Hur skolvalet organiseras och hur algoritmen och fortursreglerna utformas
spelar namligen roll for vilken information som blir tillganglig samt huruvida man
kan lita pa den.

Samordnad antagning mellan kommuner och fristaende skolor

For att kunna dra slutsatser utifrdn hur foraldrar viljer skola ar det viktigt att det ar
mojligt att observera alla val, och hur de valda skolorna rangordnas gentemot varandra.
Idag gér en stor andel av eleverna i grundskolan i en fristiende skola, men kommunernas
skolval omfattar ofta bara de kommunala skolorna medan de fristiende aktorerna skoter
sin antagning vid sidan av. Detta gor det tidskravande att samla in information om vilka
vardnadshavare som soker olika skolor. Det gor ocksa att det blir omojligt att observera
hur de som soker bada typerna av skolor rangordnar dessa gentemot varandra. Av den
anledningen hade det varit fordelaktigt om antagningen kunde samordnas mellan kom-
munen och de fristiende aktorerna i kommunen, si att virdnadshavare kunde ansoka
till bada typerna av skolor i samma skolvals-tjanst.

Detta vore inte enbart gynnsamt utifrdn ett datainsamlings-perspektiv; det skulle
ocksa underlitta for foraldrarna som ska vilja skola om de kunde skota allt rorande
skolvalet pa ett och samma stalle. Vidare skulle det underlatta for bdde kommuner
och friskolor, som slipper problemet med upprepade antagnings-rundor och elever
som haller multipla skolplatser. De skulle snabbare fa en bild av hur manga och vilka
elever som kommer att borja i skolan hos dem till hésten. Darfor har forsok till sam-
ordning av skolvalet mellan kommunala och fristiende skolor redan paborjats i vissa
kommuner. Forsoken fokuserar dock pa att minska den administrativa bérdan och
underlitta planeringen och kommer, i sin nuvarande form, inte vara tillrickliga for
att generera den typ av information som behovs for att kunna gora de analyser som
beskrivs i den hir rapporten. I vissa regioner i landet dr det ocksa vanligt att elever
reser over kommungrianserna for att ga i skolan. Dir skulle en liknande samordning
sannolikt behovas pa en hogre niva, for att alla skolor som vardnadshavare faktiskt
overviger ska finnas med i samma skolvalssystem.

Nir skolvalet till kommunala och fristdende skolor samlas i en och samma plattform,
bor dven information om elevernas prioritet till skolorna samlas in. En elevs prioritet
pd en skola avgor var i antagningsordningen till den skolan eleven hamnar, och bestims
av hur fortursreglerna ser ut. Om skolan anvinder sig av kotid, kommer en elev som
statt lange 1 kon ha hog prioritet och en elev som stdtt kort tid i kon ha 1dg prioritet
till just den skolan. Den hir informationen dr ocksa viktig for de analyser vi beskriver
senare 1 rapporten.



Detta kan lita som att vildigt mycket information maste delas mellan olika fristdende
skolor och kommunerna. Att skolvalet dr samordnat mellan fristdende och kommunala
aktorer behover dock inte betyda att andra aktorer behover kunna se den faktiska
informationen. Det ar till exempel inte nodvandigt att de fristdende skolornas koer
delas med kommuner eller andra fristdende skolor. Daremot behover alla aktorer
ladda upp all information som behovs for att placera eleverna i samma system, sd
att all information finns tillganglig som underlag nir bade placeringen bestims och
informationen anviands for analys. Resultaten av dessa analyser behover inte innehalla
ndgon information pa individniva, da det ar de aggregerade resultaten som dr av intresse.

Inga strategiska element i systemet

Det ricker dock inte med att vi kan observera alla de val som fordldrarna gor och

hur dessa rangordnas. Vi méste ocksa kunna lita pa att fordldrarna har limnat in en
rangordning av skolor som faktiskt stimmer 6verens med vilka skolor de helst vill att
deras barn ska ga pa. Vissa algoritmer och vissa fortursregler ger upphov till ndgot
som kallas strategiska incitament. Det innebdr att det kan vara mojligt att fa ett battre
utfall genom att inte vara helt sanningsenlig nar man onskar och rangordnar skolor.

Det finns flera olika saker som kan ge upphov till strategiska incitament. En situation
ndr detta uppstdr dr nir den sa kallade Boston-algoritmen anvinds for att placera
elever pa skolor.? Det var denna algoritm vi kortfattat beskrev tidigare i denna text,
en mer detaljerad beskrivning hittar ni i rutan “Boston-algoritmen”. Det faktum att
forstahandsval prioriteras fore till exempel andrahandsval gor att det kan bli valdigt
svart att komma in pa en skola man 6nskar om man blev nekad plats pa den skola
man valde i forsta hand. Detta innebdr att en vardnadshavare bor 6verviga sannolik-

heten att deras barn kommer in pa den skola de helst vill ha, innan de verkligen sitter den

som deras forstahandsval. Om sannolikheten dr lag att barnet blir antaget dar kan det

vara smartare att till exempel lista den skola man nast helst vill ha som sitt forstahandsval

for att undvika att man blir placerad pa en skola man inte si garna vill ha.*

Boston-algoritmen

Forst tittar man pa alla elevers forstahandsval. Om det ar firre sokande dn platser pa
en skola antas alla de elever som sokt denna skola. Om det ar fler sokande an platser
pa en skola antas lika méanga elever som det finns platser, i enlighet med deras prioritet
till skolan. Ovriga elever blir utan skolplacering.

I steg tva tittar man pd andrahandsvalet for alla de elever som blev utan skolplacering
i det forsta steget. Om det inte finns lediga platser pa skolan som valts i andra hand
blir eleven utan skolplacering dven i denna runda. Om det finns platser kvar pa skolan
antas eleven pd sitt andrahandsval. Om det ar fler elever som har valt samma skola i
andra hand och denna skola inte har tillrickligt manga platser for att anta alla dessa,
avgor deras prioritet till skolan vem som far platsen och vem som blir utan skolplacering.

I ndstkommande steg fortsdtter man som i steg tva, tills alla elever har fatt en skol-
placering.

3 Denna algoritm kallas for Boston-algoritmen eftersom den anvindes i Boston fér att placera elever pa de offentliga
skolorna. Just pd grund av att den uppmuntrar vardnadshavare till strategiskt beteende anvinds den dock inte lingre
i Boston, som istillet har bytt till Deferred Acceptance.

# Boston-algoritmen och andra vanliga skolvalsalgoritmer beskrivs i detalj i Abdulkadiroglu och Sénmez (2003).
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Det dr inte bara algoritmens utformning som kan ge upphov till den har typen av
strategiska incitament. Det kan ocksd bero pa hur man bestaimmer elevernas prioritet
till en skola, det vill sdga fortursreglernas utformning, och om man begransar hur
ménga skolor en vardnadshavare far lista i sitt 6nskemdl om skolor.

Ett skolvalssystem med strategiska incitament ar problematiskt av flera anledningar.
Nir Boston fortfarande anviande Boston-algoritmen uppstod grupper av fordldrar som
samordnande sig i forum pa internet for att forsoka lura systemet (Abdulkadiroglu
et al, 2006). De hir fordldrarna la mycket tid och energi pd detta och fick antagligen
inte sa mycket tillbaka. de Haan et al (2018) visar att utfallet blir battre pa s sitt att
fler elever faktiskt hamnar pa de skolor de faktiskt vill ga pa nar deferred acceptance
anvands, istillet for den strategiska Boston-mekanismen.’ Detta beror pa att foradldrar
gor misstag nar de forsoker vara strategiska.®

I till exempel Storbritannien har algoritmer liknande Boston-algoritmen tidigare anvants.
Idag ar det, enligt lag, forbjudet att anvianda sddana algoritmer i Storbritannien for att
placera elever pa skolor, just pa grund av att det uppmuntrar till strategiskt beteende. I
Sverige ar det vanligt att kommuner har skolvalssystem som 6ppnar for mojligheten att
vara strategisk (och darmed gora strategiska misstag). Skollagen siager mycket lite om
detta i explicita termer, men det finns en del domar i samband med 6verklaganden av
skolplaceringar som uttalar sig om just detta. Kammarritten i Stockholm (mél 3932-17)
resonerar till exempel om skolsystemet i Nacka och konstaterar att deras regler for skol-
valet 6ppnar upp for taktiska val, vilket inte bedoms vara i enlighet med lagen. Liknande
argument ligger bakom Skolvasendets 6verklagandenamnds (Dnr 2017:132) konsta-
terande att Orebros anvindande av hur en skola rangordnats som urvalsgrund inte var
godtagbart. Att detta fortfarande dr sd vanligt forekommande runt om i Sverige beror
troligen pa att dessa domar inte dr allmint kdnda, samt att strategiska incitament kan
uppstd pa flera olika sitt. Utan ordentlig kunskap om hur utformningen paverkar
aktorernas incitament ar det latt hant att man missar detta.

Utifran den hir rapportens perspektiv ar dock strategiska incitament, i huvudsak,
problematiska eftersom de gor att virdnadshavare eventuellt anpassar vilka skolor
de onskar sig utifran hur de bedomer sannolikheten att komma in. Det innebar att de
forstahandsval vi observerar inte sikert kan antas vara de skolor vardnadshavarna helst
vill ha. Det 4r problematiskt om man vill anvianda underlaget for analys, eftersom
vardnadshavare avstdr att soka skolor som ar vildigt populara. Efterfragan pa populdra
skolor kan av den anledningen underskattas. Men det kan ocksa vara sa att manga
tror att det dr svart att komma in pd en viss skola. Om tillrackligt mdnga tror det
kan det se ut som om skolan inte alls ar eftertraktad, men egentligen var det manga
vardnadshavare som giarna hade haft sitt barn dir. De gjorde helt enkelt ett strategiskt
misstag, s som beskrivs i tidigare nimnda de Haan et al. (2018). Sammantaget innebar
existensen av strategiska incitament i systemet att informationen som finns i foraldrarnas
val tappar en stor del av sitt virde, eftersom vi inte kan vara sikra pa att de skulle vilja
pd samma sitt om skolmarknaden sdg annorlunda ut.

3 Deferred Acceptance ir en annan skolvalsalgoritm, dir elever forst placeras p4 sitt forstahandsval i den mén skolorna
har plats. En elev som inte kommer in p4 sitt forstahandsval far istillet soka sitt andrahandsval och kan da, till skillnad
fran da Boston-algoritmen anvinds, ta en plats pa den skolan framfér en elev som sokt skolan i férsta hand och var preli-
mindrt antagen i férsta rundan. Man forsdamrar pa sd sitt inte sannolikheten for en elev att komma in pé en skola bara for
att den ar lagre rangordnad.

® Om férildrarna inte hade gjort nigra misstag alls, utan korrekt kunnat uppskatta sannolikheten att bli antagen pa de
skolor de ir intresserade av, hade dock utfallet blivit bittre om Boston-mekanismen anvints for att tilldela eleverna skol-
platser. Detta beror pa att den gor det méjligt att uttrycka hur intensivt man vill gd pd en skola, det vill siga hur stor risk
man dr beredd att ta for att ha en viss chans att komma in pd sitt forstahandsval. Att alla familjer skulle vara sé sofistike-
rade att de korrekt kunde uppskatta dessa sannolikheter, och viga dem mot hur girna de vill gd pa en viss skola, dr dock
ett valdigt starkt antagande som vi kanske inte vill att vart skolvalssystem bygger pa.
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Simulering byggd pa
observerade skolval

Givet att de forutsdttningar vi beskrivit i foregdende kapitel ar uppfyllda kan informa-
tionen som skapas i och med ett skolval anvindas till att gora diverse anviandbara
analyser. Det forsta viktiga anvdndningsomradet ar att titta pa vilka konsekvenser det
skulle fa att dndra utformningen av skolvalssystemet. Ett skolval dar alla elever deltar
och alla skolor, bdde kommunala och fristiende, ar valbara samtidigt som det inte finns
ndgon anledning for vardnadshavarna att vara strategiska ger oss trovirdig information
om efterfridgan pa alla skolor. Det blir dd mojligt att formulera till exempel en annan
algoritm eller en annan uppsattning prioritetsregler och simulera alla elevers placering i
ett kontrafaktiskt scenario. Vi kan med andra ord studera effekten av den hir typen av
skolvalsreformer redan innan de har genomforts och pa sa sitt ge beslutsfattare ett bra
underlag nar skolvalets utformning diskuteras.

Exempelvis kan man vara intresserad av konsekvenserna av att dndra vilken algoritm
som ligger till grund for placeringarna. Som vi beskrev ovan ir algoritmen det som
beskriver skolmarknadens grundlaggande funktionssitt. Nar man bestimmer sig for en
algoritm finns det en central avviagning man maste gora, och den handlar om stabilitet
kontra effektivitet. Med stabilitet menas att fortursreglerna respekteras i placeringen.
Har man en algoritm som genererar ett stabilt utfall kommer matchningen vara sadan att
det inte, for nadgon elev, kommer finnas en skola som de rankat hogre dn den de kom in
pa, dar det finns elever med lidgre prioritet an de sjilva till den skolan. En matchning som
genererats av en effektiv algoritm kommer vara sddan att ingen elev kan f4 en placering
pd en skola de hellre vill ha, utan att en annan elev samtidigt far en placering pa en
skola de mindre garna vill ha. Bdda stabilitet och effektivt ar 6nskvarda egenskaper
for en matchning att ha. Dock dr det teoretiskt omojligt att garantera bada.

Sdg att man har tva elever i en kommun ddr bdda har samma tva skolor rankade
som sitt forsta- och andrahandsval. Den forsta eleven vill helst ga pa friskolan men
har inte stdtt i ko dir s hen har ingen chans att komma in. Eleven bor dock nara
den kommunala skolan och har darmed bra prioritet dar. Den andra eleven har stitt

i ko langre till friskolan men vill egentligen helst gd pa den kommunala skolan. Dock
bor eleven langt bort fran den och har dirfor daliga mojligheter att ta sig in dar. T ett
system med en algoritm som genererar ett stabilt utfall skulle eleverna, efter att de har
gjort sina 6nskemal, bada placeras pa den skola de nist helst vill ha. Pa s sitt skulle
fortursreglerna respekteras. En algoritm som genererar en effektiv matchning skulle
dock uppticka att dessa tva elever kan byta plats och darmed skulle utfallet for bada
forbattras. Detta kostar ingenting for de tva eleverna, men det kan finnas en tredje elev
som hellre vill in pa en av dessa tva skolor dn skolan som hen ar placerad pa. Den
tredje eleven har nu faktiskt battre prioritet till den skolan dn den elev som placerades
dar. Denna tredje elev kan ddrmed, kanske med ritta, uppleva sig forfordelad eller
tycka att systemet ar illegitimt.

Stabilitet och effektivitet ar bada teoretiska koncept och darfor behover vi, nér vi ska
vilja mellan dem, pélitliga data som vi kan analysera for att mojliggora ett underbyggt
beslut. Om man byter frdn en stabil algoritm till en effektiv sédan — hur manga elever
far da ett battre utfall? Och hur manga elever 4r nu i en situation dar de, utifran forturs-
reglerna, kan anse att systemet forfordelat dem? Om man kan forbattra for manga
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utan att speciellt manga kanner sig forfordelade ar det kanske virt det, medan om det
omvinda 4r sant dr det kanske inte virt det.

En annan viktig aspekt att studera idr effekterna av olika fortursregler. Tidigare disku-
terade vi fortursreglerna som nagot som etablerar en valuta pa skolmarknaden. Beroende
pa hur vi fordelar denna valuta kommer utfallen av skolvalet att se olika ut. Som namnts
skolor och kotid for fristdende skolor, ibland i kombination med syskonfortur. I debatten
hors ibland forslag pa att dndra eller komplettera fortursreglerna med andra urvals-
grunder sd som kvoter, lotten eller andra typer av narhetsmatt. Med simuleringar
byggda pé bra data skulle man kunna uttala sig redan i forvig om utfallet av olika
uppsattningar fortursregler. Man skulle exempelvis kunna undersoka vad som skulle
hianda med andelen elever som far sitt forsta-, andra- och tredjehandsval under olika
fortursregler, eller hur det genomsnittliga avstandet till skolan man blir placerad

pd fordandras av att byta ut relativ narhet mot ett annat sitt att garantera narhets-
principen, sd som upptagningsomrdden eller liknande.

Beroende pa hur vi fordelar den hir valutan kommer vissa grupper att gynnas och andra
missgynnas. Detta kan ocksa vara relevant att studera dd man kan gora “fordelnings-
profiler” av olika typer av fortursregler. Mojligheterna att dela in elever i olika sub-
grupper kan initialt tyckas vara begransad men en hel del information finns i exempelvis
personnummer och bostadsplats. Man kan ocksa studera effekten pa aggregerade matt
sdsom skolsegregationen i kommunen. Detta dr ndgot som debatteras flitigt i Sverige, och
flera av de foreslagna dndringarna i fortursreglerna har varit amnade att just minska
skolsegregationen. Aterigen hade det varit bra att kunna utvirdera effekterna i forhand.
Detta speciellt nar det kommer till kvoter av olika slag som har visat sig kunna vara
kontraproduktiva om de utformas pa ett felaktigt sitt (Kojima, 2012 och Hafalir et al,
2013).

Generellt skulle man med den hir typen av simuleringar kunna hitta de algoritmer och
de fortursregler som skapar den skolmarknad som bast uppfyller de malsattningar man
har med skolan. Man kan till och med bygga system som sjilva soker igenom en stor
uppsattning kombinationer av olika fortursregler och algoritmer, och identifierar dem
som presterat bast givet det man vill uppnd med systemet. Man skulle exempelvis kunna
sdga at systemet som hittar den kombination av algoritm och fortursregler som ger
storst andel elever sitt forstahandsval, samtidigt som ingen som inte vill maste ga pa
en skola som inte dr en av deras tre narmsta och skolsegregationen inte blir hogre an
en viss niva.



Simulering byggd pa skattade
preferenser

Att analysera hur dndringar i algoritmen och fortursregler skulle pdverka matchningen
givet utbudet, dr dock inte det enda potentiella anvandningsomradet for den information
som omfattas av virdnadshavarnas onskemal. Man kan ocksd, med mer avancerade sta-
tistiska tekniker, skatta effekterna av forandringar i utbudet eller efterfragan. Exempelvis
ar en fraga man kanske kan vilja stilla sig vad efterfragan skulle vara pa en ny skola i ett
visst geografiskt omrade eller hur etableringen av den skolan skulle pdverka soktrycket
pa befintliga skolor. Eftersom vi inte observerar val till skolor som inte finns kan vi inte
anvinda strategin beskriven ovan for att studera den typen av frdgor. Men om data ar
tillforlitlig kan den anvandas for att uppskatta vilka egenskaper hos en skola som spelar
roll for hur hogt eller 1agt en skola rangordnas. Detta gors med hjalp av sa kallade logis-
tiska modeller. Exempel pa nir en sidan empirisk metod har anvints ar Hastings och
Weinstein (2009), Hussein (2013), Burgess et al (2014), Fack et al (2018), de Haan et al
(2018) och Kessel och Olme (2018). Med hjalp av data 6ver tid skulle dessa modeller
kunna forbattras ytterligare med hjalp av Al-metoder.

Hur vil sdidana modeller kan forutsiga skolval beror pa kvaliteten pa den data som
anvands. I Sverige finns relativt sett mycket bra data att tillgd. Skolverket har uppgifter
om skolorna (till exempel elevsammansattning, antal elever per larare, resultat pa
nationella prov, andel behoriga till gymnasiet osv), som tillsammans med observerade
val i ett skolval som uppfyller de ovan beskrivna forutsittningarna skulle utgora ett
bra underlag for den hir typen av analyser. En viktig faktor, enligt tidigare forskning
(Se exempelvis Hastings och Weinstein, 2009 och Burgess et al, 2014), 4r avstandet till
skolan — detta dr ndgot som kommuner skulle kunna rikna ut eftersom de har informa-
tion badde om var deras invdnare bor och var skolorna ligger. For att bekrifta detta kan
man anvinda modellen for att forutsdga de observerade valen. Om modellen dr bra pa
detta dr den sannolikt bra pa att forutsidga valen dven i ett kontrafaktiskt scenario.

Vidare kan man uppskatta parametrarna i den hir typen av modeller separat for olika
grupper av elever. Forskningen har visat att olika grupper i samhallet viljer olika typer av
skolor. For att kunna forutsiaga skolvalen s bra som mojligt vill man darfor ta hiansyn
till detta. Det kan ocksa finnas geografiska variationer i hur viktiga olika faktorer dr nar
vardnadshavare viljer skola, vilket ocksd ar mojligt att ta hiansyn till i den hér typen av
modell.

Med information av det hir slaget kan alltsd simuleringar liknande de vi beskrev

i foregdende stycke goras, men nu med mojlighet att undersoka aven situationer nar
uppsattningen skolor att vilja pa dr en annan. Vi kan till exempel studera var i kom-
munen efterfridgan pé en ny skola ar storst. Och vilka av de existerande skolorna som
skulle tappa elever om en ny skola etablerades. Detta ar vardefull information fér den
som funderar pa att etablera en skola. Att starta en ny skola innebar en risk att inte
tillrackligt manga elever kommer soka sig dit. En a priori analys av efterfragan gor
det mojligt for bade kommuner och fristiende huvudmain att minska den hir typen
av risker och underlatta effektiv etablering. Friskolornas etablering runt om i Sveriges
kommuner skulle alltsd i storre utstrickning kunna bygga pa en datadriven analys av
var det finns efterfragan istillet for, som idag, anvinda till exempel telefonintervjuer dar
foraldrar tillfrdgas om de skulle vara intresserade av en ny skola. Sidana undersokningar
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ar problematiska, eftersom det inte finns ndgon anledning for en foralder att svara nej
pd den fragan. Ytterligare en skola innebar ett storre utbud, till ingen eller mycket lag
kostnad for den enskilda familjen. Den hir typen av telefonundersokningar ar dessutom
kostsamma.

Det hir ger dock inte bara en mojlighet att gora simuleringar av den typ vi har beskrivit
ovan pa den befintliga populationen. Man kan ocksa gora analyser for prognostiserade
framtida elevkohorter. Kanske ska man bygga en ny stadsdel och undrar, givet det
kommande elevunderlaget, var man borde ligga skolorna. Generellt ger detta en
mycket battre mojlighet for skolmarknadens aktorer att mota bdde nuvarande och
framtida efterfragan.



Varningssystem nar skolor ser ut att
vara pa vag att bli impopuldra

Ett annat anvandningsomrade for den hir typen av data dr analyser av impopulira
skolor. I de flesta kommuner finns skolor som inte dr sd populira. De hir skolorna ser
man sillan eller aldrig pa de listor ddr vardnadshavare anger vilka skolor de 6nskar.
Att fa eller inga familjer viljer en skola ar dock en signal pa att ndgot ar fel. Trots att
ingen soker sig till en viss skola kan elever placeras pd skolan, eftersom kapacitets-
begransningar pa de populira skolorna gor att alla inte kan ga dar. I vissa fall, ofta
under perioder med stora elevkullar, kan en skola bli sd gott som full, trots att den
inte viljs for att kapaciteten i kommunen ir sd begrinsad.

Detta giller, i dagslaget, framforallt kommunala skolor. Om en fristidende skola har
farre sokande an platser kommer helt enkelt platser std tomma — en tydlig signal pa
att ndgot ar fel. I vissa kommuner pagar dock diskussioner om aven friskolor ska kunna
ta emot elever som inte gjort ndgot aktivt skolval eller de som inte kunnat beredas plats
pa ndgon av de skolor de onskat. I sa fall skulle det hiar problemet uppstd dven inom
friskolesektorn.

Med korrekta och tillforlitliga data kan ett varningssystem for detta upprattas. Om
en skola mycket sillan blir vald, notifieras relevanta aktorer. Det skulle uppmuntra
till atgarder. Med data 6ver tid kan man dessutom iaktta trender och tidigt upptiacka
om en skola tappar i popularitet. Det gor det mojligt att i god tid identifiera att en
skola far farre sokande, och dirmed atgarda eventuella problem innan en situation
uppstar dar folk aktivt forsoker undvika skolan.

EN VALFUNGERANDE SKOLMARKNAD
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Information om sokmonster
till familjer

An s3 linge har vi, i vir rapport, fokuserat pa hur den information som finns i skolvalet
kan anvindas av utbudssidan av skolmarknaden, alltsd kommunerna och de fristiende
skolorna. Det finns dock skal att 6verviga dven hur informationen kan komma till
anvandning for aktorerna pa efterfragesidan, det vill siga de vardnadshavare och elever
som deltar i skolvalet.

Ett samordnat skolval innebdr att alla vardnadshavare blir uppmarksammade pa vilka
skolor som finns tillgangliga, eftersom alla dr valbara i samma e-tjanst. Man skulle
ocksa kunna tinka sig att tjansten uppdateras med till exempel foregaende ars data,
for att visa vardnadshavare vilka skolor som ar ldtta/svara att komma in pa. Att enkelt
kunna se de sokbeteenden som finns kan bidra till den typ av informationsspridning
som prismekanismen bidrar med pa en vanlig marknad. Corcoran et al (2018) har till
exempel visat att denna typ av information kan f3 effekter pad vilka skolor som soks.
Man skulle kunna tidnka sig att systemen varnar fordldrar som bara soker en valdigt
populir skola, dir deras barn har lag sannolikhet att bli antagen, och uppmuntrar dem
att lista nagra skolor till. P4 sa satt kan de kanske f3 sitt andra- eller tredjehandsval
istallet for att riskera att bli placerad pa en skola med platser kvar nar 6vriga barn
har placerats. Sddan sannolikhet skulle kunna riknas ut med hjilp av simuleringar,
liknande dem vi har beskrivit ovan. Om foérildrarna viljer en friskola skulle en
uppskattning av sannolikheten att komma in kunna goras baserad pa deras kotid.
Om ndgon viljer en friskola de inte star i ko till skulle de automatiskt kunna fa
information om hur man staller sig i ko till skolan.
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Slutsatser

I den hir rapporten har vi gdtt igenom hur skolvalet skulle kunna organiseras for att
gora det mojligt att nyttja den stora mangd information som finns i foraldrars val av
skola. Det skulle kunna fungera som ett substitut for ndgra av de kvalitetsdrivande
marknadsfunktionerna som saknas pa skolmarknaden. Det finns tva viktiga forut-
sattningar for att kunna anvianda information som finns i skolvalet for detta syfte.

Det forsta dr samordnade skolval mellan kommuner och fristdende aktorer. Detta
innebdar att virdnadshavare kan vilja bdde kommunala och fristidende skolor inom
ramen for samma skolval, vilket ocksd gor det mojligt att observera val till bada dessa
typer av skolor och hur de rangordnas gentemot varandra. Den andra punkten handlar
om att skapa skolvalssystem som inte innehdller nagra strategiska incitament. Med
andra ord, den bésta strategin for vairdnadshavarna ska vara att rangordna skolorna
i den ordning de faktiskt foredrar dem. Detta gor det dels enklare for de som ska vilja
skola, men innebar ocksa att vi kan utnyttja dessa rangordningar for att studera val-
beeenden och forsta varfor vissa skolor dar mer populdra an andra. Det dr ocksa en
forutsittning for den typen av simuleringar vi har diskuterat i den har rapporten.

Om dessa tva grundforutsattningar var uppfyllda skulle vi kunna anvianda data fran
skolvalet for att, i forvag, studera konsekvenserna av forandringar i den grundliaggande
designen av skolvalssystemet (algoritmen) och dndrade fortursregler. Vi skulle ocksa,
i forvag, kunna studera vad som hinder vid forandringar i utbud och efterfragan pa
skolmarknaden, sisom 6ppningar och stingningar av skolor eller férindrad demo-
grafi i ett omrade. Sddana analyser skulle kunna vara mycket vardefulla, bade for
kommuner och fristdende aktorer. Kommuner skulle kunna utforma fortursregler
pa ett battre satt samt fa underlag att gora vilinformerade avvigningar mellan olika
malsdttningar, som till exempel att tillfredsstalla foraldrars onskemal om skola och
en minskad skolsegregation. Kommuner skulle ocksd kunna bygga varningssystem
som berdttar for nir en skola dr i riskzonen for att bli vildigt impopuldr och dirmed
kunna planera sin verksamhet for framtida behov. Fristdende aktorer som funderar
pa att expandera skulle kunna fa en mer tillforlitlig bild av hur efterfradgan verkligen
ser ut, baserat pa faktiskt sokbeteende istallet for telefonintervjuer. De 6vergripande
sokbeteendena skulle ocksd kunna formedlas till vairdnadshavare som ska soka skola
och de skulle dirmed kunna fatta mer informerade beslut nir de viljer skola.
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