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Forord

Det ar svenska foretag som lagger grunden for dagens och morgondagens valstand. I ett land
som Sverige, dar exporten motsvarar nastan halva BNP, ar naringslivets internationella konkur-
renskraft avgorande for jobben, vilfirden och valstandet. Globaliseringen och digitaliseringen
gor att allt fler sektorer och allt fler arbetsmoment blir konkurrensutsatta. Sverige har manga
styrkor, men vi har ocksé brister som syns tydligare i en virld med mycket hard konkurrens.

Sverige behover tillvaxt. Tillvaxt ar en forutsattning for att klara de utmaningar vart samhille star
infor vad giller offentligt finansierad verksambhet, klimatomstallning och individens mojligheter till
utveckling — kort sagt ar tillvaxten avgorande for att skapa en hallbar samhallsutveckling.

Tillvaxt kraver konkurrenskraft — pd kort och lang sikt. Kortsiktigt spelar kostnadsliget (i for-
hallande till produktiviteten) en helt avgorande roll. Hur l6nebildningen fungerar ar darvidlag
helt centralt. P4 lingre sikt ar produktivitetsutvecklingen central. Detta forutsatter i sin tur
foretagande, innovationer, investeringar och kompetens i virldsklass.

I denna rapport summerar vi forutsittningarna och kraven i dessa bade avseenden. Sverige behover
en 16nebildning med fokus pa konkurrenskraft. Vi behover ocksd en stark reformagenda som
lagger grunden for framgéngsrikt foretagande och kreativa méanniskor och darmed for ett fram-
tida hallbart samhalle. I det s.k. 73-punktsprogrammet finns flera positiva dtgarder (men dven
flera dtgarder som gdr i motsatt riktning). Till detta kommer en betydande osikerhet om det mer
konkreta innehdllet och tidsplanen for flera punkter. Helt klart ar att fler reformer dn de som
diskuteras i det programmet behovs.

Rapporten avser inte att vara heltickande, utan bor ses som en mojlig reformagenda utifrdn
dagens ekonomiska ldge. Beroende pa utvecklingen av det ekonomiska laget och utfallet av
forhandlingarna i samband med januari-overenskommelsen, kommer dessutom bade atgarder
och prioriteringar att behova ses over.

Arbetet har skett i bred samverkan pa Svenskt Naringsliv och med medlemsférbunden.
Det har letts av Lars Jagrén.

Stockholm 25 juni 2019
Bettina Kashefi
Chefekonom
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1. Sammanfattning

Sverige behover tillvaxt. Tillvaxt baserad pa foretagande, kompetens och innovationer
ar en helt nodvandig forutsattning for att kunna hantera de viaxande problemen med
integration och segregation, en daligt fungerande bostadsmarknad, kriminalitet och
otrygghet, liksom for att skapa resurser for de offentligt finansierade trygghetssystemen.
Aven klimat- och miljéutmaningen kan endast motas genom féretagande, kompetens
och innovationer. Det finns ingen motsittning mellan ett bra foretagsklimat och bra
effektiv offentlig service. Tvartom. Tillsammans ligger de grunden for en positiv spiral
med fler jobb, hogre inkomster, okat valstind och skatteintakter och dirmed mer
resurser till valfarden.

Trots en pd minga satt bra utveckling finns det flera orovackande tecken vad giller
svensk konkurrenskraft. Ett sidant giller exportmarknadsandelarna. Den svenska
exporten har vuxit ca tolv procentenheter mindre 4n var exportmarknad som helhet
sedan 2006, och detta trots att de senaste drens relativt svaga krona (se figur 1).

Figur 1. Utveckling av svensk export och exportmarknad. Ar 1970 = index 100
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Kalla: Svenskt Naringsliv.
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I ett mer kortsiktigt perspektiv — dir det handlar om att fa avsittning for den befintliga
produktionen, klara jobben och generera resurser for den fortsatta utvecklingen — ar
pris- och kostnadstryck i relation till foretagens produktivitet avgorande for konkur-
renskraften. Kostnadslaget i Sverige ar hogre jamfort med 6vriga Visteuropa och in
tydligare jamfort med EMU-omradet. Arbetskraftskostnaderna har dessutom okat
snabbare dn i omvirlden de senaste dren. Kostnadsskillnaden ar kraftigt hogre for
framst inhemska tjanstesektorer som handel, men dven industrin ligger hogre.

I detta kort- till medelfristiga perspektiv kan vi konstatera att:

e Niringslivet dr alltmer konkurrensutsatt med en kraftigt okande konkurrens fran
nya tillvaxtlander. Kostnadsldget har darmed blivit en viktigare konkurrensfaktor
pa kort till medellang sikt.

e Produktiviteten har generellt utvecklats svagare efter finanskrisen, och prognoserna
pekar pa en svag utveckling kommande ar (en 6kning pa mindre 4n 1 procent per &r).
En lagre produktivitetstillvaxt innebar lagre utrymme for lonekostnadsokningar.

¢ Den sammanpressade lonestrukturen (och de hoga skatterna) forsvarar jobbrtill-
vixten bdde vad giller enklare jobb (som behovs for att underlatta arbetsmark-
nadsintriadet) och for kvalificerade jobb. Sverige behover 6kade mojligheter for
ménniskor att gora lonekarriar.
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Sverige har under de senaste dren haft en hogre lonekostnadsokning dn vara kon-
kurrentlander i genomsnitt. Vi har en hogre l6nekostnadsniva (giller for niringslivet
totalt men i an hogre grad i de tjanstesektorer som nu snabbt blir konkurrensutsatta).
Kostnadsokningarna har dessutom varit hogre dn motsvarande produktivitetsok-
ningar. Den svagare kronan de senaste dren har bidragit till att dolja de underlig-
gande problemen, men kronkursen kan lika val sl 4t andra hallet under kommande
ar. I den allminna debatten, men kanske framfor allt fran vissa akademiska eko-
nomer hor man ofta asikten att hogre lonedkningar kompenseras av en svagare krona
och darfor inte dr ndgot hot mot konkurrenskraften. Detta argument ar dock pad kort
till medellang sikt fel. For det forsta styrs valutakurserna huvudsakligen av andra fak-
torer dn kostnadslidget (i hog grad fortroende och kapitalstrommar dar handeln bara
utgor en blygsam del). For det andra har framvaxten av globala vardekedjor och

den vixande betydelsen av smaforetag inneburit att fordelarna av en svagare krona
minskat dd mer “dts upp” av hogre importkostnader och av att de sma foretagen har
mindre resurser att hantera valutakurssvingningar som i sig 0kar osiakerheten. Att
forlita sig pad en fortsatt fallande vixelkurs dr siledes felaktigt, farligt och leder dess-
utom till ett fattigare folkhushall.

Lonebildningen maste darfor sammantaget dn tydligare kopplas till naringslivets kon-
kurrenskraft. Detta innebar att utrymmet for [onedkningar ar mycket begransat.

En kostnadsmissig konkurrenskraft ir en nédviandig men inte tillracklig forutsatt-
ning for ett langsiktigt framgangsrikt naringsliv och darmed for valstindet. Langsik-
tigt ar en hog och stigande produktivitet avgorande. Produktivitets-utvecklingen drivs
i sin tur av innovationer, entreprenorskap samt utbildning av hog kvalitet och god
tillgdng till kompetens.

Svenskt Naringsliv vill ligga ett 6kat fokus pa att skapa bra, transparenta och forut-
sdgbara ramvillkor i en utbudspolitik riktad mot 6kad kompetens, ckad flexibilitet
och okat foretagande. Konkurrenskraftiga och effektiva foretag ar en forutsattning
for att klara den vixande efterfragan pa vard, skola och omsorg och for att kunna
effektivisera offentligt finansierad verksamhet. Den bista fordelningspolitiken ar
den som skapar sysselsittning och arbete ét alla, och som pa langre sikt sakerstiller
en hog produktivitet hos arbetskraften. Okad vikt maste ocksa liggas pa att arbets-
kraften kontinuerligt kan kompetensutvecklas.

Sverige behover:

e fler foretagare, snabbvixande foretag och innovationer
e fler arbetade timmar

*  bittre kompetensforsorjning

¢ en effektivare offentlig sektor och en tydligare avgransning av
det allmannas ansvar
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For att na dit har Svenskt Naringsliv tagit fram ett antal reformforslag. P4 kortare
sikt fokuserar reformerna framfor allt pa att 6ka antalet arbetade timmar. P4 lang
sikt dr det istillet avgorande att 6ka produktiviteten genom investeringar i human-
och maskinkapital och genom ett bittre utnyttjande av digitaliseringens mojligheter.
Reformer behovs ocksa for att forbattra marknadernas funktionssitt och skapa nya
marknader. Det behovs ett bra 6vergripande regelverk som kontinuerligt utvarderas
utifrdn det overgripande maélet att forbattra Sveriges konkurrens- och utvecklingskraft
ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv.

Forslagen har inte ambitionen att vara heltdckande, utan bor ses som en mojlig
reformagenda utifrdn dagens ekonomiska lage. Beroende pa utvecklingen av det
ekonomiska laget och utfallet av forhandlingarna i samband med januari-6verens-
kommelsen, kommer dessutom bade atgarder och prioriteringar att behova ses over.
De viktigaste dtgirderna som kan inledas genast, som redovisas i avsnitt 3-3, ar:
Foretagande: Arbetsmarknad:

Offentlig sektor: Kompetensforsorjning:

Effektivare och bdttre offentlig
upphandling, bl.a. genom att
stdrka upphandlingsmyndigheten

Regelférenkling och utvidgat

undantag fran revisionsplikten Byge ut yrkeshogskolan

Sank marginalskatterna

Reformera bostadsmarknaden,
sank flyttskatten, subventionera
bosparande for unga, infor friare
hyressattning

Sakrade kvalitetskrav pa alla
producenter

Ta bort avtrappningen av

Stark foretagares rattssdkerhet jobbskatteavdraget

Tydligare kunskapskrav, koppla

Atgarder mot kriminaliteten
mot foretag

Utvidga och stark RUT och ROT

Modernisera bolagsrdtten och
forbdttra momssystemet

Slopa férmansbeskattningen av
privat hdlso- och sjukvard

Inled en sankning av
kapitalskatterna
Ta bort kemikalieskatten

Analysera styrmedelsalternativ till
fiskala skatter pa miljdomradet

Vidta atgarder for att paskynda
hogskoleutbildningarna

Reformers Arbetsférmedlingen
rejalt

Snabbare etablering av nyanlanda

Tidigare intrade pa arbets-
marknaden, bl.a. genom andrade
prestationskrav i hogskolan

Sdkerstall konkurrens pa
lika villkor

Stdéd innovation och nytankande,
se over legala hinder for detta

Genomfor kontrollerade
experiment genom standigt
larande i mindre skala

Utred det kommunala utjamnings-
systemet och ett mjukt
skattestopp

betygssadttning till nationella prov i
skolan, reformera lararhégskolorna,
permanenta spetsutbildningarna

Hogre prestationskrav
i hogskolan



LONEBILDNING OCH REFORMER

2. Lonebildning for framtida
konkurrenskraft

P4 kort sikt dr det i huvudsak tre faktorer som paverkar den kostnadsmaissiga
konkurrenskraften:

1. Hur lonerna och andra arbetskraftskostnader utvecklas i Sverige jamfort med
i konkurrentlinderna.

2. Hur produktiviteten, det vill siga produktionen per arbetad timme, fordndras
jamfort med omvirlden.

3. Hur vixelkursen foriandras.

Ju kortare sikt desto viktigare dr kostnadsldget relativt konkurrenterna, och kostnads-
utvecklingen kan inte avvika speciellt mycket fran den i konkurrentlinderna om man
ska hidvda sig i den internationella konkurrensen. Utvecklingen de senaste dren har pa
olika sitt padverkat modellen. For det forsta har allt fler sektorer blivit internationellt
konkurrensutsatta, vilket innebdr att det relativa kostnadsldget blivit dn viktigare for
Sverige som land. I den allminna diskussionen pratar man fortfarande ofta i termer
av konkurrensutsatt respektive skyddad sektor, eller ”tradables” och ”non-tradables”,
dar tjanstesektorerna med vissa undantag tillhor en skyddad och ”untradeable”
sektor. Denna bild blir allt mer felaktig.

For det andra har framvixten av allt mer globala virdekedjor med hogre importinne-
hall inneburit att de traditionella kostnadsmaissiga fordelarna med en svagare valuta
blivit allt mindre. Aven detta innebir att kostnadsliget blivit viktigare som konkur-
rensfaktor pa kort till medellang sikt. Utvecklingen mot mer globala vardekedjor har
ocksa inneburit att enkla traditionella konkurrenskraftsmatt blivit mer osikra.

I debatten fokuseras ofta pd den svenska l6nenivan och I6neutvecklingen jamfort med
andra (traditionella) konkurrentlinder. Givetvis dr det dock den samlade arbetskrafts-
kostnaden som ar det relevanta kostnadsmattet. Svenska foretag har har en nackdel
till foljd av de internationellt sett hoga arbetsgivaravgifterna.

Arbetskraftskostnadsnivaerna i Sverige ar hogre dn i manga konkurrentlander. Enligt
statistik fran Eurostat var den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per timme i
Sverige 369 kronor 2017. Det var 12 procent mer 4n i Tyskland och knappt 20 procent
mer 4n i EU!, vigt med KIX-vikter2. Aven inom tillverkningsindustrin lag de svenska
arbetskraftskostnaderna 20 procent hogre dn i Europa, men jamfort med Tyskland
var skillnaden marginell och enligt alternativ statistik frdn amerikanska Conference
Board lag de tyska arbetskraftskostnaderna till och med nigot hogre dn de svenska.
Statistiken for olika tjanstesektorer visar pa ett hogre relativt kostnadslage dn for till-
verkningsindustrin. Jimfort med savil Tyskland som Europa KIX-vigt lag de svenska
arbetskraftskostnaderna drygt 30 procent hogre. Skillnaderna var sarskilt stora inom
till exempel handel och administrativa tjanster. Detta innebar utmaningar for svensk
konkurrenskraft i takt med att dessa sektorer nu snabbt utsitts for 6kad internatio-
nell konkurrens.

! Inkl. Norge.

2 Genom att anviinda KIX-vikter som tar hinsyn till Sveriges handelsberoende med enskilda linder erhalls ett bttre
jamforelsematt for EU-aggregatet. Tyskland bor ju paverka EU:s utvecklingstal mer dn exempelvis Ruménien som
Sverige inte handlar lika mycket med.



En allt viktigare fraga dr om jamforelser med andra visteuropeiska lander eller OECD
racker till for att siga ndgot om konkurrens- och utvecklingskraften. Konkurrensen
blir i vixande utstrackning global, kanske allra tydligast exemplifierat genom olika
typer av e-handelstjanster. Att ta hiansyn till kostnadsnivan i fler linder blir siledes
viktigare. En grov bild av lonenivierna i tillverkningsindustrin i ett antal konkurrent-
linder ges i figur 2a nedan. Som synes ligger kostnaden i Asien och dven i Osteuropa
avsevart lagre 4an i de lander vi brukar begrinsa jamforelserna till. Att bibehalla en
kostnadsmaissig konkurrenskraft gentemot traditionella konkurrentlander dr en
fortsatt nodviandighet, men i takt med att den globala konkurrensen hardnar och
tjanstesektorerna i snabb takt utsitts for konkurrens blir det viktigare att utvidga
jamforelsen och att uppratthalla konkurrenskraftiga kostnadsnivaer inom alla
branscher och gentemot fler linder.

Figur 2a. Arbetskraftskostnad per timme 2017 (SEK), tillverkningsindustrin,
samtliga anstdllda
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De ldgre lonenivderna i manga lander motsvaras i hog grad av en lagre produktivitet.

I takt med en 6kad digitalisering och mer tillganglig teknologi lar dock dessa
skillnader minska. Arbetskraftskostnader i form av sivil loner som skatter torde
darmed bli dn viktigare framover.

LONEBILDNING OCH REFORMER
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Statistiken for olika tjdnstesektorer dr samre dn for tillverkningsindustrin. Tillganglig
statistik visar dock tydligt att kostnadsskillnaderna ar storre till Sveriges nackdel i
olika tjanstesektorer. Medan arbetskraftskostnaden for tillverkningsindustrin ar lite
hogre i Sverige 4n i Visteuropa, ir skillnaden ca 40 procent for hela privata tjanste-
sektorn (se figur 2b). Allra storst skillnad finns inom sektorerna handel och beman-
ning m.m. dar skillnaden 2016 var 6ver 50 procent. Detta innebir givetvis problem
for svensk konkurrenskraft i takt med att dessa sektorer nu snabbt globaliseras.

Figur 2b. Arbetskraftskostnader 2016, SEK per timme, privata tjanster.
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De svenska arbetskraftskostnaderna har o6kat mer dn i konkurrentlinderna.

Under dren fore finanskrisen, 2001-2007, 6kade arbetskraftskostnaderna i svensk
tillverkningsindustri knappt 1 procentenhet snabbare dn i de viktigaste konkurrent-
landerna. Trots detta steg de svenska enhetsarbetskostnaderna mindre dn i omvarlden
tack vare en stark produktivitetstillvaxt. Efter finanskrisen utvecklades produktivi-
teten i Sverige mer i linje med omvarlden, medan arbetskraftskostnaderna fortsatte att
oka nagot snabbare. Darmed steg de svenska enhetsarbetskostnaderna mer an i vira
konkurrentlander mitt i nationell valuta. Den svenska konkurrenskraften, framfor
allt i vissa sektorer, riddades dock under denna period av en forsvagning av den
svenska kronan?.

Att 16neokningarna i Sverige fortsitter att vara hogre dn i konkurrentldnderna, trots att
produktivitetstillvaxten inte ar hogre, ar orovackande. En konkurrenskraft som uppratt-
halls genom en forsvagad vixelkurs dr knappast en uthéllig vig framover. Vixelkursen
ror sig pa ett ganska slumpartat sitt och kan framover lika garna forstiarkas, vilket
ocksd ar vad manga bedomare inklusive Riksbanken raknar med. Det finns ingen
mekanism som ser till att kronan korrigerar for alltfér hoga arbetskostnadsokningar.
Dessutom innebir en svagare vaxelkurs att Sverige blir fattigare som nation och

att omvandlingstrycket i delar av naringslivet halls tillbaka, vilket tenderar att vara
negativt for produktivitetstillvixten. Darfor dr det mycket viktigt att minska de
svenska kostnadsokningarna till samma nivd som utvecklingen i konkurrentlinderna
och inte lita pa att en svagare vaxelkurs ska ridda den svenska konkurrenskraften.

3 Flera studier visar dock samtidigt att det bland smaféretagen ér fler som missgynnas dn gynnas av en svag krona

Kalla: Eurostat
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Vaxelkursen hjalper oss allt mindre

I den allminna debatten, men kanske framfor allt fran vissa akademiska ekonomer,
hor man ofta asikten att hogre Ionedkningar kompenseras av en svagare krona och
darfor inte dr ndgot hot mot konkurrenskraften. Detta argument dr dock pa kort till
medellang sikt fel. For det forsta styrs valutakurserna huvudsakligen av andra faktorer
pa denna sikt (i hog grad fortroende och kapitalstrommar dar handeln bara utgor en
blygsam del). For det andra har framvixten av globala vardekedjor och den vixande
betydelsen av sméaforetag inneburit att fordelarna av en svagare krona minskat da
mer “4ts upp” av hogre importkostnader och av att de sma foretagen har mindre
resurser att hantera valutakurssvingningar som i sig 6kar osikerheten. Tanken att

en ldgre viaxelkurs ska parera for hogre lonedkningar i Sverige bygger dessutom pa
tanken att valutamarknaden ska inse att Sveriges konkurrenskraft sjunkit och dirmed
viardera ned kronan. Ytterligare ett argument mot den tanken ar att for hoga 1one-
okningar kan leda till att Riksbanken oroar sig for en 6verhettning och darmed hojer
rantorna. Hogre rantor ger, allt annat lika, stod 4t kronan eftersom kronplaceringar
l6nar sig battre. Effekten kan ddarmed bli att kronan stirks, vilket ytterligare skulle
forsamra konkurrenskraften. Huvudsatsen ir sledes tydlig — en svagare krona ar
ingen sdkerhetsventil mot for hoga lonedkningar.

En svagare vixelkurs kan visserligen gynna den internationella konkurrenskraften pa
kort sikt men dr knappast nagot att efterstriava i ett lingre perspektiv. De senaste dren
har dessutom penningpolitiken inneburit att kronan snarast bidragit till att forstarka
konjunktursvingarna. Under ldgkonjunkturen i borjan av 2000-talet forsvagades
kronan och mildrade dirmed effekterna av den ekonomiska nedgingen. Aven under
finanskrisen 2008/2009 bidrog en svagare krona till att stotta svensk ekonomi. Under
eurokrisen 2011/2012 bidrog dock Riksbankens riantehojningar till en kraftig for-
starkning av kronan, vilket férvirrade konjunkturnedgingen. Under de senaste drens
hogkonjunktur har den extremt expansiva penningpolitiken lett till en férsvagning av
kronan och dirmed forstirkt den redan starka konjunkturen (se figur 3).
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Figur 3. Kronan och konjunkturen
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Kalla: Svenskt Naringsliv. Svenska lone- och vinstandelar i ett historiskt och internationellt perspektiv.
Rapport 3 i projektet Lénens inverkan pa Sveriges internationella konkurrenskraft, 2019

Behov av |6nespridning

Samtidigt som kronan fitt en alltmer procyklisk inriktning som ett resultat av den
forda penningpolitiken kan det ocksa konstateras att effekterna av rorelser i vixel-
kursen tenderat att pdverka ekonomin mindre dn tidigare. Ett skal till detta, som
niamndes ovan, ar att foretagen blivit alltmer beroende av importerade varor och
tjanster for sin produktion och att en forsvagning av kronan darmed i allt hogre
utstrackning innebar dyrare insatsvaror och tjanster. Det forefaller ocksd som att
foretagen i allt mindre utstrackning korrigerar sina priser som en foljd av forandringar
i viaxelkursen. For inhemska foretag inom exempelvis handeln innebir ett allt tuffare
konkurrenslige att det blivit svarare att kompensera sig for 6kade importpriser till
foljd av en svagare vixelkurs. Priserna bestims i 6kande grad pa den internationella
marknaden, och for hoga priser medfor att man snabbt prisar ut sig fran marknaden.

Kombinationen av globalisering och framvixten av globala vardekedjor leder till
slutsatsen att 1onen spelar olika roll i olika typer av verksamhet inom olika delar

av viardekedjorna. Den s.k. Smile-kurvan (se figur 4) visar schematiserat i vilka
aktiviteter foradlingsviarde skapas. Verksamheter i andarna pa kurvan, som till
exempel FoU, marknadsforing och kringtjanster, kannetecknas av hogre foradlings-
virden an aktiviteter i mitten, som till exempel tillverkning och sammansattning. Det
har bland annat att géra med att det humankapital som kravs for dessa arbetsuppgifter
utgor en knappare resurs dn den kompetens som behovs for aktiviteterna i mitten.
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Figur 4. Smile-kurvan - en schematiserad bild av hur féradlingsvardet fordelas utefter
vdrdekedjan
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Kélla: Svenskt Naringsliv. Globala vardekedjor, konkurrenskraft och Ioner. Rapport 4 i projektet Lénens inverkan pa Sveriges internationella konkur-
renskraft, 2019

Lonen spelar saledes en storre roll i enklare och mer rutinartad verksamhet inom globala
virdekedjor dir dessa verksamheter har médnga alternativa lokaliseringar, till exempel
utvecklingslinder med lagre lonekostnader, och dar arbetskraften ar mer substituerbar.
Kinsligheten for skillnader i arbetskraftskostnader i mitten av vardekedjan ar darfor
hogre med stora krav pa en loneutveckling som matchar produktivitetstillvaxten.

I indarna av Smilekurvan dominerar 4 andra sidan olika typer av kunskapsintensiv
verksamhet som kinnetecknas av ickerutinartade arbetsuppgifter. Har ar arbets-
kraften mindre substituerbar, och generellt ar kraven pa utbildningen hogre. I dessa
verksamheter drivs konkurrenskraften i storre utstrickning av teknologi, kunskap
och innovation. Lonen och produktiviteten spelar sjalvklart roll, inte minst eftersom
konkurrensen och mojligheterna till alternativa lokaliseringar 6kar dven inom dessa
omréden, t.ex. finansiella tjanster till Baltikum och it-design till Indien. Aven allt fler
tjanster blir utsatta for internationell konkurrens och blir ”tradables”. Lonen ar dock
i betydligt hogre grad dn i mitten av kurvan viktig som attraktionsfaktor for att knyta
till sig och behdlla kvalificerad arbetskraft.

Detta talar sammantaget for en varierad syn pad lonenivaer och loneutveckling och ett
sannolikt behov av en ndgot storre l6nespridning. Ska Sverige utveckla konkurrens-
kraften i globala virdekedjor och samtidigt viarna jobb och utveckling inom de delar
av nadringslivet som dr hart pressade av kostnadskonkurrens, ar det sannolikt att vi
mdste acceptera en storre [onespridning. Man ska ocksa ha i dtanke att Sverige ar ett
av de linder inom OECD som har lagst l6nespridning i utgdngsldget. Att hantera
sjunkande sysselsittning i lagkvalificerade jobb i viardekedjan med en samtidig expan-
sion inom de delar av virdekedjorna som har stora krav pd humankapital och talang
riskerar att bli svart med en mycket sammanpressad lonestruktur. En annan slutsats ar
att hoga marginalskatter, bristande skolresultat och en ldg utbildningspremie leder till
svarigheter att behdlla och attrahera de kompetenser som en kunskapsekonomi erbjuder.
Detta ar allvarligt med tanke pd den betydelse de kunskapsintensiva delarna har i de
globala virdekedjorna och darmed for valstandet. Mojligheterna till att konkurrera

i de mittersta delarna av virdekedjan dr sannolikt sma med ett hogt kostnadslige.
Man kan vidare konstatera att det dr viktigt for foretagen (liksom for den offentliga
sektorn) att 1onebildningssystemet mojliggor lonekarridrer for att kunna bibehdlla
och kompetensutveckla sin personal, vilket ocksa talar for behovet av 6kad lone-
spridning.

11
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3. Konkurrenskraft pa lang sikt

Det gar att oka foradlingsvirdet i en ekonomi genom att arbeta fler timmar eller
genom att arbeta effektivare och smartare. En ekonomis foradlingsvirde bestar
ddrigenom av arbetade timmar och produktivitet. BAda dessa ben ar avgorande for
att skapa ekonomisk framgdng. Den stora skillnaden mellan timtillvaxt och produk-
tivitetstillvaxt ligger i mojligheterna pé lang sikt. Medan potentialen for timtillvaxt dr
begransad till 6kningen av befolkningen resepektive arbetskraften och antalet arbetade
timmar per sysselsatt, har produktiviteten inte en motsvarande ovre grins. Detta gor
att var valstindsokning pa sikt fraimst avgors av produktivitetstillvaxten. P4 langre
sikt bestams séledes det ekonomiska vilstandsskapandet av faktorer pa ekonomins
utbudssida, och framfor allt av dtgdrder som hojer produktiviteten. Det giller forst
och frimst faktorer som utbildning, innovationer och foretagande. Det ar produktivi-
tetstillvaxten som skapar utrymme for l6neékningar.

Under det senaste dryga halvseklet, 1960-2015, 6kade BNP med i genomsnitt

2,6 procent per ar. Av detta svarade produktivitetstillvixten for omkring tre fjarde-
delar. Mellan 1993 och 2006, dvs. mellan nittiotalskrisen och finanskrisen, var den
genomsnittliga produktivitetsutvecklingen sa hog som 3,6 procent per ar. Sedan
finanskrisen har Sverige och manga andra avancerade ekonomier diremot haft en svag
utveckling. For Sveriges del har den i genomsnitt varit sa 1dg som 0,6 procent per &r.
Om det senaste decenniets ldga produktivitetstillvaxt dr att betrakta som en ny normal-
nivd, dvs. om ett produktivitetsskifte har dgt rum, kommer vilstindet framover att 6ka
langsammare dn vi vant oss vid. Eftersom realloneutvecklingen och valstandet pa sikt
bestams av produktiviteten innebar detta ocksa att utrymmet for reallonedkningar
minskar. I avsaknad av produktivitetstillvixt kommer forvintningar och forhoppningar
om ett hogre vilstind svirligen att inforlivas.

Foretagare och entreprenorer har en nyckelroll for produktivitetstillvaxten och darmed
for vilstind och konkurrenskraft. Det dr i foretagen som merparten av innovationer,
nytinkande och konkurrenskraft skapas, och dirmed grundférutsittningarna for en
hallbar utveckling socialt, ekonomiskt och miljomassigt. Fortsatt konkurrenskraft
forutsatter bra villkor for foretagare och foretagande.

I kapitlet nedan gér vi igenom ett antal omraden dar Sverige behover reformer for att
oka produktiviteten. Dessa avser dtgarder riktade mot naringslivet samt reformer for
att oka effektiviteten i den offentliga sektorn. Detta ar det enda sittet att hantera det
starkt okade finansieringskravet som hotar att leda till kraftiga och skadliga skatte-
hojningar, men dven for att hantera den redan i utgdngsliget stora kompetensbristen
i offentlig verksamhet. Andra stora reformomraden avser att 6ka antalet arbetade
timmar (den alternativa och kompletterande atgirden till att 6ka produktiviteten)
samt det langsiktigt avgorande att oka tillgdngen pa kompetens.

Sammanfattningsvis har vi summerat reformerna under omradena:
o fler foretagare, snabbvixande foretag och innovationer

e fler arbetade timmar

* Dbittre kompetensforsorjning

e en effektivare offentlig sektor och en tydligare avgransning av det allmannas ansvar
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3.1 Fler foretagare, snabbvaxande féretag och innovationer

Sverige har problem vad giller foretagstillvixten. Som framgér av figur 5 ar det
dock fa svenska entreprendrer som tror att foretaget kommer att vixa med mer an
20 anstillda under de kommande fem &ren. Hiar hamnar Sverige forst pd plats 15 av
22 utvecklade linder. Den snabbt vixande plattformsekonomin ligger grunden for
att allt fler under sin yrkesaktiva tid kommer att arbeta som foretagare. Regelverk
— och trygghetssystem behover ses over sa att de anpassas till detta, vad galler t.ex.
a-kassa, sjukersittning och foraldraledighet.

Figur 5. Forvantad sysselsattningstillvaxt for entreprendrer i tidigt skede, 2015-2017.
Andel entreprenérer som forvantar sig att anstalla 20 eller fler personer inom fem ar.
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Anm.: Stora EU-Iander bestar av Frankrike, Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien.

En ytterligare indikation pa tillvaxtproblematiken ar att sd fa av vdra storsta foretag
ar startade under de senaste 50 dren (se tabell 1). Ett annat problem ar att de svenska
foretagarna dr forhallandevis gamla. Nastan var sjatte foretagare dr Over pensionsal-
dern, och en lika stor andel vill dra sig tillbaka pa fem 4rs sikt. Sammanfattningsvis
pekar siffrorna siledes tydligt pa att Sverige bade behover nya foretagare och fler
snabbvixande foretag.

Typ av etablering Antal foretag Medianetableringsar Sysselsatta i Sverige
Genuint entreprendrsdriven 34 1913 235700
Sammanslagning eller btbrytning 34 1994 180 000
Statlig, kommunal eller kooperativ 28 1945 169 000
Utlandsk etablering 4 1956 21 000
Samtliga 100 1953 605 600

Kalla: Svenskt Naringsliv, Nya svenska storféretag. Finns de och behévs de? 2017

Regelkranglet allt varre

Enligt Svenskt Naringslivs senaste undersokning fran &r 2017 anger 6ver 60 procent
av foretagen regelkrangel som en av de viktigaste fragorna. Hela 64 procent svarar
vidare att regelbordan blivit tyngre jamfort med tva ar tidigare (se figur 6). Det ar
speciellt de mindre foretagen som har svarigheter att hantera de komplexa regelverken.
Det ar forstas ur ett foretagsperspektiv forenat med klara konkurrensnackdelar och
hogre kostnader om svenska myndigheter gér i otakt med myndigheterna i vara kon-
kurrentlander.

13
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Figur 6. Enklare eller krangligare?

Upplever du att det blivit enklare eller krangligare for dig och ditt foretag att
folja statliga regler jamfort med ett respektive tva ar sedan? Procent av foretagen.
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Lattare regelbérda for Naringslivet, 2017

Kalla: Svenskt Naringsliv.
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Ett stort problem dr den skiftande tillimpningen av regelverket pa lokal och regional
niva. Det finns mycket att gora med regelgivningen som sddan, men problemet ar
ocksa i hog grad bristande och olika tillimpning.

En stor regelforenklingsreform som har genomforts dr avskaffandet av revisionsplikten
for mindre foretag. Detta har lett till lagre kostnader i form av att slippa anlita en
revisor, minskade andra interna kostnader samt en lagre prisutveckling pa revisions-
tjanster. Omkring 435 000 aktiebolag per sista juli 2017 var undantagna fran revi-
sionsplikt. Av dessa hade cirka 80 procent (350 000 foretag) valt bort revision*. En
forsiktig berakning visar att besparingarna for foretagen detta ar uppgick till cirka
3,5 miljarder kronor. Svenskt Naringsliv anser att undantaget bor utokas, sé att fler
foretag kan omfattas. Om undantaget fran revisionsplikt sitts till EU:s maximala
gransvarden skulle ytterligare cirka 100 000 aktiebolag (berakning ar 2014) ha
mojlighet att vilja bort revision, med minskade kostnader som foljd°.

Atgirder:

® Det behovs en centralt beslutad strategi for regelforbittring och som arligen
rapporteras till riksdagen.

e Regelradet starks; dess ansvar utvidgas och utvecklas till en egen och sjalvstindig
myndighet. Regelradet ska tilldelas en s kallad stoppfunktion, dvs. kunna stoppa
daligt analyserad lagstiftning.

e Hardare krav infors pa konsekvensutredningarna i de offentliga utredningarna.
Utredningar som inte godkinns ska dterremitteras. En utredning om solnedgéangs-
klausuler, systematisk utvirdering samt modeller som “en in—en ut” tillsitts.
Arliga utvirderingar av hur regelbérdan forindrats ska genomforas.

¢ Utvidga undantaget fran revisionsplikten till det som ar tillatet enligt
EU-regelverket.

# Kalla: Tidskriften Balans (17 november 2017).

5 Flera andra EU-lander (bl.a. Storbritannien, Nederldnderna och Tyskland) tillimpar de hgsta gréansvirdena for
revision som innebir att aktiebolag som uppfyller mer in ett av foljande tre delvirden ska vara revisionspliktiga:
(1) antal anstillda dr i genomsnitt fler an 50 personer, (2) balansomslutning 6ver 4 miljoner euro (med option att
hoja till 6 miljoner euro i ett medlemsland) och (3) nettoomsittning Gver 8 miljoner euro (med option att hoja till
12 miljoner euro i ett medlemsland).
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Regelforenklingsreformerna ar statsfinansiellt neutrala. Dynamiskt ar dock effekterna
med mycket stor sannolikhet starkt positiva, framfor allt vad avser de sma foretagens
expansionsmoijligheter.

Bekampa kriminaliteten mot foretag

Ett vixande problem dr den 6kande kriminaliteten mot foretag. Kriminaliteten mot
foretag r ett omfattande, men hittills politiskt underprioriterat problem. I en under-
sokning fran 2018, bestilld av Svenskt Naringsliv, uppgav 58 procent av foretagen
att de utsatts for brott de senaste tva dren. De uppskattade direkta kostnaderna av
brottsligheten for foretagen uppgick till 55 miljarder kronor per ar (exklusive finans-
sektorn), vilket dar mer dn forsvarsbudgeten. Inkluderas indirekta kostnader blir kost-
naderna for foretagen mycket hogre.® Dessutom ar det tydligt att de brottskategorier
som kostar mest dr ldgprioriterade mangdbrott.

Nir det géller brott som sarskilt drabbar foretagare bor lagstiftaren ocksa 6verviga
att tillféra nya verktyg bade till ordningsmakten och till enskilda niringsidkare. Det
bor bli mojligt att portforbjuda kinda kriminella eller ordningsstorande personer
fran till exempel en butik eller en restaurang. Mojligheterna att sparra tillgangar
hos kriminella foretag bor ocksa provas. Det maste ocksd bli svarare att genomfora
id-kapningar, inlamna falska konkursansokningar och liknande, liksom att folkbok-
fora sig pd en adress utan fastighetsiagarens tillstind. Detta kriver en kombination
av lagstiftningsdtgirder och bittre rutiner hos myndigheter. Mojligheten att utoka
det kriminella omridet avseende bedrigerier, s att till exempel bluffakturor
omfattas, bor ocksa provas.

Allvaret av situationen kraver ndgot utover det normala. Ett vassare rattsvasende
ar en nodvandighet, men ett mer holistiskt helhetsgrepp krdvs. Forsvarsberedningen
skulle kunna vara en inspiration for en sikerhetsberedning, med uppgift att utifrdn
en kartlaggning av hotbilden lagga forslag rorande lagstiftning, polis och domstolar
m.m. for att hindra brottslighetens och utanférskapsomrédenas frammarsch.

Atgirder:

e Oversyn av olika typer av straffrabatter i syfte att sikerstilla att dven
mingdbrott bestraffas. Okad prioritering av bekimpningen av miangdbrott.

® Snabbare brottsprocess och direkt koppling mellan brott och straff.

e Utredning om nya verktyg for ordningsmakt och naringsidkare, t.ex. mojlighet
att portforbjuda kriminella fran butiker, 6kad mojlighet att sparra tillgangar etc.

e Tillsitt en sikerhetsberedning avseende kriminaliteten.

Utvidga och stark ROT och RUT

RUT-reformen har sammantaget varit mycket framgangsrik. RUT har skapat nya
foretag och varit mycket viktig for integrationen pa arbetsmarknaden. Den har ocksa
kraftfullt motverkat svartarbete och osund konkurrens. Tack vare tkade skatteintikter
ar reformen dessutom kostnadsmassigt neutral eller mer sannolikt positiv. Sysselsatt-
ningen i RUT-foretag har gatt fran cirka 1 000 heltidsanstillningar 2007 till cirka

30 000 2017. Omkring 75 procent av jobben har enligt Almegas undersokningar gatt
till arbetslosa (se tabell 2). En undersokning fran Foretagarna fran 2015 visade vidare
att 54 procent av RUT-foretagen hade anstillda med fler 4n 2 nationaliteter. Samman-
taget ar RUT-reformen en av de viktigaste for integration.

® Bara for foretagen inom handeln beriknas kostnaden till cirka 16 miljarder kronor.

LONEBILDNING OCH REFORMER
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Tabell 2. Sysselsatta och ddrav tidigare arbetslésa inom RUT-sektorn

Ar Sysselsatta  Tidigare arbetsldsa*
2010 9025 6769
2011 11736 8 802
2012 14 597 10 948
2013 16 951 12 713
2014 19937 14953
2015 22 515 16 886
2016 24 694 18521
2017 30 927 23195
Klla: Almega

ROT-reformen har framfor allt varit viktig for att bekampa svartarbete och osund
konkurrens i en viktig sektor, dar laget var sd allvarligt att manga seriosa foretag
avstod att konkurrera pa hushallsmarknaden. Till f6ljd av sektorns vikt i samhalls-
ekonomin paverkade detta kraftigt hela synen pa svartarbete.

Med tanke pa den avmattning av ekonomin vi nu ser framfor oss ar en utvidgning
aven konjunkturellt lamplig att genomfora.

Atgird:

e Utvidga RUT (i linje med 73-punktsprogrammet) och 6ka ROT-avdragsandelen
som minskats fran 50 procent till 30 procent.

Bdttre skatteregler for foretag och foretagare

Sverige har ett antal grundldggande problem med internationellt sett hoga kapital-
och dgarskatter, liksom med en mycket hog beskattning av arbete till foljd av bade
arbetsgivaravgifter och héga inkomst- och marginalskatter. Ett specifikt problem ar
kemikalieskatten som driver handeln fran Sverige till andra lander och kraftigt miss-
gynnar svenska foretag utan vinst for miljon. Vad avser bolagsskatten har Sverige
sedan 2019 ett nytt regelverk for foretagsbeskattning dar bl.a. skattesatsen sankts till
21,4 procent med sikte pa 20,6 procent 2021.” Regelverket har i vissa delar anpassats
till vad som géller internationellt, men i flera delar har regelverket kvarstdende brister.

Den enskilda foretagaren ar avgorande for tillvaxt och vilstand. Att starka rattssaker-
heten, liksom att modernisera olika regelverk utifran hur saval konkurrensforutsatt-
ningar som teknik forandras, ar darfor nodvandigt. Det har gatt 25 ar sedan det
senast togs ett samlat grepp om rattssakerhet vid beskattningen, och det ar hog tid
for en ny oversyn vad avser bade #illkomsten av skattelagstiftningen och tillimp-
ningen — dir det finns flera omraden dér rittssdkerheten brister. Som exempel kan
foretradaransvaret, mojligheterna att fa anstind med betalning av skatt och skattetil-
laggsreglerna namnas. Ett tydligt exempel dar bristande beredning stiller till problem
vid tillimpningen ar de s.k. rinteavdragsbegransningsreglerna.

7 I samband med skattesinkningen skedde samtidigt en viss basbreddning. Erfarenheterna fran de sinkningar av bolags-
skattesatsen som skett visar tydligt att en ligre skattesats genom att skapa bittre forutsittningar for foretagandet i Sverige
ar helt sjalvfinansierande.
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P4 en mer detaljerad niva finns en rad konkreta problem kopplade till specifika skatte-
regler for foretag och foretagare. Ett exempel ar de nya striktare reglerna vad giller
mojligheten for personer med styrelsekompetens att kunna ta ut sin ersittning via
bolag. Sarskilt hart slar detta mot utvecklingen av smé och medelstora entreprenors-
foretag, inte minst s.k. start-up-foretag och andra unga innovativa foretag dar behovet
av erfarna och kompetenta styrelseledamoter ar sarskilt stort.

Andra konkreta problem giller bokféringslagen, som hindrar att de positiva effekterna
av digitaliseringen fullt ut kan tas tillvara. Detta giller t.ex. kraven pa att handlingar
sparas i samma form som de ursprungligen tagits emot i, liksom att rakenskapsinfor-
mationen mdste sparas i Sverige. Ett annat problem avser bristerna i momssystemet.
Momsreglerna ar komplicerade och toppar ofta i matningar av regelborda. Komplexi-
teten i regelverket gor att momssystemet inte lingre gar att overblicka. Hela systemet
behover ses 6ver for att uppna den ursprungliga tanken om att vara enkelt, neutralt
och med minimala tillvixthimmande effekter. Ett speciellt problem giller den mycket
omoderna och komplicerade hyresmomsen.

Under 2018 beslutade riksdagen om ett slopande av anstilldas skattefrihet for hilso-
och sjukvard som betalas av arbetsgivaren och som nu ska formansbeskattas. Skatte-
friheten omfattade icke offentligt finansierad vard. Arbetsgivarnas tillhandahdllande
av halso- och sjukvard for anstillda gors for att oka hilsan och minska sjukfranvaron
och for att man pa sa sitt kan minska de negativa effekter pa verksamheten som upp-
stdr ndr en anstalld har sjukfrdnvaro. Nar arbetsgivarna betalar for icke offentligt
finansierad vard for sina anstallda avlastas dven de offentliga vardkoerna. Formans-
beskattningen bor darfor slopas.

Atgirder:

e Tillsitt en utredning for att forbattra momssystemet fran naringslivsperspektiv,
samt modernisera hyresmomsen.

e Stark rattssdkerheten vid beskattningen. Skrota utredningsforslaget om skarpta
skattetilligg och se dver hela systemet.

e Modernisera bokforingslagen, bl.a. sa att digitaliseringens mojligheter kan tas
tillvara.

e Justera reglerna for styrelsearvoden sa att arvoden kan tas ut via bolag.
o Sikerstill bolagsskattesystemets konkurrenskraft.

¢ Slopa formansbeskattningen av privat hilso- och sjukvard for anstillda
(2018 ars lagstiftning).

e Slopa kemikalieskatten.

Analysera styrmedelsalternativ till fiskala skatter pa miljdomradet

Bakom hojda miljoskatter finns villovliga ambitioner. Men de riskerar att leda till att
miljovanlig svensk produktion slds ut till forman av mer miljobelastande verksamhet
utomlands. Starkt negativt for framst detaljhandeln ar forslaget om hojd kemikalieskatt.
Svensk miljopolitik mdste utformas med hansyn till var internationella konkurrenskraft.

I 73-punktsprogrammet pekas hojda miljoskatter ut som en finansieringskilla. En gron
skattevaxling, dar hojda miljoskatter ska finansiera siankta skatter pa ”jobb och fore-
tagande”, ska omsluta 15 miljarder kronor. Givet att miljoskatter inte alltid ar ratt satt
att styra ett givet miljoproblem ar det olyckligt att man nu i 73-punktsprogrammet
slagit fast att den grona skatteviaxlingen ska vara 15 miljarder redan innan analy-
serna gjorts.

17
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Varje forslag till inforande av miljoskatt behover darfor utvarderas for sig med
avseende pa

e om en skatt 4r ratt satt att styra den givna miljofragan
e om den foreslagna utformningen far den avsedda miljostyrande effekten

¢ vilka konsekvenser forslaget far i ovrigt vad giller pdverkan pd konkurrenskraft,
fordelningspolitiska aspekter och andra samhillsaspekter.

Sank kapitalskatten

Den svenska kapitalskatten dr betydligt hogre an OECD-genomsnittet (30 jamfort
med knappt 20 procent), se figur 7. Detta leder till att svenskt dgande missgynnas
och att incitamenten till foretagande och investeringar minskar. Kapitalskatten och
ranteavdragen bidrar vidare till en simre rorlighet pd bostadsmarknaden. Att sanka
kapitalskatten parallellt med en sinkning av ranteavdragen leder dirmed till stiarkta
drivkrafter till sparande och investeringar.®

Figur 7. Effektiv beskattning av utdelningar. Hogsta och ldgsta skattesats, procent
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Kapitalbeskattningens behandling av 6verskott och underskott behover vara
symmetrisk. Det dr ddrfor viktigt att inte isolerat minska rianteavdraget. I stillet
behover eventuella dndringar ske generellt via skattesatsen, sa att ocksd kapital-
inkomster far motsvarande ligre beskattning.

Den svenska kapitalskatten behover sankas till genomsnittlig OECD-niva. En gradvis
sankning bor inledas snarast. Statiskt berdknat motsvarar en sinkning med 1 procent-
enhet cirka 2 miljarder kronor. Skattebortfallet blir dock ldgre i takt med att rinte-
nivan nu gradvis vintas 6ka. Vid en genomsnittlig ldnerdanta pad 4,5-5 procent ar den
statsfinansiella kostnaden i stort sett 0.

8 Lagre ranteavdrag bor samtidigt kombineras med atgirder for att underlitta bosparandet (se mer i avsnitt 3.3).



LONEBILDNING OCH REFORMER

3.2 Fler arbetade timmar

Bristen pa arbetskraft med ratt kompetens har okat kraftigt och dr i dagslaget det
hinder for tillvixt som foretagen upplever som starkast. Kompetensbristen 6kar och allt
fler foretag har svart att rekrytera. Sju av tio foretag som forsokt att rekrytera anger att
det varit svart att hitta medarbetare med ratt kompetens.” Rekryteringssvarigheterna
finns inom hela naringslivet och i hela landet. Rekryteringsproblem far allvarliga
konsekvenser for manga foretag. Vart tredje foretag svarar att rekryteringssvarigheter
hindrat en planerad expansion. Samtidigt har 40 procent av foretagen fatt minskad
forsiljning eller tvingats tacka nej till order eller uppdrag till f6ljd av problemen att
rekrytera medarbetare.

Den starka utvecklingen pé arbetsmarknaden har dock inte kommit alla grupper till
del. Arbetslosheten bland personer som inte har en utsatt stillning pa arbetsmarknaden
(enligt Arbetsformedlingens definition) har minskat betydligt sedan 2011, och bestar
nu i princip bara av den naturliga friktionsarbetslosheten som uppstar pa grund av
tillfallig arbetsloshet nir arbetstagare byter jobb. Samtidigt har det skett en kraftig
okning av antalet arbetslosa som har en utsatt stallning (framst utlandsfodda med lag
utbildning) sedan 2009 (se figur 8), 4ven om det samtidigt finns vissa positiva tecken
pa att invandrare har integrerats snabbare pa arbetsmarknaden under senare ar. Vi
ser dirmed en stor risk i att sd stora grupper star utanfor arbetsmarknaden trots en
lang och stabil hogkonjunktur. Risken att de aldrig kommer in pa arbetsmarknaden
okar ndr konjunkturen nu vinder ner.

Figur 8. Sysselsattningsgrad och arbetsléshet efter fodelseregion, 15-74 ar, 2006-2019
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Sysselsdttningsgrad

Med en snabbt ckande befolkning — i synnerhet utlandsfédda barn och unga samt
aldre, samtidigt som andelen i arbetsaktiva dldrar minskar — kradvs att fler arbetar
mer for att klara valfardens finansiering. Langsiktigt 4ar en hog produktivitetstillvaxt
avgorande for konkurrenskraft och valfiard, men pa kortare sikt (tills strukturella
reformer som okar produktiviteten fir effekt) dar en 6kning av antalet arbetade
timmar central. En 6kad integration pa arbetsmarknaden dr ocksd avgorande for
den sociala hallbarheten. For att detta ska vara mojligt krivs dels att trosklarna
sanks for de grupper som idag har sma jobbchanser, dels att antalet arbetade
timmar okar i bdda dndarna av dldersfordelningen.

Det behovs darfor ett brett reformpaket som syftar till att forbattra bade efterfragan
och utbudet av arbetskraft. Ett viktigt inslag 4ar 6verenskommelsen om etablerings-
anstillningar (som dven ska utvidgas enligt 73-punktspriogrammet). Sanno-

likt behovs dock mer for att l16sa integrationsproblemen for framst de nyanlinda

9 I vissa sektorer ir bristen in allvarligare. Ett exempel ér plat/ventilationsbranschen dir 90 procent av féretagen anger
att de saknar personal.
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pa arbetsmarknaden. Finanspolitiska radet pekade t.ex. pa att det behovs mer
omfattande och permanenta losningar med visentligt ldgre 16n for vissa grupper
av nyanlidnda och utlandsfodda pa arbetsmarknaden.

Sankta skatter pa arbete:

Sverige har virldens hogsta marginalskatter pd arbete. Mer dn var tredje heltidsarbetande
betalar statlig inkomstskatt. Honnorsordet ”halften kvar” fran skattereformen 1991,
att alla ska fa behélla minst hilften av en 16nedkning, ar langt borta. Hoga skatter
pa arbetsinkomster ger flera allvarliga problem. Dels minskar de drivkrafterna for
arbete, dels verkar de hammande pa incitamenten for hogre utbildning. I synnerhet
galler det for sdrskilt kvalificerade och eftertraktade utbildningar. Utbildningspremien,
alltsd avkastningen pd hogre utbildning, dr lagst i Sverige av alla OECDlédnder, se
figur 9. Sverige bor darfor snarast inleda en rejal sinkning av marginalskatterna, for
att placera oss pa ett internationellt genomsnitt Over marginalskattesatser. Liksom
alla reformer som stracks ut 6ver tid ar det viktigt att dtgarder av denna typ ar
framtunga for att skapa tydliga signaler och trovardighet.

Figur 9. Utbildningspremie och marginalskatt i OECD-lander (2016)
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Atgarder:

e Avskaffad virnskatt (i enlighet med 73-punktséverenskommelsen och forslag
vantas i budgeten for 2020).

¢  En halverad statlig inkomstskatt pa 10 procent vid skiktgransen cirka 80 000 kr/
manad. Sankningen inleds med 2 procentenheter kommande &r for att ddrefter
fortsitta i samma takt efterkommande ar. Reformforslaget innebar en hogsta
marginalskatt om 42 procent, som pé sikt endast tas ut pd inkomster over en
skiktgrans pa 80 000 kronor. Det ar ett forslag som skulle gora Sverige mer nor-
malt i ett internationellt perspektiv och vi bedomer att Sverige med den skatte-
nivdn pa allvar skulle kunna vara med och konkurrera om internationella talanger.
Effekterna pa BNP, timloner, utbildningspremie, arbetade timmar, offentliga
finanser och Sveriges attraktionskraft pd den globala marknaden for talanger har
analyserats med stod av SCB:s analysverktyg och visar bland annat att skatte-
basen skulle 6ka med motsvarande 64 000 heltidsarbeten. Vidare skulle summan
av de beskattningsbara inkomsterna, arbetsgivaravgifterna och momsintikterna
oka i sddan omfattning att de totala skatteintikterna okar med reformen. Graden
av sjilvfinansiering i vart reformforslag overstiger dirmed 100 procent. '

10 Redan ESO 2010:4 visade att virnskatten medfor sa stora snedvridningar att den minskar skattebasen och dirmed
skatteintikterna.
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e Ta bort avtrappningen av jobbskatteavdraget'!. Gillande regler for jobbskatte-
avdraget innebdr en skattesinkning med upp till 2 500 kronor i manaden. Det
okar for manadsinkomster upp till 31 310 kronor och minskar for manads-
inkomster 6ver 52 470 kronor. Det 4r den senare minskningen som Svenskt
Naringsliv foreslar ska tas bort.

Sankta kostnader for att anstalla

Sverige har trendmaissigt haft nagot hogre l1onedkningar dn vara viktigaste konkurrent-
lander, och raknat i gemensam valuta ar de svenska lonekostnaderna relativt hoga.
Den bista tillgangliga statistiken avser industrin, men statistiken for tjanstesektorn
pekar pd att Sverige dir har avsevirt hogre kostnadslige an konkurrentlinderna.

I takt med att den internationella konkurrensen okar i alla led av foradlingspro-
cessen blir de hoga svenska arbetskraftskostnaderna ett vixande problem i manga
sektorer. Det giller framfor allt i dem dar mojligheterna att oka foradlingsgraden

i Sverige jamfort med anda lander ar begriansade, t.ex. handeln och manga enklare
servicetjanster. Arbetsgivaravgifternas andel av arbetskraftskostnaderna i Sverige ar
nist efter Frankrike de hogsta i EU. En dryg tredjedel av arbetsgivaravgifterna ar
ren skatt. Den allminna loneavgiften som inte gér till ndgot trygghetssystem utgor
11,62 procent av de samlade 31,42 procenten i arbetsgivaravgift. Langsiktigt mdste
darfor ambitionen vara att sinka arbetsgivaravgifterna.

Tidigare intrade pa arbetsmarknaden

Idag diskuteras ofta hojd pensionsédlder och ett lingre arbetsliv for att klara samhalls-
ekonomin. Lika betydelsefullt vore om flera borjade arbeta tidigare. Vara forslag
fokuserar darfor pd att tidigarelagga intrddesdldern pa arbetsmarknaden och att
snabba pa arbetsmarknadsetableringen av nyanlidnda.

Etableringsédldern for hogskoleutbildade uppskattas for narvarande till 30,5 ar. Det

ar betydligt hogre an i borjan pa 1990talet. Den hoga etableringsaldern beror pa att
manga som liser pad hogskola och universitet paborjar studierna sent och dessutom

tar lang tid pa sig att avsluta studierna.

I huvudsak handlar det om att vi behover stilla hogre prestationskrav i hogskolan,
infora intradesprov till hogre utbildning och sianka bidragsdelen i studiemedlet for
studier langre an tre &r.

Forslagen kostar inget statsfinansiellt men kan bidra till stora samhallsekonomiska
positiva effekter. Om personer med minst tre drs hogskoleutbildning &r 2016 hade
etablerat sig pa arbetsmarknaden tv4 4r tidigare skulle det innebara att BNP okar
med 52 miljarder kronor och de offentliga finanserna skulle stirkas med 21 miljarder
kronor det aret. For den enskilde skulle livsinkomsten 6ka med mer dn en halv miljon
kronor och pensionen skulle oka med 1 300 kronor per manad.

Snabbare arbetsmarknadsetablering av nyanlanda

Invandringen till Sverige har varit omfattande under en ldngre tid, framfor allt genom
flykting- och anhoriginvandringen frin utomeuropeiska lander. Andelen av befolk-
ningen som ir f6dd utomlands har nistan fordubblats under de senaste tjugo dren:
fran drygt 10 procent dr 1995 till drygt 18 procent ar 2017. Det ar vilkint att etable-
ringsprocessen ar utdragen i Sverige. Forst nio ar efter invandringen forvarvsarbetar
halften av de som kom till Sverige som skyddsbehovande och deras anhoriga.

1 Som bl a Finanspolitiska radet papekat vore denna atgird finanspolitiskt [6nsam.
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En analys av antalet arbetade timmar for befolkningen och sysselsatta visar att syssel-
satta utrikes foda i genomsnitt arbetar lika manga timmar som inrikes fédda. Det ar
istallet sysselsattningsgraden som ar avsevirt lagre. Det dr framfor allt intradet pa
arbetsmarknaden som bor snabbas pd for att forbittra arbetsmarknadsetableringen
av nyanldnda.

Léangdragna etableringsprocesser ger manniskor lagre inkomster och ligre framtida
pensioner. Det finns ocksd en rad negativa samhillsekonomiska effekter av att utrikes
fodda personer ofrivilligt stdr utanfor arbetsmarknaden; exempelvis producerar
ekonomin under sin formdga och de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
minskar. Inkomstférdelningen dras ocks4 isir om minniskor inte arbetar. Okade
klyftor kan skapa social oro, 6kad kriminalitet och i forlangningen hota demokratin.

Det finns inget alexanderhugg for att forbattra utrikes foddas etablering pa arbets-
marknaden, utan en rad faktorer behover ses 6ver. Ett antal viktiga delar ar dessa:

e P4 den svenska arbetsmarknaden ir I6nestrukturen sammanpressad och det finns
f& arbeten med laga kvalifikationskrav. Detta kan stilla till problem for personer
med lagt formellt och informellt humankapital. Att via vuxenutbildning férsoka
ritta till detta problem har haft viss framgéng, men dven dtgiarder pa lonebild-
ningsomradet behovs.

¢ Deltagande i sprakundervisning, samhallsorientering och andra dtgarder inom
hela etableringsprocessen bor vara obligatoriskt. Ersattning bor anknytas till
och villkoras av deltagande och uppnddda resultat i dessa dtgarder.

® Modernisering av skatte- och bidragsystemet dr nodviandigt for att oka driv-
krafterna in pa arbetsmarknaden bland personer som star utanfor. Med dagens
utformning av dessa system ar incitamenten till arbete forhallandevis ldga.

Snabbare arbetsmarknadsetablering av nyanlianda har stora effekter pa hela ekonomins
produktionsférmdga och offentliga finanser. Resultaten av vara simuleringar visar att
om skillnaden i sysselsittningsgraden mellan inrikes och utrikes fodda personer hade
varit hilften av vad den var dr 2016 skulle antalet arbetade timmar i ekonomin okat
med 101 miljoner, BNP skulle 6kat med 40 miljarder och de offentliga finanserna
skulle starkts med 16 miljarder. Ytterligare resultat visar att om antalet personer med
etableringsersittning minskat med 10 procent 4r 2016 hade antalet arbetade timmar
okat med 11 miljoner, BNP ¢kat med 4 miljarder och de offentliga finanserna starkts
med 2 miljarder.

Reformera Arbetsformedlingen

Den snabba utvecklingen har medfort att den statliga Arbetsformedlingen allt tydli-
gare misslyckats i sitt uppdrag. Idag formedlas endast 1,5 procent av samtliga jobb
genom Arbetsférmedlingens personal och cirka 10 procent genom myndighetens
digitala satsningar. Samtidigt fungerar inte de kontrollfunktioner som syftar till att
stirka jobbsokandet. Det saknas inte resurser. Arligen satsas 75 miljarder kronor pa
arbetsmarknadspolitiken. Enbart forvaltningsanslaget uppgar till drygt 8 miljarder
kronor. Foretagen finansierar systemet direkt genom arbetsmarknadsavgiften och
indirekt genom skatter.

Arbetsformedlingens uppdrag bor darfor i linje med vad som anges i 73-punkts-
programmet reformeras kraftigt. Ambitionen bor vara att omdefiniera uppdraget
till myndighetsutévning och kontrollfunktion av lampligt arbete samt kontroll av
lonestod. Myndigheten ska arbeta mer fokuserat med kartlaggning och screening
vid inskrivning genom ett statistiskt objektivt bedomningsstod. Den nya inriktningen
bor vara en prioritering av individer som behover sarskilt stod.
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3.3 Battre kompetensforsorjning

Det finns inga genvagar till langsiktig valstindsokning. Ekonomier vixer till foljd av
ett okat antal arbetade timmar och att produktiviteten okar. Nar det giller de arbetade
timmarna sitter demografin en 6vre grans for hur mycket ett lands befolkning kan
arbeta. For produktiviteten ddremot finns inte nidgon sddan grins. For ett lands lang-
siktiga konkurrenskraft ar darfor forutsattningarna for produktivitetstillvixten helt
avgorande. En hog kunskapsnivé ar en av de allra viktigaste forutsattningarna for
produktivitetsokning, konkurrenskraft och i slutindan vilstand.

Strukturomvandlingen och digitaliseringen av samhillet innebar att en rad kompetenser
pa mellanniva sannolikt kommer att ersittas av olika typer av it-Iosningar. Det ar inte
i forsta hand hela yrken som automatiseras, utan snarare olika arbetsuppgifter.

Utvecklingen innebar att en viktig del av utbildningen méaste handla om att utveckla
individernas férmdga att lira mer och lira nytt. Samtidigt finns inte formdagan att lira
mer och ldra nytt om inte grunden 4r en ungdomsskola — grundskolan och gymnasiet
- som formedlar baskunskaper och kritiskt tinkande baserade pa dessa. Har finns
for Sveriges del starka varningssignaler i form av vikande grundskoleresultat under
en lang tid, liksom att den svenska universitetsvarlden larmar om att studenterna

som kommer frdn gymnasieskolan ar otillrackligt forberedda for hogskolestudierna.
26 procent av eleverna gér ut drskurs nio med ofullstindiga betyg och 17 procent har
underkint i ndgot av kirnimnena svenska, engelska eller matematik. En tredjedel av
de som pabérjar en gymnasieutbildning uppndr inte examen inom den avsatta tiden.

For att Sverige ska attrahera globala investeringar i avancerad produktion och
utveckling kravs en god tillgang till hogutbildad arbetskraft i form av ingenjorer och
yrkesarbetare samt en forskning i virldsklass. Darfor dr det viktigt att undervisningen
héller hog kvalitet i hela landet och att fler unga viljer niringslivsrelevanta utbildningar.
Svenska universitet och hogskolor méste ocksd bedriva en forskning av hogsta veten-
skapliga kvalitet. Ett narmare samarbete mellan akademin, industriforskningsinstituten
och niringslivet dr en forutsittning for att kompetensforsorjningen ska fungera och
forskningsresultaten vara relevanta for naringslivet.

Till denna problembeskrivning ska dessutom liggas att tillforlitliga utvirderingar pa
nationell nivd av den svenska skolans kvalitet idag saknas. Betygskriterierna ar otyd-
liga, metoder for att utvardera om betygen ar rittvisande saknas och betygsinflation
forekommer.

Atgirder:
e Tydligare kunskapskrav i liroplanerna.

e Klargor och betona lararens uppdrag att ldra ut, och lirarledd undervisning,
i laroplanerna.

¢ Tillsatt en utredning som gor en internationell utblick av andra landers
mottagande av nyanlidnda elever, for att om mojligt hitta effektiva metoder
for att hoja resultaten for denna grupp.

o Oppna upp for fristiende lararutbildningar.- Se 6ver formerna fér och
antagningsreglerna till den kompletterande pedagogiska utbildningen
och gor det enklare att komplettera en akademisk examen.

e Paskynda arbetet med att digitalisera nationella prov. De delar av proven som
inte kan rittas digitalt ska rittas externt. En modell f6r hogsta tillitna avvikelse
mellan resultat pd nationella prov och betyg pa skolniva bor ocksé utarbetas.
Hirigenom motverkas betygsinflation.
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o Ge tillaggsdirektiv till den pdgdende utredningen som ska utreda om ett
dmnesbaserat betygssystem med normgivande nationella prov, battre dn
ett kursbaserat system, kan motverka betygsinflation.

e Infor en nationell skolpeng for 6kad likvirdighet i skolan.

¢ Permanenta och bygg ut de s k spetsutbildningarna, som framjar
hogpresterande elevers mojligheter.

Battre och starkt yrkeshogskola

Den svenska ekonomin gar miste om miljarder kronor varje ar pa grund av arbetskrafts-
brist och misslyckade rekryteringsforsok. En framgangssaga vad galler utbildning och
matchning ar Yrkeshogskolan. Yrkeshogskolan levererar dar den vanliga utbildningen
misslyckas — tack vare att utbildningsvisendet och naringslivet gdr samman och riggar
utbildningar utifran arbetsmarknadens behov. Arliga uppféljningsstudier visar att yrkes-
hogskolan lyckas vil med matchningen mellan utbildning och jobb. 93 procent av de
studerande har jobb efter examen. Dess unika konstruktion dar utbildningsanordnare
och naringsliv initierar och levererar skraddarsydda utbildningar med stora inslag av
arbetsplatsforlagt larande ger resultat. Yrkeshogskolan behover darfor byggas ut och
forstarkas. Det skulle bidra till minskad arbetskraftsbrist och firre misslyckade anstill-
ningsforsok redan pa kort sikt. Flera yrkeshogskoleplatser kan pa tio &rs sikt bidra till
och starka Sverige positioner som attraktiv plats for att grunda och utveckla ett foretag.

Det finns ocksa anledning att se 6ver gransen mellan hogskolan och yrkeshogskolan.
Andelen personer med en utbildningsbakgrund motsvarande tre ars hogskolestudier
har okat fran 8 till 13 procent under en 10-drsperiod. Av de kvinnor som paborjade
sin yrkeshogskoleutbildning 2016 hade 15 procent en eftergymnasial utbildning

pa minst tre 4r. Motsvarande andel for man var 11 procent. En tredjedel av de som
paborjade yrkeshogskolestudier har minst en termin av eftergymnasiala studier. Pa
tio ar har andelen okat fran 24 procent till 34 procent. Det finns anledning att tolka
utvecklingen som att yrkeshogskolans utbud lockar jobbmotiverade studenter som
soker en snabb och siker etablering pa arbetsmarknaden.

Atgirder:

*  Yrkeshogskolans andel av den eftergymnasiala utbildningen bor oka. Idag ar
relationen en yrkeshogskolestuderande pa tio hogskolestuderande.

e Tillgdngen och tillgdngligheten till for utbildningar och behérighetsgivande
utbildningar behover oka for att underlitta en breddad rekrytering.

®  Det behovs storre incitament for utbildningsanordnare att tillhandahélla kortare
utbildningar. Framvixten av korta kurser bor frimjas genom en hojd ersattning.

e Infor ekonomiska incitament for att stimulera till 6kad anvindning av validering
vid ansokan till en yrkeshogskoleutbildning, for att pa sd sitt korta ner studie-
tiden.

e Mojliggor en enklare 6verging mellan yrkeshogskolan och hogskolan genom en
utvecklad och tillitsbaserad validering pa hogskolan.

¢  Finansieringen till resurskrivande utbildningar bor successivt starkas genom att
infora schablonbelopp som uppgar till minst den nivd som giller for naturveten-
skap och teknik pa hogskolan.
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En fungerande bostadsmarknad

Vart femte foretag (19 procent) anger att bostadsbristen har forsvarat rekrytering.
Den daligt fungerande bostadsmarknaden har darmed en stark paverkan pa kompe-
tensforsorjningen. Sarskilt svér dr situationen for unga. De hindras nir de vill flytta
hemifran, nir de vill studera pd annan ort och nir de vill flytta till arbetsorten.

Det behovs darfor ett brett reformprogram for bostadsmarknaden som bade bidrar till
ett Okat nybyggande och till en 6kad rorlighet inom det befintliga bostadsbestdndet.

Foljande atgarder foreslas:

e Bostadsmarknaden fors in i momssystemet. Atgirden gor det enklare att
omvandla lokaler till bostader och sianker regelbordan for fastighetsagare.

e Sinkt flyttskatt i kombination med sankt kapitalinkomstskattesats och
motsvarande avdragsritt. Atgarderna infors successivt.

¢  Ett subventionerat bosparande infors for unga 18-35 ar.

e  Fri hyressittning infors for nyproduktion. Fri hyressittning infors dven vid
andrahandsuthyrning och det blir littare att hyra ut sin bostadsrattslagenhet
i andra hand. Fri hyressittning for befintligt bestdnd utreds.

* Byggreglerna reformeras i syfte att sinka byggkostnader och underlitta
industriellt byggande. Forbudet mot kommunala sarkrav skarps.
Strandskyddsreglerna littas upp.

Enligt vara berakningar medfor den daligt fungerande bostadsmarknaden en arlig
produktionsforlust pa 13 miljarder kronor.

3.4 Effektivare offentlig sektor

Niringslivet dar beroende av vilutbildade medarbetare, dir skolan utgér grunden.
For foretagen ar det ocksd av storsta betydelse att manniskor vid sjukdom snabbt
kan komma tillbaka till arbete och att forskola och dldreomsorg fungerar vil. Det ar
ocksa viasentligt att valfardstjansterna tillhandahalls kostnadseffektivt sd att skatte-
trycket inte allvarligt hammar konkurrenskraften.

Samtidigt sdtter den demografiska utvecklingen i Sverige press pa vilfirdens finansie-
ring. Andelen unga och dldre okar samtidigt som andelen personer i arbetsfor alder
inte 0kar i samma takt. Befolkningen okar dessutom fortsatt snabbt. Sverige vixte
fran 9 till 10 miljoner mellan 2004 och 2017 — pa tretton dr — och SCB prognosticerar
att 11 miljoner passeras redan ar 2029, pa tolv ar. De dldersgrupper som okar snabbast
ar ocksa de som behover mest valfardstjanster. Fram till 2030 berdknas andelen barn
och ungdomar samt ildre 6ver 80 ar 6ka med 18 procent, medan andelen i forvirvs-
aktiva aldrar beriknas 6ka med 6 procent.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), som representerar kommunsektorn, har visat
att denna befolkningsutveckling innebar att behovet av valfirdstjanster okar mer 4n vad
som kan bemannas med tillgianglig kompetent arbetskraft och mer 4an vad kommunernas
nuvarande skatteintikter och statsbidrag kan finansiera. Som framgar i figur 10 vaxer
det demografiska behovet framover betydligt snabbare dn befolkningen i arbetsfor dlder.
Om inget gors vad avser effektiviseringar, mer bidrag fran staten eller egna skatte-
hojningar pekar SKLs berakningar pd att gapet mellan intdkter och kostnader okar
fran 8 miljarder 2020 till 38 miljarder kronor 2022 (se figur 11). Denna utveckling ar
givetvis inte hallbar. SKLs berikningar indikerar ocksa att all sysselsattningsokning
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fram till mitten av nista decennium skulle behovas i kommunsektorn.!. Detta ar
uppenbart orimligt, bide med tanke pd skattetrycket och med tanke pa den arbets-
kraftsbrist som dven det privata niringslivet har.

Figur 10. Forandring av befolkning i arbetande alder och demografiskt utgiftstryck
i kommunsektorn, procent per ar
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Figur 11. Gap mellan kostnader och intdakter i kommunsektorn om ingenting gors, mdkr
Mdr

40

35
30
25
20
15
10

0

2020 2021 2022

(%]

Kalla: SKL, Ekonomirapporten 2019

Situationen forvirras av en délig produktivitetsutveckling. Mellan 2013 och 2017
foll produktiviteten i sjukvarden, i slutenvirden med nistan tre procent per ar och i
oppenvirden med drygt tvd procent per ar (exklusive primarvard och psykiatri. 13 I
denna beridkning har inte tagits hansyn till kvalitetsférandringar. Om kommunsektorn
inte formér bli effektivare genom att oka sin produktivitet dr siledes vilfirden hotad.
I sddana fall skulle dessutom niringslivets utveckling stagnera, skattetrycket 6ka och
foretagens konkurrenskraft forsamras.

En bidragande orsak till savil den svaga produktivitetsutvecklingen som trogheten i
kommunsektorns omvandling dr de legala och tekniska hinder som finns f6r innovation

12 gKL (2018); Ekonomirapporten, viren 2018.
13 SKL; Feméarsdatabas 2013 - 2017 KPP Nyckeltal
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och samverkan i vilfiarden. De legala hindren handlar om svérigheterna att 6verfora
information, dels mellan omrdden som styrs av olika lagstiftning, till exempel sjukvard
och dldreomsorg, och dels mellan offentliga och privata utforare. De tekniska hindren
handlar bland annat om bristande kompabilitet mellan olika it-l6sningar och it-system,
vilket ocksa leder till svarigheter med 6verforing och lagring av information.

Samtidigt som kommunsektorn har uppenbara produktivitets- och effektivitetsproblem
ar sambandet mellan hur mycket resurser kommunerna satsar inom olika omraden
inom vilfarden och de kvalitetsutfall som erhdlls ofta svagt. Det finns kommuner
som till exempel inom skolan och dldreomsorgen presterar mycket goda kvalitets-
utfall samtidigt som de har relativt laga kostnader. Detta visar att mdngden resurser
inte dr avgorande for utfallen, utan hur resurserna anvands. Det finns en stor pro-
duktivitetspotential om kommuner som slipar efter lar sig av foredomeskommuner.
Konsultforetaget McKinsey har berdknat denna potential till omkring 180 miljarder
kronor bara i vdrden och totalt till 4n storre belopp.'*

Valfrihet, etableringsfrihet och fungerande konkurrens

En viktig del av den svenska vilfirdsmodellen ar utvecklingen mot 6kad etablerings-
frihet — en storre valfrihet for individen att valja utforare inom vard, skola och omsorg.
Som en konsekvens av detta har ocksd den andel av vilfirden som utfors i privat regi
successivt Okat under 2000-talet. For narvarande utfors cirka 20 procent av all dldre-
omsorg och 18 procent av all sjukvdrd, som ar offentligt finansierad, av privata utforare.
Halften av alla barn i forskolan gar i forskolor i privat regi, och 20 procent av grund-
skoleeleverna och 35 procent av gymnasieeleverna gar i friskolor. Att kunna vilja i
enlighet med sina preferenser dr i sig kvalitetshojande.

Det dr dock viktigt att alla utforare i vdlfarden, offentliga som privata, uppritthaller
en kvalitetsmassigt godtagbar niva. Fall av bristande kvalitet har forekommit hos sival
offentliga som privata utforare. Det finns mot denna bakgrund ett behov av att skarpa
kvalitetskraven i valfirden samt att tydligt redovisa kvalitetsutfallen hos utférarna for
brukarna, till stod for deras val.

For att konkurrensen mellan olika utforare i vilfarden ska fungera ar det viktigt att
konkurrensen sker pa lika villkor. Idag ar detta ofta inte fallet. En orsak ar forekom-
sten av underskottstackning i efterhand av de offentliga utforarna. En annan orsak
dr att kinnedomen hos manga kommuner och regioner om vad olika konkurrens-
utsatta verksamheter egentligen kostar sannolikt dr otillracklig. Det finns mot denna
bakgrund ett behov av battre fungerande regelverk for att varna konkurrens pa lika
villkor.

Atgirder:

e Tillsitt en utredning om skirpta kvalitetskravfor alla utforare inom valfards-
sektorerna (i 73-punktséverenskommelsen betonas betydelsen av savil valfrihet
som kvalitet). Utred ocksa hur kvalitetsjimforelser kan utvecklas och goras mer
lattillgangliga for allmanheten.

¢ Tillsitt en utredning om utvecklad etableringsfrihet inom idldreomsorg och hem-
sjukvard. LOV (lagen om valfrihetssystem) bor bli obligatorisk pa dessa valfards-
omraden som med tanke pa den stora okningen av antalet aldre ar i stort behov
av snabbare genomslag for nya valfardsteknologier.

4 McKinsey, Digitizing Sweden: Opportunities and priorities in five ecosystems, November 2017
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e Tillsitt en utredning som utvirderar lagstiftningen om konkurrens pa lika villkor
och som vid behov foreslar forandringar i denna lagstiftning.

¢ Tillsatt en utredning som utvirderar hur de s.k. KOS-reglerna fungerat och
som foreslar forbattringar for hur reglerna kan bli mer effektiva och uppfylla
syftet med lagstiftningen, som ar att l6sa konflikter mellan det offentliga och
det privata niringslivet nir det giller forsiljningsverksambhet.

®  Det behovs en fordndring av den lagstiftning som reglerar informationsoverforing
mellan olika vilfardsomrdden och mellan offentliga och privata utforare, sd att
samverkan och innovationer framjas.

e Oppna upp for vetenskapligt kontrollerade experiment om nya styrningsformer,
innovativa arbetssitt och metoder i valfirden.

Battre offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen omsitter mycket stora belopp. Enligt officiell statistik
uppgar den offentliga sektorns annonserade upphandlingar till 683 miljarder, men med
direktupphandlingarna inkluderat ar beloppet hogre, uppskattningsvis 850 miljarder.
Detta belopp motsvarar knappt 18 procent av BNP (kolla denna siffra).

Den offentliga upphandlingen kan bedrivas betydligt mer effektivt 4n vad som sker
idag.’’ For den offentliga sektorn i sin helhet kan besparingspotentialen skattas till
mellan 5 och 15 procent. Detta skulle, omriknat i siffror, betyda att det finns mellan
60 och 100 miljarder kronor i méjliga besparingar; siffran dr sannolikt lagt raknad.
F4 andra instrument innehaller samma potential till effektiviseringar. Som ett tydligt
exempel kan nimnas att den genomsnittliga fakturan vid offentlig upphandling 2018
uppgick till knappt 1 200 kronor och har en hanteringskostnad pa 750 kronor. Bara
kostnaden for fakturahantering i kommunsektorn kan berdknas till cirka 7 miljarder
kronor, som kan minskas kraftigt via e-fakturasystem.

For att kunna 16sa en del av de problem som lyfts fram ovan kravs ett spektrum av
insatser, inte minst 0kad anvindning av integrerade digitala system for inkop. Ett annat
problem ir att det trots allvarlig kritik under langre tid fortfarande sker graverande
overtramp av upphandlingsbestimmelserna. Ett utokat straffansvar for tjanstefel skulle
kunna stdrka fortroendet for offentlig verksamhet, t.ex. nir misstanke om korruption
forekommer.

Ett utjdmningssystem for tillvaxt

Om inte dagens valfirdsutmaningar mots med forbattrad produktivitet finns en
uppenbar risk att kommunsektorn forsoker 16sa de finansiella utmaningarna med
skattehojningar. Betydande hojningar av kommunalskatten leder till samre driv-
krafter till arbete och farre arbetade timmar, vilket i sin tur ytterligare okar pressen
uppat pa skatterna. For att forhindra en sddan utveckling kan utformningen av det
kommunala utjgmningssystemet, liksom storleken pa statsbidragen, ha betydelse.

Inkomstutjamningen i det kommunala utjamningssystemet skapar i sin nuvarande
utformning inte incitament for kommunerna att vara aterhdllsamma med skatte-
hojningar. Detta beror delvis pa att det for en enskild kommun knappast 4r mojligt
att i stdllet for att hoja skattesatsen oka intakterna genom att 6ka skattekraften i
kommunen. Okade kommunala intikter till f6ljd av forbittrad skattekraft medfor

15 Se t.ex. SOU 2013:12
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namligen sankt utjamningsbidrag i nastan samma storleksordning. Detta innebar till
exempel att en forbattring av foretagsklimatet i kommunen, som i sin tur leder till
hogre loner eller fler arbetade timmar for kommunmedborgarna, i princip inte spelar
ndgon roll for hur kommunens intakter utvecklas.'® Den mojlighet till 6kning av
intdkterna som aterstdr blir dd en hojning av kommunalskatten.

Dessutom medfor systemets konstruktion att de negativa effekter pa arbetsutbudet

i en kommun, och diarmed pa skatteinkomsterna, som foljer av en skattehojning i
kommunen férdelas ut pa alla kommuner och séledes birs av dessa gemensamt. Detta
kan ocksd uttryckas sa att den forsimrade skattekraft som blir effekten av en skatte-
hojning inte pdverkar kommunens intikter negativt annat dn ytterst marginellt, eftersom
man blir kompenserad genom ¢kade bidrag fran inkomstutjamningen, finansierat av
ovriga kommuner.

Det behovs darfor pa kort sikt skdrpta drivkrafter for kommunsektorn att inte hoja
skattesatserna, utan att i stillet effektivisera verksamheterna. En metod for detta ir
att minska statsbidragen till de kommuner som hojer skatten ovanfor en viss niva
(ett s.k. mjukt skattestopp). Statsbidragsminskningen skulle kunna konstrueras sa

att statsbidragen till en kommun som hojer skatten minskas med en andel som stér i
proportion till skattesatsen ovanfor en viss niva. Liknande konstruktioner har funnits
tidigare.

Atgirder:

e Tillsitt en utredning om inkomstutjamningen i utjamningssystemet. Syftet ar
att foresld atgirder for att stirka kommuners och regioners drivkrafter att skapa
forutsattningar for en god ekonomisk utveckling for kommunens invdnare och
hirigenom aven for kommunen, samt att motverka skattehojningar.

e Utred skyndsamt en modell for mjukt skattestopp. I detta arbete ska ocksa
beaktas den s.k. Kostnadsutjamningsutredningens forslag.

16 Systemets konstruktion kan tvirtom medfora att marginaleffekten for vissa kommuner av en forbittring av skatte-
kraften i kommunen ir 6ver 100 procent, det vill siga det finns kommuner som férlorar ekonomiskt pa en positiv utveck-
ling av loner och arbetsutbud hos kommunmedborgarna.
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