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Promemoria avseende Covid-19-lag

Foreningen Svenskt Néaringsliv vill med anledning av rubricerad remiss lamna féljande
synpunkter pa forslaget till en Covid-19-lag.

Stallningstagande

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget om en tillfallig lag om sérskilda begransningar for att
forhindra spridningen av sjukdomen covid-19. Vi anser 6verlag att lagens intentioner att med
traffsakra atgarder motverka och forhindra spridning av sjukdomen &r bra.

Svenskt Naringsliv har kontinuerligt i var dialog med det allmanna understrukit vikten av
motiverad och darmed nddvandig riskbaserad lagstiftning eller reglering som ar
proportionerlig och férutsebar nar det allmanna pafor naringslivet olika former av restriktioner
eller ingrepp pa grundlaggande fri- och rattigheter sdsom framst egendomsskyddet och
naringsfrineten. Overlag anser Svenskt Naringsliv att dessa delar har hanterats i férslaget
(bl.a. 7 8), men har dock synpunkter framfor allt pa fragor som galler férutsebarhet,
proportionalitet, understallning till riksdagen samt inte minst fragan om ersattning vid
atgarder som innebar ingrepp i eller paverkar negativt foretagens majligheter att bedriva
verksamhet.

Vi valkomnar att lagen ar tidsbegransad och upphor att galla vid utgangen av mars 2022,
men anser att det ar olyckligt att den pdgéende pandemin hittills har hanterats inom ramen
for olika former av lagstiftning som ordningslagen eller alkohollagen mm. dar problem med
bl.a. likabehandlingsprincipen blivit uppenbara. Detta sammantaget bor féranleda att ett mer
omfattande arbete inleds snarast for att sikerstélla att Sverige star rustat med en tydlig och
val genomarbetad generell krislag for framtiden och som kan séttas i kraft vid kommande
kriser. | ett sddant arbete &r det synnerligen viktigt att naringslivet ar direkt involverat.
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Svenskt Naringslivs synpunkter pa forslaget

Svenskt Naringsliv understryker vikten av att de nya befogenheterna bér anvandas med stor
forsiktighet och endast i de fall d& det &r motiverat och da det utifrdn objektiva kriterier kan
anses vara nodvandigt. Atgarder som vidtas maste vidare st i proportion till det man énskar
uppnd. Vid utformningen av atgarder ar det ocksa viktigt att beakta likabehandlingsprincipen
sa att inte generella och 6vergripande atgarder tas fram som i sin tur riskerar traffa blint mot
verksamheter och leda till odnskade konsekvenser. For att undvika det senare foranleder det
en nara dialog med néringslivet for att ha den kunskap som behdvs for att kunna ta fram ratt
och vél riktade insatser. Det kan inte heller nog understrykas vikten av tydlig och enhetlig
information i samband med att atgarder beslutas sa att berérda verksamheter snabbt och
enkelt kan fa besked vad dessa har att forhalla sig till.

Forutsebarhet av lagar och foreskrifter ar en nyckel for ett hallbart och konkurrenskraftigt
naringsliv. Om néringslivet vet vad det har att forhalla sig till finns i vart fall en mojlighet att
planera, justera och anpassa verksamheter. Det férslag som nu remitterats ar ett
normgivningsbemyndigande vilket gér att man inte vet vilken typ av atgard som kan
beslutas. De omraden som réknas upp i forslaget ar begripliga, men under respektive
omrade som t.ex. tas upp under 8-12 §§ i lagforslaget sa aterfinns en punkt om "andra
atgarder for att forhindra smittspridning” vilket far till foljd att lagen pa intet satt ar férutsebar
om vilken typ av atgard eller ingrepp som kan komma i frdga. Regeringen motiverar detta att
man inte kan ha en uttdmmande lista, men omvant sa innebar det mojligheter att foresla
vilken typ av atgard som helst. Denna del bor utvecklas i forslaget sa att det tydligare
framgar vad som avses med "andra atgarder” eller skulle kunna avses.

Svenskt Naringsliv anser aven att med nuvarande skrivningar avseende begransningar
overlag finns en risk att atgarder vidtas, som inte omedelbart uppfattas eller formuleras som
en stangning, men som i praktiken kan fa samma effekt som ett naringsférbud eller ett
ingrepp i egendomsrétten. Det som &r problematiskt i denna del ar vidare att det endast &r
fragan om sténgning av verksamheter, och som endast regeringen kan besluta om, som
inom en manad ska understallas riksdagen som ar den yttersta garanten for rattssakerhet.
Vad hander da i de fall som regeringen bemyndigar t.ex. en myndighet att vidta atgarder
oavsett form och som far till effekt att verksamheter i praktiken maste stanga? Detta anser
Svenskt Naringsliv ar problematiskt och forslaget bor utvecklas sé att det inte finns
oklarheter i denna del. T.ex. skulle det kunna féras in en mening i forslaget om att
myndigheter, kommuner och i relevanta fall lansstyrelser ska vid framtagandet av ndrmare
foreskrifter, och i samverkan med berorda, beakta effekterna av en atgard sa att dessa inte i
praktiken eller indirekt kan komma att innebara en stangning. En atgard som avses beslutas
av en myndighet, en kommun eller en lansstyrelse som indirekt eller i praktiken leder till
stangning kan enligt Svenskt Naringsliv inte vara proportionerlig eller i enlighet med lagens
intention. Detta bor tydligt framga av lagtexten.

Svenskt Naringsliv anser vidare att det inte finns skal till varfor det ska ta en manad innan
regeringen ska understélla riksdagen en foreskrift. En prévning bor i stéllet ske skyndsamt
och en foreskrift b6r omedelbart understéllas riksdagens prévning. Svenskt Naringsliv vill i
detta sammanhang paminna om regeringens proposition om Tillfalliga bemyndiganden i
smittskyddslagen med anledning av det virus som orsakar covid-19 (prop. 2019/20:155 s.
22). Dar framgar foljande: "Enligt Lagradet motiverar de féreslagna bemyndigandenas
utformning och extraordinara karaktar att en beslutad féreskrift ska understéllas riksdagens
provning sa fort som mojligt efter det att en foreskrift har meddelats, helst samma dag, men i
vart fall senast efterféljande veckodag. Regeringen instammer i att sadana foreskrifter
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mycket skyndsamt bor understéllas riksdagen.”. Samma bor alltsa galla i det aktuella
forslaget.

Det finns ingen oenighet att smittspridningen av covid-19 maste begransas och med de
atgarder som visar sig vara nddvandiga, men i de fall d& detta drabbar naringslivet och dess
verksamheter s maste frdgan om ersattning hanteras pa ett sadant satt sa att de foretag
som drabbas omedelbart erhaller erforderlig och rimlig ersattning for att det allménnas
intresse paverkar deras verksamhet negativt. Av forslaget framgar att frigan om ekonomisk
ersattning med anledning av férordningar som meddelas med stéd av den féreslagna lagen
bor 6vervagas inom ramen for det arbete som I6pande bedrivs for att lindra verkningarna av
covid-19. Svenskt Naringsliv anser att detta inte ar acceptabelt och anser att det av lagen
tydligt bor framga att fragan om erséttning for inskrankningar i egendomsratten,
naringsfriheten och 6vriga beslut som riskerar fa negativa effekter for naringslivet méaste
hanteras i samband med varje beslut om restriktioner. Vi anser vidare att detta ar en fraga
som det tydligt maste framgar att det ar regeringen och staten som ska hantera. Ett skal till
Svenskt Naringslivs tydliga besked i denna del ar de langa fordrojningar och férseningar som
konstaterats vad galler befintliga stddformer, vilket har foranlett flertalet uppsagningar av
anstéllda liksom konkurser. Vi anser att ett tydliggérande i denna del i vad géaller ansvaret for
att sékerstélla ersattning till de som drabbas ar inget annat an rimligt.

Avslutningsvis vill Svenskt Naringsliv lyfta fragan om forelaggande i samband med tillsyn.
Det star enligt var mening helt klart efter drygt atta manader av pandemi att det rader
oklarheter kring exakt hur olika restriktioner bor eller ska utformas, hur naringsliv och
myndigheter kan samverka fullt ut och inte minst oklarheter kring hur man uppfyller olika
former av restriktioner p& mest effektiva satt. Mot denna bakgrund anser Svenskt Naringsliv
att det forefaller olampligt att i forslaget skriva att forelagganden kan férenas med vite. Detta
riskerar att leda till olika tillAmpning och det &r inte heller ett bra satt att bygga fortroende
mellan de som tillsammans har en gemensam malbild att med alla krafter minimera
smittspridningen med de bast avvagda metoderna eller tillvagagangssatten. Hade det funnits
en tydlig vagledning eller handbok som foretagen kunde f6lja hade det i vart fall funnits en
rimlig forklaring till utformningen avseende tillsynen, men det finns det inte. Svenskt
Naringsliv anser att det &r mer lampligt att tillampa en eskalerande skala i lagtexten sa att
erinran eller varning blir ett forsta steg och att forenande av vite blir ett nasta steg. Pa sa satt
sa riktar lagstiftningen in tillampningen pé att framja dialog liksom att framja enhetlig
tillampning.

Stockholm den 21 december 2020
Johan Britz
Naringspolitisk direktor

Goran Grén
Avdelningschef Foretagsjuridik



