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Sammanfattning

Antalet tillsvidareanstillda vaxer pa svensk arbetsmarknad. Jamfort med dr 2006 ar
det i dag nastan 300 000 fler som har ett fast jobb. Under samma tid har antalet tids-
begransat anstillda okat med ungefar 50 000. Andelen av alla anstillda som har en
tillsvidareanstillning uppgick till 85,1 procent (20-64 ar) under 2015, en 6kning
jamfort med 2014,

Inom de branscher och aldersgrupper dar det 4r vanligare med tidsbegransade
anstallningar finns det naturliga forklaringar till varfor forekomsten ar hogre. Jord-
och skogsbruk har en arbetsbelastning som av naturliga skil gar upp och ned under
aret, efterfrigan inom hotell- och restaurangniringen kan vixla fran dag till dag
beroende pa yttre omstiandigheter och inom universitetsvarlden ar samtliga dok-
torander tidsbegrinsat anstillda under sin doktorandtid, pa grund av direktiven i
hogskoleforordningen.

Dessutom har det under senare ar fattats politiska beslut som begransar mojligheten
att tillsvidareanstilla personer som saknar relevant examen inom vissa branscher.
Det giller exempelvis inom vdrden dir minga kommuner och landsting stéller
krav pd minst underskoterskeutbildning och inom utbildning dir lararexamen eller
forskoleldrarexamen stills som krav for en tillsvidareanstillning. De har besluten
har fattats i syfte att starka kvaliteten i valfirden, men far till foljd att andelen tids-
begrinsat anstillda okar i dessa branscher. Trots detta har alltsd inte den totala
andelen tidsbegransat anstillda okat.

P4 en annars tudelad arbetsmarknad med hoga lonetrosklar och strikta regelverk blir
de tidsbegriansade anstillningarna en absolut nodvandighet for att kunna bemanna
verksamheterna och samtidigt behalla effektiviteten. De utgor ocksa en raddning for
manga som soker arbete. Den som ar arbetslos har 6ver 20 procents sannolikhet att
inom ett kvartal f en tidsbegransad anstillning, att jamfora med fem procents sanno-
likhet att f3 en tillsvidareanstillning. 10-12 procent av alla med tidsbegransad anstall-
ning gar varje kvartal vidare till en tillsvidareanstillning. For utrikes fodda, som ofta
saknar bade egna nitverk och erfarenheter av svensk arbetsmarknad, ar mojligheten
till en tidsbegransad anstallning av stor vikt.

Dessutom bidrar de tidsbegransade anstdllningarna till den totala miangden arbetade
timmar i vir samhillsekonomi. De tillfilliga efterfrdgeckningar som finns i mdnga
branscher, pa grund av vider, storre evenemang eller andra yttre omstiandigheter, kan
genom tidsbegransade anstallningar omsittas i jobb. Det skulle inte fungera med hjilp
av endast tillsvidareanstallningar. Tidsbegransade anstillningar mojliggor fler arbetade
timmar vid en given efterfrdgan, och bidrar dirmed positivt till tillvaxt och valfard.
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1. Inledning

Arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet dr fundamental och inom den ryms
ritten att bestimma vilket arbete som ska utforas, av vem och nir. I det moderna
arbetslivet och i ett praktiskt perspektiv handlar detta ofta om hur verksamheten

ska bemannas samt om schemaldggning av arbetstider.

For manga verksamheter utgor kostnaden for personal en mycket stor del av verk-
samhetens totala kostnader. Av det skilet stravar arbetsgivare i allmanhet efter att
bemanna verksamheten utifrdn dess behov och pa ett s effektivt satt som mojligt
samtidigt som de sa langt det gr forsoker gd medarbetarnas onskemal till motes.

I ménga branscher varierar efterfrigan 6ver dret, veckan eller till och med dygnet i
sddan omfattning att det inte utan kraftig 6verbemanning gar att ha all personal tills-
vidareanstalld pa heltid. Inom utbildning och véard- och omsorg har politiska beslut
fattats om att stalla krav pa relevant examen for att fa tillsvidareanstillning, som ett
led i att stirka kvaliteten i vdlfarden. Det giller exempelvis gymnasieldrare, forskole-
larare och underskoterskor.! Det ar heller inte ovanligt att anstillda vill ha friheten
att till exempel tacka nej till jobb som en allmin visstidsanstillning innebar, for att
helt sjdlv kunna styra nir och hur mycket de kan och vill jobba.

Diskussionen om tidsbegriansade anstillningar har stundtals varit intensiv, och alltfor
ofta utgdtt frin undantag och anekdoter istallet for fakta. Ett flertal fackliga organisa-
tioner har fattat beslut om att verka for att Allmian visstidsanstillning ska tas bort ur
LAS. Deras mélsittning ar att kraftigt minska antalet personer som innehar en tidsbe-
gransad anstillning eftersom de ser den typen av anstillningar som otrygga. Ofta har
argumentationen givit sken av att andelen tidsbegriansade anstillningar 6kar lavin-
artat, trots att s inte ar fallet.

Under hosten 2016 publicerade LO och Svenskt Naringsliv tillsammans en rapport
med en genomgang av behovet och omfattningen av tidsbegriansade anstillningar.?
I och med den rapporten dr en partsgemensam bild av frigan etablerad pa en over-
gripande niva.

I den hir rapporten gors en narmare granskning av sysselsattningen uppdelat pa olika

anstillningsformer samt av hur sysselsattningen har utvecklats det senaste decenniet.

Darutover beskrivs utrikes foddas jobbmojligheter och sannolikheten att gd frdn en
tidsbegransad anstillning till en tillsvidaretjanst analyseras.

Rapporten dr skriven av Malin Sahlén pa New Republic pa uppdrag av Svenskt
Naringsliv.

! Skollagen 2010:800, samt lokala beslut om krav pa relevant examen.

2 »Tidsbegrinsade anstillningar pa svensk arbetsmarknad — en kartliggning av férekomsten, behoven och hur de
anvinds.” Svenskt Naringsliv och LO, Maj 2016.
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2. Tillsvidareanstallning for de
allra flesta

Hur arbetsmarknaden utvecklas f6ljs fraimst genom SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar, AKU. Med hjilp av svaren i arbetskraftsundersékningarna, som har gjorts
regelbundet i decennier, ar det mojligt att folja hur sysselsittning och arbetsloshet
forandras uppdelat pa bland annat bransch, alder, kon och anstillningsform.

Sysselsatta personer klassificeras antingen som foretagare eller anstillda. Tillsvidare-
anstallningen ar enligt Lagen om anstillningsskydd 4 § normen for anstillningar.
Dock ger lagen i sarskilda fall mojlighet att traffa avtal om tidsbegransad anstall-
ning. Formellt finns fyra tidsbegridnsade anstillningsformer:?

e Vikariat, dir vikarien ersitter en for viss tid frinvarande medarbetare. Anstill-
ningen har ett start- och ett slutdatum.

e Sisongsanstillning, kan anvindas i verksamheter som pdverkas av naturens eller
arstidernas vixlingar.

e Anstillning nir personen har fyllt 67 ar.

e Allmin visstidsanstillning, for 6vriga fall ddr arbetsgivaren inte vill eller kan tills-
vidareanstilla. Det kan vara for sirskilda projekt, om personen ifriga saknar rele-
vant utbildning, om arbetsgivaren bara har tillfallig finansiering eller om behovet
av arbetskraft ar tillfalligt eller varierar mycket. Skilen behover inte specificeras.

I LAS finns dven mojligheten till provanstillning som fir vara langst sex manader och
som overgdr i en tillsvidareanstillning om bada parter vill att sd sker. Provanstillning
ar i formell mening inte en tidsbegransad anstillning. Dock riknas den som en sddan

i till exempel SCB:s arbetskraftsundersékningar.

Dessutom finns i kollektivavtalen ett antal tillfdlliga anstallningsformer eller varianter
pa de tidsbegransade anstallningsformerna i LAS. Exempelvis finns inom hotell- och
restaurang anstillningsformen Enstaka dagar, som innebdr att arbetstagaren enbart
ar anstilld nar denne dr i arbete.*

Anstillningsformen Allman visstidsanstillning infordes &r 2007. Inom ramen

for allman visstid har det varit mojligt att vara anstdlld upp till sammanlagt tva

ar under en femdarsperiod. 2016 kom en skidrpning av lagen, med inneborden att
anstillningen overgar till en tillsvidareanstillning dven om den sammanlagda tids-
perioden dr mer dn fem dr om de tidsbegransade anstallningarna, i form av allman
visstidsanstillning, vikariat och sisongsarbete foljer pa varandra (med uppehall om
maximalt sex manader). Syftet med att begransa hur anstillningen fir anvindas ar
att sakerstilla att svensk ritt overensstimmer med europaratten.®

I det har kapitlet redogors for anvandningen av tidsbegransade anstillningar. I samt-
liga fall ar killan SCB och arbetskraftsundersékningarna.

3 Lag (1982:80) om anstillningsskydd.
4 Visita om Enstaka dagar.
5 Riksdagen.



2.1 Omfattning och utveckling av tidsbegransade anstallningar

Diagrammet nedan redovisar andelen tidsbegransat anstillda under perioden 2005-
2015. Andelen varierar men har de senaste tio dren hallit sig runt 16 procent av alla
anstillda i dldersgruppen 16-64 ar samt 13-15 procent av alla anstillda i dlders-
gruppen 2064 ar. Ar 2009 foll andelen i bada &ldersgrupperna till den ligsta nivin
under hela tidsperioden. Det har att gora med den ekonomiska nedgidng som stora
delar av varlden dd genomgick och som drabbade arbetsmarknaden kraftigt nega-
tivt. Mdnga foretag valde att inte forlinga de tillfalliga anstdllningarna eller att inte
lata dem overgd i en tillsvidareanstillning, varpa andelen tidsbegransat anstillda
minskade.

Andel tidsbegransat anstdllda 2005-2015
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I diagrammet ovan illustreras andelen tidsbegransat anstallda for tva olika alders-
grupper, 16—64 ar respektive 20-64 ar. I dldrarna 16-64 ar inkluderas ungdomar

i gymnasiedldern. Niar det ar mojligt kommer aldersgruppen 20-64 ar att anvandas
i rapporten, eftersom gymnasieelever som jobbar vid sidan av skolan dr mindre rele-
vant for diskussionen om anstéllningsformer.

2005 eller 2006 ar genomgdende referensar i rapporten. Detta av tva skal, dels kravs
det for langre tidsserier vissa metodbyten for att kunna se langre tillbaka i AKU vilket
skulle forsamra jaimforbarheten, dels infordes Allmin visstid 2007. Aldre statistik
skulle dock visa att andelen tidsbegrinsat anstillda steg snabbt under krisaren 1991-
1994, fran 7,8 procent till 12,3 procent (20-64 r). Darefter har andelen inte for-
andrats mycket (vilket diagrammet ovan visar), och pa en aggregerad niva har inte
tillsvidareanstallningen blivit mindre vanlig.

Mellan 2006 och 2015 dkade antalet anstillda med cirka 340 000 personer. 84 pro-
cent av dessa, motsvarande cirka 285 000, var tillsvidareanstillda och ¢vriga var
tidsbegransat anstillda. Detta illustreras i diagrammet pd sidan 7.
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Okning av antal anstillda efter anstéllningsform 2006-2015
(20-64 ar, 1000-tal)
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I diagrammet nedan redovisas utvecklingen av antalet anstillda varje ar sedan 2006.
Den snabba nedgdng som drabbade Sverige under krisaren 2008-2010 syns tydligt.
Forst borjade antalet tidsbegransade anstillningar att minska och en tid senare mins-
kade ocksa antalet tillsvidareanstallningar.

Utveckling av antal anstallda efter anstadllningsform 2006-2015
(20-64 ar, 1000-tal)
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2.2 Tidsbegransade anstadllningar i olika grupper

I vissa dldersgrupper ar det vanligt med tidsbegriansade anstillningar. Halften av
alla anstillda i aldersgruppen 20-24 ar ar tidsbegransat anstillda och 20 procent av
alla anstillda mellan 25-34 ar. En forklaring ar att provanstallningar ingar i statis-
tiken. Utan provanstallningarna skulle farre personer i lagre aldersgrupper vara tids-
begransat anstallda. I andra aldersgrupper ar andelen tidsbegransat anstallda avsevart
lagre, under 10 procent. Detta redovisas i diagrammet nedan.



Andel tidsbegrdnsat anstallda, per aldersgrupp
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Att mdnga unga har tidsbegriansade anstéllningar ir inte konstigt. Manga av dessa
har som tidigare nimnts provanstillningar, vilka vanligtvis 6vergdr i tillsvidareanstall-
ningar. Dessutom ar det vanligt att prova olika arbeten i den dldern. Manga kanske
sparar for en lingre resa eller arbetar nir de har mojlighet vid sidan av studier. Saker-
ligen skulle en del foretag foredra att tillsvidareanstilla delar av sin tidsbegrinsat
anstillda personal for att inte behova liagga tid och resurser pa att exempelvis ringa in
personal under helger och kvillar, men deras anstillda kan foredra att ha tidsbegran-
sade anstillningar. Den som ar tillsvidareanstilld kan till exempel inte tacka nej till
arbetspass och siledes innebir en allmin visstidsanstillning en 6kad grad av frihet
for den anstillde.

Under senare dr har det skett fordndringar av hur de olika tidsbegriansade anstall-
ningsformerna anvinds. Andelen anstillda per timme med dverenskommet schema
for viss tid 6kar medan andelen som kallas vid behov minskar.® Det férekommer
sannolikt att arbetsgivare anvinder allman visstidsanstallning istallet for vikariat,
eftersom ett vikariat kraver ett fast start- och slutdatum samt ar knutet till en specifik
persons franvaro. Darmed kan exempelvis en person ticka upp for tre ordinarie
anstilldas pa varandra foljande sommarsemestrar, inom ramen for samma anstall-
ning, istallet for att vara anstilld pé tre olika vikariat. P4 sd sitt dr allmin visstids-
anstillning en regelforenkling.

Dock kan inte minskningen av antalet vikariat forklaras av inforandet av allman
visstidsanstallning. Antalet vikariat borjade minska redan 2003 och allmin visstids-
anstdllning infordes 2007.7

Behovet av att anstilla personer pa tidsbegransade anstillningar varierar mellan
olika foretag och branscher. I diagrammet pa sidan 10 visas hur andelen tidsbegrin-
sat anstdllda varierar mellan branscher samt hur andelen har forandrats sedan 2009
(SCB tillhandahaller inte den hir statistiken fran tidigare ar). Generellt sett ar tids-
begransade anstillningar i andel raknat mest féorekommande inom hotell- och
restaurang, personliga och kulturella tjanster samt inom jord- och skogsbruk.

¢ SCB/AKU.
7 SCB/AKU.
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Andel tidsbegransat anstallda i olika branscher, 2009-2015 (15-74 ar)
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Inom jordbruk, skogsbruk och fiske samt hotell och restaurangbranschen varierar
verksamheten 6ver dret och det finns ett patagligt behov av sisongsanstillda och
medarbetare som tas in vid behov. Det finns en hel del andra naturliga forklaringar
till att vissa branscher har fler tidsbegransat anstallda an andra. Négra exempel
listas har:

¢ Inom utbildningssektorn behovs sedan 2011 ldrarlegitimation for att f3 tillsvidare-
anstallning. Det innebdr att alla utan forskolldrarutbildning i férskolan samt alla
utan lararexamen i skolan i allmanhet fir en tidsbegransad anstillning de forsta
tva dren hos samma arbetsgivare.®

¢ Inom vird och omsorgsbranscherna kriver allt fler kommuner och landsting en
underskoterskeutbildning for att f3 tillsvidaretjanst. Darmed har till exempel vard-
bitraden sma mojligheter att f en tillsvidareanstillning.

e Fler kvinnor ar foraldralediga samt lediga for att ta hand om sjuka barn och
aldre. I branscher dir kvinnor dr 6verrepresenterade blir dirmed franvaron
hogre dn i andra branscher och dirmed 6kar dven behovet av tidsbegrinsat
anstalld personal.

¢ Manga unga vill efter avslutad skolgdng kombinera arbete med resor eller studier,
och har littast att f4 jobb inom hotell och restaurang, vird och omsorg samt inom
handeln. Dir jobbar alltsd manga utan 6nskemal om tillsvidareanstallningar.

e Hotell och restaurang har variation i efterfrigan beroende pa exempelvis vader
eller externa handelser som kultur- och idrottsevenemang, parallellt med att l6n-
samheten ar lag. Darfor uppstar ett relativt stort behov av extrapersonal som kan
ringas in vid behov.

¢ Doktorander anstills under sina studier av lirositena. For ndgot ar sedan fanns
ungefir 18 000 doktorander i Sverige, varav de flesta, enligt direktiven i hogskole-
forordningen, hade nagon form av tidsbegransad anstillning.’

8 Skollagen (2010:800).
9 Hogskoleférordningen, 5 kap.
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Andelen tidsbegransat anstillda varierar alltsd mycket beroende pa bransch. Den
svenska arbetsmarknaden ar tydligt konssegregerad och tidsbegriansade anstallningar
forekommer i hogre grad i branscher som kvinnor har valt att arbeta i. Detta resul-
terar i att andelen tidsbegransat anstillda 4r hogre bland kvinnor 4dn bland min. 2014
skiljde det cirka tre procentenheter mellan man och kvinnor och det senaste decenniet
har skillnaden mellan konen minskat nagot.

Andel tidsbegransat anstallda, kvinnor och man, 20-64 ar
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3. Fran tidsbegransat anstalld till
tillsvidareanstalld

En central fraga i diskussionen om tidsbegriansade anstillningar ar vilken effekt
det har for den anstillde att ha en sddan anstillning. Det adr generellt littare att
hitta arbete for den som redan har ett jobb, och det giller dven for den med en

tidsbegransad anstallning.

Diagrammet nedan redovisar sannolikheten att ga till en tillsvidaretjanst fran en tids-
begransad anstillning, frén arbetsloshet respektive for personer som befinner sig
utanfor arbetskraften. Det ar tydligt att det ar littare att f3 en tillsvidareanstillning for
den som redan har en tidsbegriansad anstillning. Den mojligheten har dessutom varit
snabbt okande under de senaste dren. D3 dldersindelningen i detta avsnitt ar 15-74
ar (om inget annat anges), kan det antas att andelen ar underskattad (eftersom skol-
elever och personer i pensionsalder i lag utstrackning vill ha eller far tillsvidare-
anstillningar).

Sannolikhet att ga till tillsvidareanstallning (kvartal, procent)
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Aven om inte alla med tidsbegrinsad anstillning vill ha en tillsvidaretjanst sa ir det
viktigt att det finns ett flode mellan dessa anstillningsformer. Det visar namligen att
arbetsgivare anvander de tidsbegriansade anstillningarna for att prova pa ny personal
och att dessa personer ir en viktig resurs i foretagens kompetensforsorjning. For de
anstdllda kan det vara viktigt att veta att mojligheterna ar goda att gd vidare till en
tillsvidareanstillning om s onskas.

Andra kvartalet 2016 gick 92 000 personer fran en tidsbegriansad anstillning vidare
till en tillsvidareanstillning och under det senaste dret har ungefar 360 000 personer
gatt fran visstid till tillsvidarejobb.

Diagrammet pa sidan 11 visar hur stor andel som gér fran en tidsbegriansad anstall-
ning till en tillsvidareanstillning varje kvartal, uppdelat pa dldersgrupper. Mdnga som
har en tidsbegransad anstillning 6nskar en tillsvidareanstillning, framfor allt de som
ar 25 ar och uppat. Bland personer mellan 25-54 ar ar ocksa sannolikheten storst att

10
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en tidsbegrinsad anstillning leder till tillsvidareanstallning. Drygt 15 procent, mot-
svarande 56 000 personer, av alla tidsbegrinsat anstéllda i den dldersgruppen gick
vidare till en tillsvidareanstillning under andra kvartalet 2016. Bland yngre ir
andelen 10 procent och i den dldsta gruppen, tidsbegransat anstillda 6ver 55 ar, dr
det fem procent som far en tillsvidareanstillning per kvartal. Den grupp som i storst
utstrackning foredrar en tillsvidareanstillning har alltsé storst sannolikhet att fa det.

Sannolikhet for tidsbegransat anstallda att ga till en tillsvidareanstallning,
uppdelat pa alder (kvartal)
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3.1 Raddningen pa en tudelad arbetsmarknad

Det svéraste problemet manniskor kan motas av pa arbetsmarknaden ar langvarigt
utanforskap. Ofta sjunker sannolikheten att komma i arbete ju lingre arbetslosheten
pagar. Darfor ar det viktigt att det finns jobb som ar relativt latta att fa for den som ar
utan arbete. I diagrammet nedan redovisas sannolikheten att lamna arbetsloshet. Varje
kvartal gar cirka 22 procent av alla arbetslésa vidare till ett tidsbegransat arbete. Det
motsvarade under andra kvartalet 2016 drygt 90 000 personer (eller 260 000 senaste
aret). Cirka 17 procent lamnar istillet arbetskraften helt — antingen genom att sluta
soka arbete eller genom att borja studera. Drygt 5 procent av de arbetslosa gar till en
tillsvidareanstallning.

Sannolikhet att Iamna arbetsléshet uppdelat pa arbetsmarknadsstatus (kvartal)
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Langvarigt utanforskap ar ett sarskilt stort problem bland personer fodda utanfor
Sverige. Totalt sett ar sysselsattningen nio procentenheter lagre bland utrikesfédda dn
bland inrikes fédda och arbetslosheten ar tre gdnger hogre. Forsvdrande omstandig-
heter for utrikes fodda som ska etablera sig pa en ny arbetsmarknad kan vara spraket,
bristande kontaktnat, svarigheter att validera sina kunskaper och erfarenheter eller
kort utbildning. De hoga ingéngslonerna och strikta regelverk pa den svenska arbets-
marknaden forsvarar ocksa denna grupps etablering. Dartill ar utrikes fodda en
mycket heterogen grupp, av vilka manga har helt andra erfarenheter in dem som
vanligtvis finns pa svensk arbetsmarknad.

Darfor ar mojligheten att fa en forsta kontakt med svensk arbetsmarknad viktig.
En tidsbegransad anstillning innebar méanga ganger just den mojligheten. Andelen
utrikes respektive inrikes fodda med tidsbegriansad anstallning illustreras nedan.

Andel tidsbegransat anstdllda uppdelat pa ursprung (20-64 ar)°
25

e |nrikes fodda
20
e trikes fodda

Totalt

15

10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Det ar vanligare bland utrikes fodda att ha en tidsbegransad anstillning 4n bland
inrikes fodda personer. Medan andelen tidsbegransat anstillda har varit stabil bland
inrikes fodda under perioden sd har den 6kat ett par procentenheter bland utrikes
fodda. Orsaken till det framgér inte hir, men en delférklaring skulle kunna vara

att ssmmansattningen av individer i gruppen utrikes fodda har forandrats under
perioden. Dessutom star utrikes fodda for en stor del av nettotillskottet till arbets-
kraften. Nar dessa personer som ar nya pa arbetsmarknaden far ett jobb ar det ofta
en tidsbegransad anstillning vilket bidrar till att 6ka andelen tidsbegrinsat anstillda
bland utrikes fodda. Betydligt fler utrikes fodda ar i dag i Sverige av flyktingskal
och kommer frdn linder med generellt sett ligre utbildningsnivad. Manga av dem som
nyligen har kommit till Sverige har mycket kort utbildning, vilket ofta gor vagen till
arbetsmarknaden liangre.

10" Diagrammet bygger p4 en specialbestillning fran SCB.
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svensk-forfattningssamling/hogskoleforordning-1993100_sfs-1993-100

Lag (1982:80) om anstillningsskydd

Riksdagen: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/skarpta-
atgarder-mot-missbruk-av-tidsbegransade_H301AUS5 hamtat 2016-10-20

Skollagen 2010:800
Statistiska Centralbyrdn, Arbetskraftsundersokningarna: http://www.scb.se/aku/
Statistiska Centralbyrdn, Utvecklingen av tidsbegransat anstallda, AM 110 SM 1501

”Tidsbegriansade anstillningar pa svensk arbetsmarknad — en kartldggning av fore-
komsten, behoven och hur de anvinds.” Svenskt Naringsliv och LO, Maj 2016.

Visita om Enstaka dagar: http://www.visita.se/Mina-anstallda/anstalla/tidsbegransade-
anstallningar/enstaka-dagar/
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